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Motion till riksdagen
2025/26:3942

av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2025/26:136
Kvalificering till socialforsakringen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2025/26:136 Kvalificering till socialforsdkringen 1 sin
helhet.

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att tillgangen till flera boséttningsbaserade social-
forsakringsformaner ska villkoras genom krav pa bosittningstid i Sverige eller genom
kvalificering via arbetsinkomst. Forslaget innebar 1 huvudsak att en person maste ha
varit bosatt i Sverige i fem ar, inom en ramtid pa femton ar, for att kunna fa del av ett
antal centrala vélfardsformaner. Alternativt kan kvalificering ske genom arbetsinkomst
under en viss period.

Regeringens forslag innebdr ett principiellt skifte 1 den svenska vélfardsmodellen.
Den svenska socialforsikringen har historiskt byggt pa generella system som omfattar
manniskor som lever och verkar i Sverige. Denna modell har bidragit till stark tillit,
social sammanhallning och ekonomisk trygghet.

Propositionen innebdr i stéllet en utveckling ddar manniskor som bor i Sverige, arbetar
1 Sverige och betalar skatt i Sverige inte lingre garanteras samma grundléggande trygg-
hetssystem. Resultatet riskerar att bli ett mer uppdelat samhélle dar manniskor behandlas
olika beroende pa hur ldnge de bott i landet eller hur deras anknytning till arbets-
marknaden ser ut.

Flera remissinstanser, ddribland Arbetsféormedlingen, Inspektionen for social-
forsakringen, Sveriges Kommuner och Regioner samt civilsamhillesorganisationer, har
ocksa framhéllit att det saknas tillrdcklig empirisk grund for att anta att reformen
kommer att 6ka incitamenten till arbete. Samtidigt pekar de pa betydande risker for
okad barnfattigdom, sociala problem, vald, kriminalitet, forsdmrad jamstilldhet och
etablering pa arbetsmarknaden samt 6kade kostnader i andra delar av vélfardssystemet.



Det hér dr inte en reform som sétter ménniskor 1 arbete. Regeringens forslag ar en
fattigdomslinje — inte en arbetslinje.

Barnperspektivet ska vaga tyngst

Barnets bésta ska enligt barnkonventionen vara en primér évervigning i alla beslut som
ror barn. Miljopartiet anser att regeringens proposition inte lever upp till detta krav.
Enligt underlaget till reformen riskerar omkring 60 000 barn att paverkas negativt av de
foreslagna fordndringarna. Det motsvarar néistan hela befolkningen pd Gotland. Att
genomfora en reform som riskerar att forsdmra levnadsvillkoren for s minga barn ar
djupt problematiskt.

Nir tillgangen till barnbidrag, bostadsbidrag och andra boséttningsbaserade stod
begrénsas riskerar konsekvensen att bli 6kande ekonomisk utsatthet for barnfamiljer.
Flera remissinstanser har varnat for att detta kan leda till samre hélsa, simre skolresultat
och okad social utsatthet bland barn och unga. Polismyndigheten har dessutom lyft fram
risken att ekonomisk utsatthet kan bidra till 6kad sarbarhet for sexuell exploatering och
kriminalitet bland barn och unga. Erfarenheter frdn andra ldnder visar ocksé att begrans-
ningar i vilfardssystemet kan bidra till 6kade sociala problem och 6kad kriminalitet
bland unga.

Samtidigt visar statistik frdn SCB att omkring 730 000 ménniskor 1 Sverige lever i
materiell och social fattigdom, vilket ar en fordubbling pa fem ar. I detta lage riskerar
regeringens reform att ytterligare fordjupa utsattheten for barn i redan ekonomiskt
pressade hushall. Att forsdmra barns uppvéxtvillkor for att skapa ekonomiska
incitament for vuxna kan inte anses forenligt med barnkonventionens principer.

Forslaget slar hart mot jamstilldheten

Propositionen riskerar att fi betydande negativa konsekvenser for jamstilldheten. Sévil
utredningen som flera remissinstanser pekar pa att reformen i praktiken kommer att
drabba kvinnor hardare &n mén, bdde genom storre bortfall av socialforsdkringsformaner
och genom o6kade svarigheter att uppné de kvalificeringsvillkor som regeringen foreslar.

Utredningen konstaterar att reformen forvéntas innebéra ett storre bortfall av bade
socialforsakringsforméner och ekonomiskt bistand bland kvinnor &n bland mén.
Kvinnors disponibla inkomster bedoms darmed minska mer 4n ménnens. Sarskilt
allvarligt ar att den ekonomiska utsattheten forviantas 6ka bland kvinnor som kommer
till Sverige frén tredjeland. Arbetsféormedlingen framhaller att just denna grupp kvinnor
ofta har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden, bl.a. till foljd av kort eller ingen
utbildning, begrinsad arbetslivserfarenhet samt ett omfattande omsorgsansvar. Utan
riktade insatser som stdrker dessa kvinnors mojligheter att komma 1 arbete riskerar
regeringens fOrslag att ytterligare forsvéra deras etablering.

Forslaget om kvalificering genom arbetsinkomst framstills som konsneutralt, men &r
1 praktiken inte det. Nér deltidsarbete, avbrott 1 arbetslivet och svagare arbetsmarknads-
anknytning ges sdmre forutséttningar att leda till kvalificering tréffar det kvinnor
hardare, eftersom kvinnor fortfarande tar ett storre ansvar for barn, anhdriga och obetalt
omsorgsarbete.

Arbetsformedlingen beddmer uttryckligen att utredningens forslag riskerar att mot-
verka de jamstélldhetspolitiska mélen. Myndigheten framhaller ocksa att ensamstiende
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kvinnor med barn véntas drabbas sérskilt hart, vilket samtidigt innebar en dkad risk for
barnfattigdom. Det illustrerar hur barnperspektivet och jamstélldhetsperspektivet i denna
proposition dr ndra sammanfldtade: nir kvinnors ekonomiska trygghet forsvagas, for-
sdmras ocksa barns levnadsvillkor.

Det finns dven skaél att uppméarksamma konsekvenserna for kvinnor som lever i
véldsutsatthet eller i relationer priglade av ekonomiskt vild. Ekonomisk sjdlvstindighet
ar ofta en avgorande forutsittning for att kunna ldimna en valdsam relation. Att medvetet
forsdmra kvinnors tillgang till ekonomisk trygghet och boséttningsbaserade forméner
innebar darfor inte bara en jimstilldhetspolitisk tillbakagang, utan kan ocksa paverka
kvinnors och barns faktiska sidkerhet. Remissinstanser har varnat for att reformen
riskerar att sla sarskilt hart mot véldsutsatta kvinnor, nagot som regeringen inte har
bemott pd ett tillrdckligt overtygande sitt.

Personer med funktionsnedséttning extra utsatta

Flera av de forminer som omfattas av de foreslagna kvalificeringskraven riktar sig till
personer som har sirskilt stora svarigheter att forsorja sig genom arbete, daribland
sjukerséttning, aktivitetsersattning, merkostnadserséttning och omvérdnadsbidrag. For
personer med omfattande funktionsnedsittning kan det vara omdjligt att uppfylla de
arbetsbaserade kvalificeringskrav som fOreslas i propositionen. Det innebér att
ménniskor som saknar arbetsforméga riskerar att sta utan tillgang till centrala trygg-
hetssystem under lang tid. Utredningen konstaterar ocksé att forslagen, nar det géller
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning, riskerar att strida mot mélen for svensk
funktionshinderspolitik, som slér fast att personer med funktionsnedséttning ska ha
jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning kan dessutom stillas infor svédra val. Om
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning inte kan erhéllas under de forsta aren 1
Sverige kan familjer tvingas vélja mellan 6kad fattigdom och minskad omsorg om
barnet. Utredaren har sjéalv framhallit att ett indraget omvardnadsbidrag kan motverka
forvarvsarbete for fordldrar 1 denna situation. Det dr darfor anmérkningsvért att reger-
ingen inte har analyserat konsekvenserna for denna grupp mer ingéende eller presenterat
tydliga undantag for personer som saknar mojlighet att kvalificera sig genom arbete.

Forslaget bygger inte en starkare arbetsmarknad

Regeringen motiverar reformen med att den ska stdrka arbetslinjen och skapa starkare
incitament att arbeta. Flera expertmyndigheter ifragasitter dock denna bedomning.
Arbetsformedlingen framhaller att det saknas tillracklig empirisk grund for att anta att
reformen kommer att leda till 6kat arbetsutbud. Myndigheten bedomer tvartom att
konsekvenserna kan forsvéra individers etablering pd arbetsmarknaden och férsdmra
kompetensforsorjningen. Ekonomisk stress och dkad fattigdom kan dessutom forsdmra
ménniskors hélsa och ddrmed gora det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det
finns dérfor en betydande risk att reformen motverkar sitt eget syfte.

Det dr dessutom uppenbart att regeringens snabbspér genom arbetsinkomst gynnar
dem som redan har starkast stillning pa arbetsmarknaden, medan ménniskor i samhélls-
birande men lagavlonade yrken, deltidsarbetande och personer med svag etablering far
betydligt svarare att kvalificera sig. Institutet for manskliga réttigheter varnar for att



modellen riskerar att vara diskriminerande mot grupper som har svérare att arbeta eller
som moter diskriminering pé arbetsmarknaden.

Reformen river den generella valfarden

Den svenska vilfardsmodellen har byggt styrka, tillit och sammanhéllning genom
generella system. Regeringens forslag gar i motsatt riktning. Det skapar ett mer
uppdelat samhélle didr mdnniskor som bor hér, arbetar hér och betalar skatt hdr dnda ges
olika ratt till trygghet. Flera remissinstanser har ocksa pekat pé att forslagen innebér
kostnadsoverviéltringar fran staten till kommunerna och i praktiken till civilsamhaillet.
SKR framhaller stora ekonomiska och administrativa overvéltringar, och Sveriges
socialchefer varnar for att méanniskor kan hamna mellan socialforsikringen och social-
tjdnsten. Detta dr inte héallbart. Nér staten drar undan det generella skyddsnétet okar
trycket pd kommuner, kvinnojourer, stadsmissioner och frivilligorganisationer. Den
typen av ansvarsforskjutning ar ovirdig ett vilfardsland.
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