Motion till riksdagen
1986/87: Bo115

Lars Werner m. fl. (vpk)
Bostadspolitiken (prop. 1986/87: 48)

Bostadsbidragen
Inledning

I proposition 1986/87: 48 om bostadspolitiken foreslas riksdagen bl. a, god-
kanna vissa riktlinjer om bostadsbidragens utformning samt om bidragen
for ar 1988. Bostadsministern anfor i propositionen att bostadsstodet dven
i fortsattningen maste ha en klar bostadspolitisk inriktning och att det inte
bor ersattas av ett mer allméant inkomstprovat konsumtionsstod.

Vad i propositionen i denna del anforts bor strykas under. Vansterparti-
et kommunisterna har sedan lang tid och i skilda sammanhang betonat
vikten av att bostadsbidragen ges en bostadspolitisk inriktning. Véra for-
slag i motioner till riksdagen. som har utgatt frdn en sddan uppfattning, har
emellerttd sillan vunnit riksdagsmajoritetens gillande. Det ar darfor att
hilsa med tillfredsstéllelse att regeringen delar var instillning betraffande
bostadsbidragens roll i bostadspolitiken. Emellertid finns anledning att
foreslad forandringar i regeringsforsiaget avseende bostadsbidragen sd att
den bostadspolitiska inriktningen av bidragsgivningen ges den tyngd som
rimligen kan begiras och som regeringen sager sig efterstrava. | det fol-
jande fors fram forslag till sdidana forandringar, dels av mera allman natur,
dels betraffande bidragsgivningens utformning fr. 0. m. halvarsskiftet 1987.

Fordandringar i bostadsbidragssystemet

Bostadsbidragen avviags mot det enskilda hushallets inkomster och andra
resurser. Inkomstprovningen gors i dag mot hushdllens taxerade inkomst
6kad med eventuella underskottsavdrag. Fragan om bidragen dven fort-
sattningsvis skall vara behovsprovade och vilket inkomstprovningsbe-
grepp som i sa fall skall anvandas har Gvervigts i skilda sammanhang.
Utan att har gora en genomgang av olika forslag i frdgan anser vi att en
behovsprovning bor géras mot hushéllens inkomster. Denna inkomst-
provning bor liksom i dag grundas pd den s. k. sammanriknade inkomsten.
Vi ar salunda 6verens om vad i propositionen foreslagits om inkomstprov-
ningen av bostadsbidragen.

For narvarande avtrappas bostadsbidragen i tva steg. Mellan den nedre
inkomstgransen — som ar 1987 dr 41 800 kr. f6r ensamstaende och 53 000
kr. for makar — och den 6vre, 75000 kr., minskas bidraget med 18% av
den del av inkomsten som Overstiger den nedre inkomstgransen. Ovanfor
den 6vre inkomstgransen reduceras bidraget med 22 %. | avsikt att minska



marginaleffekterna och forenkla systemet foreslas en enhetlig reduktions-
grians om 20%. Endast en inkomstgrins gemensam for makar och ensam-
boende foreslas. For ar 1988 foreslas denna vara 59000 kr. Vi har i princip
ingen ertnran mot regeringsforslaget i denna del.

Aven vad i propositionen foreslagits om avvigning mor hushallens
inkomstrer kan i allt vasentligt godtas av riksdagen. | detta sammanhang
finns anledning att fasta uppmiirksamhet pa forslaget i propositionen om
att hilften av de siudiemedel som uppbirs under bidragsaret inte lingre
skall inriknas i den bidragsgrundande inkomsten. Dirmed tillgodoses ett
av de krav vi motionsvis stallt alltsedan denna ordning infOrdes i borjan av
1980-talet. Vi har i motionerna ingaende utvecklat vara motiv for att den
orittfiardiga ordning som dagens system i detta hinseende innebir bor
avskaffas. Det dr bra att regeringen nu tagit intryck av var kritik. en kritik
som vunnit gehor hos bostadskommittén och hos de remissinstanser som
yttrat sig over kommitténs forslag i denna del.

Forslaget fir emellertid begrinsad effekt eftersom det har storst betydel-
se for hushall utan barn och bostadsbidrag inte lingre utgar for denna
grupp. Fragan om bostadsbidrag for denna grupp aterkommer vi strax till.

Betriffande ompriovning av bostadsbidrag foreslas i propositionen att
sadan omprovning i princip inte skall dga rum till foljd av senare inkomst-
indringar under bidragséret. Inte heller skall omprovning ske om bo-
stadskostnaden foriandras. Diaremot skall bidraget omprovas om hushallets
sammansitining forindras eller om hushallet byter bostad. Med den i
propositionen forordade ordningen kommer man ifran den osiikerhet som
nuvarande omprovningsregler innebir for bidragstagarna samtidigt som
forenklingar vinns for bidragsmottagarna och for bidragsmyndigheterna.
Detta ir positivt.

| propositionen anfors betriffande behovsprovningen att det i vissa fall
emellertid kan vara motiverat att grunda denna — inte pa den taxerade
inkomsten utan pa hushallets aktuella inkomstférhallanden. Som exempel
pa nir sa kan tinkas ske nimns i propositionen det fall att en person som
tidigare haft arbetsinkomst genom t. ex. arbetslOshet fatt forindrade in-
komstforhallanden. En omprovning skall ske forst om arbetsinkomsten
minskat med hilften av den tidigare inkomsten. En sadan tillimpning av
omprovningsreglerna medfor inte sillan oacceptabla resultat. Detta kan
illustreras med ett exempel himtat fran propositionen (s. 64). Diir lamnas i
en tabell uppgifter om utgdende bostadsbidrag for ensamstaende med tva
barn. Vid en bidragsgrundande inkomst om 100000 kr. och en bostadskost-
nad om 2500 kr./manad utgar oreducerat bostadsbidrag med 875 kr./
manad. Om inkomsten sjunker till 65000 kr. ir bidraget 1460 kr/méanad.
dvs. en skillnad om 585 kr./manad eller mera ian 7000 kr./ar. Att hinsyn
inte skulle tas till en sadan inkomstminskning och diarmed inte heller till en
sadan bidragsminskning forefaller minst sagt mirkligt. Enligt var mening
bor en omprovning ske vid betydligt mindre inkomstminskning, forslagsvis
om inkomsten minskat med 25 % eller mer. Vad nu anforts om tillimpning-
en av omprovningsreglerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
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Bostadsbidrag for perioden den 1 juli 1987 —den 31 december
1988

Regeringens forslag innebér foljande. Den lagsta bostadskostnad som laggs
till grund for berdkning av bostadsbidrag hojs for bidragsaret 1988 till 900
kr. Upp till nuvarande 6vre hyresgrianser foreslas bidrag utga med 80%
och med 60% av bostadskostnaden mellan dessa granser och upp till
hyresgranser om
— 2400 kr./man for hushéll med ett barn,
— 2600 kr./man for hushall med tva barn,
— 2800 kr./man for hushall med tre barn,
— 3000 kr./man for hushall med fyra barn samt
— 3300 kr./man for hushall med fem eller flera barn.

Vad som nu anférts kan askadliggéras med foljande tabell.

Hushall med Bidrag fran Bidrag med Bidrag med
80% upp ull 60 % upp ull

1 barn 900 2075 2400

2 barn 900 2075 2600

3 barn 900 2600 2800

4 barn 900 2600 3000

S+ barn 900 3128 3300

Regeringens forslag. som skall tillampas fr. o. m. den | januan 1988. anges
utga fran att bostadsbidrag skall kunna lamnas tll de fulla kostnaderna
ocksa for bostader i nyproduktionen samt att bidragen skall tillata alla barn
att fa eget rum. Mot en sadan instalining kan befogad kritik sjalvfallet inte
riktas. Emellertid kan pa goda grunder ifrdgasattas om det nu presenterade
regeringsforslaget utformats sa att den férordade malsattningen forverkli-
gas.

Under en foljd av ar har regeringsforslag om hajda dvre hyresgriinser
atfoljts av forslag om hojning ocksa av den nedre. Oftast har forandringar-
na inneburit plus minus noll i kostnader for staten. Nagon ambitionsokning
av bidragssystemet ekonomiskt sett har det salunda inte varit fraga om fran
regeringens sida. Formodligen har det nu foreliggande forslaget 1 proposi-
tionen utformats inom ramen for oférandrade kostnader. Vi har ofta hav-
dat att den nedre hvresgréinsen bor ligga kvar eller i vart fall hojas mindre
ofta 4n den 6vre och att eventuella hojningar av den nedre gransen bor
vara lagre an hojningarna av den ovre. Vi forordar att den nedre gransen
ligger kvar pa 800 kr./manad. dvs. den grans som kommer att galla fr. 0. m.
1987.

For att battre uppna overensstammelse mellan ord och handling om
mojligheterna for barnfamiljerna att efterfraga goda bostader foreslar vi
dessutom att bostadsbidrag enligt vart forstag utgdr redan den 1 juli 1987.
Vad nu forordats innebar att vi ullstyrker regeringens forslag med den
andringen att den nedre hyresgransen satts till 800 kr. fr. 0. m. halvarsskif-
tet 1987. Fr.o.m. den 1 januari 1988 utformas systemet sa att 80% av
bostadskostnaderna mellan 800 kr. och den 6vre hyresgrians som enligt
regeringens forslag skall vara grins for 60-procentiga bidrag tacks. Vart
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forslag innebar t.ex. att det oreducerade bidraget for en tvabarnsfamil)
med en hostadskostnad lika med eller over den ovre hyresgransen okar
med 2200 kr/ar jamfort med regeringens forslag.

Det bor ocksa uppmirksammas att regeringens forslag innebar att hidra-
gen upp ull 60-procentsgransen differentieras for varje barn och att det
system som innebaér att det bostadsanknutna bidraget ar detsamma for ett-
och tvabarnsfamiljer och for tre- och fyrbarnsfamiljer nu delvis dverges.
En sadan ditferentiering har vpk foreslagit sedan flera ar tillbaka.

Tabellariskt innebar alltsa vara forslag foljande betraffande det bostads-
anknutna stodets ovre hyresgréns.

Hushall med Ovre hyresgrans andra halvéret Ovre hyresgrans
1987 ar 1988
Bidrag med 80 % Bidrag med 60 7 Bidrag med 80 %
upp till upp till upp till

| barn 2078 2400 2400

2 barn 2078 2600 2600

3 barn 2600 2800 2800

4 barn 2600 3000 3000

Seller

flera barn 3128 3300 3300

Vad i propositionen anforts om det statliga bostadsbidraget har inte givit
oss anledning till annan erinran an att vi inte kan ta stallning till forslagets
totala effekt eftersom det delvis ar beroende av forslag om stod till fler-
barnsfamiljerna. forslag som dnnu inte forelagts riksdagen.

Bostadsministern anger att anslagsfragorna med anledning av forslagen i
propositionen kommer att tas upp i budgetpropositionen for budgetaret
1987/88. Denna ordning maste skarpt kritiseras. Det ar inte tillfredsstillan-
de och inte heller i linje med vad som foreskrivs i riksdagsordningen (3
kap. 2 §).

Regeringens propositioner bor innehalla uppstallningar av de kostnader
forslagen foranleder. I avsaknad av en sadan redovisning har vi inte ansett
det praktiskt mgjligt att nu kostnadsberikna effekterna av vara forstag. Vi
aterkommer till denna fraga under alimianna motionstiden nar regeringen i
budgetpropositionen presenterat sina berakningar.

Bostadsbidrag till hushall utan barn

Bostadsutskottet anforde varen 1986 i sitt betinkande BoU 1985/86: 12
(s. 4) att bostadsbidrag for hushall utan barn borde aterinforas. Utskottet
forutsatte att riksdagen. efter beredningen av bostadskommitténs forslag.
skulle forelaggas forslag i fragan. Nagot sadant forslag finns emellertid inte
i propositionen. nagot som maste anses vara minst sagt forvanande!

Det finns darfor nu anledning att riksdagen genom ett tillkannagivande
ull regeringen hemstaller att forslag om utformning av bostadsbidrag for
hushdll utan barn snarast forelaggs riksdagen.
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Hemstillan Mot. 1986/87

Boll15
Vi hemstiller

|. att nksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anforts betraffande inkomstprovningen vid inkomstminsk-
ning.

2. att riksdagen godkanner vad i motionen forordats

a) om bostadsbidrag fr. 0. m. den | juli 1987,

b) om bostadsbidrag fr.o.m. den 1 januari 1988.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts betraffande bostadsbidrag till hushall utan barn.

Stockholm den 19 november 1986
Lars Werner (vpk)
Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)

Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk)
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