Motion till riksdagen oy
1987/88:B0532 B

av Bertil Danielsson (m)
.. . . Mot.
om dndringar i plan- och bygglagen 1987/88
B0532-546

Niar PBL genomdrevs 1 riksdagen 1986 riktade moderata samlingspartiet
stark kritik mot lagforslaget bl. a. for att den nya lagen skulle leda till svara
problem genom PBL:s komplexitet, och for att det vid beslutstillfallet var
omojligt att forutse och Overblicka alla effekter av lagen nar sd manga nya
bestammelser och regler i ett slag skulle ersdtta de gamla.

Farhagorna har besannats. Redan efter den korta tid som PBL verkat kan
konstateras att oklarheterna ar manga, att tillampningen ar olika i olika de-
lar av landet, att pastddda forenklingar uteblivit och att kostnaderna for
kommunerna i vissa fall blivit oacceptabelt hoga.

De avgorande invandningarna mot den nya lagen rorde inte i framsta
rummet tekniska fragor, vilka i denna motion tas upp, utan baserades pa
moderata samlingspartiets uppfattning att PBL:s hela konstruktion med in-
skrankningar for enskilda manniskor, genomreglering och angreppen pa
den enskilda dganderatten stred mot vad som frdn moderat hall ansags kun-
na godtas i ett rattssamhaélle. I den moderata partimotionen behandlas dessa
fragor varfor de har forbigas.

Nedan tas néagra delproblem upp som bor uppmarksammas.

Med hdnvisning til! de korta genomfdrandetiderna har den gamla mojlig-
heten att dispensera fran gallande plan forsvunnit. Endast mindre avvikelse
godtas. Dock réader stor forvirring ute 1 kommunerna om vad begreppet
mindre avvikelse innebar. Olika besked frdn ansvariga myndigheter har
lamnats pa hur stor procentuell avvikelse som ryms inom begreppet.

Aven om varje enskild kommun i PBL ges ett stort eget inflytande over
tillimpningen bor 1 stérsta mojliga utstrackning likartade beddmnings-
grunder anvandas.

Ett klarlaggande och fortydligande om begreppet mindre avvikelse bor
ske.

Nar gamla planer fors dver 1 PBL-systemet och omvandlas till detalj-
planer ar dispensmojligheterna borta. P& grund av ouppmarksamhet elier
av andra skal har det intréffat att vissa “felaktiga™ planbestammelser cfor-
andrade forts 6ver fran byggnadsplan till detaljplan. Det kan exempelvis ro-
ra sig om att viss del av tomtmark ar utlagd till vdg eller gata. Nagra planer
pé att bygga vdgen eller gatan finns inte. men bygglov far inte ges i dessa
fall, eftersom dispensmojligheterna ar borttagna.

I andra fall kan det galla ett arbetsomrade dar plotsliga forandringar — nya
stora produktionsorder eller behov av storre affarsyta — kraver snabba be-
slut och en smidig hantering av bygglovsdrendena. Plandandring eller beslut
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om mindre avvikelse méste dock anviandas med allt vad det medfor av tids-
atgang och kostnader.

I dessa, och liknande. drenden borde nagon form av dispensratt kunna
anvindas. Givetvis maste en sddan dispensratt forbindas med forbehall och
sparrar sd att inte stora avvikelser 1 arende efter arende urholkar planbe-
staimmelserna. Mojligen skulle en obetydlig avvikelse, som inte strider mot
planens intentioner tillditas om inte berdrd sakdgare har sakliga invand-
ningar. Den stelhet och osmidighet som praglar PBL:s bestimmelser skulle
i detta hdnseende elimineras.

Samradsprocessen maste forenklas och informationskraven maste sankas.
PBL:s bestaimmelser pa detta omrade gor att kostnaderna for kommunerna
kan bli mycket stora.

Aven vid en liten planindring maste omfattande annonsering ske. Vissa
mindre kommuner har tvingats infora annonser i flera olika tidningar till en
kostnad av upp till 6000 till 7000 kr. for ett enda planarende. Dessa kostna-
der overstiger vida planavgiften.

Aven for en stor kommun kan kostnaderna bli stora. Stockholms kom-
mun har bl. a. i en stor kungorelseannons informerat om bygglovsarenden. |
denna togs 127 drenden upp, och annonsen kostade 88000 kr. och utslaget
per drende 625 kr. Andra fall finns dar kostnaden blev annu hogre. ca 800
kr. per arende.

En annan och nog sa allvarlig effekt av dessa annonser ar att de som be-
rordes av drendena i ganska liten utstrickning observerade informationen.
Man kan fréga sig vem som noggrant ldaser en kungorelseannons upptagande
127 bygglovsdarenden for att se om man sjalv ar berord. Denna form av in-
formation kan i manga fall anses som forfelad. men PBL:s krav dr upp-
fyllda. PBL:s satsning pd 0kat medborgarinflytande har inte infriats. Hela
detta omradde maste ses Over och forenklas.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om andringar och dversyn av plan- och bygglagen
(PBL).

Stockholm den 26 januari 1988

Bertil Danielsson (m)
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