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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 29 oktober 1998 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfille att avge yttrande dver proposition 1997/98:184 Andringar i
radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jimte motionerna 1998/99:K1-K3,
vickta med anledning av propositionen, samt motionerna 1998/99:K252,
1998/99:K323 yrkandena 7 och 13 samt 1998/99:Kr519 yrkande 11 frén
allméinna motionstiden.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande &ver propositionen i vad avser
sandningstillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB jdmte motionerna
1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 samt &ver den i
motionerna 1998/99:Kr519 yrkande 11, 1998/99:K1, och 1998/99:K252
vickta fragan om regeringen skall utnyttja mojligheten att framstélla en lista
over viktiga TV-sénda evenemang.

Kulturutskottet har — under forutséttning av konstitutionsutskottets medgi-
vande — beslutat dverlimna motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 till konstitutionsutskottet.

Utskottet
Utbildningsradions séndningstillstand

Riksdagen beslutade varen 1996 om sdndningstillstdnd och sé@ndningsvillkor
for de tre public service-foretagen, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Fér SVT och SR
beslutades att tillstandet skulle vara feméarigt och avse perioden den 1 januari
1997 — den 31 december 2001. Fér UR beslutades att sdndningstillstandet —
med hénvisning till att Distansutbildningskommittén (U1995:07) fatt i upp-
drag att 1dgga fram forslag om UR:s framtida roll inom utbildnings- och folk-
bildningsomradet — skulle vara tvaarigt och gélla for perioden den 1 januari
1997—den 31 december 1998 (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297).

Distansutbildningskommitténs betinkande Utbildningskanalen (1997:148)
bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Av den nu aktuella proposit-
ionen framgér att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med anled-
ning av kommitténs forslag.



Den parlamentariska Digital-TV-kommittén (KU 1997:06) har enligt pro-
positionen foreslagit att UR skall beredas utrymme for digitala sdndningar
inom ramen for programkanalerna SVT 1 och SVT 2. UR bdr — menar kom-
mittén — erbjudas mojligheter att inom ramen for dessa sdndningar utveckla
nya former av produktion och samarbete. Enligt vad utskottet har inhdmtat
har regeringen den 25 juni 1998 beslutat att komplettera UR:s tidigare sdnd-
ningstillstind med rétt att sénda television med digital teknik.

Regeringen foreslar att tillstandet for UR att sénda ljudradio och TV skall
forldngas till dess att frigan om UR:s framtida verksamhet &r bestimd och,
enligt vad som anfors i propositionen, eventuella forslag har genomforts. Det
ar — anfors det — regeringens uppgift att forlinga sdndningstillstandet och
ange tillstdndstiden. Regeringen avser att forlanga tillstdndstiden med minst
ett &r (prop. s. 71-72).

Fragan om lédngden pa UR:s sdndningstillstdnd behandlas i tvd motioner.

Enligt den bedémning som gors av motiondrerna bakom motion Kr253 (c,
v, kd, mp) kommer den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet av
Distansutbildningskommitténs forslag inte att vara avslutad inom en nira
framtid. Motiondrerna, som erinrar om att Digital-TV-kommittén uttalat att
UR éven i fortsdttningen bor vara en viktig del av radio och TV i allménhet-
ens tjdnst, foreslar att UR:s sdndningstillstand skall forlangas med tre ar, dvs.
for tiden den 1 januari 1999 t.o.m. den 31 december 2001. Harigenom skulle
en tidsmassig parallellitet med tillstinden for SVT och SR uppnas (yrkande
1). Liknande forslag framfors i yrkande 51 i motion Kr274 (mp).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att riksdagen inte skall
— som hittills varit fallet for samtliga public service-foretag — besluta om
nagon bortre tidsgrins for det sédndningstillstind som skall gilla for UR.
Utskottet har vid sina vervéganden funnit att det inte &r lampligt att riksda-
gen beslutar om ett si opreciserat bemyndigande da det géller UR:s framtid. I
likhet med vad som framforts motionsvdgen har utskottet stannat for att det
bor finnas en tidsméssig dverensstimmelse mellan de séndningstillstind som
giller for SVT och SR & ena sidan och UR & andra sidan. UR:s fortsatta
sdndningstillstdnd bor saledes avse perioden den 1 januari 1999-den 31
december 2001. Hérigenom bor UR kunna tillforsékras béttre mojligheter till
en langsiktig planering av programverksamheten. Aven i &vrigt bor plane-
ringsforutsittningarna for verksamheten inom foretaget kunna forbéttras
genom en sddan forldngning av tillstdndsperioden. Utskottet vill betona att
vissa Onskvérda fordndringar av foretaget — t.ex. med anledning av den pa-
gdende digitala utvecklingen — bor kunna genomféras under den med tre ar
forldngda tillstandsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pd kommande
beslut om UR:s framtid.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresla riksdagen att med anledning av
propositionen och med bifall till motionerna Kr253 (c, v, kd, mp) yrkande 1
och Kr274 (mp) yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om en forlangd séndningstillstdndsperiod avseende tiden den
1 januari 1999 — den 31 december 2001 for UR.



Allménhetens tillgang till viktiga TV-sédnda evenemang

I propositionen foreslds vissa dndringar av radio- och TV-lagen (1996:844)
for att i svensk ritt genomfora Europaparlamentets och rddets direktiv
97/36/EG, det s.k. TV-direktivet. Bl.a. foreslas en lagdndring som mdjliggor
att TV-séndningar av viktiga evenemang blir tillgdngliga for en vésentlig del
av allménheten i en EES-stat.

Bakgrunden till den aktuella bestimmelsen i TV-direktivet, artikel 3 a, &r
en Okad tendens att foretag koper séndningsrittigheter till intressanta evene-
mang, sdrskilt inom sportomradet, vilket har lett till farhdgor att evene-
mangen till stor del kommer att sdndas i krypterade betal-TV-séndningar och
pa sa sitt kommer att vara tillgédngliga endast for en begrénsad del av befolk-
ningen (prop. s. 23). Forslaget i propositionen i denna del innebér i huvudsak
foljande.

— En bestimmelse skall tas in i radio- och TV-lagen som gor det mojligt att
sakerstilla att TV-foretag inom svensk jurisdiktion, som forvérvat den ex-
klusiva sdndningsrétten till ett evenemang som é&r av sérskild vikt for sam-
hillet i en annan medlemsstat, inte far utnyttja rattigheten pa ett sddant sétt
att en vésentlig del av allménheten i den staten utestings frdn mdjligheten
att se evenemanget i fri TV (prop. 37-38). (Begreppen visentlig del av
allménheten” och "fri TV” definieras i propositionen pé s. 42—43).

— For att sdkerstilla att programforetag inom svensk jurisdiktion och pro-
gramfOretag i andra stater som dr bundna av EES-avtalet inte utesténger en
vésentlig del av allménheten i Sverige frén mdjligheten att se evenemang i
fri TV infors en bestdmmelse i radio- och TV-lagen som gor det mdjligt
for Sverige att uppritta en lista dver de evenemang, nationella eller icke-
nationella, som Sverige anser vara av sérskild vikt for samhéllet. Det finns
inte ndgon skyldighet enligt TV-direktivet for Sverige att ha en egen lista

(prop. s. 38).

— Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder nagon annan att
sinda evenemanget i TV skall det ske pa skaliga villkor (prop. s. 37). For
en bedémning av vad som kan anses vara skilig erséttning hinvisas till
s. 43—44 i propositionen.

Regeringen anfor 1 propositionen att det for nérvarande inte finns behov av
att uppritta en lista vare sig Over sportevenemang eller andra typer av eve-
nemang. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och &r beredd att upp-
ritta en lista om fOrutsittningarna skulle &ndras och ett behov av en lista
skulle uppsta (prop. s. 39).

Kulturutskottet tar i det foljande inte upp frédgan om forslaget till lagéndring i
detta hanseende utan inskrinker sig till att behandla den i tre motioner vickta
fragan om regeringen skall anvénda sig av mojligheten att upprétta en svensk
lista Gver angeldgna evenemang.

Forslaget i motion K1 (c) syftar till att en svensk lista skall uppréttas och
att riksdagen skall ha mojlighet att uttrycka vilka evenemang som bor vara



aktuella att fora upp pé listan. I motionen ndmns en rad sportevenemang,
bl.a. OS, VM och EM i fotboll, VM i ishockey och VM i friidrott som enligt
motiondrerna bakom motionen torde komma i fraga i sammanhanget.

Tva motionsforslag syftar till att riksdagen skall uttala att regeringen inte
skall uppritta en lista av angivet slag. Enligt motiondrerna bakom motion
Kr519 (m) skulle upprittandet av en sadan lista vara principiellt forkastligt
eftersom det innebér att man tar ifran idrotten forfoganderétten 6ver idrotts-
rorelsens egna arrangemang. Inférandet av en lista skulle &ven medfora
sdmre ekonomiskt utbyte for berdrda forbund och féreningar, vilket i sin tur
forsamrar forutsittningarna for den idrottsliga kvaliteten (yrkande 11).

Motiondrerna bakom motion K252 (m) framhaller att forséljning av TV-
rittigheter utgér en central intdktskélla for vissa idrotter. Det finns — anfor
motiondrerna — inte ndgot i EU:s TV-direktiv som tvingar den svenska rege-
ringen att upprétta en svensk lista. Regeringen bor — anfors det — av hénsyn
till idrottens intdktsmdjligheter avstd fran att uppritta en svensk lista.

Utskottet konstaterar att tillgdngen till TV-program alltjamt varierar kraf-
tigt i Sverige. Manga hushéll har endast tillgéng till de tre markbundna kana-
lerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare ér utskottet medvetet om att det inom
idrottsrorelsen pa sina héll finns ett motstand till att en lista upprittas dver
idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin beddmning av proposit-
ionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allménhetens till-
gang till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera att be-
gransas. Utskottet vill framhélla att sddana program inte endast avser sdnd-
ning av idrottsevenemang. Lika viktigt &r allmédnhetens tillgdng till andra
angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar framst rittvi-
seskal for att det ar angelédget att regeringen ges mdjlighet att uppritta en lista
Over viktiga evenemang, ddribland sportevenemang, som bor kunna ses av
praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar vidare att kulturmi-
nistern — sedan propositionen ldmnades till riksdagen — i en fragestund i
riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista Gver sporteve-
nemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslér att riksdagen med anledning av motion K1 (¢) och
med avslag pa motionerna Kr519 (m) yrkande 11 och K252 (m) godkénner
vad kulturutskottet har anfort.

Stockholm den 5 november 1998

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Bjorn
Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén
(m), Jan Backman (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Gunnar Hékmark (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lars Wegendal (s), Roy Hansson (m) och Kenth Skérvik (fp).



Avvikande meningar

1. Utbildningsradions sdndningstillstdnd

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med “Utskottet konstaterar att regeringens” och
slutar med ”f6r UR” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sina dvervdganden kommit fram till att det inte &r lamp-
ligt att — som foreslas i de aktuella motionsyrkandena — riksdagen skall be-
sluta att UR:s séndningstillstdnd skall fortsétta att gilla for de kommande tre
aren 1999 —2001.

Utskottet anser i stillet — i likhet med regeringen — att det dr lampligare att
regeringen far ett tidsméssigt opreciserat bemyndigande som innebdr att
programforetagets sandningstillstind kan forldngas till dess frdgan om pro-
gramforetagets framtida verksamhet dr bestimd. Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen anger att den avser att forlénga tillstindstiden med
minst ett &r. Detta utskottets stéllningstagande innebér att riksdagen inte
binder regeringen i denna fraga. Fragan om UR:s framtid torde inom Over-
skadlig framtid pa nytt bli foremal for riksdagens 6verviaganden.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresla riksdagen att med bifall till pro-
positionen avsla motionerna Kr253 (c, kd, mp, v) yrkande 1 och Kr274 (mp)
yrkande 51.

2. Allmédnhetens tillgang till viktiga TV-sédnda evenemang

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med “Utskottet konstaterar att tillgdngen” och
slutar med “har anfort” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle uppréttandet av en svensk lista over
angeldgna TV-sidnda program framfor allt innebéra ett skadligt ingrepp i
idrottsrorelsens forfoganderdtt over rorelsens egna arrangemang. En lista
skulle vidare troligen dven forsdmra enskilda idrottsforbunds och idrottsfor-
eningars mdjligheter till intdkter d& det giller forsdljningen av TV-
rattigheter. Utskottet konstaterar att ndgon analys av de ekonomiska konse-
kvenserna for idrottsrorelsens del inte har gjorts. Vidare dr risken for att stora
idrotts-evenemang forldggs till andra ldnder i stdllet for till Sverige inte
analyserad. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen skall uttala att
regeringen inte bor uppritta en lista dver idrottsevenemang.

Det anforda innebir att riksdagen bor bifalla motionerna Kr519 (m) yr-
kande 11 och K252 (m) samt avsla motion K1 (c).

Sarskilt yttrande

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anfor:

Vi erinrar om att UR producerar program for public service-verksamheten,
vilket innebér att SVT och SR anvénder licensmedel for verksamheter som
andra medie- och utbildningsféretag skulle kunna bidra till. Mot denna bak-
grund har vi i motion K323 (m) foreslagit att UR skall utbjudas till forsélj-
ning. Denna motion behandlas av utskottet vid ett senare tillfélle.
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