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Medgivande for Riksbanken att inga ett
avtal om lan till Internationella
valutafonden (IMF)

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att Rikshanken far inga ett kreditavtal
med Internationella valutafonden (IMF) p& hégst 500 miljoner sérskilda
dragningsratter (SDR), motsvarande ca 5,8 miljarder kronor, for utlaning till
s.k. laginkomstlander via IMF:s fond Poverty Reduction and Growth Trust
(PRGT).

For att tacka laginkomstlandernas behov av lan fram till mitten av 2020-
talet har IMF fragat ett antal medlemslander om de kan bidra med lanemedel
till PRGT, daribland Sverige.

Sverige deltar redan i dag i PRGT genom omfattande bidrag for subvention
av t.ex. rantan pa laginkomstlandernas 1an, och darfor ar det enligt utskottets
mening rimligt att Sverige under en begrdnsad period &ven bistar med
Ianemedel i PRGT nar behov uppstar.

Enligt utskottet kan det ifrégasittas om den aktuella utldningen tillhor
Riksbankens karnverksamhet. Multilateralt utvecklingssamarbete &r mer en
del av utrikes- och bistandspolitiken an en uppgift for centralbanken. Fragan
om ansvarsforhallanden och finansiering av Sveriges IMF-ataganden bor
enligt utskottets mening dvervdgas vidare, t.ex. i en kommande dversyn av
riksbankslagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen.

Behandlade forslag

Rikshankens framstallning 2015/16:RB3 Medgivande for Riksbhanken att inga
ett avtal om lan till Internationella valutafonden (IMF). Ett férslag i en
foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om lan till
Internationella valutafonden (IMF)

Riksdagen medger att Rikshanken far ingd ett avtal om kredit till
Internationella valutafonden (IMF) for IMF:s fond som riktar sig till
laginkomstlander, PRGT, med ett belopp om hdgst 500 miljoner sérskilda
dragningsratter (ca 5,8 miljarder kronor).
Dérmed bifaller riksdagen framstallning 2015/16:RB3 och avslar motion
2015/16:3326 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjostedt (bdda SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 17 mars 2016

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S),
UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson
(MP), Hans Unander (S), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD),
Niklas Karlsson (S), Borje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M),
Peter Helander (C), Hakan Svenneling (V) och David Lang (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet

| framstallning 2015/16:RB3 Medgivande for Riksbanken att ingé ett avtal om
1an till Internationella valutafonden (IMF) foreslar Riksbanken att riksdagen
medger att Riksbanken sluter ett kreditavtal om 500 miljoner SDR (sérskilda
dragningsratter) med IMF for finansiering av lan till s.k. laginkomstlander
inom ramen for IMF:s fond Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT). |
motion 2015/16:3326 (SD) foreslar motionarerna att riksdagen avslar
Riksbankens framstéllning.

Statssekreteraren vid Finansdepartementet Karolina Ekholm lamnade
information i drendet vid utskottets sammantréde den 10 mars 2016.

Bakgrund

De s.k. laginkomstlandernas behov av 1an frdn Internationella valutafonden
(IMF) 6kade starkt i samband med finanskrisen. Under 2009 reformerade IMF
sitt regelverk for att anpassa utlaningen till Idginkomstlandernas olika behov.
Samtidigt ersattes den tio ar gamla Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF) av fonden PRGT.

PRGT finansieras vid sidan av IMF:s ordinarie utlaningsmedel och bestar
av en lanedel (med tre olika laneinstrument) och en rantesubventionsdel.
Subventionsdelen ar sjalvfinansierad bl.a. genom att en del av vinsten fran
IMF:s forsaljning av guld 2009 och 2010 forts till fonden. Sverige har bidragit
till subventionsdelen genom bistdndsmedel (senast 2010) och genom att
Riksbanken, efter riksdagens godkannande, fort 6ver Sveriges andel av delar
av vinsten fran IMF:s guldforsaljning till PRGT. Genom subventionerna har
rantan pa laginkomstlandernas 1&n via PRGT varit noll under de senaste aren,
och enligt IMF:s senaste beslut ska nollrantan galla till tminstone slutet av
2016.

Lanemedlen i PRGT har under de senaste fem aren kommit fran 14 lander
— Belgien, Kanada, Kina, Danmark, Frankrike, Italien, Japan, Korea,
Nederlanderna, Norge, Saudiarabien, Spanien, Schweiz och Storbritannien.
Under 2014 beddmde IMF att man behovde ytterligare 11 miljarder SDR
(IMF:s s.k. reservvaluta, motsvarande ca 130 miljarder kronor) i lanemedel
fram till 2025 for att méta laginkomstlandernas lanebehov. De nuvarande
resurserna vantas racka till slutet av 2016 eller nagot langre beroende pa hur
efterfragan utvecklas. IMF beslutade darfor att be de nuvarande langivarna att
forlanga sina tidigare dtaganden och samtidigt soka nya langivare till PRGT.

Av den anledningen har IMF fragat Riksbanken om Sverige kan bidra med
lanemedel till PRGT.



Utskottets Overvdaganden

Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om lan
till IMF

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att Rikshanken ingar ett kreditavtal med IMF pa
hogst 500 miljoner SDR, motsvarande ca 5,8 miljarder kronor, for
utlaning till s.k. laginkomstlander via IMF:s fond PRGT. Sverige
deltar redan i dag i PRGT genom omfattande subventionsmedel och
darfor ar det rimligt att Sverige under en begransad period &ven
bistar med lanemedel nar behov uppstar. Det kan, enligt utskottet,
ifrdgasattas om den aktuella utlaningen tillnér Rikshankens
karnverksamhet. Multilateralt utvecklingssamarbete ar mer en del
av utrikes- och bistandspolitiken an en uppgift for centralbanken.
Fragan om ansvarsforhallanden och finansiering av Sveriges IMF-
ataganden bor Overvagas vidare, t.ex. i en kommande éversyn av
rikshankslagen.
Jamfor reservation (SD).

Riksbankens framstéallning

Riksbanken foreslar att riksdagen ger Riksbanken tillstind att ingé ett avtal
med IMF om en kredit till IMF p& 500 miljoner SDR, motsvarande ca 5,8
miljarder kronor, som ska anvandas for 1an till laginkomstlander via IMF:s
fond PRGT.

Enligt 7 kap. 4 § stycket i riksbankslagen (1988:1385) far Rikshanken efter
medgivande av riksdagen ocksa pa annat satt 4&n som anges i andra och tredje
styckena delta i finansiering inom IMF:s verksamhet. Om finansieringen har
ett valutapolitiskt syfte eller om det finns sérskilda ské&l behovs inget
medgivande. Det foreslagna laneavtalet med IMF har inget valutapolitiskt
syfte men ligger enligt Riksbankens beddémning inom ramen for IMF:s
verksamhet.

IMF fyller, enligt Riksbanken, en funktion i det multilaterala
utvecklingssamarbetet som ingen annan organisation goér. Sverige och den
nordisk-baltiska valkretsen har ocksa historiskt sett varit mycket positiva till
IMF:s arbete med laginkomstlander. Detta talar for att Sverige nu aven bor
delta i PRGT:s lanedel, vid sidan av Sveriges tidigare bidrag till
subventionsdelen i PRGT.

Ett laneavtal om 500 miljoner SDR &r enligt Riksbankens bedémning en
rimlig niva i forhallande till Sveriges s.k. kvot i IMF och storleken pa andra
landers lan till PRGT.
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2015/16:FiU40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksbanken bedomer att kreditrisken for ett PRGT-lan ar lag. Under de
senaste 25 aren har det endast forekommit ett fall av dréjsmal i betalningarna.
Till PRGT finns ocksa ett reservkonto knutet som ska tacka eventuella
kreditforluster. P4 kontot finns for narvarande 3,85 miljarder SDR, vilket
motsvarar 62 procent av de utestdende PRGT-lanen.

Motionen

I motion 2015/16:3326 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjostedt (bada SD)
foreslas att riksdagen avslar Riksbankens framstallning om ett laneavtal med
IMF. Motionérerna ar positiva till effektivt bistand men anser att den har typen
av verksamhet ska sta under svensk kontroll och tillsyn. For att ansvar lattare
ska kunna utkrévas av viljarkaren ska inte skattemedel generellt utséttas for
risk genom utlaning till organisationer. Rantan pa lanen via IMF och PRGT ar
dessutom lag, vilket innebar att riskpremien vid utlaning ar undermalig.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2012 gav riksdagen Riksbanken tillstdnd att anvanda Sveriges andel
av vinsten fran delar av férsaljningen av IMF:s guldreserv till finansiering av
subventionsdelen i PRGT (2011/12:RB4, 2012/13:FiU14, rskr 2012/13:26).
Sveriges andel uppgick da till 7,05 miljoner SDR (eller drygt 70 miljoner
kronor). Utskottet ansdg att eftersom merparten av medlemslanderna i IMF
forvantades delta i IMF:s forslag till finansiering av PRGT borde &ven Sverige
gora det. Enligt utskottet visade ocksa utvarderingar att IMF:s program for
laginkomstlanderna bidragit positivt till dterhamtningen och tillvaxten i dessa
lander.

Varen 2013 gav riksdagen Rikshanken tillstand att anvanda Sveriges andel
av vinsten fran delar av forsaljningen av IMF:s guldreserv till finansiering av
subventionsdelen i PRGT (2012/13:RB4, 2012/13:FiU41, rskr 2012/13:296).
Sveriges andel uppgick da till 17,61 miljoner SDR (eller ca 176 miljoner
kronor), utdver den andel som beslutades hdsten 2012. Anledningen till
riksdagens nya beslut var att IMF beslutat att avsatta ytterligare medel fran
vinsten av guldforséljningen till PRGT.

| bada fallen motionerade Sverigedemokraterna om att riksdagen borde
avsla Rikshankens framstéllning (motionerna 2012/13:Fi1 och 2012/13:Fi16).
1 bada fallen avslogs motionerna av riksdagen.

Ytterligare information

Mer information om fonden PRGT

De finns tre laneprogram under PRGT — Extended Credit Facility (ECF) som
tillhandahaller medelfristiga lan, Standby Credit Facility (SCF) som
tillhandahaller kortsiktiga lan och Rapid Credit Facility (RCF) som erbjuder
1&n for omedelbart behov.
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Lan under PRGT finansieras vid sidan av IMF:s ordinarie
utlaningsresurser, framst genom att centralbanker eller regeringar staller
lanemedel till IMF:s férfogande. Lanen ar subventionerade, antingen genom
en lag ranta eller genom en langre amorteringstid. Under de senaste aren har
subventionsgraden varit betydligt hégre 4n tidigare. Sedan 2011 har rantan pé
PRGT-Ianen varit noll, och enligt IMF:s senaste beslut ska rantan vara fortsatt
noll till &tminstone slutet av 2016. Subventionerna finansieras genom bistand,
genom avkastning pa en del av vinsten fran IMF:s guldforsaljning och genom
avkastningen pd PRGT:s reservkonto. Sverige har hittills endast deltagit i
finansieringen av réntesubventionerna. Historiskt har den storre delen av den
svenska finansieringen gatt via bistandsbudgeten. Senast det skedde var under
2010 med 50 miljoner kronor. Under senare ar har merparten av den svenska
finansieringen skett genom att Sverige via Riksbanken efterskankt vinster fran
IMF:s guldférsaljning.

Resurserna for nyutlaning under PRGT uppgick i borjan av februari 2016
till ca 4,7 miljarder SDR, motsvarande ca 55 miljarder kronor. De utestaende
1anen uppgick till ca 6,6 miljarder SDR, motsvarande ca 78 miljarder kronor.

I dagslaget ar det 14 lander som bidrar med lanemedel till PRGT — Belgien,
Kanada, Kina, Danmark, Frankrike, Italien, Japan, Korea, Nederldnderna,
Norge, Saudiarabien, Spanien, Schweiz och Storbritannien. Ytterligare 14
lander har tillfragats av IMF om att stélla lanemedel till forfogande. Dessa &r
Tyskland, USA, Brasilien, Indien, Ryssland, Australien, Mexiko, Osterrike,
Malaysia, Polen, Singapore, Sydafrika, Thailand och Sverige. Av de 14 lander
som i dag bidrar med lanemedel kommer medlen i nio fall fran laneavtal med
landets centralbank och i fem fall fran I&neavtal med landets regering.

Enligt uppgifter fran Riksbanken fick Riksbanken redan 2011 en forfragan
fran IMF om att bidra med lanemedel till PRGT. Riksbanksdirektionen valde
da att inte ga vidare med IMF:s forfragan, bl.a. pd grund av att man inte
beddémde behoven som tréngande och att Sverige redan bidrog generdst med
subventionsmedel till PRGT.

I tabell 1 redovisas de 69 laginkomstlander som i dagslaget far 1ana via
PRGT.

Tabell 1 Lander som &r berattigade till 1an under PRGT

Afghanistan Guinea-Bissau Séo Tomé and Principe
Armenien Guyana Senegal
Bangladesh Haiti Sierra Leone
Benin Honduras Solomondarna
Bhutan Kenya Somalia
Burkina Faso Kiribati Sydsudan
Burundi Kirgizistan Saint Lucia
Kambodja Laos Saint Vincent
Kamerun Lesotho Sudan

Kap Verde Liberia Tadzjikistan
Centralafrikanska Rep. Madagaskar Tanzania

2015/16:FiU40



2015/16:FiU40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tchad Malawi Osttimor
Komorerna Maldiverna Togo
Demokratiska rep. Kongo Mali Tonga
Kongo Mauretanien Uganda
Elfenbenskusten Moldavien Uzbekistan
Djibouti Mocambique Vanuatu
Dominica Myanmar Jemen
Eritrea Nepal Zambia
Etiopien Nicaragua Zimbabwe
Gambia Niger
Georgien Papua Nya Guinea
Ghana Rwanda
Grenada Samoa

Kélla: IMF.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att IMF anser att de behdver tillgang till ytterligare 11
miljarder SDR, motsvarande ca 130 miljarder kronor, av lanemedel i sin fond
PRGT for att tacka de s.k. ldginkomstlandernas behov av lan fram till mitten
av 2020-talet. Eftersom utlaningen via PRGT inte far finansieras via IMF:s
ordinarie utldningsresurser har IMF frégat ett antal lander om de kan bidra med
lanemedel till PRGT, daribland Sverige.

Riksbanken foreslar i sin framstallning att riksdagen med stod av 7 kap. 4 §
fjarde stycket i riksbankslagen medger att Riksbanken ingér ett kreditavtal
med IMF pd 500 miljoner SDR, motsvarande ca 5,8 miljarder kronor, for
utlaning till laginkomstlanderna. Avtalet ska I6pa till slutet av 2024, vilket
betyder att I&nen ska vara aterbetalda senast 2034 eftersom den maximala
aterbetalningstiden i PRGT ar 10 ar.

Ett laneavtal pa 500 miljoner SDR ar enligt Riksbanken en rimlig niva i
forhallande till Sveriges kvot i IMF och 6vriga medlemslanders bidrag. Enligt
Riksbanken ar dessutom kreditrisken i PRGT-lanen lag, och som sakerhet for
lanen finns en val tilltagen riskreserv som i dagslaget motsvarar drygt 60
procent av utestdende PRGT-Ian.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att Sverige pé olika sétt deltar i det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige deltar redan i PRGT genom att
ge omfattande bidrag for t.ex. subventioner av rantan pa laginkomstlandernas
1an. Av den anledningen &r det rimligt att Sverige dven deltar genom att under
en begransad period stélla lAnemedel till IMF:s forfogande nar behov uppstar.

Enligt utskottets uppfattning kan man dock stalla sig fragan om den har
typen av uppgifter tillnér Riksbankens karnverksamhet. Multilateralt
utvecklingssamarbete ar mer en del av utrikes- och bistandspolitiken 4n en
uppgift for centralbanken. Riksbanken har tidigare inte ingétt avtal med IMF
om laneresurser for den har typen av utlaning. Utskottet kan konstatera att
Utredningen om Riksbankens finansiella oberoende och balansrékning (SOU
2013:9), den s.k. Flamutredningen, diskuterar Riksbankens utlaning till IMF



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

via Riksbankens balansrékning och dess paverkan pa Rikshankens formaga att
genomfora en effektiv penning- och valutapolitik. Enligt utskottets mening
finns det skal att fortsatta att Overvdga den bredare frdgan om
ansvarsforhallanden och finansieringen av Sveriges IMF-ataganden, t.ex. i en
kommande &versyn av riksbankslagen.

| avvaktan pa en sddan Gversyn anser utskottet att riksdagen bor ge
Riksbanken tillstand att inga ett kreditavtal med IMF om hégst 500 miljoner
SDR for utlaning via IMF:s fond PRGT, utifrdn de forutsittningar som
Riksbanken anger i sin framstéllning. Darmed avstyrker utskottet forslaget i
motion 2015/16:3326.
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Reservation

Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om lan till
Internationella valutafonden (IMF) (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3326 av Dennis Dioukarev och Oscar Sj6stedt (bdda SD) och
avslar framstallning 2015/16:RB3.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla Rikshankens framstallning om att inga ett
kreditavtal med IMF pa 5,8 miljarder kronor for finansiering av Ian till
laginkomstlander.

Ett bistdnd for att hjélpa fattigare lander ska, enligt var mening, vara
effektivt och st& under svensk kontroll och tillsyn. Att pa det har sattet 1ana ut
skattemedel till en internationell organisation &r ett satt att undga ansvar och
demokratisk kontroll. Réntan pd utlaning till laginkomstlander &r dessutom
1ag, vilket innebér att premien inte motsvarar risken vid utlaning.

Enligt var uppfattning ar det foreslagna kreditavtalet annu ett bevis pa att
regeringen ldpande flyttar Over politisk makt till organisationer och
institutioner som stér langt ifran det svenska folkets kontroll.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2015/16:RB3 Medgivande for Riksbanken att inga ett
avtal om lan till Internationella valutafonden (IMF):

Riksdagen medger att Riksbanken ingdr ett avtal om kredit till den Inter-
nationella valutafonden (IMF) for dess fond som riktar sig till
laginkomstlander, PRGT, med ett belopp om 500 miljoner sarskilda
dragningsratter (cirka 5,8 miljarder kronor).

Foljdmotionen
2015/16:3326 av Dennis Dioukarev och Oscar Sjostedt (bada SD):

Riksdagen avslar Riksbankens framstallning 2015/16:RB3 Medgivande for
Riksbanken att inga ett avtal om lan till Internationella valutafonden (IMF).

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 11
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