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Inledning

Barnen ar det basta vi har. De ar hopp och 16ften for framtiden, samtidigt
som de har en omedelbarhet och foérankring i nuet, som vuxna ofta saknar.
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Barnen maste vara inspirationskallor ocksa i det politiska vardagsarbetet.
Om vi ger barnen en bra start i livet 6kar mojligheterna till en ljusare fram-
tid.

Foraldrarna har ett stort ansvar for barnen. De skall, forutom mat och
kldder, ge dem kaérlek, trygghet, tradition, kultur, virderingar osv. Men
fordldrarna dger inte barnen, det kan ingen gora. Samtidigt som de fostrar
barnen maste de respektera dem som sjdlvstandiga individer.

Foraldrarna har ansvaret for barnens uppvéxt och fostran. Samhallet
skall pa skilda sétt stédja dem i denna deras uppgift. Detta dr Folkpartiets
utgangspunkt, ndr vi t. ex. kraver vardnadsbidrag, hojt barnbidrag och en
utbyggd barnomsorg.

Det maste ocksa vara samhillets uppgift att skydda barn fran att fara illa.
Svenska barn har det i allménhet bra internationellt sett. Det aterstar dock
mycket att gora innan barnen kommit i nivd med vuxna t. ex. i friga om
ratts- och integritetskydd. Manga barn rakar ut for olycksfall och andra
kroppskador i en milj6 byggd av vuxna for vuxna utan hdnsyn till barns
begransningar och behov. 1 en konfliktfylld varid ar det manga barn som
kommer i klim och forsummas vid t. ex. skilsmissor och flyktingskap.

Mitt i vdlfirden finns barn som har det utomordentligt svart — barn som
leverisocial misdar och ensamhet, blir vanvardade, misshandlade eller sexu-
ellt utnyttjade.

Motionen koncentrerar sig i forsta hand pa atgarder for barn som drab-
bats pA nimnda omraden. Andra aspekter pa barnens situation behandlas i
bl. a. Folkpartiets motioner om kultur, skola och u-landsbistand.

Barnolycksfall

Vi har i Sverige med framgang lyckats bekdmpa svara sjukdomar hos barn.
Utvecklingen har tyvarr inte varit lika gynnsam nir det giller att motverka
olycksfall. Barnolycksfallen 6verstiger i absoluta tal antalet rapporterade
arbetslyckor. Det krdvs lika manga liv genom barnolycksfall som genom
olyckor i arbetslivet.

En undersokning har visat pa att 200000 barn under 15 &r varje ar skadas
sd svart att sjukhusbesok eller motsvarande ar nédvandigt. Avdem maste ca
15000 barn ldggas in for vard. Olycksfall — inte minst inom trafiken —
svarade for ndra halften av den totala dédligheten i landet. For barn 6ver |
ar utgjorde olyckor storsta enskilda dédsorsaken. Rent méanskligt innebar
det sorg och livslangt lidande fér manga. Krasst ekonomiskt innebar detta
stora kostnader for samhallet.

| runda tal sker en tredjedel av skadorna 1 hemmet, en tredjedel i lekmil-
jon ndra hemmet och en tredjedel utanfér hemmiljén. Bland 10 — 15-aringar
sker hélften av alla otyckor i skolan. Den framsta olycksorsaken ar utform-
ningen av den fysiska miljon. Undersdkningar har visat att majoriteten av
olycksfallen hade kunnat forebyggas pa planeringsstadiet med enkla medel
utan storre kostnad. Det dr oforsvarligt att inta en passiv 1at-gad-mentalitet
— "inget hjdlper nar olyckan ar framme”, “det var nog meningen”, "det har
ju inte hant ndgot 4n”.

En sddan instéllning dr otdnkbar nar det giller att skydda vuxna till liv
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och lem. Arbetarskyddet foreskriver t. ex. att inte bara arbetsolyckor utan
aven tillbud skall utredas och Atgardas. Detta ar vdal motiverat eftersom man
pavisat att varje olycka inom industrin i genomsnitt foregatts av tre tillbud.

Skolmiljon

Det dr angeldget att reglerna for skyddsarbetet i skolan uppmarksammas.
Det ar dubbelt sa vanligt att elever skadas i skolan som att vuxna skadas i
arbetslivet. Den arbetsmiljolag som antogs 1978 omfattar darfor dven skol-
elever fran arskurs 7. Skoldverstyrelsen fick i uppdrag att utreda hur lagen
borde tillimpas. I SO:s rapport 1980 "Elevernas medverkan i arbetet med
skolans arbetsmiljo” star att ldsa:

"Enligt arbetsmiljélagen omfattas elever frAin och med hogstadiet av la-
gen. Elever pa 14g- och mellanstadiet 4r sdledes undantagna. Det dr emeller-
tid vdsentligt att kontinuitet praglar undervisningen om arbetsmiljofragor.
Sadana bor behandlas pa 1agstadiet i den dagliga undervisningen. Barn kan
ddrigenom fostras till ansvar for och omsorg om sig sjdlva och andra. Upp
genom arskurserna kan eleverna ges ett 6kat ansvar och undervisningen
dérigenom férdjupas.”

SO foreslog att regeringen skulle vidta de forfattningsmissiga Atgarder
som fordras for att i enlighet med forslaget ge eleverna formella méjligheter
att medverka i skyddsarbetet. Det foreslogs bl. a. att atgarder skulle vidtas
for att f en fungerande utbildning av elevskyddsombud. Arendet ligger
kvar hos Utbildningsdepartementet sedan snart atta &r. Arbetsmiljolagen ar
en ramlag, som maste kompletteras med tillimpningsforeskrifter, om lagen
skall fa avsedd effekt. Nar det géller att skydda vuxna till liv och hélsa har
detta aldrig ifrdgasatts. Trots att arbetsmiljolagen géllt for skolelever fran
arskurs 7 i nio ar har lagen inte kompletteras med tillimpningsforeskrifter
eller allmdnna rad. Detta ar ytterst beklagligt.

Registrering av skador

En grundf6rutsattning for att olyckor och dven skador pa grund av mobb-
ning mellan barn skall kunna férebyggas ar att det finns ett enhetligt system
for registrering och rapportering av olyckor. Socialstyrelsen har fatt i upp-
drag att ta initiativ till registrering av samtliga skadefall, som kommer i
kontakt med hélso- och sjukvarden. Det ar viktigt att statistiken utformas sa
att den fAngar upp dven de for barn speciella riskerna.

Skyddsombud

I vart land finns en heltickande barn- och skolhélsovard. Foraldrautbild-
ning inom barnhéilsovardens ram ar pa god vig att bli utbyggd 6ver hela
landet. Fordldraorganisationen Hem och skola fungerar som vérdefull re-
surs inom skolans virld. Manga vardefullainitiativ har tagits inom barnhal-
sovardens och skolans ram for att forebygga olycksfall. Det finns idag en
oppenhet och beredskap for atgarder mot olycksfall, som gor att man med
relativt enkla medel bor kunna bygga upp en effektiv skyddsorganisation.
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I manga skolor fungerar redan idag elevskyddsombud. Denna organisa-
tion bor byggas ut sa att den blir heltickande. Fér mindre barn bor foraldrar
kunna utbildas till och fungera som barnskyddsombud inom t. ex. ett bo-
stadsomrade. Att fordldrar ar villiga att medverka och ta ansvar framgar
bl. a. av dets. k. Falkopingsprojektet, dir man inom en tvaarsperiod fick en
minskning av skador genom olycksfall med nistan en tredjedel. Andelen
smabarnsfordldrar som uttryckte intresse for att forebygga barnolycksfall,
Okade fran 15 %till 65 % parallellt med att antalet skador bland barn upp till
tre ars Alder halverades.

Brott mot barn
Misshandel

Misshandel av barn och kvinnor dr mer vanligt forekommande 4n vad man
i allmdnhet kan tro. Gemensamt for familjevald i alla former &r att de
inblandade parterna i manga fall forsoker délja problemen. Det finns dar-
for inga exakta siffror. Av troligen hundratusentals misshandelsfall varje ar
leder omkring 10 000 till polisanmaélan. Vid en granskning av journaler
rorande 453 kvinnor som vardats for skador pA Huddinge sjukhus befanns
29 % vara misshandlade. Hilften av kvinnorna hade hemmavarande barn. |
flertalet fall hade dessa bevittnat misshandeln av modern. I en fjardedel av
fallen hade ocksa barnen misshandlats.

Vid en granskning av drygt 1 200 barnolycksfall i Norrbotten framkom
att 20 % av skololyckorna har orsakats av vald fran en elev gentemot en
annan. Skoloverstyrelsen anger i ett yttrande 1986 “Fysiskt vald mellan
elever forekommer ofta, 4ven medvetet vald. Det ar darfor angelédget att
snabbt finna former f6r ett arbete att hoja elevernas sakerhet.” En grundfér-
utsdttning for att mobbning eller skada pa grund av vald mellan barn skall
kunna atgardas &r att orsaken till skadan upptacks, att det dokumenteras
hur skadan uppkommit och att uppfoljning sker med férebyggande insat-
ser.

Det ar av stor vikt att vardpersonal dr lyhord for tecken som tyder pa att
skador uppkommit genom misshandel eller genom vald mellan barn och att
de aktivt medverkar till att den onda cirkeln bryts.

Riktlinjer for handldggning nar barn misstinks ha blivit misshandlade
finns sedan manga ar. Vikten av en noggrann beskrivning av skadans utse-
ende och Alder betonas. Fotografering av skadan och skelettrontgen for att
dokumentera ev. frakturer av skiftande alder rekommenderas. Det behovs
dock fornyad information och utbildning angdende barnmisshandel, efter-
som riktlinjerna hunnit falla i glomska p4 manga hall.

Misshandlade kvinnor och barn berittar sdllan spontant om sin situa-
tion. Personal maste vaga fraga hur skadan uppkommit dven nar misshan-
del ar mojlig orsak. En forutsattning for att vaga fraga ar att man ar beredd
att ta emot ett fortroende och har kunskap om hur situationen skall hante-
ras. Personalen maste vara vl insatt i de resurser som finns och kunna
informera om mojligheter till inldggning, om kontakt med kvinno- och
socialjour och olika typer av samtalsbehandling.

Skador maste dokumenteras noggrant si att ett utforligt underlag finns
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tillgangligt for ett ev. rattsintyg. Ofta fornekas misshandel vid forsta vard-
tillfdllet. En detaljerad beskrivning av skadorna éar trots detta vardefullt
som underlag i ev. senare rattsintyg vid upprepad misshandel.

Riksdagen har beslutat att registrering skall genomfdéras av samtliga ska-
defall som kommer i kontakt med hélso- och sjukvarden. Avsikten ar att
forbattra underlaget for forebyggande insatser i samhéllet. Nar vardperso-
nal systematiskt borjar registrera alla skadors omfattning och orsak kom-
mer sannolikt flera fall av skador 4n hittills orsakade av valdshandling att
upptickas. En handlingsberedskap maste darfor byggas upp. Detta under-
stryker behovet av utbildning och fortbildning av vardpersonal angdende
diagnostik och handldggning av skador, som uppkommit p4 grund av
valdshandling.

Sexuella dvergrepp

Brottslighetens utveckling i vart land dr orovdckande och sarskilt da brotts-
liga Overgrepp mot enskilda mianniskor. Allvarligast ar kanske sexuella
Overgrepp mot barn som férdvas av barnet niarstdende personer.

I dessa fall 4r problemen regelmassigt bAde manga och svara. De beror pa
ett djupgdende sitt barnet som brottsoffer och den nérstdende garnings-
mannen men ocksa familjen i 6vrigt, som 4r en av vart samhalles grundste-
nar.

Av grundldggande betydelse 4r den svara utredningen av vad som hént
mellan gdrningsmannen och brottsoffret, oftast fader och dotter. Det ar
nodvandigt attsamordna réttsvdasende, socialforvaltning och aktuella vard-
insatser. Dessutom maste utredningen handhas av sarskilt intresserad och
utbildad personal, inte minst pa polis- och &dklagarsidan. Vid denna utred-
ning maste man ocksai storsta mojliga utstrackning utnyttja videotekniken
for att om mojligt bespara barnet sjilva rattegangen.

Foéljande grundprinciper bor gélla for dessa drendens handldggning:

o Barnet skall ges skydd mot ytterligare 6vergrepp, 4ven mot patryckning
och repressalier.

o Barnet skall fa vard och behandling for savél fysiska som psykiska ska-
dor.

o Barnets familj skall erbjudas stod och erforderlig behandling for skador.

o Myndigheterna skall medverka till att utredningen blir s& snabb och
skonsam som mojligt for alla i familjen.

o Atgirder skall samordnas s att myndigheterna inte hindrar eller forsva-
rar varandras utredningar.

En samverkansmodell med fasta rutiner skulle bdst kunna garantera en
tillfredsstdllande gemensam bas for sdval sociala som réttsliga atgarder.

Fors6k med organisations- och utredningsmodeller forekommer pa olika
hall. Det synes angelédget att snarast faststadlla en grundlaggande principmo-
dell for titlampning i hela landet vid sexuella 6vergrepp mot barn och med
sdrskilda regler for incestfallen.
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Barn vid skilsméssa

Familjesplittring i form av skilsmdssa eller separation har blivit allt vanliga-
re i dagens samhélle. Sddan splittring medfor naturligtvis manga och stora
problem for alla berérda parter. Darvid ar barnen hart drabbade och dven
de mest forsvarsldsa.

Den familjerattsliga lagstiftningen och sarskilt reglerna om vardnad och
umgdngesratt vid skilsmdssa har avgérande betydelse. Detta regelsystem
har utsatts for kritik frAn manga hall och darvid har dven framforts krav pa
en totalreform.

Har skall dock endast nagra viktiga men besvirliga réttsliga problem tas
upp till behandling. Det bor for undvikande av missforstdnd betonas att
juridiken inte utgor nagon patentmedicin som botar alla vid skilsmassa
uppkommande problem.

Giillande riitt

Barn star i princip under vardnad av bada férdldrarna. Denna gemensam-
ma vardnad fortsatter dven efter skilsmassa men kan uppl6sas genom dom
pa begéran av forédldrarna eller nagon av dem. Avgorande vid vardnadsva-
let blir barnens basta. Den fordlder som inte blir vdrdnadshavare kan fa
umginge med barnet efter vad som &r bast for barnet.

Samforstandslosningar

Utgangspunkten maste vara att soka undvika processer om vardnads- och
umgingesfragor. Relationerna mellan fordldrarna frimjas bast om dessa
fragor inte blir foremal for en utdragen och upprivande rattegdng. Samfor-
standslésningar dr ocksa bast for barnet. Olika modeller finns f6r att uppna
sddana l6sningar. 1 England beviljas inte skilsmissa forrdan fordldrarna
enats i frdgan om vardnad och umgénge.

I vart land har frimst anvants s. k. samarbetssamtal som syftar till att ge
fordldrarna hjdlp att gemensamt och i samforstdnd sjdlva ta ansvar for
beslut i vdrdnads- och umgédngesfrdgorna. SAdana samtal forekommeri en
del kommuner och riksdagen har nyligen forklarat att en utvdrdering bor
goras av denna verksamhet. [ avvaktan pa dess resultat bor for ndrvarande
inga nya initiativ tagas. Daremot maste behovet av samf6rstandslosningar
kraftigt understrykas.

Interimistiska forordnanden

I direkt anslutning till skilsmdssan kan domstolen provisoriskt besluta om
vardnad och umginge i avvaktan pa slutlig dom i malet. I dessa fall skall
domstolen forordna "efter vad rétten finner skaligt”. Resultatet blir ofta att
en forédlder fAr vardnaden och den andre fordldern fAr umgédngesritt med
barnet.

Problemet med dessa interimistiska forordnanden ar att de beslutas pa
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inget eller ringa utredningsunderlag. Samtidigt blir dessa férordnanden
ofta styrande pa den slutliga domen.

Dessa forordnanden borde i framtiden f4 annorlunda innehall. Utgangs-
punkten skall vara gemensam réttslig vdrdnad dven sedan fordldrarna flyt-
tat isdr, sdvida detta inte — efter viss social snabbutredning — finnes of6r-
enligt med barnets bédsta. Harigenom behaller badda fordldrarna — dven
sedan de flyttat isar — saval ratten som skyldigheten att bestaimma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter men da naturligtvis med rimlig
hénsyn till barnets synpunkter.

Daremot far tillfalligt forordnande meddelas angiende den faktiska var-
den, dvs. barnets bostad och den dagliga omsorgen, om forédldrarna inte
kan komma dverens.

Denna beslutsmodell med sin mindre styrande effekt pa den slutliga do-
men borde forhoppningsvis minska dramatiken i rattsprocessen, paskynda
handliaggningen och biadda for basta mojliga slutresultat.

Siirskilt om umgingesriitt

Lagens utgdngspunkt dr att barn har behov av umginge med bada sina
foraldrar dven sedan dessa separerat. Samtidigt framgar att lagen ger den
fordlder som inte fAr vardnaden en stark umgéngesrétt genom att vdrdnads-
havaren alédgges en strang skyldighet att tillgodose umgéanget s langt som
mojligt” enligt lagens ordalydelse. Forst vid rattegang skall uttryckligen
direkt hdnsyn tas till barnets basta.

Problemen med umgédngesratt 4&r manga men hér skall pekas pa framst
tva viktiga rittsliga problem. Dels att huvudregeln grundldgger en alltfor
kategorisk umgingesratt. Dels att hdansynen till barnets bésta inte lyftes
fram tillrackligt tydligt.

Rattstilldampningen har blivit alltfér schematisk vid faststdllandet av um-
gangesritten och den individuella anpassningen &r ofta otillracklig i det
enskilda fallet. Rattspraxis blir ibland for mekanisk vid beslut om umgéng-
esrdtt som exempelvis ndr en fader efter att ha domts for sexuella 6vergrepp
mot sin fyradriga dotter likval tilldoms umgéangesratt.

Forbéttringar skulle uppnas om lagtexten i Fordldrabalken 6 kap. 15 §
fortydligades. I forsta stycket kunde formuleringen om att barnets behov av
umginge “'sa langt som mojligt tillgodoses” ersédttas med att den skall "till-
godoses efter vad som ar bast for barnet”. I ett nytt fjarde stycke skulle
barnets basta kunna beskrivas tydligare genom att vissa faktorer uttryckli-
gen lyfts fram i lagtext. Det gdller d& frimst barnets dlder och mognadsgrad,
kdnslomassig anknytning mellan barn och umgéngesfordlder, barnets egen
installning samt fordldrarnas inbordes forhallande.

Hérigenom skulle forhoppningsvis kunna uppnas en mer individualise-
rad rattstilldmpning.

Verkstiillighet

For den hidndelse att fordldrarna inte foljer rattens dom om vardnad eller
umgangesratt kan det bli aktuellt med tvangsvis verkstallighet. SAdana be-
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slut, som meddelas av lansratt, utgér mycket kdnsliga mal eftersom tvanget
direkt eller indirekt riktas mot barn. Réttens mojligheter mojligheter att
végra verkstadllighet ar mycket begransade och verkstallighet kan ske med
uttryckligt lagstod dven om det finns risk for att barnets kroppsliga eller
sjdlsliga hilsa skadas.

Med hansyn hértill borde rattens mojligheter att véigra verkstéllighet ut-
Okas. Vidgran borde kunna beslutas i samtliga fall da verkstallighet inte dr
forenligt med barnets basta. Hanvisning till allman domstol f6r omprov-
ning av vardnad eller umgdngesratt borde kunna ske oftare och d4 genom
bindande aterforvisning till lansratten.

Bortfoérande av barn

Ett tilltagande problem pa det internationella rattsliga omradet ar det 6kan-
de antalet fall av olovligt bortforande av barn. Det giller frimst da en
fordlder utan lov for med sig sitt barn till ett annat land for att undanhalla
den andra f6érdldern vardnaden om barnet. Hit hor emellertid ocksa fall d&
en fordlder haller kvar barnet i ett annat land efter umgéngestidens utgang
eller efter det domstol har anfortrott vardnaden 4t den andra forédldern.

Den 6kade rorligheten Over granserna medfor ett allt storre behov av en
internationell reglering pd omradet. Det ar sarskilt viktigt att fa till stand ett
samarbete mellan ldnder. Det dr emellertid sa att anslutning till konventio-
ner av Europarddet och Haag-konferensen i dessa fragor inte fGreligger
fradn de stater med vilka de storsta problemen foreligger. Darfor ar det
angelédget att Sverige verkar for bilaterala avtal med dessa lander.

Det dr ocksa angelédget att internationella organ verksamma i det land dit
barnet bortférts, t. ex. Radda barnen och Roda korset, automatiskt kopplas
in fOr att i gorligaste man ge hjalp och stdd samt kontrollera t. ex. barnets
hélsotillstand.

Dessa organ bor uppratta kontakt ocksd med den i Sverige kvarvarande
fordldern. Denna kontakt ar mycket viktig for barnet for att vergivenhets-
trauma skall undvikas och aterflyttningen till Sverige underléttas.

Tvangsomhidndertagande av barn

Det finns situationer d4 samhéllet maste ingripa mot fordldrarnas vilja for
att skydda barn som vanvardas, misshandlas eller utnyttjas pa ett otillbor-
ligt satt. Nar barns behov kommer i konflikt med de vuxnas har barnens
behov foretrdde. Det dr en grundprincip i svensk lagstiftning, som vi skall
vara stolta dver och vdrna om.

Socialtjansten ar med all rétt skyldig att ingripa, om ett omhédndertagan-
de dr enda mojligheten for att ett barn skall fA nédvéandig hjalp och vard.
Men det ar viktigt att det omhédndertagna barnet far upprétthalla och ut-
veckla sin kontakt med fordldrarna i positiv riktning.

Socialtjansten maste garanteras tillrickliga resurser, fortbildning och
kontinuerlig utveckling av arbetsmetoderna infor insatser fore och efter
omhindertaganden. Insatserna skall syfta till &terforening med foraldrarna
s4 snabbt som maojligt i samtliga fall, dar detta framstdr mojligt. Vidare
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maste socialnimnden ha kvar nuvarande maojlighet att forhindra skadliga
flyttningar.

Det ar sérskilt angeldget att socialvarden utdkar sitt ansvarstagande for
ungdomar som hamnati missbruk, prostitution eller kriminalitet. Tonarsin-
stitutionerna méste fa resurser och vardprogram, som mojliggor en effektiv
Ateruppfostran och grinsséttning.

Barn och det rittsliga forfarandet

Familjemal

I1se Wetter menar i sin doktorsavhandling “Barnet och ratten” att rattsmyn-
digheter inte ser pa barn utifradn barnens perspektiv. Hon har granskat 679
méil om vardnad, omhindertagande och verkstéllighet. Genomgaende é&r
det vuxna, som talar 6ver huvudet pa barnen. Vuxenpsykiatriska utiatan-
den véger tyngre dn barnpsykiatriska och barnen saknar egen taleritt. Hen-
nes avhandling mynnar uti att det behovs storre inflytande for psykologer
och andra barnexperter.

I utredningen "Barns behov — foréldrars ratt” betonas att mer kunskap
behdvs om barns behov och utveckling, inte bara bland fértroendevalda
utan i lika hog grad bland domare och nimndemin. Enligt svenska lagar
skall domaren i tvistiga vardnads- och umgédngesmal i férsta hand utga fran
barnets basta. Det dr en mycket svar uppgift. Utan barnpsykologiska kun-
skaper kan den bli nést intill omojlig. Man kan inte begéira att en domare,
utover sina langvariga kvalificerade lagstudier ocksa skall hinna tilligna sig
omfattande kunskap om barns utveckling och behov i olika aldrar. Vid
behov bor ratten darfér kunna utokas med en ledamot med ingéende kun-
skaper om barns utveckling och behov.

Rittegangsutredningen fOreslar att allmanna domstolar skall fA mojlig-
het att i alla slags mal 1ata en expertledamot ingd i domstolen. En saddan
mojlighet kan bli till stort gagn for barn i mal dar det fordras ingdende
kunskaper om barns utvecklingsgang och behov, t. ex. i vardnads-, place-
rings- och omhdndertagandemal.

Brottmal

I brottmal om sexuella dvergrepp mot barn uppkommer inte séllan sarskil-
da procesuella problem. Inriktningen maste vara att krdva storsta mojliga
hansyn till barnet utan att géra avkall pa kravet pa rattssakerhet for den
misstinkte.

Det forsta problemet giller barnets narvaro och forhoret med barnet
infor domstolen. I gorligaste man bor man undvika att det for brottet utsatta
barnet personligen maste nirvara eftersom risken ar stor att barnet tar all-
varlig skada. Foreligger sddan utredning som tidigare foreslagits sa racker
det ofta att spela upp den gjorda videoinspelningen. Om barnets nérvaro
inte kan undvaras maste mojligheter finnas att vid behov helt siakert och
fullstindigt undvika personlig konfrontation mellan barnet och garnings-
mannen. En 16sning dr da att placera barnet i ett sarskilt rum med video-
kommunikation till rattssalen. Forhoret med barnet i domstolen maste upp-
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tagas pa videoband av flera skil men sarskilt for att undvika nya uppslitan-
de forhor infor hovratten vid ett 6verklagande.

Ett annat problem dr bedomningen av trovardigheten i barns berittelser.
Har finns behov av ett 6kat anlitande av sakkunniga infor domstol. SAdana
sakkunniga maste vara legitimerade barnpsykologer med juridisk kunskap
och stor erfarenhet av tilltrosbedomningar. Harigenom skulle garanteras
sdakrast mojliga bedomning av barnets trovardighet.

Det yttersta malet dr att uppna savil en mjukare behandling av barn som
en Okad réttssikerhet i brottmal om sexuella 6vergrepp mot barn.

Barnolycksfallsirenden

En undersokning gjord av barnmiljoraddet angdende den rittsliga behand-
lingen av olycksfall, visade att det bland 20 891 mal som granskades inte
fanns ett enda som behandlade barnolycksfall. Det finns bestimmelser om
skyddsanordningar i t. ex. Planverkets normer, Allménna ordningsstadgan
och Byggnadsstadgan. Av unders6kningen framgar att bestimmelserna 4si-
dosatts utan att réttslig provning blivit foljden. Polis och &dklagare har varit
osdkra om hur svara barnolycksfall skall behandlas ur rattslig synpunkt.
Man har inte ansett sig ha stdd i lagen for en forundersokning som kan leda
till atal och rattegdng. Darfor har sdllan vallande- och ansvarsfragan kom-
mit upp till provning i domstol.

Det dr angelédget att barnen far forbéttrat rattsligt skydd och att foraldrar-
na till drabbade barn far stod och hjilp att driva olycksarenden vidare till
réttslig instans.

Barn i virlden

Lagstiftningen rorande barn och deras forhallanden till sina forédldrar och
samhaélletédr liksom all annan lagstiftning en produkt av den kultur ddr den
tillkommit. Den speglar den syn samhéllet har pa barns stidllning. Redan i
var narmaste omvarld, Norden, skiljer sig familjelagstiftningen och annan
lagstiftning som ror vasentliga omraden i barnens uppviaxt pa viktiga punk-
ter. Det giller t. ex. den svenska synen pa aga.

Ett viktigt steg for att forbattra barns ratt i samhdllet ar darfor att initiera
en genomlysning av lagstiftningen om barns rdtt i Norden i syfte att verka
for en harmonisering. Det ar viktigt inte minst darfor att familjernas rorlig-
het dver granserna ér stor.

Under 1900-talet har man pa internationell niva i olika sammanhang
arbetat for att forsdkra barnen om stod och skydd.

1924 fardigstéllde en icke-statlig organisation, The International Union
for Child Welfare, "Declaration of the Rights of the Child”. Detta doku-
ment antogs av Nationernas Férbund, NF, den 26 september 1924. Dekla-
rationen antogs av FN:sgeneralforsamling 1959. Dock fanns tilligg om nya
rattigheter. Dessa gallde ratt till ett namn, rétt till nationalitet och ratt till
social sidkerhet.

20 &r senare, 1979, proklamerades International Year of the Child. Arbe-
te pagar nu i FN for att kunna upprétta en konvention om barnens ritt.
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Konventionen kommer att bygga pa den deklaration som antogs 1959
men dr mycket mer heltickande och tar bl. a. upp problem med barn i
fangelse.

Europaradet har kontinuerligt arbetat for att kunna foreldgga sina med-
lemsldnder en text vars efterlevnad skall garantera barns réttigheter och
omsorg. Europadomstolen har ocksa provat ett antal anmalningar dér ska-
len har varit brott mot de manskliga rattigheterna.

Exempel pa fragor som behandlas dr handel med barn for illegal adop-
tion, for prostitution, for pornografiskt utnyttjande, for barnarbete och
arbete under slavliknande former.

Det ar viktigt att man uppméarksammar barnets ratt vad galler legal sta-
tus, inom familjen, utbildning och arbete, moralisk fostran, hdlsa osv.

En del av detta ar tickt genom existerande konventioner men mycket
arbete aterstar. Vidare star fortfarande ett antal lander utanfoér genom att de
e) undertecknat gillande konventioner.

Genom aktiv medverkan i arbetet i internationella orgnaisationer och
fora kan svenska representanter stddja det arbete som nu pagar.

Sveriges uppgift maste vara att dels uppmana de linder som e ratificerat
gédllande konventioner att gora detta, dels med uppmaérksamhet f6lja och
pétala om Overenskommelsen inte foljs.

| var motion om Okat bistand till u-landerna har vi ocksa ber6rt barnens
situation. Sverige kan gora stora insatser for att hjdlpa till med barna- och
modravard. Bittre familjeplanering ger de barn som fods drégligare lev-
nadsvillkor. Ett vérdefullt inslag i svensk bistdndspolitik maste vara att
genom utbildning och information bista och gora det mojligt for foraldrar i
tredje varlden att sjalva planera och ta hand om det antal barn de onskar.

Flyktingbarn

De barn som flyr till Sverige bar ofta pa svara upplevelser. De far tyvarr ofta
illa dven sedan de anlédnt till vart land. Fortfarande har de inte ratt till en
egen utredning som grund for familjens asylsokan. Fortfarande nédmns de
ofta enbart till namn och antal i fordldrarnas asylutredning. Fortfarande
ignoreras att barn sjdlva kan hatillrackliga egna skal for att soka och fa asyl.
Myndigheterna kan omdjligen veta vad barnen har upplevt i hemlandet
elleri ett tredje land forrdn man fragat dem. Darfor maste barnens situation
bli foremal for en sdrskild utredning i samband med asylutredningen.
Ofta har flyktingbarnen traumatiska upplevelser och svdra minnen att
bara pa. De kanske har upplevt krigets fasor pa nara halli Libanon, de kan
ha varit med om att polisen kommit om natten och fort med sig en familje-
medlem, de kan ha sett fordldrarna misshandlas och forodmjukas. Vil i
Sverige tvingas de ofta bli "fordldrar” till sina egna forédldrar, fungera som
kontaktpersoner och tolkar mellan fordldrarna och det svenska samhillet,
uppleva hur férdldrarna inte lingre orkar med foraldraskapet i en pressan-
de och utdragen véntan pa besked. Flyktingbarn behover ofta hjdlp med att
bearbeta sina upplevelser, hjdlp med att finna balansen pa nytt, hjdlp att
kunna vara barn pa riktigt. Darfor dr det viktigt att det finns god tillgang
redan under vintetiden pa psykiatrisk expertis sdsom t. ex. det specialteam
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som PBU hoppas kunna komma igadng med i Stockholm. Varje landsting
bor darfor ta ansvar for att flyktingbarnens behov av psykiatrisk vard till-
fredsstalls.

P4 vissa hall i flyktingmottagandet sker ett narmast slentrianmassigt for-
varstagande av flyktingfamiljer som polisen bedomer kan komma att fa
avslag pa sin asylansokan. Siffrorna har trots det generella forbud som
rdder mot att ta barn i forvar dkat de senaste aren. Att bli inlast och bevakad
som en brottsling ar ndgot som barn med svenskt medborgarskap aldrig
utsitts for, aven om de begatt aldrig sa allvarliga brott. Men flyktingbarn,
vars enda "brott” ar att de tvingats fly med sina forédldrar fran fortryck och
forfoljelser i hemlandet blir utsatta for en inhuman behandling nar de kom-
mer till Sverige. | samband med inldsningen av mamman och barnen splitt-
ras familjen da pappan forst till ett regelratt hakte pa annat hall. Ibland vet
familjen inte ens vad som skett med pappan. Det borde vara otdnkbart att
behandla minderariga barn pa detta fornedrande och hotfulla satt. For-
svarstagande av barn maste upphdra helt och hallet.

Det forekommer dven att ensamma barn kommer till Sverige utan sina
foraldrar for att soka asyl. Sarskilda problem uppstar da for de minderariga
barn som fortfarande har stort behov av ett hem och ansvarstagande och
karleksfulla fordldrar. De har placerats i sarskilda grupphem bl. a. Foster-
hem borde ocksa vara en tiankbar mojlighet for dessa barn. Sérskild upp-
marksamhet maste riktas mot dessa i praktiken foraldralosa barn.

Forskning om barn

Varje liten forandring i samhaéllet pAverkar vara barn. De fungerar i allman-
het som sma varningslampor som bérjar blinka forst da utvecklingen fatt en
lycklig inriktning. Inte bara for barnen utan ocksa for oss vuxna ar det
darfor angeldget att en kontinuerlig forskning sker kring barns reaktion pa
forandringar i samhallet. Hur paverkas t. ex. barnen vid en instabil arbets-
marknad? Hur paverkas de nir psykiskt sjuka fordldrar overfors fran insti-
tution till hemsjukvard? Vilken effekt blir det pa barnets kulturella identitet
nar dess omvirld snabbt vaxlar? Hur skall flyktingbarnens speciella behov
tillgodoses? Vilken effekt har det 6kade alkoholbruket bland yngre kvinnor
fatt pa barnens situation?

Socialt utsatta barn

Mycket tyder pa att de mest utsatta barnen fatt det simre under 1980-talet.
Det finns manga tinkbara orsaker till denna utveckling. Antalet yngre miss-
brukare har okat och bland dem utgor kvinnor med minderariga barn en
betydande andel. Ny sekretesslag och socialtjanstlag kan ha bidragit till att
stodatgarder till de mest utsatta barnen uteblir eller forsenas.

Debatten om tvingsomhindertagande av barn, som startade 1982, gav ett
intryck av att barn omhéndertas utan skil och i hdnsynslésa former. En
verksamhet som &r val forankrad i kunskap och erfarenhet blir okanslig for
den typen av kastvindar i opinionen. Darfor ar det val motiverat att priori-
tera forskning kring de socialt mest utsatta barnens levnadsférhallanden

Mot. 1987/88
S0236



och behov. Bl. a. dr det angelaget att kartldgga vilka skadeverkningar som
drabbar barn i missbruksmiljo.

Forskning om skoimiljon

Arbetsmiljolagen omfattar sedan {978 ocksa skolelever fran arskurs 7. Ar-
betarskyddsstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet nar det galler arbetsmiljo-
lagen, har tillging till ett forskningsinstitut som sysselsatter 340 personer,
varav ett fyrtiotal professorer och laboratorer. Hittills har inget forsknings-
projekt varit direkt inriktat pA barn och ungdomars speciella utsatthet och
behov.

Mycket tyder p4 att yngre individer ar kédnsligare for miljogifter an aldre,
nigot som redan finns val belagt nér det géller tobak och alkohol. Bullerni-
vén Overskrider ofta tilldtet gransvarde for vuxna i rastutrymmen och skol-
matsalar. Ingen vet vilka grinsvirden som ar motiverade nar det giller
barn. Det ar dubbelt s& vanligt att barn skadasi skolan som att vuxna skadas
i arbetslivet. Skador forefaller uppkomma p4 ett annat siatt hos barn an
vuxna. Mindre studier tyder t. ex. pd att en stor del av barnens skador
uppkommer genom valdshandlingar mellan skolelever. Tyvérr vet vi idag
alltfor lite om hur skadorna verkligen uppkommer och hur de kan férebyg-
gas. Forskning angiende barn och deras fysiska miljo ar starkt eftersatt. Det
vore rimligt att det vid institutet for arbetsmiljoforskning tillkommer forsk-

ning med speciell inriktning pA hur barn och ungdomar paverkas av olika
miljofaktorer.

Forskningscentrum

Behovet ar stort av ett centrum som samlar kunskap om barn, som initierar
och samordnar forskningsprojekt och som sprider kunskap om forsknings-
ron till dem de beror. Det behover utredas hur ett sidant centrum skall vara
organiserat och vilka resurser som dr rimliga for att det skall kunna fungera
pé ett acceptabelt sitt. Verksamheten skulle t. ex. kunna byggas upp till en
vél fungerande enhet i anslutning till temaforskningen i LInk6ping. Tank-
bart ar att man inom Allmédnna Barnhusets ram skulle kunna skapa ett
forskningsinstitut for barn pa frivillig ideell bas enligt norsk modell. Ett
fristdende forskningsinstitut for barn ar ett annat tankbart alternativ. Man

kan ocksa tidnka sig ett organ som samordnar redan existerande forsknings-
resurser.

Hemstédllan

Med hénvisning till ovanstdende hemstalls
[att riksdagen hos regeringen begar att dtgarder vidtas i syfte att
begransa arbetsmiljorisker for landets skolelever,']

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skyddsombud fér bekdmpande av barnolycks-
fall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
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motionen anforts om atgarder for att tillgodose behovet av utbild-
ning av vardpersonal angaende skador uppkomna pa grund av miss-
handel av barn och kvinnor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Atgarder for att tiligodose behovet av utbild-
ning av personal som handliagger drenden om sexuella Gvergrepp
mot barn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en utvarderingsmodell for sexuella 6vergrepp
mot barn,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till sAdan dndring i
Foraldrabalken angaende vardnad och umgédnge som anférsi motio-
nen,’?)

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bortférande av barn,?)

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tvdngsomhandertagande av barn,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om barnpsykolog eller motsvarande barnexpert
vid handlaggning av vardnads- och umgéngesmal,?)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forhér med barn i brottsmalsrattegang,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anlitande av rittspsykolog som sakkunnig,’}

[att riksdagen hos regeringen begér att Atgarder vidtas i syfte att
forbattra rattsskyddet vid barnolycksfall,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svenska myndigheters behandling av flykting-
barn,’)

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att forsknings- och utvecklingsarbete som avser
att ge fordjupad kunskap om barns och ungdomars livsvillkor bor
prioriteras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kartldggning av skadeverkningar fér barn som
vaxer upp i missbruksmiljo,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forskning om barns och ungdomars arbetsmil-
jO vid institutet for arbetsmiljoforskning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
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motionen anférts om samordning av forskning om barns ochungdo- Mot. 1987/88
mars livsvillkor. So0236

Stockholm den 25 januari 1988
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