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Sammanfattning
Forslag till rambeslut

Budgetpropositionen bygger péd en dverenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de gréna. Overenskommelsen fullfoljs
genom de stillningstaganden finansutskottet gor i detta betdnkande. I betdn-
kandet lagger utskottet fram forslag om ramar for utgiftsomraden och en
berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med
den beslutsordning som riksdagen faststillt for sin behandling av den statliga
budgeten. Nar riksdagen behandlat detta betdnkande och fattat beslut om
ramarna for de 27 utgiftsomraden som budgeten indelas i dr dessa utgiftsra-
mar styrande for riksdagens fortsatta behandling av budgetforslagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av inkomsterna och
fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden (se appendix 1). Det innebér att
utskottet foreslar att inkomsterna for 1999 beréknas till 696,4 miljarder kro-
nor. Statsbudgetens utgifter berdknas till 680,4 miljarder kronor. Saledes
visar statsbudgeten for 1999 ett 6verskott om 16 miljarder kronor.

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Utskottet bedomer att forutsdttningarna dr goda for en hog tillvdxt i den
svenska ekonomin under de ndrmaste aren. De offentliga finanserna &r sane-
rade. Den offentliga budgeten visar nu dverskott. Inflationen ar i det ndrm-
aste obefintlig och de svenska rintorna ligger pa den ldgsta nivan sedan
1950-talet. De samlade affirerna med utlandet, dvs. bytesbalansen, visar ett
relativt stort overskott.

Under forsta halvéret i ar steg BNP med 3 % jamfort med forsta halvaret
1997. Investeringarna och den privata konsumtionen 6kar snabbt. Sysselsétt-
ningen fortsitter att stiga och arbetslosheten sjunker.

Utsikterna for den internationella utvecklingen har dock forsvagats under
de senaste manaderna. Osédkerheten om tillvéxten i virldsekonomin har dkat.
Oron for en djupare nedgéng i den ekonomiska aktiviteten i Japan och dvriga
lander i Asien har stigit. Dessutom har krisen i Asien spridit sig till andra s.k.
tillvixtekonomier. Hostens turbulens pa virldens finansmarknader har vidare
skapat tendenser till en mer &terhéllsam ldngivning i det internationella kre-
ditsystemet. Banker och investerare har blivit mer obenégna att ta risker,
vilket i sin forléngning kan leda till att investeringsverksamheten runt om i



vérlden ddmpas. Detta motverkas till en del av att flera centralbanker under
den senaste tiden sinkt sina viktigaste styrréntor.

Trots detta blir tillvdxten i virldsekonomin under nésta ar troligtvis nagot
lagre &n den beddmning som regeringen gor i budgetpropositionen. Darmed
okar dven risken for en lagre svensk tillvixt under framfor allt 1999. Grovt
raknat kan tillvixten for 1999 bli omkring en halv procentenhet ldgre &n de
3 % som regeringen kalkylerar med i budgetpropositionen. Om sé blir fallet
innebdr det dnda att den svenska tillvdxten under nésta ar blir relativt god.
Osikerheten #r dock betydande. Aven om den internationella oron avtagit
under de senaste veckorna &r de finansiella marknaderna fortfarande instabila
och risken for bakslag ar stor.

Den bild av ekonomins utveckling som tecknas i budgetpropositionen be-
doms emellertid vara relevant som underlag for riksdagens beslut med an-
ledning av budgetpropositionen. De fordndringar som utvecklingen hittills
kan foranleda &r i prognossammanhang relativt marginella. En sdmre tillvéxt
innebér ocksd en svagare utveckling av sysselséttningen och de offentliga
finanserna. Det finns dock vissa motverkande faktorer som lagre inflation
och ldgre rantor. Dérfor forutsitter utskottet att regeringen noga foljer ut-
vecklingen och aterkommer med forslag till atgirder i varpropositionen om
utvecklingen hotar de budgetpolitiska malen eller om utgifterna hotar att
Overstiga det faststéllda utgiftstaket for 1999.

Den kraftiga saneringen av de offentliga finanserna innebér att svensk
ekonomi i dag star pa en betydligt stabilare grund jamfort med situationen
vid mitten av 1990-talet. Dérfor ar det tillfredsstdllande att budgetproposit-
ionen bygger pa en dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet. Det 6kar omvérldens fortroende for en fortsatt stabil
svensk ekonomisk politik och minskar den osdkerhet som uppstod efter
hostens riksdagsval. Samarbetet berér fem viktiga omrdden — ekonomi,
sysselsdttning, rattvisa, jamstélldhet och miljo. Utgédngspunkten for samar-
betet &r fortsatt sunda statsfinanser och stabila priser. De faststéllda utgiftsta-
ken och 6verskottsmalen i de offentliga finanserna ligger fast. Vidare skirps
malet for &r 2000 genom att dverskottsmélet hojs fran 1,5 % av BNP till
2,0 %. Ambitionen att 6ka sysselsittningen skdrps genom att malet om en
halvering av den 6ppna arbetslosheten till ar 2000 kompletteras med ett nytt
sysselsdttningsmal. Ytterligare resurser tillfors de prioriterade omradena
skola, vard och omsorg. For att 6ka rittvisan forstirks pensiondrernas eko-
nomi samtidigt som laginkomsttagarna gynnas av en tillfallig skattereduktion
under 1999. Fastighetsskatten for hyresbostéder sénks tillfdlligt 1999 och en
hojning av barnbidraget och studiebidraget foreslas fr.o.m. &r 2000. Bistdndet
hojs ytterligare. Steg tas for att ytterligare 6ka jdmstélldheten i det svenska
sambhéllet och nya resurser avsitts for att gora Sverige ekologiskt hallbart.

Europapolitiken dr en mycket central del av regeringens framtidspolitik.
Sverige skall aktivt arbeta for en utvidgning och fordjupning av det europe-
iska samarbetet. Kampen mot arbetslosheten star i centrum. De politiska
forutséttningarna for gemensamma insatser i Europa ar nu béttre 4n nagon-
sin.



Politiken skall inriktas pa en hog och god tillvixt. Smaforetagsperspektivet
skall &n mer sittas i fokus och reglerna forenklas. Foretagsklimatet skall vara
gott och skatterna utformas sa att foretagande och expansion gynnas. Av bl.a.
denna anledning har regeringen nyligen inbjudit riksdagspartierna till over-
liggningar om den framtida skattepolitiken. Ostersjésamarbetet skall utveck-
las och Sveriges position som en ledande IT-nation forstarkas. Kvaliteten i
skolan skall forbéttras och utbyggnaden av hogskolor och universitet fort-
sdtta. Sverige skall fortsétta att vara en drivande kraft for en ekologiskt héll-
bar utveckling.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Enligt utskottets mening kan de forslag till alternativ inriktning som opposit-
ionspartierna for fram inte ldggas till grund for riksdagens beslut.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
fordelningen av utgifter pa utgiftsomradena for 1999, tilldggsbudgeten for
1998 och de nu foreslagna skattefordndringarna for 1999. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att det alltsa finns en bred enighet i dessa fragor, vilket
ger stadga och utgor en god grund for en fortsatt stabil utveckling.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nu finns ett begrinsat re-
formutrymme som kan tas i ansprék utan att man ger avkall pa overskotts-
kraven. Utskottet motsitter sig bestimt att man i detta ldge anvénder over-
skotten till att finansiera skattesdnkningar for mer vélbestillda. I stillet bor
utrymmet i forsta hand avdelas till de grupper som drabbats hardast av de
tidigare besparingarna. I budgetpropositionen foresldr regeringen med stod
av Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona just detta. Stodet till barnfamiljer
och pensionirer skall forbéttras och nédsta ar skall savil skatten for 14g- och
medelinkomsttagare som fastighetsskatten pa hyreshus tillfalligt sinkas.
Forslagen 1 budgetpropositionen har sammantagna en god fordelningsprofil.

Finansutskottet anser saledes att den av regeringen foreslagna uppligg-
ningen ger budgetpolitiken en riktig inriktning och dérfér bor utgéra grund
for budgetpolitiken under savil 1999 som de bada efterfoljande aren.

Det innebiér att utskottet tillstyrker regeringens forslag att skdrpa malet for
budgetpolitiken ar 2000 fran ett overskott pa 1,5 till 2,0 % av BNP, forslaget
om teknisk omrédkning av utgiftstaket for staten for aren 1999-2001 med
anledning av dlderspensionsreformen samt forslaget till férdelning av utgifter
pa utgiftsomraden 1999. Utskottet anser ocksa att riksdagen skall godkdnna
regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Berdkningen av statens inkomster och skatteforslag

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till inkomstberdkning. Dessutom
tillstyrks tre forslag om &ndrade skatter. Det giller regeringens forslag om
skattereduktion for ldg- och medelinkomsttagare, om att den statliga skatten
om 200 kr pa forvarvsinkomster skall utgdra en kommunal inkomstskatt



samt om sidnkningen av fastighetsskatten pa bostadshyreshus. Alla tre forslag
dr tempordra och géller for ar 1999.

Ekonomisk styrning

I betéinkandet behandlas ocksé regeringens redovisning i budgetproposition-
en om styrning av den statliga verksamheten (volym 1, avsnitt 9) samt rege-
ringens skrivelse 1997/98:187 Uppfoljning av budgetiret 1997. Utskottet
stéller sig positivt till det pagaende arbetet med att utveckla resultatstyrning-
en av statlig verksamhet och understryker betydelsen av en fortsatt dialog
mellan riksdagen och regeringen i mal- och resultatfragor.

Niér det giller den ekonomiska uppfoljningen av foregaende budgetar anser
utskottet att regeringens redovisning till riksdagen gradvis utvecklats under
den tid som budgetlagen varit i kraft. Utskottet pekar i sammanhanget dock
pa att arbetet behdver drivas vidare t.ex. betrdffande redovisningen av stats-
budgetens utfall och av garantiverksamheten.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 28 reservationer och 5 sdrskilda yttranden.



Inledning 1998/99:FiU1

.. Recit
I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 1998/99:1 Budgetpropo-

sitionen for 1999, i vad avser

dels forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 1-15 om den eko-
nomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 1999 samt yr-
kandena 30-32 om skattefragor,

dels utgiftsomrade 2 savitt avser forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:2004) om kapitaltidckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag (yrkande 1),

dels de under allmidnna motionstiden 1998 vickta motionerna

1998/99:Fi6 av Lars Tobisson m.fl. (m),

1998/99:Fi201 av Birger Schlaug m.fl. (mp),

1998/99:Fi202 av Bertil Persson (m),

1998/99:Fi203 av Sten Tolgfors (m),

1998/99:Fi204 av Ola Karlsson (m),

1998/99:Fi206 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp),

1998/99:Fi207 av Tuve Skanberg (kd),

1998/99:Fi208 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-10,
1998/99:Fi209 av Alf Svensson m.fl. (kd),

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vad avser yrkandena 1-3, 26-31,
35 och 36,

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-6,
1998/99:Fi212 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),

1998/99:Fi215 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp),

1998/99:Fi216 av Gudrun Schyman m.fl. (v),

1998/99:Fi501 av Maud Ekendahl (m),

1998/99:Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) i vad avser yrkande 11,
1998/99:Fi610 av Nils Fredrik Aurelius (m),

1998/99:Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) i vad avser yrkande 8,

1998/99:Fi902 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c),

1998/99:Fi904 av Goéran Norlander m.fl. (s),

1998/99:Fi905 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c),

1998/99:Fi908 av Ulla Wester (s),

1998/99:Fi912 av Per Rosengren och Berit Johannesson (v),

1998/99:Sk301 av Gote Jonsson (m),

1998/99:Sk302 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-6,
1998/99:Sk303 av Bo Lundgren m.fl. (m, kd, fp),

1998/99:Sk304 av Tuve Skinberg och Rolf Abjoérnsson (kd),

1998/99:Sk305 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s),

1998/99:Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vad avser yrkandena 1, 3-9, 11—
20,

1998/99:Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1-6
och 8,

1998/99:Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-7, 9—
11 och 1518,



1998/99:Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1-8, 10-20,
22,24-28, 31, 32,

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-6,
1998/99:Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m),

1998/99:Sk609 av Kent Olsson m.fl. (m, kd),

1998/99:Sk629 av Bo Lundgren m.fl. (m),

1998/99:Sk647 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) i vad avser yrkan-
dena 1,2 och 4,

1998/99:Sk731 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) i vad avser yr-
kande 2,

1998/99:U213 av Goran Lennmarker m.fl. (m) i vad avser yrkande 5,
1998/99:U304 av Goran Lennmarker m.fl. (m) i vad avser yrkande 5,
1998/99:U504 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c) i vad
avser yrkande 3,

1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 3,
1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) i vad avser yrkande 7,
1998/99:U806 av Goran Lennmarker m.fl. (m) i vad avser yrkande 4,
1998/99:S£283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1 och
9,

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 4-7, 30
och 36,

1998/99:M1J256 av Gote Jonsson m.fl. (m) i vad avser yrkande 3,
1998/99:MJ406 av Carl G Nilsson (m) i vad avser yrkande 2,

1998/99:N230 av Rigmor Ahlstedt (c) i vad avser yrkande 3,

1998/99:N231 av Dan Ericsson m.fl. (kd) i vad avser yrkande 4,
1998/99:N274 av Goran Hagglund m.fl. (kd) i vad avser yrkande 22,
1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) i vad avser yrkande 3,
1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 14 och 15,
1998/99:N336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) i vad avser yrkande 1,
1998/99:A257 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkande 2,
1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 4 och 9,
1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) i vad avser yrkandena 4 och 6,
1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) i vad avser yrkande 13.

I detta betdnkande behandlar utskottet i avsnitt 5 Ekonomisk styrning och
statlig redovisning dven regeringens skrivelse 1997/98:187 Uppf6ljning av
budgetaret 1997 samt den med anledning av skrivelsen véickta motionen
1998/99:Fi6 av Lars Tobisson m.fl. (m).

Finansplanens avsnitt 7 Prognos och tilliggsbudget for 1998 (yrkandena 16—
29) behandlas i finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU11.

Regeringens lagforslag

De lagforslag som regeringen ldgger fram i budgetpropositionen terfinns i
bilaga 1 till betdnkandet.
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Lagradets yttrande

Finansutskottet har beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver de i budgetpro-
positionen under yrkandena 30-32 framlagda forslagen till

1. lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2000 érs taxering,

2. lag om berdkning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2000
ars taxering, m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Yttrandet dterfinns i bilaga 2 till betdnkandet.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden 6ver budgetpropositionens forslag jimte motioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade har inkommit frdn

— skatteutskottet (1998/99:SkUly),

— justitieutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3.3),

— forsvarsutskottet (1998/99:FoUly),

— socialforsékringsutskottet (1998/99:SfUly),

— kulturutskottet (protokollsutdrag 1998/99:4.2),

— arbetsmarknadsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:4.8),

och

— bostadsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3.3 och 3.4).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 3—9 i betinkandet.

Utfragningar

Utskottet anordnade den 13 november 1998 en offentlig utfragning om pen-
ningpolitiken med riksbankschefen Urban Backstrom.
Protokoll frén utfragningen éterfinns i bilaga 10 1 betdnkandet.

Den 5 november 1998 hade utskottet en intern utfragning med generaldirek-
tor Svante Oberg och avdelningschef Hikan Frisén, Konjunkturinstitutet och
den 10 november informerade statssekreterare Peter Lagerblad, Finansdepar-
tementet, utskottet om vissa forslag i budgetpropositionen.
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Propositionens forslag
I proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999 foreslar regeringen
dels 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

savitt avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budget-
dret 1999

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som regeringen forordar (avsnitt 1),

2. att riksdagen faststiller mélet for sysselséttningen till att andelen syssel-
satta av befolkningen mellan 20 och 64 &r skall 6ka fran 74 % 4&r 1997 till
80 % ar 2004 (avsnitt 1.5),

3. att riksdagen med anledning av alderspensionsreformen faststéller ut-
giftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for ar 1999 till 753 miljarder kronor, for ar 2000 till 761 miljarder
kronor och for &r 2001 till 786 miljarder kronor (avsnitt 4.1, tabell 4.1),

4. att riksdagen faststdller malet for budgetpolitiken om ett Gverskott i de
offentliga finanserna till 2 % av bruttonationalprodukten for &r 2000 (avsnitt
4.1),

5. att riksdagen godkénner den reviderade berdkningen av de offentliga ut-
gifterna for aren 1999-2001 (avsnitt 4.1, tabell 4.2),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret 1999 ta upp
lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning (avsnitt 4.6.3),

7. att riksdagen godkanner berdkningen av fordndringar av myndigheters
m.fl. in- och utléning i Riksgdldskontoret for budgetaret 1999 samt berédk-
ningen av overforing av medel frdn AP-fonden for budgetaret 1999 (avsnitt
4.6.3, tabell 4.15),

8. att riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 1999 (avsnitt 5.2 samt bilaga 1),

9. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1999
pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 6.1.1, tabell
6.1),

10. att riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar av anslagsbehall-
ningarna for budgetaret 1999 (avsnitt 6.1.1, tabell 6.1),

11. att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for budgetiren 2000 och 2001 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 6.1.1, tabell 6.1),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 besluta
om lédn i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds i statens verksambhet intill ett ssmmanlagt belopp av 16 700 000 000
kr (avsnitt 6.4, tabell 6.4),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 besluta
om krediter for myndigheters rantekonton i Riksgéldskontoret intill ett sam-
manlagt belopp av 14 500 000 000 kr (avsnitt 6.4, tabell 6.5),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 vad avser
sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet dels besluta om 1&n i Riksgildskonto-
ret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten pa
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hogst 19 000 000 kr, dels besluta om kredit pa riantekonto i Riksgéldskonto-
ret pa hogst 24 500 000 kr (avsnitt 6.4),

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1999, med de
begransningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag anvisade for
forvaltningsédndamal, far overskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa
tilldggsbudget inte hinner invéntas och om dverskridandet ryms inom utgifts-
taket for staten (avsnitt 6.7),

savitt avser skattefrdgor

30. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om skattereduktion pa
forvirvsinkomster vid 2000 4rs taxering,

31. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om berékning av viss in-
komstskatt pa forvérvsinkomster vid 2000 ars taxering, m.m.,

32. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

dels under utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag,

Motionsyrkandena
Motion vickt med anledning av skrivelse 187

1998/99:Fi6 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tidpunkten for
avldmnandet av skrivelsen med uppfoljning av foregdende budgetars resultat.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Fi201 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att ett beslut om svenskt intrdide i EMU:s tredje fas maste understillas en
folkomrdstning.

1998/99:Fi202 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om statliga projektbidrag.

1998/99:Fi203 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om forutséttningarna for att
skapa ett vixande Sverige genom véxande ménniskor.

1998/99:Fi204 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att bryta bi-
dragsberoendet.

1998/99:Fi206 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att ut-
reda mojligheterna att vixla foretagsstod mot sinkta arbetsgivaravgifter.
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1998/99:Fi207 av Tuve Skénberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om atgédrder for att
starka den ekonomiska etiken.

1998/99:Fi208 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om maél for sysselsittningen,

3. att riksdagen med beaktande av &lderspensionsreformen och det mode-
rata forslaget om nationell skolpeng faststiller utgiftstaket for staten, inklu-
sive dlderspensionssystemet vid sidan om statsbudgeten, till 743 miljarder
kronor for &r 1999, 742 miljarder kronor for r 2000 och 761 miljarder kro-
nor for ar 2001 i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 7.7),

4. att riksdagen beslutar att malet for budgetpolitiken skall vara att brut-
toskulden i den konsoliderade offentliga sektorn skall minska till hogst 60 %
av BNP senast &r 2002 och till hdgst 50 % senast 2006 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

5. att riksdagen godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
1999-2001 och faststdller utgiftstaket for den offentliga sektorn till 1 019
miljarder kronor ar 1999, 1 014 miljarder kronor ar 2000 och 1 029 miljarder
kronor ar 2001 i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 7.3),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret 1999 ta upp
lan i enlighet med lagen (1998:1387) om statens upplaning med hogst det
belopp som motsvarar ett berdknat lanebehov med de moderata utgifts- och
skatteforslagen i enlighet med vad som anforts i motionen (tabellerna 7.6 och
7.7),

7. att riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 1999 av fordndrade skatte- och avgiftsregler i enlighet med vad
som anforts i motionen (tabell 7.6),

8. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1999
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 7.7),

9. att riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar av anslagsbehall-
ningar for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell
7.7),

10. att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 7.7),

1998/99:Fi209 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkanner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som forordas i motionen (avsnitt 5),

2. att riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 1999 till 736 miljarder kronor, for
ar 2000 till 743 miljarder kronor och for &r 2001 till 762 miljarder kronor,

3. att riksdagen godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for ren
1999 till 2001 (avsnitt 8.5),

4. att riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 1999 (avsnitt 9),
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5. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1999
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 8,
tabell 8.1),

6. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 8.1),

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skattereduktion pa
forvarvsinkomster vid 2000 &rs taxering,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen om
statlig fastighetsskatt,

9. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag till sysselsdttningsmal
faststéller ett sysselsattningsmal i enlighet med vad som anforts i motionen
(avsnitt 4.3),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett gott foretagarklimat (avsnitt 4.2),

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en skattepolitik dér alla fir behélla mer av sin egen 16n (avsnitt
5.2),

12. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag till budgetoverskott i
de offentliga finanserna faststiller dverskottsmalet till 1,5 % av bruttonation-
alprodukten for &r 2000.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godkédnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
1999-2001 i enlighet med vad i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1999
pa utgiftsomraden i enlighet med vad i motionen anforts (avsnitt 10, tabell
2),

26. att riksdagen godkédnner den preliminira fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinjer for regeringens
arbete i enlighet med vad i motionen anforts (tabell 2),

27. att riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 1999 i enlighet med vad i motionen anforts (tabell 1),

28. att riksdagen beslutar om en hdjning av ansdkningsavgift i tvistemal i
enlighet med vad i motionen anforts,

29. att riksdagen beslutar om en hojning av fortkdrningsboter 1 enlighet
med vad i motionen anforts,

30. att riksdagen beslutar om en hdjning av egenavgiften till arbetsldshets-
forsakringen i enlighet med vad i motionen anforts,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges relation till EMU,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hdjd skrotningspremie,

36. att riksdagen beslutar att sédrskilda avdragsmdjligheter for kdrnkraftsin-
vesteringar successivt avvecklas i enlighet med vad i motionen anforts,
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1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen betrdffande det av regeringen foreslagna malet for syssel-
sdttningen godkdnner vad som i motionen anforts om att mélet for sysselsétt-
ningen skall vara 300 000 nya jobb under mandatperioden,

3. att riksdagen med anledning av alderspensionsreformen faststéller ut-
giftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for budgetéret 1999 till 744 448 miljarder kronor, f6r budgetaret 2000
till 745 908 miljarder kronor och for budgetaret 2001 till 771 674 miljarder
kronor,

4. att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetéret 1999 enligt vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetdret 1999
pa utgiftsomraden enligt vad som anforts i motionen (bilaga 1),

6. att riksdagen godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete (bilaga 1),

1998/99:Fi212 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for
budgetaren 2000 och 2001 som riktlinje for regeringens budgetarbete i enlig-
het med vad som anf6rts i motionen (tabell 1).

1998/99:Fi215 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det ligger i Sveriges intresse att delta i eurosamarbetet sé snart
som mojligt,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den forbereder en folkomréstning
om ett svenskt deltagande i eurosamarbetet senast under sista halvéret av ar
2000.

1998/99:Fi216 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om att ett svenkt medlemskap i EMU skall avgo-
ras i en folkomrostning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att folkomrdstningen skall genomforas i samband med valet till
EU-parlamentet 1999,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om opartiskhet och mdjligheter att komma till tals infor stdllningsta-
gandet till EMU,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett mellanstatligt samarbete for okad sysselsdttning och om ett
overordnat sysselsattningsmal.

1998/99:Fi501 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att statliga myndig-
heter aldggs att gora en grundlig analys och redovisning av konsekvenser for
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annan myndighet innan de fattar beslut som paverkar annan statlig myndig-
het.

1998/99:Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen beslutar att faststdlla ramen for utgiftsomrdde 2 till
1 548 906 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:Fi610 av Nils Fredrik Aurelius (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kyrkans for-
samlingar och samfilligheter bor fa 2,4 % av i lagforslaget anvisade 1,3
miljarder kronor och kommuner och landsting motsvarande sénkt andel.

1998/99:Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utforsdljning av statlig egendom inte far ske utan riksdagens
godkénnande,

1998/99:Fi902 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att sprida utbetalningsdagarna av statliga ersittningar.

1998/99:Fi904 av Goran Norlander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om socialt bokslut.

1998/99:Fi905 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att stor vikt bor laggas vid att ge en balanserad information som pa ett objek-
tivt sétt beskriver for- och nackdelar om EMU.

1998/99:Fi908 av Ulla Wester (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att betona miljohénsyn i styrningen av myndigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att betona miljéhédnsyn i styrningen av statliga bolag.

1998/99:Fi912 av Per Rosengren och Berit Johannesson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ett operativt skrattmal i 1999 ars varbudget.

1998/99:Sk301 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om det
sérskilda grundavdraget i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk302 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om skattereduktion med 50 % av betald arbets-
kostnad i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om permanent avdrag for un-
derhéll och reparation av egna bostdder i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att inkomster av royalty som hérrdr fran patent
skall beskattas som kapitalinkomst fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar sdnka kapitalinkomstskatten i enlighet med vad
som anforts i motionen,
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5. att riksdagen beslutar aterinfora de regler som géllde fore 1995 avseende
dieseloljebeskattningen av arbetsredskap i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen beslutar avskaffa den sérskilda 16neskatten pa vinstandels-
medel i enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:Sk303 av Bo Lundgren m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas att riksdagen
skyndsamt av regeringen begéir forslag till sdnkt skatt pd hushéallstjdnster i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk304 av Tuve Skanberg och Rolf Abjérnsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten endast skall berdknas pa en
tredjedel av markvirdet ovanfor ett taxeringsvirde pa 150 000 kr fr.o.m. den
1 januari 1999,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tabellnivavirdet for fastighetsskatten begrénsas till 5, vilket
innebdr att 1dgesfaktorns genomslag pa byggnadsvirdet begrénsas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att formdgenhetsskatten pa permanentboende skall avskaffas.

1998/99:Sk305 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att smahus upplatna med hyres- och bostadsritt ocksa skall omfattas av
den tillfélliga sdnkningen av fastighetsskatten.

1998/99:Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen godkdnner de allménna riktlinjerna for den framtida skat-
tepolitiken som redovisas i motionen,

3. att riksdagen beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om att fasa ut formogenhetsskatten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar om att avskaffa den sérskilda 16neskatten pa av-
sdttning till anstélldas vinstandelar i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag i enlighet med dem Stoppre-
gelsutredningen foreslar,

7. att riksdagen beslutar om bittre skattevillkor for famansbolag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar om skattesubvention for hushéllstjénster i enlighet
med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar om lindring i beskattningen for handelsbolag och
kommanditbolag i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar om forbéttrade konkurrensvillkor for jordbrukar-
na i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om inforandet av ett yrkesfiskeavdrag,

13. att riksdagen beslutar om sénkt inkomstskatt i enlighet med vad som
anfOGrts i motionen,
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14. att riksdagen avslar forslaget om overforande av det fasta skattebelop-
pet pa forvérvsinkomst,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om den s.k. beldgenhetsfak-
torn,

16. att riksdagen avslér forslaget om tillfalligt sénkt fastighetsskatt for hy-
resfastigheter,

17. att riksdagen beslutar om hdjd produktionsskatt pa el fran kdrnkraft i
enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen beslutar att infora en kvdveoxidskatt i enlighet med vad
som anforts i motionen,

19. att riksdagen beslutar om aterinford fastighetsskatt pa vattenkraft,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag om miljoskatt pa inrikesflyg
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffad fastighetsskatt,

2. att riksdagen beslutar séinka fastighetsskatten till 1,4 % av taxeringsvér-
det fr.o.m. den 1 januari 1999,

3. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten endast skall berdknas pa en
tredjedel av markvirdet ovanfor ett taxeringsvirde pa 150 000 kr fr.o.m. den
1 januari 1999,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att tabellnivavirdet for fastighetsskatten begrénsas till 5, vilket
innebér att 1dgesfaktorns genomslag pa byggnadsvirdet begrénsas,

5. att riksdagen beslutar att sambeskattningen av formogenhet avskaffas
fr.o.m. den 1 januari 1999 och att skattenivén sénks till 0,5 % 1999,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om formogenhetsskatten pd permanentboende for ar 1999 och att den
fr.o.m. ar 2000 skall avskaffas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att flytta fram intrddet i fastighetsskattesystemet for de s.k. kris-
argdngarna for hyreshus.

1998/99:Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning,

2. att riksdagen beslutar att erséttning for tjanster som utfors i det egna
hemmet skall beréttiga till skattereduktion i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar sdnka arbetsgivaravgifterna i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

4. att riksdagen beslutar att statsskatten skall vara hogst 20 %,

5. att riksdagen beslutar avskaffa dubbelskatten pé aktier,

6. att riksdagen beslutar om en sénkning av formdgenhetsskatten i enlighet
med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar om &ndrade regler for fimansbolagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,
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9. att riksdagen beslutar dndra reglerna for momsbetalningar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar avskaffa sociala avgifter pa vinstandelar i foreta-
gen,

11. att riksdagen beslutar hoja avdragsritten for sparande i privata pens-
ionsforsakringar till 1,5 basbelopp,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattesdnkningar for 1ag- och medelinkomsttagare,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en atergang till skattereformens intentioner,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt fastighetsskatt,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en gron skattevixling.

1998/99:Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner berdkningen av fordndringarna av statsbudge-
tens inkomster for ar 1999 (tabellerna 1 och 8.1),

2. att riksdagen antar de mal och riktlinjer for skattepolitiken som anforts i
motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mal och riktlinjer for skattepolitiken inom EU,

4. att riksdagen beslutar inféra ett permanent riskkapitalavdrag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen beslutar att royalty pa patenterade uppfin-
ningar skall vara skattebefriade under tva ar i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen beslutar om redovisningstidpunkt av mervirdesskatt i en-
lighet med vad som anforts 1 motionen,

7. att riksdagen beslutar om nedsatta arbetsgivaravgifter i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

8. att riksdagen beslutar att avskaffa dubbelbeskattningen pa utdelning pa
aktier 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att fasa ut formogenhetsbeskattningen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar om hdjd avdragsrétt for pensionssparande i en-
lighet med vad som anforts 1 motionen,

12. att riksdagen beslutar slopa den sérskilda 16neskatt pa bidrag som en
arbetsgivare lamnar till en vinstandelsstiftelse i enlighet med vad som anforts
i motionen,

13. att riksdagen beslutar att stimulera tjanstesektorn med en 50-procentig
skattereduktion i enlighet med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett system med skattebe-
friade utbildningskonton,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om en skattevixling for miljon och jobben,

16. att riksdagen beslutar infora en avfallsskatt i enlighet med vad som an-
forts i motionen,
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17. att riksdagen beslutar att hogsta skattesats for statlig inkomstskatt
sanks till 20 %,

18. att riksdagen beslutar sdnka grinsen for avdrag for kostnader mellan
bostaden och arbetsplatsen i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten till 1,4 % av taxerings-
vérdet i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten enbart skall berdknas pa en
tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvérde pa 150 000 kr,

22. att riksdagen beslutar justera skatten pd maltdrycker i enlighet med vad
som anforts i motionen,

24. att riksdagen beslutar om slopad mervirdesskatt pa barnbocker i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

25. att riksdagen beslutar om reduktion av kulturmomsen i enlighet med
vad som anforts i motionen,

26. att riksdagen beslutar om skatteavdrag for yrkesfiskare i enlighet med
vad som anforts i motionen,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en effektivare skatteindrivning for att 6ka skatteintdkterna,

28. att riksdagen beslutar om en ny trafikforsikring och sénkt fordonsskatt
i enlighet med vad i motionen anforts,

31. att riksdagen beslutar om hdjt grundavdrag i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

32. att riksdagen beslutar skjuta upp intrddet i fastighetsskatt for krisar-
gangarna i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att dubbelbeskattningen av utdelade och kvar-
héllna vinster slopas frén den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa de stoppregler som giller for fimansbo-
lag i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avveckla formogenhetsskatten med borjan av
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om skattekonto och mervérdesskattebetalningar i
enlighet med vad som anforts 1 motionen,

5. att riksdagen beslutar om skattereduktion med 50 % av betald arbets-
kostnad i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om permanent avdrag for un-
derhéll och reparation av egna bostdder i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1998/99:Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av skattepolitiken,

2. att riksdagen beslutar om ett forviarvsavdrag pa 7 % fr.o.m. den 1 januari
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hojt forvérvsavdrag for
aren 2000 och 2001 i enlighet med vad som anforts i motionen,
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4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en véxling av sankt kom-
munal utdebitering mot statligt dvertagande av kommunala kostnader fr.o.m.
ar 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar hdja grundavdraget och det sdrskilda grundavdra-
get med 1 300 kr fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen beslutar aterstilla grundavdraget for fortidspensionérer
fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om tillfdllig skattere-
duktion for forvarvsinkomster 1999 i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

8. att riksdagen beslutar infora ett grundavdrag for barn vid den kommu-
nala beskattningen fr.o.m. 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdrag for styrkta barn-
omsorgskostnader fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

10. att riksdagen beslutar att den statliga inkomstskatten skall vara 20 %
fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten pa bostdder till 1,4 %
fr.o.m. den 1 januari 1998 i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att fran 1999 undanta hélften av markvirdet fran
uttag av fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen beslutar sidnka fastighetsskatten pa bostéder till 1,3 % ar
1999, till 1,2 % ar 2000 och till 1,1 % ar 2001 i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om reformerad fastighetsbe-
skattning i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen beslutar att inte fora in de s.k. krisdrgédngarna i fastighets-
beskattningen 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen beslutar avskaffa sambeskattningen vid uttag av formo-
genhetsskatt och att hdja grinsen for uttag av formogenhetsskatt till 1,2
miljoner kronor 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen beslutar slopa formdgenhetsskatten fr.o.m. &r 2000 i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen beslutar sdnka bensinskatten med 20 6re per liter frén den
1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

19. att riksdagen beslutar hdja avdraget for resor till och fran arbetet till 16
kr per mil fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att avdrag for resor till
och fran arbetet ocksd medges for resor till och frdn barnomsorg i enlighet
med vad som anforts i motionen,

21. att riksdagen beslutar att sinka det icke avdragsgilla beloppet for ar-
betsresor till 6 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

22. att riksdagen hos regeringen begér forslag om hojt avdragsutrymme for
pensionssparande i enlighet med vad som anforts i motionen.
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1998/99:Sk609 av Kent Olsson m.fl. (m, kd) vari yrkas att riksdagen beslutar
att fr.o.m. den 1 januari 1999 infora en skattereduktion pad 50 % av betald
kostnad for hushallstjénster i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk629 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler for beskattning av
utdelning och realisationsvinst i fimansbolag i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelsen for fimansbolag avse-
ende anskaffning av egendom for deldgares privata bruk i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa sirbestimmelsen avseende deldgares in-
forséljning av onyttig egendom i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelsen fo6r fimansbolag avse-
ende deldgares forséljning till bolaget av egendom till dverpris i enlighet med
vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelsen for faimansbolag avse-
ende deldgares utkdp av egendom till underpris i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

6. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelserna for faimansbolag av-
seende nedskrivning av deldgares lan i faimansbolag i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

7. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelsen for famansbolag avse-
ende deldgares rinteformaner i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar avskaffa sdrbestimmelsen for fimansbolag avse-
ende hyra av lokaler som 4gs av deldgare i enlighet med vad som anforts i
motionen,

9. att riksdagen beslutar avskaffa sérbestimmelserna for faimansbolag av-
seende familjemedlemmars inkomster i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

10. att riksdagen beslutar avskaffa sirbestimmelsen for fimansbolag avse-
ende tantiem i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbéttrade majligheter att erhalla F-skattsedel.

1998/99:Sk647 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetstaxeringens och fastighetsskattens effekter,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en sénkning av fastighets-
skatten i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en forenklad fastighets-
taxering 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:Sk731 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 1angsiktigt sdnkt fastig-
hetsskatt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:U213 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen for 1999 beslutar overfora anslag Fredsframjande insatser
fran utgiftsomrade Totalférsvar och anslag Fredsfrimjande verksamhet fran
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utgiftsomrade Utrikesforvaltning och internationell samverkan till ett nytt
anslag C Fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomradde Internationellt
bistand till vilket ansldas 538 709 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:U304 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar avveckla anslag B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
som fors dver till utgiftsomrdde Internationellt bistdnd i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

1998/99:U504 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c) vari
yrkas

3. att riksdagen med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag beslutar om ramar for utgiftsomraden under budgetaret 1999: Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan -21 800 000 kr, Kultur, medier,
trossamfund och fritid +21 800 000 kr.

1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.1l. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fragan om ett svenskt medlemskap i EMU skall avgoras i val
eller folkomrdstning, innan Sverige skall vara ordforandeland, dvs. senast
under 2000.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Sverige och EMU.

1998/99:U806 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att upplosa det sédrskilda anslaget Samarbete och
utveckling inom Ostersjéregionen och tillféra medlen till utgiftsomrade 7
Internationellt bistand i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:S£283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hoja avdragsritten for frivilliga pensionsfor-
sékringar fran nuvarande 0,5 basbelopp till 1,5 basbelopp.

9. att riksdagen till utgiftsomrade 25 A 1 Allménna bidrag till kommuner
for budgetéret 1999 anvisar 800 000 000 kr mindre dn vad regeringen fore-
slagit samt dértill 400 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller séle-
des 78 280 000 000 kr,

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt beskattning av eldningsolja inom jordbruket,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om befrielse fran elskatt inom jordbruket,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om sénkt dieselskatt inom jordbruket,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om principen att miljdavgifter i jordbruket skall aterga till niringen
for miljdinsatser,
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30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en anpassning av den svenska koldioxidbeskattningen,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattevillkoren for svenska fiskare.

1998/99:M1J256 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopad elskatt i enlighet
med vad i motionen anforts,

1998/99:MJ406 av Carl G Nilsson (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten.

1998/99:N230 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beldgenhetsfaktorn vid fastighetsskattebedomning.

1998/99:N231 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrad fastighetsbeskatt-
ning i syfte att undanrdja de orimliga effekterna for skiargardsboende.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) vari yrkas
22. att riksdagen hos regeringen begér forslag om &ndrad fastighetsbe-
skattning i syfte att undanrdja de orimliga effekterna for skérgardsboende.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en svensk konsekvensutredning om eurons regionalpolitiska
konsekvenser,

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkta skatter och avgif-
ter i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag om édndringar i reglerna for
famansforetag.

1998/99:N336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konjunkturpolitiken och Europasamarbetet,

1998/99:A257 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om malet att halvera den totala arbetsldsheten till & 2000 och malet
om andelen sysselsatta ar 2004.

1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndrade skatteregler for ett rikt utbud av hushéllstjanster,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sénkta arbetsgivaravgifter,
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1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar avveckla fastighetsskatten i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

6. att riksdagen beslutar att enbart hélften av det taxerade markvardet skall
raknas in i underlaget for fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten.

Budgetpropositionen

Under de senaste aren har en omfattande budgetsanering genomforts. Pa fem
ar har ett underskott p& 12,3 % av BNP vints till ett dverskott pa 2,1 %.
Saneringen har varit pafrestande, men nédvandig. Under samma period har
en varaktigt 14g inflation etablerats. Genom denna politik har framtidstron
atervint och en stabil grund lagts for en uthéllig hog tillvaxt och stigande
sysselsittning. Politiken har ocksa skapat en storre motstandskraft i tider av
finansiell oro. Om budgetsaneringen och inflationsbekdmpningen inte hade
genomforts framgéngsrikt skulle Sverige nu ha varit i en mycket prekar
situation.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Véansterpartiet och
Miljopartiet star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpo-
litiken, utgiftstaken, fordelningen av utgifter for utgiftsomraden for 1999,
tilldggsbudgeten for 1998 och de skatteférandringar som foreslas for 1999.
Samarbetet berér fem omrdden — ekonomi, sysselsittning, rdttvisa, jim-
stdlldhet och miljo — och innefattar bdde konkreta forslag och dtaganden for
framtiden. Andra omraden som t.ex. Europapolitiken och sékerhetspolitiken
omfattas ddremot inte av Overenskommelsen. Uppgorelsen mellan de tre
partierna utgar fran att respekt visas for tidigare dverenskommelser mellan
andra partikonstellationer. Hit hor uppgorelserna om den nya budgetproces-
sen, pensionsreformen, Riksbankens okade sjdlvstdndighet, energipolitiken
och forsvarspolitiken. Dessa uppgorelser ligger fast. Den nu triffade over-
enskommelsen markerar att det finns en bred uppslutning kring en stabil och
forutsdgbar ekonomisk politik som syftar till att vidmakthélla och forstarka
fortroendet for den svenska ekonomin. Det &r en politik for 6kad sysselsétt-
ning, okad rittvisa, forbattrad jamstédlldhet och forbattrad miljo.

Ekonomi

Utgangspunkten for samarbetet ar att statsfinanserna skall vara sunda och
priserna stabila. Sverige skall inte riskera att &n en gang hamna i ett statsfi-
nansiellt moras. Det innebér bl.a. att de tidigare faststdllda utgiftstaken for
1998, 1999, 2000 och 2001 ligger fast. For att inte riskera att utgiftstaken for
1998 och 1999 bryts vidtas ett antal atgidrder som innebar utgiftsreduceringar
och att statliga utgifter senareldggs. Vidare ligger 6verskottsméalen for de
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offentliga finanserna fast, vilket innebér att successiva amorteringar av stats-
skulden kan genomforas. I forhéllande till tidigare faststdllda mal sker dock
en skdrpning, genom att malet for &r 2000 hojs fran 1,5 % till 2,0 % av BNP.
Dessutom skall de ytterligare ataganden som foreslés for perioden efter bud-
getdret 1999 slutligen avvigas mot den fortsatta ekonomiska utvecklingen.
Politiken for att vidmakthalla inflationen pa en mycket 1ag niva ligger ockséa
fast. Detta innebar bl.a. att erforderliga riksdagsbeslut kommer att tas under
hosten vad avser att ge Riksbanken en dkad sjélvstdndighet.

Sysselsittning

Arbetslosheten skall huvudsakligen minskas genom att fler ménniskor fér
arbete eller utbildning som ger arbete. Erfarenheten visar att mal for den
ekonomiska politiken fér stort genomslag. Det har i Sverige bl.a. géllt méalen
for budgetsaneringen och inflationen. Darfor kompletterar regeringen nu det
tidigare mélet om att den Oppna arbetslosheten skall nedbringas till 4 % &r
2000 med ett konkret sysselsédttningsmal. Malet innebér att andelen syssel-
satta av befolkningen mellan 20—64 ar skall dka fran 74 % 1997 till 80 %
2004. Det motsvarar ungefar 375 000 nya arbetstillfdllen under sju &r, eller i
genomsnitt ndrmare 55 000 nya arbetstillfdllen per ar. Regeringen avser att i
samband med 1999 érs ekonomiska varproposition aterkomma med forslag
som forbéttrar mdjligheterna att nd maélet. I budgetpropositionen foreslas
ocksa okade resurser till skolan, varden och omsorgen genom successiva
hojningar av statsbidragen 1999, 2000 och 2001. I enlighet med forslag i
vérpropositionen stéirks skolan, varden och omsorgen med 4 miljarder kronor
1999 och 4 miljarder kronor 2000. Nu foreslas ytterligare 2 miljarder kronor
for 2001. Dessutom foreslas att de 200 kr som alla skattskyldiga betalar i
statlig inkomstskatt dverfors till kommuner och landsting. Forutom att de nya
resurserna ger forbéttrad kvalitet och 6kad standard inom skolan, varden och
omsorgen mdjliggdr de ockséd en forbdttrad sysselsdttning. Regeringen anser
ocksa att det ar av stor vikt for tillvéxt och sysselséttning att stimulera kom-
petensutvecklingen i arbetslivet. Forslag om hur kompetensutvecklingen
skall stirkas presenteras i varpropositionen 1999. Inriktningen skall vara att
forslagen bor kunna trdda i1 kraft den 1 januari ar 2000. Vidare skall rege-
ringen tillsdtta en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att fordjupa un-
derlaget i arbetstidsfragor. I gruppen skall bl.a. inga representanter for Vins-
terpartiet och Miljopartiet.

Rittvisa

En rad atgérder vidtas for att 6ka réttvisan i samhéllet. Pensiondrernas eko-
nomi forbittras med omkring 4 miljarder kronor 1999 genom att det fulla
basbeloppet aterstills och genom att bostadstilldgget for de sdmst stéllda
pensiondrerna hojs. De forvirvsarbetandes ekonomi starks med omkring 3
miljarder kronor genom en tillféllig skattereduktion som frdmst gynnar 13-
ginkomsttagare. Reduktionen utgdér som mest 1 320 kr och trappas ned med
1,2 % av den del av inkomsten som ligger dver 135 000 kr per ar. Det gor att
reduktionen forsvinner vid en arbetsinkomst pa 245 000 kr per ar. Vidare
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sdnks fastighetsskatten for hyresbostdder med 0,2 procentenheter tillfalligt
under 1999. Barnbidraget och studiebidraget for gymnasiestuderande hojs
med 100 kr i ménaden fran den 1 januari 2000 och med ytterligare 100 kr
den 1 januari 2001. Aven flerbarnstilligget hojs. For att forbittra situationen
for de hemldsa anslar regeringen 30 miljoner kronor under tredrsperioden
1999-2001. I enlighet med tidigare beslut hojs bistandet till 0,72 % av BNP
2000 och till 0,73 % av BNP 2001. Regeringen foreslar nu att bistdndet hojs
med ytterligare 100 miljoner kronor 1999.

Jamstilldhet

FN har aterigen utsett Sverige till virldens mest jamstillda land. For att
Sverige skall kunna halla den positionen krédvs en aktiv jimstilldhetspolitik.
Kvinnor och mén skall ha samma mdjlighet att arbeta och forsorja sig. Dess-
utom bor konsbetingade 16neskillnader mellan mén och kvinnor tas bort. |
budgetpropositionen foreslas bl.a. att Jamstdlldhetsombudsmannen tillf6rs 2
miljoner kronor for att stirka 6versynen dver de delar av jimstilldhetslagen
som ror loneskillnader mellan kvinnor och mén. Statistiska centralbyran
(SCB) ges ytterligare resurser for att forbdttra Ionestatistiken och for att ta
fram underlag for s.k. jaimstdlldhetsbokslut. SCB far dessutom i uppdrag att
gbra en ny nationell tidsanvdndningsstudie. Vidare far den sittande utred-
ningen om jamstéilldhetslagen i uppdrag att dven analysera frdgor som ror
arbetsvérdering. Myndigheterna far i uppdrag att arbeta mer aktivt med jim-
stalldhetsfragor, inklusive 16nefrdgor. Fler atgirder for att 6ka jdmstélldheten
kommer att presenteras och regeringen avser att under hdsten 1999 redovisa
hur jamstélldhetspolitiken utvecklats.

Miljo

Sverige och svenskt néringsliv skall gé i spetsen for en utveckling mot eko-
logisk héllbarhet. I budgetpropositionen foreslas bl.a. att resurserna for att
skydda naturomrdden 6kar med 600 miljoner kronor perioden 1999-2001.
Det handlar bl.a. om forvérv av virdefulla skogsomraden. Ytterligare resur-
ser om 99 miljoner kronor under perioden 1999-2001 tillférs for naturvérds-
avtal och biotopskydd i skog. Under samma tidsperiod anslds 170 miljoner
kronor for marksanering. De s.k. lokala investeringsprogrammen utvidgas till
att d&ven omfatta stod for allergisanering. Regeringen kommer ocksa att ge
Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med Forskningsradsndmnden
gbra en samlad bedomning av dagens miljéforskning. Dessutom tillsdtts en
arbetsgrupp inom Finansdepartementet for att folja Konjunkturinstitutets,
SCB:s och Naturvardsverkets arbete med att upprétta miljojusterade nation-
alrdkenskaper. Regeringen avser att i 1999 ars varproposition presentera s.k.
grona nyckeltal.

Den starkare grund som lagts for svensk ekonomi genom budgetsaneringen
och laginflationspolitiken skapar storre utrymme for framtidssatsningar pa en
rad omréden. Ett viktigt led i en framtidsinriktad politik &r att se dver skatte-
systemet. Regeringen kommer dérfor att inbjuda riksdagens partier till over-
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laggningar om skattepolitikens framtida inriktning.

Ett annat mycket centralt omrade i regeringens framtidspolitik &r Europapoli-
tiken. Samarbetet inom EU pé det ekonomiska omradet har varit ett viktigt
stdd 1 saneringen av den svenska ekonomin. Samarbetet dr ocksa en stabilise-
rande faktor i en alltmer globaliserad ekonomi och stirker Europas stéllning i
den internationella konkurrensen. Den finansiella turbulensen i vérldseko-
nomin kriver omfattande insatser fran de europeiska ldnderna sida. Darfor ar
det viktigt att de europeiska ldnderna genom att forstérka sin inbdrdes sam-
verkan gemensamt kan utdva det inflytande som motsvarar den europeiska
ekonomins styrka.

Regeringens ambition &r att dven i fortsittningen verka for en inriktning av
den ekonomiska politiken i EU, som gynnar sysselsdttning och vélférd, stéir-
ker konkurrenskraften och utvecklar frihandeln. EU-samarbetet maste i 6kad
utstrackning avsétta resultat som dr av direkt betydelse for ménniskors
trygghet och vilstand. Det innebér att &n mer maste goras for att 6ka syssel-
sdttningen och forbéttra miljon, frimja jamstélldheten mellan kvinnor och
mén och stirka konsumenternas och l6ntagarnas stéllning pd den gemen-
samma marknaden.

Under de ndrmaste aren star EU infor stora fordndringar. Regeringen avser
att aktivt verka for att unionen utvidgas samtidigt som samarbetet fordjupas
och vidareutvecklas. EU maéste rusta sig infor utvidgningen genom politiska
och finansiella reformer. Aven EU:s arbetssitt och institutioner maste refor-
meras. Inte minst infor och under det svenska ordférandeskapet 2001 kom-
mer Sverige att verka for en sdidan modernisering av EU att den kan mota
2000-talets krav. Sverige kommer vidare att arbeta for att budgetdisciplinen i
EU uppritthélls och att medlemsldndernas avgifter férdelas pa ett rattvist
satt. Det innebér bl.a. att EU:s jordbruks- och strukturpolitik méste reforme-
ras.

Sverige kommer ocksa som EU-medlem att arbeta for att den ekonomiska
och monetéra unionen blir framgéngsrik. Det ligger 1 vért eget intresse. For
att bevara Sveriges handlingsfrihet skall vi dven i fortsdttningen uppfylla de
ekonomiska villkoren for fullt medlemskap i EMU. For att 6ka kunskapen
och skapa debatt om EMU pébdrjas ett vittomfattande informations- och
folkbildningsarbete. Ett beslut om svenskt deltagande skall understéllas det
svenska folket for provning i val eller i folkomrdstning.

Kampen mot arbetslosheten kommer dven i fortséttningen att std i centrum
for en aktiv svensk Europapolitik. De politiska forutséttningarna for gemen-
samma insatser dr nu béttre d4n nagonsin. Regeringen kommer att arbeta for
att riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken och dess 6vervakning ges samma
vikt som motsvarande instrument pa det ekonomiska och monetira omradet.

Sverige skall ta steget in i 2000-talet med tillforsikt och optimism. Politiken
att stirka Sverige skall prigla regeringens arbete under mandatperioden. |
samband med varpropositionen presenterade regeringen en offensiv for ut-
hallig tillvixt och Okad sysselsittning. Sex viktiga omraden lyftes fram:
Kunskap och kompetens. Delaktighet i informationssamhéllet. Héllbara
Sverige — ett foregangsland. Foretagande. Europeiskt samarbete och Ett
Sverige for alla. Dessa omraden é&r strategiska delar i en framtidsinriktad
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politik.

Intaget i nista artusende skall tas med en politik for full sysselséttning, hog
tillvixt, béttre utbildning, god vilfird och god miljo. For sysselsittningen
satts nu ett konkret mal upp for &r 2004. Regeringen dverviger dessutom att
satta upp mél for de andra omrédena.

Hog tillvixt. Mycket tyder pé att Sverige star infor en period med god
tillvaxt. Darmed forskjuts fokus i den ekonomisk politiken. Huvudupp-
giften blir nu att forena en kraftig sysselsittningsokning med fortsatt lag
inflation. Malet for sysselsdttningen uppnas med en genomsnittlig arlig
tillvaxt pa 2,75 %. Samtidigt ar det viktigt att tillvéxten &r forenlig med
en ekologiskt héllbar utveckling. For att detta skall vara mdjligt méste
den ekonomiska politiken ldgga en stabil grund: Priserna skall vara sta-
bila. Arbets- och kompetenslinjen skall stirkas. Lonebildningen maste
fungera vél. Foretagsklimatet skall vara gott och skatterna utformas sé
att foretagande och expansion gynnas. SméfGretagsperspektivet maste
an mer séttas 1 fokus och regler férenklas. Sverige skall vara ett land for
alla. T en internationaliserad varld har ett land med internationell befolk-
ning en fordel. Alla skall med in i informationssamhéllet och Sverige
skall forstirka sin position som en ledande IT-nation. Sverige skall spela
en aktiv roll i EU och dessutom vara padrivande i Ostersjésamarbetet.
Vart ndromrade har forutsittningar att bli en av Europas viktigaste till-
véxtregioner under en lang tid framover, vilket skulle fa stor betydelse
for sysselséttning och tillvéixt i Sverige.

Vilfird. Den generella vélfardspolitikens huvuduppgift ér att pd samma
gang Oka réttvisan och bana vig for en dynamisk utveckling genom att
skapa trygghet i fordndringen. Skolan varden och omsorgen skall priori-
teras. Som beskrevs ovan Okar ocksa resurserna till pensiondrerna och
barnfamiljerna. Det dr ocksé viktigt att ménniskor kdnner trygghet mot
brott.

Biittre utbildning. Forskolan ldgger grunden till larandet och regering-
ens langsiktiga strdvan ar att forskolan bor vara en del av det generella
vélfardssystemet. Grundskolan skall bli dnnu béttre. Antalet utbildade i
gymnasiet maste 6ka. Den paborjade utbyggnaden av hogskolor och
universitet skall fortsdtta och Sverige skall vara en ledande forsknings-
nation.

Sverige — ett ekologiskt foregangsland. Sverige skall vara en padri-
vande kraft for en ekologiskt hallbar utveckling. Genom att ligga steget
fore kan Sverige f4 6kad konkurrenskraft och bli ett béttre land att leva
i. Det gynnar dagens och framtidens generationer.
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Motionerna och inriktningen av den ekonomiska
politiken

Moderata samlingspartiets partimotion

I motion Fi208 (m) anger Moderata samlingspartiet att de vill skapa en grund
for en fornyelse av det svenska samhillet baserad pd enskilda ménniskors
initiativkraft och foretagande i syfte att vdrna och utveckla medborgarnas
frihet och vélfdrd. En politik for foretagande ger fler jobb och 6kat vilstind.
Ett tydligt stillningstagande for ett deltagande i den gemensamma valutan
Oppnar nya mdjligheter for svenskt néringsliv. En inriktning pd de viktiga
offentliga uppgifterna ger utrymme for skattesdnkningar som Okar tillvaxt-
kraften och hushallens sociala trygghet.

Motiondrerna konstaterar att behovet av en tillvixtpolitik for att utveckla
vélstand och trygghet blivit alltmer uppenbart. Efter valet har dven regering-
ens egna bedomningar blivit mindre optimistiska dn fore valet.

Trots detta virjer sig regeringen for den ekonomiska verklighet som prég-
lar Sverige efter fyra & med socialdemokratisk politik. Under dessa &r har
jobben inte blivit fler.

Socialdemokraternas misslyckande med jobben skapar en riskfylld situat-
ion for svensk ekonomi. De offentliga utgifterna har dkat mer &n vad de
minskade under inledningen av perioden. De 6kade skatteintékterna har inte
astadkommits genom att Sverige fatt fler skattebetalare utan genom hdjda
skatter. De offentliga finansernas kénslighet kvarstar darfor. Likasa kvarstar
de sociala och ekonomiska problemen med massarbetslosheten, trots att de
gangna aren borde ha kunnat ge utrymme for nytt foretagande och framvixt
av jobb i stor skala.

Enligt motionen krévs en i bred bemérkelse ny ekonomisk politik dar de
overgripande malen skall vara att skapa forutséttningar for en snabb tillvixt,
en kraftig 0kning av antalet nya arbetstillféllen i nya och gamla foretag, en
god realloneutveckling och minskat bidragsberoende. Dagens ekonomiska
problem ér strukturella och kan dérfor inte 16sas utan omfattande strukturella
fordndringar.

Jamvikt i de offentliga finanserna och ett stabilt penningvirde dr grundlag-
gande for foretags och privatpersoners mojligheter att planera sin framtid.
Motiondrernas malséttning ar att statsskulden skall minska till under 60 %
senast 2002 och att de offentliga finanserna skall vara i balans 6ver konjunk-
turcykeln. Det stabila penningvérdet skall sékerstdllas genom en oberoende
riksbank med prisstabilitet som mal samt ett snabbt deltagande i valutaun-
ionen.
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Det moderata budgetalternativet
De 6verordnade mélen for det moderata budgetalternativet &r:

e att skapa forutséttningar for sa ménga nya arbetstillféllen i foretagen att
arbetslosheten avskaffas som samhéllsproblem.

e att vixla ldgre skatter pa arbetsinkomster mot mindre bidrag och sub-
ventioner sé att det blir mojligt att kunna leva pa sin 16n och bygga upp ett
eget sparande.

e  att aterskapa fortroendet for att stat och kommun klarar sina grundldg-
gande ataganden genom en prioritering av kirnuppgifterna.

Det moderata budgetalternativet innebér ett finansiellt sparande som 6versti-
ger regeringens mal. Det uppgér till 22 miljarder kronor 1999, drygt
44 miljarder kronor 2000 och till dver 52 miljarder kronor 2001. Moderater-
na fOreslar besparingar i de offentliga utgifterna som uppgar till drygt
30 miljarder kronor 1999, ndrmare 57 miljarder kronor 2000 och drygt
66 miljarder kronor 2001. Det ger utrymme for skattesdnkningar som uppgér
till drygt 30 miljarder kronor 1999, nidrmare 61 miljarder kronor 2000 och
86 miljarder kronor 2001.

Vid en svagare ekonomisk utveckling &n i regeringens kalkyl far en juste-
ring goras av utgifts- och skatteforslagen. Det finansiella sparandet méste
utvecklas sé att det moderata malet, att statsskulden skall ha sjunkit till 60 %
av BNP senast ar 2002, uppfylls. Det kan vidare inte uteslutas, med de stora
strukturella problem som kvarstar i den svenska ekonomin, att dverhettnings-
tendenser visar sig i slutet av kalkylperioden. Detta méste i sa fall pdverka
utformningen av finanspolitiken.

Foretagande och arbete

For att atgirda strukturproblemen i ekonomin och pa arbetsmarknaden och

gora Sverige mer utvecklingskraftigt foreslar motionérerna bl.a. att:

e  Skatten pa arbete och foretagande sinks.

e Formdgenhetsskatten och dubbelbeskattningen av aktier avskaffas.

Skatten pa hemnéra tjénster sanks kraftigt.

e  Merparten av Sméaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors.

e  Spirr- och stoppreglerna for famansforetagen slopas och att det blir

lattare att erhélla F-skattsedel.

e De nya bestimmelserna om skattekonto och momsuppbérd éndras.

e De kommunala bolagen sdljs eller avvecklas. Kommunal verksamhet
utsétts for konkurrens.

e Den fortida avvecklingen av kédrnkraften stoppas.

e Den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden stérks. Arbetsmarknadspoli-
tiken reformeras och arbetsloshetsforsédkringen tidsbegrénsas.

e Utbildningen reformeras sd att kunskapssamhillets nya villkor kan
motas framgangsrikt.
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Att kunna leva pa sin 16n — en social skattepolitik

Motiondrerna understryker att en politik som syftar till att skapa forutsétt-
ningar for att de flesta skall kunna leva pa sin 16n maéste st pa tvd ben. Det
ena ar en kraftfull skattesdnkningspolitik som syftar till att véixla lagre skatter
mot minskat behov av bidrag och offentliga subventioner. P& sikt méste
maélet vara att den som é&r i behov av bidrag och offentligt stod inte skall
betala skatt och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag.

Det andra benet ér reformer pa bl.a. skatteomradet som syftar till att stdrka
tillvéxtkraften i ekonomin sé att den hoga arbetslosheten kan pressas tillbaka
och antalet ménniskor som av andra skél blivit helt beroende av det offent-
liga for sin forsdrjning minska.

Motiondrerna lagger for de kommande tre &ren fram konkreta forslag om
skattesdnkningar pd framst arbete, boende och familjer. Det innebér bl.a. att
skattereformens mal nds. Forslagen ar bl.a att:

e  Kommunalskatten séinks med 1 kr & 2000 och ytterligare 1 kr 2001
genom att staten overtar motsvarande kostnader frén kommunerna.

e Det allmidnna grundavdraget och det sérskilda grundavdraget for pens-
iondrer hojs med 1 300 kr fr.o.m. 1999. Grundavdraget for fortidspens-
iondrer aterstills.

e  Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattning-
en infors fr.o.m. 1999. Avdraget giller utdver barnbidraget.

e  Forhojningen av den statliga skatten for vissa inkomster undanrdjs sé att
statlig skatt enbart tas ut med 20 % frén 1999.

e  Ett sérskilt avdrag infors for forvarvsinkomster som kompensation for
uttaget av egenavgifter. 2001 berdknas avdraget uppga till mellan 10 %
och 12 %.

o  Fastighetsskatten pa bostdder sénks successivt till 1,1 % &r 2000. Mark-
virdet tas enbart upp till hilften vid berdkning av fastighetsskatt.

En vilfiardsreform

Medborgarna i Sverige kan och vill ta allt storre personligt ansvar. Sjalvstén-
digheten, den virdeméssiga mangfalden och den individuella frimodigheten
ger manga ménniskor nya mojligheter. Det innebdr samtidigt att krav kan
stéllas pa ett storre personligt ansvarstagande.

Den vilfardsreform vi vill genomfora syftar till att medborgarna skall bli
mindre beroende av det offentliga och mer kunna forlita sig pa det egna
arbetet, den egna kompetensen, det egna sparandet och de egna sociala nat-
verken.

Samtidigt som de allra flesta har goda mojligheter att ta ett stort ansvar for
sin egen trygghet, finns det andra som har stort och i vissa fall permanent
behov av gemensam hjilp. De minniskor som for lang tid och utan egen
forskyllan inte kan forsorja sig sjdlva skall kunna rdkna med hjélp i si gene-
rella former som mojligt. Var norm &r att staten hér skall vara generds. Den
humanitira plikten &r stark.
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En stor vilfardsreform, som inkluderar skatterna, socialforsakringarna, soci-
altjansten och sjukvérden, dr ndédvindig. Vi tror att den kommer att bygga pa
en kombination av offentliga och privata forsdkringar och enskilt sparande.
Forsékring passar vid situationer som dr ovanliga eller omgjliga att forutse.

Pa kort sikt &r det uppenbart att de resurser som finns i den offentliga sektorn
1 dess helhet och i den kommunala sektorn dr fullt tillrdckliga for att utfora
kérnuppgifterna val. Det som krévs dr politiker som formér prioritera och se
till att de resurser som finns utnyttjas effektivt.

Pa langre sikt dr det sannolikt att den demografiska utvecklingen gor det
nddviandigt med storre resurser till sjukvard och dldreomsorg. Om inte d&nnu
storre skattebordor skall ldggas pa de forvarvsarbetande i framtiden, maste
sysselsittningen oka rejélt fran dagens rekordlaga niva.

En politik for sjilvstiindiga och starka kommuner

Genom avregleringar och konkurrensutséttning i férening med tydlig priori-
tering av karnuppgifterna finns goda mojligheter for kommunerna att genom-
fora ett fordandringsarbete som innebdr att kdrnuppgifterna prioriteras.

Det lokala skatteunderlaget & kommunernas viktigaste inkomstkélla. En
politik som leder till att fler foretag startas, att de sma végar anstélla och att
de stora inte flyttar utomlands dr séledes grunden for en god ekonomisk
utveckling.

Dagens grundlagsstridiga och tillvaxtfientliga utjaimningssystem maste for-
dndras 1 grunden. Kommuner och landsting med for sina uppgifter otillrdck-
lig egen skattekraft skall erhalla statsbidrag, enligt ett system som stimulerar
till forbattrad egen skattekraft.

Kristdemokraternas partimotion

1 motion Fi209 (kd) konstateras att inte heller 1999 érs budgetproposition
innehaller nagra konkreta forslag som skulle kunna 6ka tillvdxten i den
svenska ekonomin och ddrmed antalet nya jobb. Det lilla som foreslas &r av
engangskaraktér. Regeringens strategi tycks vara, precis som den varit under
hela f6rra mandatperioden, att bara statsfinanserna &r i balans och konjunktu-
ren fortsatter att vara god leder det automatiskt till 6kad sysselsittning. Med
en sadan strategi undviker regeringen att splittra den egna rorelsen och det
nya samarbetet med tillvixtskeptikerna i Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Priset blir att massarbetslosheten bestar, liksom grundproblemet bakom
arbetslosheten — de langsiktiga strukturella problemen i svensk ekonomi.

Massarbetslosheten kostar det svenska folkhushallet omkring 150 miljar-
der kronor per ar, vid sidan av forlorad sjdlvkénsla och framtidstro for dem
som drabbas. Enligt motionen saknar budgetpropositionen bade trovérdighet
och konkretion i den fraga som é&r helt avgorande for att trygga den svenska
vélférden, ndmligen hur bista mojliga forutsittningar skapas for 6kad syssel-
sdttning och tillvaxt, for hur foretag och nédringsliv skall kunna véxa och
utvecklas.
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Kristdemokraterna presenterar i motionen en ekonomisk politik och ett
budgetalternativ som tar sikte pa att oka sysselsittningen s& kraftfullt att
vélfarden tryggas for alla. Sex prioriterade omraden i den ekonomiska politi-
ken pekas ut. Omradena géller politiken for att skapa langsiktigt goda till-
vaxtforutsittningar, skattepolitiken for 14g- och medelinkomsttagare, barn-
familjers och pensiondrers ekonomiska situation, vérden, omsorgen och
skolan inom kommunsektorn samt vikten av ett dteruppréttat rdttssamhille.
Pa samtliga dessa omrdden dr den socialdemokratiska regeringens politik
utpriglat bristféllig eller direkt felaktig.

Tillvixtpolitik for nya jobb

Grundbulten i Kristdemokraternas ekonomiska politik dr att ge stabila och

goda villkor for fler och viaxande foretag och darigenom minska arbetslos-

heten och 6ka vilfirden. Detta astadkoms genom en vél balanserad finans-
och penningpolitik i kombination med strukturella atgdrder som forbéttrar

ekonomins funktionssétt och avldgsnar de seglivade bromsmekanismer som i

25 &r underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft. Forslagen ar

bl.a. att:

e Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter genom en skattereduktion pa
50 % for de privata hushéllens kop av tjanster i det egna hemmet.

e Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas lonesumman till 250 000
kr per ar. Forslaget géller alla foretag, men gynnar frimst smaforetagen.

e  Formodgenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 1999 minskar den med
1 procentenhet och fran &r 2000 avvecklas den helt.

e Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avskaf-

fas.

e  Avdragsritten pa pensionssparande hojs till ett helt basbelopp per ar.

e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva

ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

e Den sirskilda I6neskatten for vinstandelar for anstéllda avskaffas.

e En avdragsritt for inséttningar pa individuella utbildningskonton infors
fr.o.m. 1 juli 1999.

Till de strukturella atgérder som kraftigt kommer att forbéttra 1onebildningen
hor forslaget om en allmén och obligatorisk arbetsloshetskassa med en egen-
finansiering p& 33 %. Den nya forsdkringen skapar ett rakare ror mellan en
bra 16nebildning, lag arbetsloshet och 1dga avgifter for den enskilde och vice
versa.

En skattepolitik dir alla far behilla mer av sin 16n

En rad atgérder foreslas i motionen som gor att inkomsttagare far behalla en
storre del av 16nen och ddarmed far mojlighet att paverka och fa kontroll Gver
sin egen ekonomiska situation.
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e  Grundavdraget i den kommunala beskattningen hojs. For 1ag- och mede-
linkomsttagare sidnks inkomstskatten med 10 miljarder kronor nésta ar ge-
nom att grundavdraget i normala inkomstldgen hdjs med 8 400 kr. Fr.o.m.
2000 hojs grundavdraget pa samtliga inkomster med ytterligare 3 200 kr.
Forslaget innebér bl.a. forutsittningar for en battre 16nebildning och for-
battringar for sommar- eller extraarbetande ungdomar.

e Avdragsritten for pensionssparande héjs och dessutom infors en av-
dragsritt for sparande pé individuella utbildningskonton.

e  Regeringens nya virnskatt avskaffas.

e  Grinsen for reseavdrag for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till
6 000 kr.

e  Fastighetsskatten sédnks i ett forsta steg till 1,4 % samt att den endast
berdknas pé en tredjedel av markvérdet dverstigande 150 000 kr. Vidare
bor inte de s.k. krisdrgdngarna bland hyresfastigheter tridda in i fastighets-
skattesystemet som planerat 1999.

En reformerad familjepolitik

Familjefrdgorna har alltid haft en central stillning i Kristdemokraternas

politik och i motionen foreslés bl.a. foljande dndringar for barnfamiljerna.

e  Garantinivan i fordldraforsékringen hojs till 120 kr per dag. Kontaktda-
garna aterinfors i fordldraforsékringen.

e  Ett vardnadsbidrag pa 10 % av basbeloppet per manad och barn mellan
1 och 3 ér infors. Detta for med sig att de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sékringen forsvinner.

e  En avdragsritt pd maximalt 10 % av basbeloppet for styrkta barnom-
sorgskostnader for alla barn mellan 1 och 3 ér infors.

e  Behovsprovning av barnbidraget infors genom att det generella barnbi-
draget sitts till 700 kr per barn och manad. Samtidigt héjs det sdrskilda bi-
draget i bostadsbidraget med 100 kr per méanad och barn.

e  Forbehallsbeloppet i underhéllsbidragen héjs till 48 000 kr.

Vid sidan av dessa forslag gynnas barnfamiljerna dessutom av det hdjda
grundavdraget i den kommunala beskattningen.

Trygga pensioner

Regeringens okinsliga budgetsanering har drabbat manga pensiondrer hart
och 1 motionen foreslas bl.a. att hela inkomstprovningen av &dnkepensionen
slopas. Vidare hojs pensionstillskottet med 200 kr per ménad 1999 och med
ytterligare 110 kr ar 2000. Dessutom bdr inkomstprovningen av bostadstill-
lagget inte innehalla fritidsfastighet och omstdllningspensionen for efterle-
vande aterstdllas till 12 ménader. I de flesta fall kommer den h&jning av
grundavdraget som Kristdemokraterna foreslér att &ven gélla pensionérerna.
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Virden, omsorgen och skolan

I Kristdemokraternas budgetalternativ fir kommuner och landsting 1,8 mil-
jarder kronor 1 ytterligare resurser under de nirmaste tva ren jamfort med
regeringens forslag i budgetpropositionen. Motiondrerna vill ocksé forbéttra
assistenterséttningen och tandvardsforsdkringen. Pa lang sikt dr det enligt
motiondrerna bara tillkomsten av nya jobb som kan sékerstilla finansieringen
av O0kade behov i offentliga sektorn, bl.a. till foljd av den demografiska ut-
vecklingen.

Ett ateruppriittat rittsvisende

For att stirka réttsviasendet vill motionédrerna tillféra sektorn ytterligare 380
miljoner kronor 1999. T.ex. far polisvédsendet ytterligare 200 miljoner kronor
och dklagarvisendet och domstolarna 50 respektive 60 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att det i ett medelftristigt perspektiv dr angeldget med ett
overskott i de offentliga finanserna. Den svdrbedomda konjunkturen i kom-
bination med en orovickande stor statsskuld gor att behovet av en snabb
avbetalning av statsskulden dr stort. Dessutom bor det finnas en god siker-
hetsmarginal for att klara en kommande konjunkturnedgang utan att uppla-
ningen Okar. Overskottsmélen for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande bor faststillas till 0,5 % av BNP 1999, 1,5 % av BNP ar 2000 och 1,5
% av BNP 2001. Tills statsskulden understiger 60 % av BNP bor dverskottet
i genomsnitt vara 1 % av BNP &ver en konjunkturcykel. Kristdemokraterna
foreslar en snabbare amortering av statsskulden &n vad regeringen gor bl.a.
genom att sdlja ut fler statligt hel- eller deldgda foretag dn vad regeringen
rdknar med.

Centerpartiets partimotion

1 motion Fi2l0 (c) betonas att utgangslaget for den svenska ekonomin &r
gott. Budgeten har genom den viktiga saneringen av statsfinanserna, i vilken
Centerpartiet tog ansvar, kommit i balans. Budgetunderskottet har vénts till
ett overskott.

Sverige har dock fortfarande strukturella svagheter. Arbetslosheten ar hog,
samtidigt som brist pa arbetskraft finns pa flera omraden. Lonebildningen har
fungerat daligt under senare ar. Dessutom &r det svenska skattetrycket ett av
vérldens hogsta och statsskulden &r fortfarande stor. Till detta kommer den
ekonomiska och finansiella oron i var omvérld.

Arbetslosheten kommer enligt regeringens prognos att minska framover,
om &n i ritt blygsam takt, och sysselsittningen 6ka. Enligt motiondrerna &r
det viktigt att riksdagen kraftfullare 4n regeringen visat i budgetproposition-
en tar tag i de strukturella problemen som behover 16sas for dkad tillvaxt och
sysselsattning. Regeringens konkreta atgérder for tillvaxt dr for fa.

Centerpartiet efterstrdvar en stark svensk ekonomi med sunda statsfinan-
ser, rorlig véxelkurs och tillvéxt. Det langsiktiga mélet for den ekonomiska
politiken &r en miljomassigt héllbar ekonomi. Detta innebédr bl.a. att det
maste ske en reformering av den svenska arbetsmarknaden. Tillsammans ger

1998/99:FiU1
Recit

33



detta en grund att driva en trovérdig ekonomisk politik utanfér EMU. Cen-
terpartiet avvisar ett svenskt medlemskap i EU:s valutaunion. Nackdelarna
med ett intrdde dvervéger de fordelar som kan finnas med unionen. Unionen
ses som ett gigantiskt experiment och motiondrernas betinkligheter mot
EMU-projektet dr huvudsakligen av ekonomisk och demokratisk karaktir.
EMU riskerar dessutom att ytterligare bromsa tempot i Ostutvidgningen av
EU. For Centerpartiet dr utvidgning Osterut mycket viktig. Den kan bilda
stomme i ett alleuropeiskt samarbete. Att Sverige star utanfor EMU minskar
inte behovet av att regeringen driver en offensiv politik i EU pa andra omra-
den. En eventuell folkomrostning om EMU bor avhallas forst sedan konse-
kvenserna av den gemensamma valutan blivit méjliga att bedoma. Darmed
framstar valdagen 4r 2002 som den forsta mojliga och lampliga tidpunkten
for den folkomrdstning Centerpartiet kraver skall foregd ett svenskt intride i
valutaunionen.

Sverige behdver enligt motionédrerna tillvéxt for nya jobb. De forslag som

lyfts fram &r bl.a.:

e Sinkta skatter pa foretagande. Sverige har jamforelsevis mycket hoga
skatter pa arbete. Skatter och avgifter pa arbete maste sidnkas for att ge
ménniskor chansen att utveckla sina idéer i foretag, vilket skapar fler jobb.
Centerpartiet har de senaste aren aktivt medverkat till att sénka arbetsgi-
varavgifterna och foreslar en fortsittning pa den anvinda modellen. For
1999 foreslas att grinsen for 16nesumman hojs till 2 miljoner kronor och
300 000 kr for egenforetagare, mot dagens 850 000 respektive 180 000 kr.
Ar 2000 utdkas reduktionen med 2 procentenheter fran dagens 5 procent-
enheter. Ar 2001 héjs den med ytterligare 1 procentenhet, till totalt 8 pro-
centenheter. Dessutom bor formogenhetsskatten fasas ut ur skattesystemet.
Vidare bor den sérskilda beskattningen av avséttningar till anstilldas vinst-
andelsstiftelser avskaffas. Avsittningar av detta slag dr positiva och bidrar
till ett 0kat engagemang hos de anstéllda. FAmansbolagen samt handelsbo-
lag och kommanditbolag bor ocksa tillskapas béttre villkor och ldttnader i
beskattningen. I avvaktan pa utredning bor generationsskiften underléttas
genom ett forldngt undantag vid berdkningen av underlaget for reavinst-
skatten. Jordbrukets konkurrenskraft bor stirkas. I motionen foreslas slo-
pad elskatt och sénkt skatt pa eldningsolja for jordbruksforetag i likhet
med de regler som géller for tillverkningsindustrin. Jordbrukarna bor ocksé
kompenseras for att de betalar ett hdgre pris pa diesel 4n i andra ldnder.
For att oka antalet arbetstillfallen i tjanstesektorn foreslds en skattesub-
vention pa 50 % pé hushallstjanster som utfors i hemmet, ett s.k. RUT-
avdrag.

e Forbittrat foretagsklimat. Den stora chansen att dstadkomma vélstand
och dkad sysselsittning ligger i fler och vixande foretag. Sérskilt kvinnors
foretagande maéste frimjas genom Okat stod och radgivning. I varje kom-
mun bor det finnas en kvinnlig affarsradgivare. Det dr ocksa hog tid for
Sverige att forma en stark gron néringspolitik med tydliga mél och vision-
er. Det kréiver ett grundldggande samforstand mellan stat, néringsliv, fors-
karsamhaille, kommuner, intresseorganisationer och medborgare. Det bor
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vidare anslas 90 miljoner kronor under en trearsperiod for att utveckla den
svenska exporten av miljoanpassad teknik.

e Arbetsliv. Den viktiga arbetsmarknadspolitiken méste forbattras. I dag
rader den paradoxala situationen att arbetslosheten dr hog samtidigt som
det finns brist pa arbetskraft inom nagra sektorer. Dagens kvantitativa mal
i arbetsmarknadspolitiken bor erséttas av effektmal eller mer kvalitativa
mal. Arbetsmarknadsutbildningen méste dka. Dessutom bor arbetsmark-
nadspolitiken decentraliseras bl.a. genom att stérre befogenheter ldggs pa
lansarbetsndmnderna. Den regionala och lokala nivan kan béttre avgora
var resurserna anvinds effektivast. Arbetsloshetsforsékringen skall vara en
omstdllningsforsdkring inte en permanent forsérjning. I motionen foreslas
en avtrappning av erséttningen, i stdllet for en s.k. bortre parentes. Vidare
bor en utredning tillsdttas om hur olika ersittningssystem till den arbets-
16se samverkar. Utgdngspunkten &r att arbete alltid mdste 16na sig och inci-
tamenten att ta arbete eller utbilda sig ut ur arbetslosheten maste bli star-
kare.

e Arbetsriitt och lonebildning. Arbetsritten bor decentraliseras och
mojligheten att lokalt forhandla och gora undantag fran centrala avtal bor
oka. Nar det géller de mindre foretagen bor undantag for turordningsreg-
lerna ges for tva nyckelpersoner. For att forbéttra 16nebildningen bor bl.a.
medlingsinstitutet forstirkas genom mojlighet att forbjuda varsel om
stridsétgirder under medling. Dessutom bor det inforas ett forbud mot
sympati- och stridsétgirder riktade mot enmans- och familjeforetag. En
proportionalitetsregel bor inforas.

Forutom ldgre foretagsskatter foreslas sédnkta inkomstskatter for lag- och
medelinkomsttagare genom hojt grundavdrag. Hojningen bor konstrueras sé
att den trappas upp till en viss niva och dédrefter trappas ned sa att lag- och
medelinkomsttagare skall omfattas av hojningen. Fér 1999 godtar motionen
den tillfédlliga sankning av skatterna som foreslas i budgetpropositionen, men
nivan pa sdnkningen bor hojas. Skattereduktionen bor uppga till 1 800 kr for
en inkomsttagare med pensionsgrundande inkomst upp till 135 000 kr. Vi-
dare bor skatten pa boende sdnkas pa lite lingre sikt och den s.k. beldgen-
hetsfaktorn slopas. Skattetrycket i Sverige bor sdnkas i den takt ekonomin
tillater, enligt motionen.

For att skapa utrymme for skattesdnkningarna pa arbete foreslas en skatte-
véaxling genom att skatterna hojs pa verksamheter som tar i ansprak naturens
resurser utan att automatiskt ersitta de skador och det slitage som uppstar.
Miljo- och energiskatterna hojs bl.a. genom att produktionsskatten pa karn-
kraftsel hojs stegvis, att en miljoskatt pa inrikes flyg infors samt att fastig-
hetsskatten pé vattenkraft aterinfors.

Utbildning 4r en annan viktig del i tillvaxtpolitiken. I motionen foreslas en
rad atgirder for att forbattra kvaliteten i skolan och den hogre utbildningen.
Dessutom presenteras ett nytt studiemedelssystem med lika delar 1&n och
bidrag. Det nya systemet genomfors i tva steg och berdknas fullt utbyggt
kosta staten 2 miljarder kronor. Reformen bor inforas 1999.

Trots att vidlfdrden &r vél utbyggd i Sverige finns stora ordttvisor i fordel-
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ningen av vélfirden. Motionédrerna férordar en ny samordnad trygghetsfor-
sékring som skall ersitta nuvarande forsdkringar vid sjukdom, arbetsskada,
arbetsloshet och fortidspension. Forslaget garanterar en ldgsta erséttnings-
niva — en grundpenning — och darutdver en inkomstrelaterad del vars storlek
ar baserad pa den inkomst man har som foretagare eller anstilld.

I motionen foreslas ocksa ett system med hemservicecheckar for pension-
drshushall for att tillgodose pensiondrernas behov och utveckla hemservice-
sektorn for édldre. Vidare foreslas att kvinnor med barn under 18 ar inte skall
berdras av inkomstprovningen i &nkepensionen. Centerpartiet vill ocksa
fornya familjestodet genom skapandet av ett s.k. barnkonto. Barnkontot skall
fordelas under barnets forskoleperiod och finansieras genom en samman-
slagning av bl.a. barnbidraget i den aktuella ldersgruppen, fordldrapenning-
en och flerbarnstilligget. Systemet kan inforas fr.o.m. ar 2001.

Den statliga fordelningspolitiken till kommuner och landsting méste for-
andras. De parametrar som ligger till grund for skatteutjimningen bdr juste-
ras for 6kad rdttvisa. I motionen avslas ocksé regeringens forslag om att det
fasta belopp om 200 kr som utgar vid beskattning av forvarvsinkomster skall
tillfalla kommunerna. Forslaget ses som en engangsatgird. I stillet foreslas
okade anslag till kommunerna pé 1,3 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalernas partimotion

I motion Fi2l1 (fp) framhalls att det for var dag blir allt tydligare att den bild
som regeringen mélade upp 1 valrérelsen och i budgetpropositionen av en
mycket gynnsam utveckling for den svenska ekonomin inte haller. Den in-
ternationella oron innebdr att tillvixten med all sannolikhet blir betydligt
lagre 4n de 3 % per ar som regeringen raknar med. En period med 3 % éarlig
tillvaxt har Sverige inte haft sedan 1960-talet.

Enligt Folkpartiet liberalerna ar de grundliggande forutséttningarna for
produktion, investeringar, foretagande och arbete i Sverige fortfarande inte
tillrdckligt goda for att en uthélligt hog tillvéxt skall vara sékrad. Siffror visar
att nyforetagandet sjunker, att investeringarna inte ar tillriackligt omfattande
for en hog tillvéxt, att den totala arbetslosheten forblir hog och att det
svenska skattetrycket dr hogst i varlden.

Trots detta fortsdtter regeringen att utfarda jobbloften. Under férra man-
datperioden uppgick regeringens samlade jobbloften till 6ver 300 000 jobb.
Resultatet for fyradrsperioden blev 35 000. Nu fortsétter 16ftena genom att
mélet om en halverad arbetsloshet kompletteras med ett mal for sysselsétt-
ningen. Enligt motiondrerna ar det visserligen hog tid att regeringen sitter
fokus pa sysselsdttningen. Malet om halverad arbetsloshet har enbart lett till
att méanniskor forts bort frdn arbetsmarknaden. Men det langa tidsperspekti-
vet, till ar 2004, gor det mycket svart att bedoma om en viss atgird &r ett steg
pé végen eller inte.

Folkpartiet har sedan tidigare en hogre ambition for sysselséttningen. Ma-
let &r 300 000 nya jobb under mandatperioden. For att na dit krdvs en ny kurs
for den ekonomiska politiken. Folkpartiets tillvaxtprogram innehaller de
rubriker som aterfinns i framgéngsrika lédnders tillvixtsatsningar.
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Starka statsfinanser och lag inflation. Det &r positivt att statens finan-
ser nu kommit i balans. Men de svenska statsfinanserna &r fortfarande
mycket konjunkturkdnsliga och déarfor behdvs sdkerhetsmarginaler. Ef-
tersom det krdvs skattesdnkningar for att skapa forutséttningar for nya jobb
har Folkpartiets budgetalternativ utformats sa att det ger utrymme for skat-
tesdnkningar och skapar marginal for de utgiftshdjningar som kan drivas
fram av den sdmre konjunkturen. Utgifterna 1999 ar darfor netto drygt 10
miljarder kronor ldgre jaimfort med regeringens alternativ och 18 miljarder
lagre ar 2000. En sdnkt skatte- och utgiftsnivd goér ekonomin mer mot-
stdndskraftig mot konjunkturforsamringar. De offentliga finanserna bor
visa ett Overskott motsvarande 2 % av BNP, tminstone sé ldnge skuldkvo-
ten Overstiger 60 % av BNP.

Bra foretagsklimat. For att Sverige skall bli ett attraktivt land att inve-
stera i krdvs en ny politik. Vad som maste till &r bl.a. en sdnkning av skat-
ter som é&r skadliga for foretagandet och en bittre riskkapitalforsorjning.
For att f4 fart pa sysselséttningen i den privata tjdnstesektorn foreslas en
sinkning av arbetsgivaravgifterna inom sektorn med 5 procentenheter, fran
omkring 33 % till omkring 28 %. Darutdver har Folkpartiet tillsammans
med Kristdemokraterna och Moderaterna foreslagit en enkel och obyrékra-
tisk modell for skatteldttnader for hushallstjanster. Den innebér bl.a. att
priset pa hushallstjénster kan halveras direkt vid betalning. Vidare bor den
s.k. védrnskatten slopas, vilket har betydelse inte minst for de kunskapsin-
tensiva delarna av néringslivet. For att oka tillgdngen pa riskvilligt kapital
slopas dubbelbeskattningen péa aktier. Sverige dr sa gott som ensamt i
Europa om denna straffskatt pa nya jobb. Dessutom bor formogenhetsskat-
ten tas bort under mandatperioden. Som ett forsta steg slopas sambeskatt-
ningen och fribeloppet hdjs till 1,2 miljoner kronor. Vidare infors lattnader
i skatten pa sparande genom att t.ex. avdragsritten for privat pensionsspa-
rande hojs till ett och ett halvt basbelopp. Lattnader bor ocksa genomforas
for famansbolagen samt att den fortida momsinbetalningen tas bort.

Avregleringar och privatiseringar. Regler och lagstiftning som om-
gérdar foretagandet maste forenklas. Det maéste t.ex. bli lttare att erhélla
en F-skattsedel. I princip skall alla som vill fa en F-skattsedel, savida de
inte har ndringsforbud. Det maste ocksa bli enklare att deklarera i det egna
foretaget. Fradgor som ror forenklingar och avregleringar maste ges en hog
politisk prioritet. Det dr forst dd det far effekt visar internationella erfaren-
heter. Statsministern och finansministern bor dérfor leda och politiskt an-
svara for arbetet. Vidare maste arbetsmarknadslagarna moderniseras. Ett
forsta steg dr en dtergang till de regler i LAS och MBL som fyrpartirege-
ringen inforde, bl.a. att tvd personer skall kunna undantas frén turord-
ningskretsen vid uppsdgningar. Mojligheterna att provanstélla personal bor
forlangas till 12 manader. Konfliktreglerna bor ses over och fackets veto-
ritt vid entreprenader liksom ritten att sitta enmansforetagare i blockad
bor slopas. For att forbéttra 16nebildningen bor bl.a. medlemsavgifterna till
a-kassorna variera mellan kassor inom olika verksamhetsomraden bero-
ende pé 1oneldge och arbetsloshetsnivd. For att bl.a. 6ka konkurrensen f6-
reslds omfattande utforséiljningar av statliga och kommunala foretag.
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e Satsning pa forskning. Hogre utbildning och forskning &r av central
betydelse om Sverige skall atervinna forlorade positioner i den internation-
ella vilstandsligan. Stora satsningar méste goras pa kvaliteten pa forsk-
ningen, bl.a. genom inréttandet av fler doktorandtjanster.

e Satsning pa bildning och kompetens. Den svenska skolan har tillatits
forfalla. Sverige maste satsa pa skolans viktigaste resurs — lararna —, vilket
bl.a. handlar om hgjda 16ner och fler karridrmojligheter. Samtidigt maste
gymnasiereformen rivas upp och gymnasieskolan goras om. Vidare maste
ett larlingssystem inforas. Dessutom bor en satsning pa kompetensutveckl-
ing av arbetskraften genomforas. Det bor ske genom personliga kompe-
tenskonton, vilket liknar en modell som nyligen genomforts for de an-
stdllda pd Skandia. Det personliga kompetenskontot ges samma skattebe-
handling som pensionssparandet.

e Sinkta skatter. Tillsammans med de skattesdnkningar som beskrivits
ovan foreslér Folkpartiet att de forestdende skattesamtalen mellan partierna
leder fram till en dverenskommelse om en skattereform i fyra steg om
totalt ca 65 miljarder kronor. Andra skattesdnkningar som bor ingd i re-
formen &r sinkta inkomstskatter pa 3 000 kr per person och ér, vilket bety-
der mest for lagre inkomsttagare. Vidare bor reformen innehélla ett aterin-
forande av principen 30/50 genom att staten Overtar vissa kommunala
kostnader och en hojning av brytpunkten. I reformen bor ockséd inga hojt
barnstdd.

Enligt motiondrerna bor Sverige sa snart det d&r mdjligt delta i den ekono-
miska och monetdra unionen, EMU. Fordelarna dr uppenbara. Den senaste
tidens rdnte- och valutaoro visar pa Sveriges sarbarhet vid internationella
finansiella kriser. Ett Sverige utanfor euroomraddet kommer sannolikt dven i
fortsattningen att drabbas av en véxelkurs med perioder av férsvagning om-
véixlande med perioder av forstirkning. Med tanke pd Sveriges mycket néra
ekonomiska integration med euroomradet kommer en icke stabil vixelkurs
att skapa stora problem for svenska foretag, fack och den ekonomiska politi-
ken. Den viktigaste aspekten av ett utanforskap dr konsekvensen for svenska
jobb. Valutakursens svédngningar leder till svingningar i vinster och loner.
Niéringslivet riskerar att réka ut for kostnadskriser det ena aret nir kronan
stirks och Overhettning och stigande priser det andra dret ndr kronan forsva-
gas. Parterna pé arbetsmarknaden kan fa stora problem i avtalsrorelserna
med att parera [onsamhetsfluktuationer. Ar 2001 dvertar Sverige ordfdrande-
skapet i EU. Ett konstruktivt och framgéngsrikt ordférandeskap &r oforenligt
med regeringens passiva hallning till eurosamarbetet. Sverige bor darfor
anstka om medlemskap fore den 1 januari 2001. For en sddan ansdkan krévs
folklig forankring. En folkomréstning bor dérfor héllas senast under sista
halvaret ar 2000, enligt motionen.

Folkpartiet anser vidare att en nationell vardgaranti som omfattar alla dia-
gnoser och behandlingar skall inforas.
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UTSKOTTET

1. Den ekonomiska politiken

1.1 Det internationella konjunkturlaget
1.1.1 Svagare tillviixt i virldsekonomin

Den ekonomiska krisen i Asien och hdstens turbulens pa finansmarknaderna
har forsvagat vérldskonjunkturen efter den starka tillvéixten under 1997.
Nedgangen i Japan och flera av de dvriga asiatiska ekonomierna har blivit
djupare 4n vad som forvintades for ett halvar sedan. Samtidigt har Asienkri-
sen 1 viss mén spridit sig till andra s.k. tillvixtekonomier, som t.ex. Ryssland
och linder i Latinamerika. I Forenta staterna har dessutom signalerna om en
avmattning blivit allt fler, 4ven om tillvéxten fortfarande dr hog. I EU har
diaremot aktiviteten fortsatt att stiga under 1998. Léga rédntor, en mindre
stram finanspolitik jamfort med tidigare och en svagt stigande sysselséttning
har 6kat den inhemska efterfrdgan. Exporten frdn Europa har dock dédmpats
av den svaga efterfrdgan i stora delar av Asien.

Tillvéxttakten i vdrldsekonomin sjunker i ar fran 4,1 % 1997 till 2,2 % 1998,
enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen. I OECD-omradet avtar
tillvaxttakten med drygt en halv procentenhet, till 2,1 %. Regeringen gor
bedémningen att en forsiktig aterhdmtning i Asien och hela vérldsekonomin
inleds mot slutet av &ret och under 1999. Forutséttningarna &r bl.a. att fortro-
endet for den japanska ekonomiska politiken dkar och att l&nderna i Asien
fortsdtter att reformera sina finanssektorer och genomfor de dverenskomna
IMF-programmen. Konjunkturen i EU véntas bli fortsatt god samtidigt som
utvecklingen i Forenta staterna blir relativt gynnsam, trots en avmattning till
foljd av stigande underskott i handelsbalansen och en svagare inhemsk efter-
fragan.

Diagram 1. BNP-tillvixt i OECD, Forenta staterna, Japan och EU
W 1997 O 1998
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Kalla: Finansdepartementet
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1.1.2 Utvecklingen i Japan och 6vriga Asien

I Japan har produktionen minskat under de senaste tre kvartalen och landet
befinner sig i recession. Den stigande arbetslosheten och krisen i den finansi-
ella sektorn har fortsatt att undergridva hushdllens och foretagens fortroende
for den ekonomiska utvecklingen. Det har i sin tur bidragit till att minska den
inhemska efterfragan samtidigt som den svaga konjunkturen i 6vriga Asien
slagit hart mot den japanska exporten. Tydliga tecken finns ocksa pa att
krisen i banksektorn gett tendenser till en kreditatstramning, vilket framfor-
allt drabbar de mindre och medelstora foretagen.

Den japanska regeringen har aviserat och beslutat om omfattande finanspoli-
tiska atgirder under de nirmaste &ren for att mildra krisen och stimulera
tillvéxten. Nyligen presenterades ocksa atgirder for att sanera finanssektorn.
Som framgér av tabell 1 gor regeringen bedémningen att den japanska till-
véxten i dr sjunker med 2,3 %, efter en uppgéng i fjol pa knappt 0,9 %.

Tabell 1. BNP-tillvixt, KPI och arbetsloshet
Arlig procentuell forindring

1997 1998 1999 2000 2001

BNP

OECD 28 2,123 2224 242,6) 2,3(2,3)
EU 2,6 2,82,7) 2,729 2,7(2,9) 2,424
Norden 34 3434 2832 2,729 2222
Forenta staterna 3,9 332,77 2,3(122) 2524 2222
Japan 0,9 -2,3(0,1) 0,6(1,7) 1,5(2,3) 2,3(2,6)
Tyskland 2,2 2,6 (2,5) 2,7(2,8) 3,0(3,0) 2,3(2,3)
Frankrike 24 2928 2,829 2,52,8) 2,524
Italien 1,5 2,1(2,2) 2,7(2,8) 3,0(3,00 2,3(2,3)
Storbritannien 3,3 2,0(2,1) 1,6(2,3) 2,0(2,5 2,3(2,5
Danmark 34 2,630 23128 2225 222,22
Finland 5,9 5,1(3,9) 3,4(3.,5 3,1(3,1) 2,7(2,3)
Norge 3,5 3444 2,535 L7125 2,022
Sverige 1,8 3,0(3,0) 3,0(3,1) 3,2(3,4) 2,6(2,6)
Konsumentpriser

OECD 2,0 L,5(1,7) 1,8(2,0) 2,0(2,0) 2,0(2,0)
EU 2,0 1,L8(1,9) 1,9(2,0) 2,0(2,0) 2,0(2,0)
Norden 1,6 1,722,1) 2,2(2,2) 2,0(2,00 2,0(2,0)
Sverige 1,9 0,1(0,6) 1,1(1,5) 2,0(2,0) 2,0(2,0)
Arbetsloshet i % av arbetskraften

OECD 6,7 6,5 (6,6) 6,5(6,5) 6,4(6,4) 6,3(6,3)
EU 11,3 10,9(11,010,6 (10,7:10,3 (10,3'10,1 (10,1)
Norden 8,3 7,1(7,4) 6,4(6,8) 5,9(59) 5,757
Sverige 8,0 6,6 (6,7) 5,7(5,7) 4444 4,040

Siffrorna inom parentes anger regeringens beddmning i varpropositionen.
Kalla: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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Om de finanspolitiska atgirderna far fullt genomslag i form av bl.a. kraftigt
okade offentliga investeringar och under forutséttning att konjunkturen i
Asien forbéttras ndgot stiger Japans BNP nésta ar med 0,6 %. Den privata
konsumtionen véntas dock bli fortsatt svag dven under 1999 till {6ljd av de
japanska hushéllens pessimism om framtiden. Likasa halls de privata inve-
steringarna tillbaka av foretagens laga fortroende for den ekonomiska ut-
vecklingen, svarigheterna att fa krediter och problemen med dverkapacitet i
flera branscher.

En aterhdmtning i den japanska konjunkturen &r nyckeln till en béttre ut-
veckling i1 hela Asien. Den finansiella kris som startade sommaren 1997 i
framforallt Thailand, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och Sydkorea har
under det senaste dret utvecklats till en djup ldgkonjunktur i hela regionen.
En mycket stram ekonomisk politik har visserligen stabiliserat inflationen,
rdntorna och valutakurserna, men till priset av en kraftigt fallande inhemsk
efterfrigan. Importen har minskat starkt. De hoga réntorna, svarigheterna att
f4 tag pa kapital och hoga priser pd importerade insatsvaror har ocksa inne-
burit att exporten fran regionen utvecklats relativt svagt. Dessutom har den
svaga efterfragan i Japan ytterligare ddmpat exporten.

I Thailand, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och Sydkorea sjunker arets
BNP sammantaget med knappt 9 %, efter en uppgéng under 1997 pa 4,1 %. |
Kina, som ocksa drabbats av den asiatiska krisen, ddmpas tillvaxttakten i ar
for att 6ka under 1999, enligt regeringens bedomning. Regeringen ridknar
vidare med att en 6kad export ger en forsiktig aterhdmtning i 6vriga Asien
mot slutet av 1998 och under 1999. Forbittrade valutareserver dkar fortroen-
det for de drabbade ldnderna, vilket i sin tur kan bana vig for ldgre rintor
och ett 6kat inflode av internationellt kapital. Samtidigt finns forutsittningar
for en nagot mindre stram finanspolitik, vilket borde stimulera den inhemska
efterfragan i landerna. En viktig forutséttning for en mer gynnsam utveckling
ar att finanssektorerna i respektive ldnder borjar fungera bittre.

1.1.3 Utvecklingen i Forenta staterna

Asienkrisen och dess spridning gav en tydlig tudelning av den amerikanska
ekonomin under forsta halvéret i &r. Den privata konsumtionen och investe-
ringarna fortsatte att Oka relativt starkt, samtidigt som dollarkursens upp-
gang, den ldgre efterfragan i Asien och avmattningen i bl.a. Brasilien fick det
amerikanska bytesbalansunderskottet att véxa kraftigt. Under andra halvan
av 1998 har det negativa tillvixtbidraget fran utrikeshandeln blivit &nnu
tydligare medan den inhemska konsumtionen har fortsatt att vdxa. Nésta ar
véntas bl.a. nedgangen i exporten sprida sig till den inhemska ekonomin,
med lagre investeringstillvaxt och en avmattning i den privata konsumtionen.
Hur stor nedgéngen i konsumtionen blir avgérs av hur kdnslig den ameri-
kanske konsumenten &r for den internationella krisen och turbulensen i akti-
ekurserna. De senaste arens starka konsumtionstillvaxt forklaras av stigande
borskurser vid sidan av en god inkomstutveckling och en starkt 6kande
sysselsdttning. De senaste manaderna har hushéllens fortroende for ekono-
mins utveckling avtagit, vilket &r en av anledningarna till att centralbanken,
Federal Reserves, nyligen sinkt den amerikanska styrrantan for att stimulera
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ekonomin. Regeringen rdknar med att BNP i ar stiger med 3,3 % for att
ndsta ar oka med 2,3 %. Under ar 2000 och ar 2001 forvdantas en BNP-
tillvaxt pa 2,5 respektive 2,3 %, vilket ungefar motsvarar den uppskattade
potentiella tillvéxten i den amerikanska ekonomin.

1.1.4 Utvecklingen i EU

En viss tudelning &r tydlig dven i EU-konjunkturen, om &n inte i lika stor
omfattning som i den amerikanska ekonomin. Den inhemska konsumtionen
har fortsatt att stirkas i ar till f61jd av de laga réntorna och en nagot léttare
finanspolitik jamfort med under de senaste dren. Samtidigt har den sjunkande
efterfragan i Asien minskat nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten.

EU ér ocksa tudelad i den meningen att EU-ldnderna befinner sig i olika
stadier av konjunkturen. De stora ldnderna — Tyskland, Frankrike och Italien
— dr i borjan av en uppgéng medan Spanien, Portugal, Nederldnderna, Fin-
land och Irland befinner sig ldngre fram i konjunkturcykeln. I Storbritannien
och Danmark kan ddremot en avmattning i konjunkturen skdnjas. Som helhet
ar dock utsikterna till en fortsatt uppgang i EU-konjunkturen ganska goda.
Den relativt latta penningpolitiken, en om 4n svagt stigande sysselséttning
och en mindre stram finanspolitik talar for att uppgéngen i den inhemska
efterfragan fortsétter. Den privata konsumtionen stimuleras ocksé av stigande
realloner och en hog framtidstro hos hushéllen. Vidare forvéntas foretagens
investeringar stiga dven om foretagens optimism om den framtida utveckl-
ingen minskar nagot framover till f6ljd av Asienkrisen, enligt regeringens
beddmning.

Okningen av exporten dimpas under de nirmaste &ren av den ligre
vérldsmarknadstillvixten och en forvéntad appreciering av den nya europe-
iska valutan, euron. Euron infors vid arsskiftet och denna historiska over-
gang, da 11 lénder i Europa bildar en valutaunion, véntas bli relativt smidig
till f6ljd av att skillnaderna i lindernas inflationstakt minskat drastiskt de
senaste dren, samtidigt som de offentliga finanserna forbéttrats. Regeringens
beddmning ir att euroomradets styrrdnta kommer att ligga kring 3,4 % vid
starten for att stiga ndgot under 1999 i takt med att EU-konjunkturen forbétt-
ras ytterligare. Detta innebér att styrrdntorna i ett flertal 1dnder kommer att
sénkas under de ndrmaste ménaderna. Den anpassningen har redan startat.

Regeringen rdknar vidare i budgetpropositionen med att BNP-tillvixten i
EU stannar vid 2,8 % i ar for att g ned nagot 1999, till 2,7 %. For euroom-
rddet véintas en nagot hogre tillvixt, 2,9 % per ar for badde 1998 och 1999.
Den svagare utvecklingen for EU som helhet forklaras framfor allt av att den
tidigare hoga tillvdxten i Storbritannien avtar ganska markant. Storbritannien
star utanfor inforandet av euron frdn den 1 januari 1999, tillsammans med
Danmark, Grekland och Sverige. En stramare ekonomisk politik och en svag
exportutveckling ddmpar BNP-tillvdxten i Storbritannien till 2,0 % i &r och
1,6 % 1999.

Trots den forvédntat goda konjunkturen sjunker arbetslosheten i EU-
omradet endast marginellt fram till &r 2000. Som framgér av diagram 2 lag
arbetslosheten 1 fjol pa 11,3 % av arbetskraften och den sjunker till omkring
10,9 % i &r. Under 1999 gar den ned ytterligare nagot for att ligga vid 10,3 %
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ar 2000, enligt regeringens bedomning i september/oktober. Detta innebér att
arbetslosheten och bristen pa nya jobb kommer att fortsétta att vara EU:s
stora problem under de kommande aren.

Diagram 2. Arbetslosheten i EU, Norden och OECD !

12 - Procent EU
10 - s -
Norden
8 -
6 -
OECD
4 T T T T T T 1

95 96 97 98 99 00 01

' Utfall 1995-1997. Regeringens prognoser 1998-2001
Kdélla: Finansdepartementet

1.1.5 Utvecklingen i Norden, Ryssland och Ostersjoomradet

Som framgar av diagram 3 har Norden de senaste dren varit en av de frimsta
tillviaxtregionerna i Europa. Regeringen ridknar med en fortsatt ganska gynn-
sam utveckling i Norden, men de senaste drens hoga tillvixttal kommer att
sjunka pa grund av den internationella avmattningen och en stramare eko-
nomisk politik. Den samlade tillvixten i Norden kommer redan nista ar att
g4 ned till genomsnittet for EU-ldnderna. Till foljd av bl.a. en atstramning av
finanspolitiken finns nu tydliga tecken pd en avmattning i den tidigare sa
starka inhemska danska efterfrigan. Regeringen riknar med att Danmarks
BNP-tillvéxt blir 2,6 % 1 ér, efter en uppgang i fjol pa 3,4 %. Nasta ar faller
tillvaxttakten ytterligare, till 2,3 %.

I Norge har 6verhettningen i ekonomin blivit allt tydligare under det sen-
aste aret. Situationen pa arbetsmarknaden dr mycket anstrdngd, vilket bl.a.
skapat problem med 16nebildningen. Den norska penningpolitiken har i sam-
band med hdéstens valutaoro och fallande oljepriser stramats at betydligt.
Detta kommer att dimpa tillvixten relativt kraftigt under de ndrmaste aren.
BNP-tillvaxten faller till 2,5 % 1999 och till 1,7 % ar 2000, enligt regering-
ens bedomning.

I Finland fortsétter dock den starka expansionen, men tillvixttalen faller,
bl.a. till 6ljd av Asienkrisen och den ekonomiska krisen i Ryssland, som fér
negativa effekter pa den finldndska exporten. BNP véntas stiga med 5,1 % i
ar och med 3,4 respektive 3,1 % under 1999 och ar 2000.

Viktigt for svensk del 4r ocksa hur produktionen utvecklas i det 6vriga Os-
tersjoomradet, dvs. Ryssland, ldnderna i Baltikum och Polen.

1998/99:FiU1
Utskottet

43



Diagram 3. Tillviixten i Norden och EU !
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! Utfall 1994-1997. Regeringens prognos i budgetpropositionen 1998-2001

Kalla: Finansdepartementet

Ryssland, vars ekonomi visade tydliga tecken pa aterhdmtning under 1997
och borjan av i ar, fick under sommaren 1998 med full kraft kdnna av Asien-
krisens negativa konsekvenser. Fallande oljepriser, snabbt vdxande under-
skott i bytesbalansen och den svaga finanspolitiken minskade snabbt omvarl-
dens fortroende for den ryska ekonomin. Spekulationer mot rubeln tvingade
den ryska centralbanken att i augusti 1998 overge det fasta véxelkursband
som bestdmde rubelns virde. Resultatet blev en kraftig depreciering och en
snabbt stigande inflation. Samtidigt ndra nog kollapsade den ryska finanssek-
torn. Stora delar av bank- och betalningssystemen r i dagslédget ur funktion.
Den finansiella krisen sldr hért mot den reala ekonomin och regeringen rak-
nar i budgetpropositionen med att Rysslands BNP i &r sjunker med omkring
4 %. Négon storre aterhdmtning under nésta &r dr knappast att rikna med.
Den sociala och politiska oron dr mycket stor. Det rader fortfarande en bety-
dande osékerhet om Rysslands fortsatta ekonomisk-politiska inriktning. Det
giller inte minst finansieringen av det ryska budgetunderskottet och den
ryska statsskulden. Effekterna av den ryska krisen pa ldnderna i Baltikum
och Polen har hittills varit relativt begransade. Tvartom har tillvéxten i om-
radet varit stark under 1998, pa grund av hog inhemsk efterfragan. Utsikter-
na for en fortsatt god tillvdxt under nésta ar dr ocksa goda, dven om effekter
av krisen i Ryssland gor att uppgéngen blir mer ddmpad. Mest kénsliga for
den ryska krisen &r Lettland och Litauen, som bada har en betydande handel
med Ryssland. Regeringen bedomer att BNP i de baltiska ldnderna i ar stiger
med drygt 4 % och att den i Polen gér upp med knappt 6 %.

1.1.6 Osiikerheter i den internationella bedomningen

Pa grund av Asienkrisen och utvecklingen i Ryssland och tillvixtekonomier-
na i Latinamerika finns stora osdkerheter i beddmningen av den internation-
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ella konjunkturen. Det finns risk for att utvecklingen blir sémre dn den hu-
vudbedémning som gors i budgetpropositionen. De allvarligaste riskerna é&r:

e Forsenad dterhdmtning i Japan. Bristen pa optimism och fortroende
hos de japanska hushéllen och foretagen for den ekonomiska politiken
och framtiden riskerar att forldnga den japanska ldgkonjunkturen. En
sddan utveckling skulle forsvéra aterhdmtningen i dvriga Asien och
ytterligare ddmpa den internationella tillvéxten. En dnnu lagre tillvaxt
i Japan skulle sannolikt utlosa ny oro pé asiatiska finansmarknaderna
och ytterligare minska de 6vriga asiatiska l&ndernas export till Japan.

e Tillstandet i Kina. En bredare och djupare lagkonjunktur i Asien kan
tvinga fram en devalvering av den kinesiska valutan. Det skulle i sin
tur sitta ytterligare press pd Hongkong-dollarn och andra valutor i
tillvixtekonomierna, med nya negativa effekter pa virldsekonomin.

e Den ryska krisen. Fortsatta och tilltagande problem i den ryska eko-
nomin kan forvérra oron pa de internationella finansmarknaderna och
forsdmra situationen for tillvixtekonomierna, genom hogre réntor och
minskade kapitalinfloden.

e  Utvecklingen i Latinamerika. Om den ekonomiska situationen forvir-
ras i Brasilien eller andra lander i Syd- och Latinamerika &r risken stor
att de negativa effekterna pa Forenta staterna forstérks.

e  Utvidgning av finans- och borsoron. Hittills har turbulensen pé varl-
dens aktiemarknader haft en relativt liten effekt pa konsumtionen och
investeringsverksamheten i Forenta staterna och Europa. Ett fortsatt
borsfall kommer sannolikt att ddmpa den inhemska efterfragan, fram-
forallt i Forenta staterna men dven i viss man i Europa. De ameri-
kanska hushallens kénslighet for aktiepriserna &r stérre dn de europe-
iska hushéllens, eftersom de amerikanska hushallen har en hogre an-
del av sparandet i aktier.

e Utvecklingen i Nordamerika. Depreciering av valutorna i Asien
kommer att leda till en kraftig 6kning av de asiatiska ldndernas export.
Nordamerika och dé& framfor allt Forenta staterna véntas suga upp en
stor del av denna 6kning. Om avmattningen i den amerikanska eko-
nomin blir stérre dn berdknat kommer det att férsvara aterhdmtningen
i bade Japan och dvriga Asien.

1.1.7 Utvecklingen av svensk export

Asienkrisen har fatt genomslag pa den svenska exporten under 1998. Efter en
uppgéng under 1997 pé drygt 11 % steg varuexporten under forsta halvaret i
ar med drygt 7,5 % jamfort med samma period i fjol. Exporten till Asien
(exklusive Mellandstern) foll med 25 % under forsta halvéret i ar. Som fram-
gar av tabell 2 innebér det att de s.k. dynamiska asiatiska ekonomiernas, dvs.
Sydkoreas, Taiwans, Hongkongs, Singapores, Thailands och Malaysias andel
av den svenska exporten foll markant, fran 4,4 % under 1997 till 3,5 % under
forsta halvédret 1998. Till enbart Japan minskade varuexporten under samma
period med ca 40 %. Men Asien &r inte bara morker ur svensk exportsyn-
punkt. Exporten till bdde Kina och Hongkong steg relativt kraftigt under
forsta halvaret i ar.
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Hittills i &r har nedgangen i Asien kompenserats av en kraftig dkning av

1998/99:FiUl

exporten till bl.a. Europa med 12 %. EU-linderna och évriga linder i Europa  Utskottet
ar Sveriges absolut viktigaste avsittningsmarknader och tillsammans svarar
de for ungefar 75 procent av den svenska varuexporten.
Tabell 2. BNP-tillvixt per region samt andel av svensk export
Andel av BNP-tillvaxt
svensk export Arlig procentuell forindring
1 hd 1998 1997 1998 1999 2000 2001
Virlden 100,0 4,1 2,2 3,0 3,7 3,8
OECD 85,2 2.8 2,1 22 24 2.3
EU 58,3 2,6 2,8 2,7 2,7 2,4
Transitionsekonomier 5.4 2,0 0,2 2,6 - -
ddrav

Ryssland 1,1 0,9 -4,0 1,0 - -

Baltikum 1,0 - - - - -

Ovriga Ost- och

Centraleuropa 33 2.8 33 3,8 4.5 5,0
Asien 9.8 6,6 2,0 4,0 55 6,0

ddrav

Kina 1,6 8,8 55 7,6 8,0 8,0

Dynamiska asiatiska

ekonomier ' 3,5 44 15 0,2 2,8 4,0

Ovriga Asien 4,7
Mellan- och Sydamerika 2,6 5,1 3,0 3,7 4,7 5,0
Virldsmarknadstillvéxt for
svensk export - 10,0 5,9 6,2 7,5 6,5

! Definieras som Sydkorea, Taiwan, Hongkong, Singapore, Thailand och Malaysia

Kalla: Finansdepartementet

Asienkrisen, problemen i Ryssland och Latinamerika gor att det &r svart att
bedéma den svenska exportens utvecklingen under de kommande &ren. Re-
geringen rdknar med att virldsmarknadstillvdxten for svensk export nira nog
halveras under 1998, men att den stiger nagot nésta ar i samband med att det
sker en forsiktig aterhdmtning av konjunkturen i Japan och Gvriga Asien.
Eftersom den ekonomiska aktiviteten pa Sveriges storsta marknad, Europa,
véntas fortsétta stiga i en hygglig takt gor regeringen beddmningen att den
svenska exporten under bade 1998 och 1999 stiger med omkring 6 %.
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Tabell 3. Svensk export fordelad pa varugrupper

Andel av exporten
1981 1990 1 ha 1998

Skogsprodukter 19,4 18,6 14,1
Mineralprodukter 12,2 10,6 9,1
Kemiska produkter 6,1 8,1 10,3
ddrav
Lakemedel 1,0 2,3 42
Energiprodukter 4,6 3,0 2,1
Verkstadsprodukter 47,0 49,2 54,2
dirav
Elektroniska produkter 9,4 11,2 18,6
dirav
Teleprodukter - - 11,5
Bilar och andra motorprodukter 12,6 12,9 12,3
Andra produkter 10,7 10,5 10,3

Killa: Finansdepartementet

Under forsta halvaret i ar tillhorde verkstadsprodukter i form av maskiner,
elektroniska varor och fordon av olika slag de varugrupper som salde bést
utomlands. Aven exporten av likemedel, papper och jarn- och stl utveckla-
des vdl. Som framgar av tabell 3 svarar verkstadsprodukterna for knappt
55 % av den totala varuexporten, vilket dr en uppgéng under 1990-talet med
ungefédr 5 procentenheter. I gruppen verkstad svarar teleprodukterna, t.ex.
mobiltelefoner, for 11,5 % av svensk export. Det &r en halv procentenhet
lagre jamfort med i fjol, men en mycket kraftig uppgéng jamfort med for
nagra ar sedan.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

1.2.1 Den svenska konjunkturen dren 1998 och 1999 och utsikterna fram
t.o.m. ar 2001

Konjunkturen i den svenska ekonomin fortsatte att forbattras under forsta
hélften av 1998. Sysselséttningen har hittills i ar stigit mer &n vad regeringen
rdaknade med i varpropositionen. Det &r framfor allt i den privata tjanstesek-
torn och inom kommunerna som sysselsittningen 6kat. Det 6kade antalet
nyanméilda lediga platser till arbetsformedlingen talar dessutom for att
sysselsdttningen fortsétter att stiga under resten av 1998 och under 1999.

Sveriges BNP steg under forsta halvaret 1998 med 3 % jamfort med
samma period i fjol. Drivande i uppgangen var den inhemska svenska efter-
fragan. Den privata konsumtionen och investeringarna steg starkt samtidigt
som den offentliga konsumtionen 6kade for forsta gdngen pa flera ar. Effek-
ter av Asienkrisen syns framforallt i utrikeshandeln, dér nettoexporten gav
ett negativt bidrag till den sammanlagda tillvéxten.
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Under forutsittning att den internationella konjunkturen inte forsdmras yt-
terligare och att forvantningarna om en forsiktig dterhamtning i Asien under
1999 infrias raknar regeringen med att ekonomin véxer med 3 % per ar under
savil 1998 som 1999. Om de totala 16nedkningarna i ekonomin under de
kommande aren begrénsar sig till omkring 3 % per ar gor regeringen bedom-
ningen att ekonomin fortsétter att vixa med omkring 3 % &ven ar 2000 och
ar 2001.

Tabell 4. Bidrag till BNP-tillvixten

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 0,7 1,0 1,4 1,5 1,3 1,0
Offentlig konsumtion 00 -0,5 0,5 0,2 0,1 0,2
Bruttoinvesteringar 06 -08 1,5 1,3 1,2 1,0

Lagerinvesteringar -1,1 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0
Netto utrikeshandel 1,2 1,3 -0,5 0,0 0,6 0,3
BNP 1,3 1,8 30 30 32 26

Kalla: Finansdepartementet

Som framgér av tabell 4 kommer den inhemska efterfrigan att vara den
framsta tillvixtmotorn i svensk ekonomi under de kommande aren. Exporten
och utrikeshandelns bidrag till tillvixten sjunker. Uppgéangen i sysselsitt-
ningen, de laga rdntorna och en stark formogenhetsstillning hos hushallen
trots den senaste tidens sjunkande borskurser talar for att det senaste érets
uppgéng i den privata konsumtionen fortsétter. Utvecklingen forstirks av att
hushallens inkomster stiger relativt kraftigt efter flera svaga ar. Dessutom
finns det ett behov av att ersitta gamla kapitalvaror. Det hoga kapacitetsut-
nyttjandet i industrin, den kraftiga expansionen i tjanstesektorn, en hog 16n-
samhet och de laga réntorna innebér ocksd att forutsdttningarna dr goda for
en fortsatt hog investeringsverksamhet i néringslivet, enligt regeringens
bedomning. Dessutom talar ett flertal faktorer for en tillvéxt i bostadsbyg-
gandet under de nirmaste aren. En uppgéng som dock sker fran en mycket
lag niva efter de senaste sju arens mer eller mindre kontinuerliga nedgéng i
bostadsbyggandet.

Trots Asienkrisen och hostens turbulens pa finansmarknaderna ar hushallens
optimism om den framtida ekonomiska utvecklingen fortsatt hog, vilket
framgér av diagram 4. Foretagens optimism har dock avtagit en del under de
senaste méanaderna, visar Konjunkturinstitutets barometer for industrin. Detta
kan innebéra att investeringarna i exportindustrin framdver kan bli ldgre dn
véntat. Inom tjénstesektorerna dr dock optimismen om framtiden mycket
pataglig, vilket gor att en starkare investeringstillvéxt i dessa branscher inte
kan uteslutas, enligt regeringens bedomning.
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Diagram 4. Hushallens och foretagens framtidstro
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Kalla: Statistiska centralbyran
1.2.2 Prognosforutsittningar och nyckeltal
Regeringens prognos bygger pa den information som fanns tillgénglig t.o.m.
den 6 oktober 1998. Utskottet vill understryka att berdkningarna for aren
19992001 &r en kalkyl av den ekonomiska utvecklingen under forutsittning
att vissa antaganden dr uppfyllda. De viktigaste forutsittningarna &r att ar-
betsmarknaden fungerar vl och att de totala l16ne6kningarna begrinsas till ca
3 % per ar. Antagandet om 16nedkningar pa 3 % per ar bygger pa de avtal
som arbetsmarknadens parter slutit hittills under 1998 och inkluderar en
forvantad 16neglidning pé 0,5 % per ar.
Tabell 5. Prognosforutsiittningar 1998-2001
Arlig procentuell foriandring
1997 1998 1999 2000 2001
BNP OECD (16) 2,8  2,1(2,3) 2,2(2,4) 2,4 (2,6) 2,3(2,3)
KPI OECD (16) 2,0 1,5(1,7) 1,8 (2,0) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Timl6n, kostnad 45 33,0 2,9 (3,0) 3,2 (3,0) 3,0(3,0)
Dollarkurs (SEK) 7,6 71,9(7,9) 7,7 (7,6) 7,5 (7,5) 7,5 (7,5)
TCW-index ' 120,5 121,7 (120,2) 120,4 (119,5) 118,5(118,5) 118,0 (118,0)
Tysk langrinta " 57  4,7(52) 4,6 (5,5) 4,9 (5,6) 5,1(5,6)
Svensk langrinta ' 6,6 5,1(5,7) 5,0 (5,8) 5,2 (5,8) 5,3 (5,8)
Svensk kortranta " 43 44 (4,0) 4,3 (4,6) 4,3 (4,6) 4,3 (4,6)
! Arsgenomsnitt

210-4rs statsobligation, 6 ma statsskuldvixel
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i varpropositionen.
Kalla: Finansdepartementet
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I tabell 5 och 6 redovisas forutséttningarna for och nyckeltalen i regeringens
konjunkturprognos.

I punkterna nedan sammanfattas de viktigaste skillnaderna mot den bedém-
ning som regeringen gjorde i varpropositionen:

Pa grund av Asienkrisen och hostens finanskris har regeringen skrivit
ned tillvixten for OECD-ldnderna sammantagna med 0,2 procentenheter
for varje &r under perioden 1998-2000.

Hostens forsvagning av kronan gor att regeringen riknar med en nagot
svagare krona under 1998 och 1999. Regeringen forvéntar sig dock en
gradvis forstirkning av kronkursen och att genomsnittsnivan ar 2000 &r
densamma som forvintades i varpropositionen.

Till foljd av den fortsatta nedgangen i bade de svenska och internation-
ella rdntorna under varen och sommaren 1998 vintas de ldnga réntorna
vara ungefdr 0,5 procentenheter ldgre perioden 1998-2001. Réntorna
bedoms bli som ldgst i slutet av 1998 och borjan av 1999 for att sedan
stiga svagt i takt med en starkare inhemsk efterfrdgan i Europa.
Asienkrisen och diverse engéngseffekter innebdr att inflationstrycket i
ekonomin antas bli lagre. I virpropositionen rdknade regeringen med en
inflation under 1998 och 1999 pa 0,6 respektive 1,5 %. Nu har progno-
sen justerats ned till 0,1 och 1,1 % for respektive ar. Fran ar 2000 och
framat véntas inflationen ligga i niva med inflationsmalet.

Prognosen for bytesbalansen har sénkts kraftigt. Anledningen ar bl.a. en
stor forsdmring av tjénstebalansen och en dndrad bedémning av export-
och importprisernas utveckling. Trots nedjusteringarna véntas bytesba-
lansen ge ett dverskott pa drygt 2 % av BNP de nirmaste aren.

Tabell 6. Nyckeltal for 1998-2001

Arlig procentuell forindring

1998/99:FiU1
Utskottet

1997 1998 1999

2000 2001

KPIL, dec-dec L9 0,1(00.,6) L1(1,5 202,00 2,0(2,0)
Disponibel inkomst -1,7 0 2,72,5)  3,3(2,9)
Sparkvot (niva) 0,8 0,8(0,9) 1,2(1,3) 0,3(2,9) 0,1(4,0)
Industriproduktion 54 4,6(55) 4549 404,60 2928
Relativ enhetsarbetskostnad -53  -1,7(-2,2)) -0,4(0,4)
Sysselsittning, antal personer -1,0 1L,3(L0) 1,5(1,5) L1,8(2,0) 1,1(1,1)
Oppen arbetsloshet ! 8,0 6,6 (6,7) 5,7(5,7) 4,444 4,040
Arbetsmarknadspolitiska atgarder ! 4,3 39(4,2) 3940 3,839 3,5(@3.)5)

Handelsbalans (miljarder kronor) 139 144 (155) 147 (168) 160 (188)

153,77 1.8(.1)

170 (201)

Bytesbalans, % av BNP 28 23(35) 2,1(3,9) 22(4,0) 24(43)

! Andel av arbetskraften

Siffror inom parentes anger regeringens beddmning i varpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet
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1.2.3 Forsorjningsbalansen 1998/99:FiU1

Under forutséttning att den internationella konjunkturen inte allvarligt for- Utskottet
samras blir tillvdxten i den svenska ekonomin under aren 1998-2001 hog sett
1 ett historiskt perspektiv. Regeringen ridknar med att BNP stiger med i ge-
nomsnitt 3 % per ar. Sammantaget innebér detta att Sverige under de ndrm-
aste aren kommer att véixa snabbare dn det forvintade genomsnittet i bade
EU och OECD. Under édren 1999-2001 véntas Sveriges tillvixt ligga ver
den genomsnittliga tillvixten i vara grannlénder i Norden.
Tabell 7. Forsorjningsbalansen 1998-2001
Mdkr Arlig procentuell forindring
1997 1997 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 923 2,0 2,7(2,3) 2925 2522 2,0(2,0)
Offentlig konsumtion 449 -2,1 1,9(1,3) 0,.8(0,6) 0,6(0,7) 0,8(1,0)
Stat 134 -5,0 2,5(2,5) 0,5(0,5 0,5(0.,5 0,5(0,5)
Kommuner 315 -0,7 1,7(0,8) 0,9(0,6) 0,6(0,9) 1,0(1,2)
Bruttoinvesteringar 238 -4,8 9,8(7,2) 8,0(7,6) 6,8(7,00 5,9(5,7)
Naringsliv exkl. bost. 183 -0,1 10,7 (7,8) 7,1(6,1) 4,8(4,9) 3,2(2,7)
Bostidder 24 257 6,2 (8,8) 23,5(23,5) 25,0 (25,0) 25,0 (25,0)
Myndigheter 31 -9,4 7,6 (2,8) 144,00 2222 1423
Lagerinvesteringar ! 7 0,7 0,1(0,0) 0,0(0,00 0,0(0,0) 0,0(0,0)
Export 761 12,8 5,9(6,3) 58(6,7) 6,6(7,00 55054
Import 639 11,7 8,8(6,9) 7,1(7,00 63(6,2) 5,8(5.98)
BNP 1739 1,8(2,3) 3,03,0) 3,03,1) 3234 2,6(2,6)

" Bidrag till BNP-tillvixt
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i virpropositionen.
Kailla: Finansdepartementet

De olika delarna av forsorjningsbalansen utvecklar sig enligt regeringen pa
foljande sétt:

e Som redovisats ovan och som #dven framgér av tabell 4 blir den in-
hemska efterfrdgan drivkraften i svensk ekonomi under de ndrmaste
aren. Det dr ett mérkbart trendskifte mot de senaste arens tudelade ut-
veckling, d& exporten varit motorn och efterfrdgan inom landet varit
svag. Den privata konsumtionen vintas 6ka med 2,7 % i ar och 2,9 %
1999. Det ar en uppjustering jaimfort med varpropositionen med 0,4 pro-
centenheter for respektive ar. Bruttoinvesteringarna stiger med 9,8 %
1998 och 8 % nista 4r, vilket innebdr en uppjustering med 2,6 respek-
tive 0,4 procentenheter jamfort med véarpropositionens beddmningar.

e  Efter fyra 4r av minskning okar aterigen den offentliga konsumtionen.
Den kommunala konsumtion, som dr den storsta delen i den offentliga
konsumtionen, stiger i &r med 1,7 % for att nista ar 6ka med knappt
1 %. Uppgéngen forklaras bl.a. av genomférda och planerade hdjningar
av de allménna statsbidragen till kommunerna.
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e Asienkrisen och den internationella finanskrisen gor att exporten ut-
vecklas sdmre dn véntat. Exporten véntas dndé stiga med ca 6 % per ar
fram till ar 2001.

1.2.4 Arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden har forbéttrats sedan mitten av 1997. Frén
arsskiftet fram till september 1998 har antalet sysselsatta 6kat med omkring
55 000 personer, rensat for sdsongsvariationer. Sammantaget ligger syssel-
sdttningen nu pd ungefar samma niva som i slutet av 1995 och i borjan av
1996. Framfor allt &r det inom den privata tjénstesektorn och i kommunerna
som sysselsdttningen stigit. Den 6ppna arbetslosheten sjonk fram till septem-
ber i r till drygt 6 % av arbetskraften, pa grund av den dkade sysselsattning-
en och en ldgre tillvéxt i arbetskraftsutbudet. Den senaste siffran visar att den
Oppna arbetslosheten fortsatt att sjunka, till 5,6 % 1 oktober.

Diagram 5. Sysselsittningen 1995-september 1998

4020 7

4000 1 1000-tals pers. Sr 3

3980 - mén glid. genomsnitt
3960 -
3940 -

3920 A

3900 T T T
1995 1996 1997 1998

Killa: Statistiska centralbyran

Flera faktorer talar for att sysselsdttningen fortsétter att stiga framover. Som
redovisats ovan kommer motorn 1 tillvixten i allt hogre grad att vara den
inhemska efterfrigan. Det innebdr sannolikt att uppgéngen i ekonomin blir
mer sysselsattningsexpansiv jamfort med tidigare. Samtidigt har antalet
nyanmailda lediga platser stigit relativt kraftigt det senaste &ret. Erfarenhets-
miéssigt brukar det betyda en stigande sysselséttning om sex—tolv méanader.

Givet den bild av konjunkturen som regeringen skisserar kommer sysselsétt-
ningen att fortsétta att stiga. Regeringen bedomer att antalet sysselsatta stiger
med i genomsnitt 1,4 % per &r under de kommande fyra &ren. Det i kombi-
nation med att arbetskraftsutbudet halls tillbaka genom att antalet utbild-
ningsplatser inom hdgskolan och inom ramen for Kunskapslyftet 6kar ytter-
ligare, gor att den Oppna arbetslosheten faller till 4 % i slutet av &r 2000. Den
storsta risken for en sdmre utveckling dr, vid sidan av en sdmre konjunktur,

1998/99:FiU1
Utskottet
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att 16nerna stiger mer &n véntat. Vidare finns det risk for att sysselséittningen 1998/99:FiU1
begrdnsas av brister i vissa typer av arbetskraft. Redan kan en 6kning av Utskottet
bristtal sparas i AMS rapporter och i Konjunkturinstitutets barometrar. Dess-

utom finns en tendens att nyanmaélda lediga platser i stdrre utstrackning &n

tidigare inte besétts. Det tyder péd att de s.k. matchningsproblemen pa ar-

betsmarknaden har okat.

Tabell 8. Nyckeltal for arbetsmarknaden

Arlig procentuell forindring

1997 1998 1999 2000 2001

BNP, producentpris 2,0 3,1(3,0) 3,13.,0) 3 0(3,3) 2,4(24)
Produktivitet 2,9 202,0) 1,9(,6) 1,4(1,4) 1,4(14)
Antal arbetade timmar -1,1 L1 (1,00 1,2(1,4) 15(1,9) 1,0(1,0)
Medelarbetstid -0,1 -0,2 (0,0) -0,3 (-0,1) -0 2 (-0,1) -0,1 (-0,1)
Antal sysselsatta -1,0 1,3(1,00 1,5(1,5) 1,8(2,0) 1,1(1,1)
Arbetskraft -,1 -0,2(-0,4) 0,5(0,4) 0,4(0,6) 0,6(0,7)
Oppen arbetsloshet ' 8,0 6,6 (6,7) 5,7(5,7) 4,4(4,4) 4,0(4,0)
Arbetsmarknadsatgirder ' 4,3 394,2) 394,00 3,8(3,9) 3,5(3,5)

' Antalet personer i procent av arbetskraften
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i varpropositionen.
Kailla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

1.2.5 Alternativt scenario for den ekonomiska utvecklingen

Regeringen presenterar i budgetpropositionen ett s.k. sidoalternativ som
forsoker beskriva hur den svenska ekonomin utvecklas om den internation-
ella konjunkturen under de kommande &ren blir svagare jamfort med de
beddmningar som gors i den s.k. huvudprognosen. Utskottet vill erinra om
att sidoalternativet inte dr en regelrétt prognos utan att den mer &r att betrakta
som en beskrivning av vad som kan hdnda om Asienkrisen fordjupas.

I huvudprognosen viéntas en forsiktig exportledd aterhdmtning i de asia-
tiska ldnderna under 1999. Asienkrisens effekter pa dvriga linder i OECD-
omrédet vintas bli mattliga.

Sdmre utveckling i den internationella konjunkturen

I sidoalternativet gors foljande antaganden om den internationella konjunk-
turutvecklingen:

e Lagkonjunkturen i Japan blir mer ldngvarig. Problemen i den japanska
banksektorn forblir oldsta och den finanspolitiska stimulans som be-
slutats och planerats fir endast ett begransat genomslag i ekonomin.

e De kvardréjande problemen i Japan gor att dterhdmtningen i Asien
dréjer till ar 2000.

e  Fordjupningen av krisen i Asien innebér att de negativa aterverkning-
arna pd den &vriga virlden blir storre, inte minst i de andra s.k. till-
vixtekonomierna. I t.ex. Latinamerika forsvagas efterfrdgan ytterli-
gare genom en stramare ekonomisk politik. 53



e En svagare utveckling i Latinamerika sldr mot exporten och investe-
ringarna i framfor allt Forenta staterna, men dven i Europa.

e Hostens finansiella oro tilltar. Aktiekurserna faller ytterligare i Nor-
damerika och Europa, vilket i forlingningen leder till svagare privat
konsumtion och ldgre investeringar.

e  Penningpolitiken blir dock ldttare och rdntorna ldgre. Detta ddmpar,
men formar inte pa kort sikt eliminera, de negativa effekter en djupare
Asienkris ger.

Den djupare Asienkrisen kommer att ddmpa den internationella tillvixten
under framfor allt 1999 och 2000.

Effekter pa den svenska ekonomin

En tydlig effekt av den sdmre internationella utvecklingen i sidoalternativet
ar att virldsmarknadstillvixten for den svenska exporten forsvagas ganska
markant under framfor allt 1999, vilket framgér av diagram 6.

Diagram 6. Varldsmarknadstillvixten for svensk export
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En svagare svensk export leder till en sdmre industrikonjunktur och férre
investeringar under 1999 och 2000. Den dkade finansiella oron och avmatt-
ningen i konjunkturen gor att sysselsittningen och den privata konsumtionen
utvecklas svagare. Hushallens formdgenhet och inkomster utvecklas sémre,
men regeringen gor bedomningen att risken for en betydande nedgéang i
konsumtionen &r relativt liten. Anledningen &r bl.a. att hushallen byggt upp
sin ekonomi under 1990-talet och att deras formdgenhetsstillning dr mycket
god.

Regeringen gor vidare bedomningen att den ldgre sysselsdttningen dérvid
innebér att malet om en Oppen arbetsloshet ar 2000 pa 4 % inte nis. Vidare
kommer inte det foreslagna budgetpolitiska mélet om ett overskott i de of-
fentliga finanserna ar 2000 pa 2,0 % av BNP att uppfyllas.

Som framgar av tabell 9 raknar regeringen med att de olika delarna i forsorj-
ningsbalansen far foljande utveckling om den internationella konjunkturen
framover forsdmras enligt det monster som beskrivs ovan:

1998/99:FiU1
Utskottet
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BNP viéxer med 2,8 % i ar och 1,8 % under 1999. Det &r 0,2 respek-

1998/99:FiUl

tive 1,2 procentenheter simre jimfort med huvudprognosen. Aren Utskottet
dérefter blir dock effekterna betydligt mindre eftersom det sker en
aterhdmtning i den internationella konjunkturen under 2000. Samti-
digt far de ldttnader i penningpolitiken som genomfors under 1999 en
stimulerande effekt pa bade den internationella och den svenska eko-
nomin under 2000 och 2001. Ar 2001 forvintas BNP stiga med 0,6
procentenheter mer dn i huvudprognosen. Dock antas nivan pa BNP
vara lagre 2001 i sidoalternativet dn i huvudprognosen.
Tabell 9. Forsorjningsbalans i sidoalternativet
Mdkr Arlig procentuell fordndring
1997 1997 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 923 2,0 2,6(2,7) 2229 2425 2420
Offentlig konsumtion 449 2,1 1,9(1,9) 0,4(0,8) 0,0(0,6) 1,1(0,8)
Bruttoinvesteringar 238 -4.8 9,4(9,8) 428,00 83(6,8) 7,0(59)
Lagerinvesteringar ! 7 0,7 0,2 (0,1) -0,1(0,0) 0,0(0,0) 0,0(0,0)
Export 761 12,8 54,9 43,8 63(6,6) 64(5,5)
Import 639 11,7 8,6(8,8) 52(7,1) 6,4(6,3) 6,4(598)
BNP 1739 1,8 2,833,00 1,8(3,00 3,1(3,2) 3,2(2,6)

! Bidrag till BNP-tillvixt

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i huvudprognosen.

Kaélla: Finansdepartementet

Den privata konsumtionen utvecklas i sidoalternativet svagare dn i
huvudprognosen. Skillnaden dr dock relativt marginell och dr storst
under 1999. Ar 2001 vintas konsumtionen stiga mer &n i huvudpro-
gnosen.

Investeringsverksamheten under 1999 blir kraftigt lagre, till foljd av
den sdmre industrikonjunkturen och en storre osdkerhet i hushallssek-
torn.

Exporten blir ldgre, pa grund av den svagare internationella tillvixten
och den 6kade prispressen som foljer av att ldget i Asien och andra
tillvaxtekonomier forsdmras. Mot bakgrund av det hoga vinstlaget i
industrin och foretagens relativt goda konkurrenskraft rdknar rege-
ringen med att exportindustrin i dagsldget klarar en internationell av-
mattning betydligt béttre jimfort med i borjan av 1990-talet. Exporten
forsdmras framforallt under nésta &r, medan den stiger jamfort med
huvudprognosen under 2001 nér aterhdmtningen i véirldsekonomin
blir mer tydlig.

1.2.6 Ny information efter att prognosen slutforts

Sedan regeringen avslutade sitt prognosarbete har ny information om bade
den internationella och den svenska utvecklingen presenterats. Flera viktiga
internationella konjunkturbeddémare har under den senaste méanaden justerat
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ned sina beddmningar av tillvixten i OECD-omradet under nidsta ar. Det
handlar framfor allt om en forvintad ldgre tillvdxt i Forenta staterna, men
dven om en nedjustering av tillvixten i EU. T.ex. riknar EU-kommissionen i
sin senaste prognos med att BNP i EU under 1999 stiger med 2,4 %. Det ar
en nedrevidering med 0,6 procentenheter jamfort med EU-kommissionens
prognos frén varen 1998. Tyskland tillhor de lédnder vars tillvaxt reviderats
mest. EU-kommissionen riknar nu med en BNP-tillvdxt i Tyskland under
1999 pa 2,2 %, frén 2,7 % i véras. Aven BNP-tillviixten i Storbritannien,
Frankrike och Italien under nésta &r har justerats ned. Vidare riknar OECD i
sin senaste prelimindra bedémning av virldsekonomin med att BNP i
OECD-omréadet under 1999 véxer med 1,7 %. Det dr 0,7 procentenheter
lagre jamfort med den prognos som OECD gjorde i varas. For EU réknar
OECD med en tillvaxttakt under 1999 pd 2,2 %, vilket r 0,6 procentenheter
lagre i forhallande till vdrprognosen. Nir det giller tillvéxttakten i USA
under nista &r har OECD justerat ned bedomningen med 0,6 procentenheter,
frdn 2,1 % till 1,5 %. Enligt OECD véxer BNP i Sverige med 2-2,5 % per ér
1999-2000. Tillvéxten halls uppe av en stark inhemsk efterfragan och risker-
na for en légre tillvaxt beror pa den osékra internationella utvecklingen.

EU-kommissionens senaste barometrar visar att EU-foretagens fortroende
for den ekonomiska utvecklingen minskat nagot. Storst nedgang noteras i
Tyskland och Storbritannien.

De forsta prelimindra berdkningarna av tillvixten i Forenta staterna under
det tredje kvartalet i &r visar pa en fortsatt hog tillvéixt. BNP steg med 3 %
uppréknat till arstakt. En del av uppgangen forklaras dock av en kraftig la-
geruppbyggnad.

Statistiska centralbyrans (SCB:s) senaste uppgifter fran slutet av oktober
om orderingéngen i industrin visar att industrins orderingéng sjonk under juli
och augusti. Nedgangen géller framfor allt orderingangen till exportindustrin.
Den bilden bekréftas av Konjunkturinstitutets (KI:s) senaste barometer for
det tredje kvartalet i ar. Orderingangen har enligt KI-barometern mattats
patagligt under sensommaren och missndjet med orderstockarna har 6kat.
Framfor allt &r det situationen for foretagen i insatsvaruindustrin som for-
sdmrats, medan aktiviteten i konsumtionsvaruindustrin och tjanstesektorn
Okat relativt markant. SCB:s senaste detaljhandelsstatistik visar ocksa att
tillviaxten i detaljhandeln har fortsatt att vara hog under de senaste manader-
na.

Inflationen (utvecklingen 6ver de senaste tolv ménaderna) foll under sep-
tember och oktober, enligt SCB:s konsumentprisindex (KPI). I oktober lag
inflationstakten pd minus 0,4 %. Riksbanken sénkte i bérjan av november
den s.k. repordntan med 0,25 procentenheter, fran 4,1 % till 3,85 %. Efter det
att regeringen avslutade sitt prognosarbete har ocksé centralbankerna i For-
enta staterna och i flera europeiska lander sénkt sina respektive styrréntor.

Arbetslosheten har fortsatt att ga ned under de senaste ménaderna. I okto-
ber ldg den Oppna arbetslosheten pa 5,6 % av arbetskraften, enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning. Under samma méanad var 3 996 000 sysselsatta,
vilket dr 102 000 fler jamfort med samma manad i fjol. Enligt Arbetsmark-
nadsstyrelsens (AMS) statistik steg dock antalet varsel om uppsigning kraf-

1998/99:FiU1
Utskottet
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tigt under oktober. Antalet varsel hittills i ar ligger dock kraftigt under nivan
samma tid i fjol.

1.2.7 Finansutskottets syn pa budgetpropositionens och
partimotionernas konjunkturbedémningar

Samtliga partimotioner uttrycker osdkerhet om den framtida utvecklingen i
vérldsekonomin. En sdmre utveckling i Asien och oron pa finansmarknader-
na betyder sannolikt att den internationella tillvéxten blir ldgre. Det skulle i
sin tur innebdra att dven den svenska BNP-tillvixten under de nérmaste aren
blir ldgre dn forvéntat, enligt motionérerna.

Utskottet delar regeringens bedomning att forutséttningarna dr goda for en
hog tillvdaxt i den svenska ekonomin under de ndrmaste &ren. De offentliga
finanserna dr sanerade. Den offentliga budgeten visar nu dverskott. Inflation-
en dr i det ndrmaste obefintlig och de svenska rintorna ligger pa den ldgsta
nivan sedan 1950-talet. De samlade affiarerna med utlandet, dvs. bytesbalan-
sen, visar ett relativt stort 6verskott trots en stark uppgéng i den inhemska
efterfrdgan under det senaste aret.

Under forsta halvéret i ar steg BNP med 3 % jamfort med forsta halvaret
1997, enligt SCB:s statistik. Investeringarna och den privata konsumtionen
stiger snabbt. Det historiskt goda vinstlaget i néringslivet, ett hogt kapaci-
tetsutnyttjande, en vdxande produktion och en dkande efterfragan inom lan-
det talar for att investeringsverksamheten totalt sett forblir hog. Stigande
inkomster for hushallen, en stark formogenhetsstillning trots nedgangen i
borskurserna och ett uppddmt behov av att ersitta kapitalvaror pekar dessu-
tom pé en fortsatt hog privat konsumtion. Till detta kommer att hushallens
framtidsforvantningar fortfarande &r hoga, dven om den senaste tidens inter-
nationella oro ddmpat forvéntningarna nagot. Bilden av en fortsatt uppgéng i
den inhemska efterfrdgan bekréftas ocksé av Konjunkturinstitutets baromet-
rar. De branscher som &r nédra knutna till utvecklingen av den privata kon-
sumtionen och den totala inhemska efterfraigan redovisar ett gott orderldge
och hoga forvéantningar om fortsatt stigande forsdljning och produktion.

Vidare stiger sysselsdttningen snabbare dn vad som forvintades for bara
nagra ménader sedan och arbetslosheten sjunker. Det Gkade antalet nyan-
mélda lediga platser pekar dessutom mot att sysselsdttningen fortsétter att
stiga framover.

Fran de utgangspunkter som redovisats ovan anser utskottet att regeringens
beddmning om en tillvéxt pd omkring 3 % per ar under de ndrmaste &ren i
allt vésentligt dr en rimlig beddmning.

Utskottet noterar dock att utsikterna for den internationella utvecklingen
forsvagats sedan regeringen avslutade sin prognos. Osédkerheten om tillvax-
ten i vérldsekonomin har 6kat. Oron for en djupare nedgang i den ekono-
miska aktiviteten i Japan och dvriga ldnder i Asien har stigit jimfort med den
situation som raddde sommaren 1998. Dessutom har krisen i Asien till vissa
delar spridit sig till andra s.k. tillvixtekonomier som t.ex. Ryssland, Brasilien
och Argentina. Den kraftiga turbulensen under september och oktober pa
vérldens rénte-, valuta- och aktiemarknader har vidare skapat tendenser till
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en mer aterhallsam langivning i det internationella kreditsystemet. Banker
och investerare har blivit mer obenégna att ta risker. Detta kan i forldngning-
en leda till att investeringsverksamheten runt om i vérlden ddmpas. Dessa
tendenser forstirks ocksa av att vinstutsikterna for foretagen skrivits ned,
vilket aterspeglas i de sdnkta aktiekurserna.

Utskottet konstaterar dessutom att flera viktiga prognosinstitut under den
senaste méanaden har skrivit ned sina prognoser dver tillvixten i vérldseko-
nomin under framfor allt 1999. Aterhdimtningen i Asien har skjutits fram
nagot i tiden och tillvdxttalen for Forenta staterna och Europa har sédnkts.
Som utskottet redovisat tidigare raiknar EU-kommissionen i sin senaste pro-
gnos med att BNP-tillvaxten i EU under 1999 blir 2,4 %. Det ar 0,6 procent-
enheter ligre &n den beddmning som kommissionen gjorde for ungefdr ett
halvér sedan. Regeringen riknar i budgetpropositionen med en tillvaxt i EU
under 1999 pa 2,7 %. Vidare har OECD i sin senaste preliminéra prognos av
vérldsekonomin justerat ned sin bedomning av tillvéxttakten i OECD-
omrédet under 1999 med 0,7 procentenheter, fran 2,5 % till 1,5 %.

De senaste veckorna har flera centralbanker i bl.a. USA, Europa inklusive
Sverige sénkt sina styrrdntor for att mildra kreditatstramningen. Centralban-
kernas agerande har bidragit till att oron pa de internationella finansmark-
naderna avtagit ndgot under de senaste veckorna. Borskurserna har stigit och
rantorna har fallit i de ldnder som drabbats. Réntesédnkningar innebér ocksé
en stimulans av vérldsekonomin. Dessutom har den japanska yenens virde
pa valutamarknaden stigit. Enligt utskottets mening visar emellertid de stora
dagliga upp- och nedgangarna pé bors- och valutamarknaderna att finans-
marknaderna fortfarande ar instabila. Risken for ny oro &r pataglig.

For Sveriges del har den internationella osékerheten inneburit att industri-
konjunkturen forsvagats. Barometrar, statistik och index av olika slag visar
att industrins orderingédng mattats av visentligt under de senaste manaderna
samtidigt som foretagens framtidsforvintningar ddmpats. Avmattningen
berdr framfor allt den exportberoende delen av industrin. Konjunkturinstitu-
tets senaste barometer for tredje kvartalet visar att forsdmringen &r speciellt
tydlig i basnéringarna, ddr minskningen i orderingangen varit relativt stor. P4
arbetsmarknaden &terspeglas detta bl.a. genom att antalet varsel om uppsag-
ningar Okade kraftigt under oktober ménad. Varslen &r koncentrerade till
tillverkningsindustrin och de utpréglade industrilénen.

Enligt utskottet tyder ddremot det mesta pé att de hemmamarknadsoriente-
rade delarna av ekonomin fortfarande vixer starkt. Detaljhandeln 6kar och de
tjénste- och industrisektorer som &r beroende av en vidxande inhemsk efter-
fragan redovisar ett gott orderlige och en stark optimism om framtiden.
Dessutom dr hushallens optimism om framtiden fortfarande relativt hog,
dven om de senaste manadernas internationella hindelser dimpat optimism-
en nagot. Den ldgre inflation som registrerats de senaste ménaderna talar
ocksé for att rintorna fortsétter att sjunka, vilket verkar stimulerande péa den
inhemska efterfragan.

Enligt utskottets mening talar de senaste manadernas utveckling for att den
internationella tillvdxten nésta &r blir nadgot ligre d4n den beddmning som
regeringen gor i budgetpropositionen. Det innebér bl.a. att den svenska ex-
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porten blir svagare under 1999 nér virldsmarknaden for svenska exportvaror
véixer langsammare jamfort med den utveckling som forvéntas i budgetpro-
positionen. Darmed Okar dven risken for en lagre svensk tillvéxt under fram-
for allt 1999. Grovt riknat kan, enligt utskottets mening, tillvixten for 1999
bli omkring en halv procentenhet ldgre dn de 3 % som regeringen kalkylerar
med i budgetpropositionen. Om sé blir fallet innebér det dndé att den svenska
tillvixten under nésta ar blir relativt god. Utskottet vill dock fasta uppmark-
samheten p3 att osiikerheten fortfarande #r betydande. Aven om den internat-
ionella oron avtagit under de senaste veckorna dr de finansiella marknaderna
fortfarande instabila och risken for bakslag &r stor.

Utskottet vill i detta sammanhanget erinra om att prognoser alltid innehal-
ler ett mycket stort métt av osdkerhet. Prognoserna stimmer sillan &verens
med utfallet. Utskottet har undersokt skillnaden mellan prognos och utfall
under perioden 1986—-1996 for de viktigaste beddmarna av svensk ekonomi.
Jamforelsen giller den BNP-prognos som gjordes i oktober/november aret
fore prognoséret jamfort med det BNP-utfall som KI publicerar i sin novem-
berrapport éret efter prognosaret. Genomgéngen visar att prognosmakarna
under den undersokta perioden i genomsnitt missat det verkliga utfallet med
ungefdr 0,9 procentenheter. I tider av stor ekonomisk osékerhet, som t.ex.
efter de internationella bdrsfallen i oktober 1987 och i samband med den
djupa nedgangen i svensk ekonomi i borjan av 1990-talet, blir prognosmis-
sarna i allménhet storre. I slutet av 1987 riknade prognosmakarna med en
mycket svag svensk och internationell utveckling under 1988. Resultatet blev
det omvénda, mycket tack vare den ldttnad av penningpolitiken som da ge-
nomfordes runt om i vérlden for att oka likviditeten och stimulera efterfré-
gan. [ borjan av 1990-talet vintades allmédnt en svag svensk tillvixt under
perioden 1991-1993. Utfallet blev dnda sdmre med fallande BNP.

Utskottet gér mot denna bakgrund beddmningen att den bild av ekonomins
utveckling som tecknas i budgetpropositionen dr relevant som underlag for
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen. De forandringar
som utvecklingen hittills kan foranleda ar i prognossammanhang relativt
marginella.

1.3 Finansutskottets forslag till inriktning av den allmdnna
ekonomiska politiken

Forutsatt att krisen i Asien och andra tillvixtekonomier inte forvérras ytterli-
gare och att oron péd de internationella finansmarknaderna inte tilltar kan
tillvéxten i den svenska ekonomin bli relativt stark under de ndrmaste aren. I
enlighet med vad utskottet anfort ovan finns det ddremot anledning att rdkna
med att tillvixten under framfor allt 1999 kan bli négot ldgre dn vad rege-
ringen beddmer i budgetpropositionen. Orsaken dr de allt tydligare signaler-
na om en svagare utveckling &n véntat i virldsekonomin under nésta 4r.

En sdmre tillvéxt innebdr ocksa en svagare utveckling av sysselséttningen
och de offentliga finanserna. Det finns dock vissa motverkande faktorer som
lagre inflation och ldgre rantor. Utskottet fOrutsétter att regeringen noga
foljer utvecklingen och aterkommer med forslag till atgérder i varproposit-
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ionen om utvecklingen hotar de budgetpolitiska mélen eller om utgifterna
hotar att Gverstiga det faststéllda utgiftstaket for 1999.

De senaste arens kraftiga sanering av de offentliga finanserna innebér att
svensk ekonomi i dag star pa en betydligt stabilare grund jaimfort med situat-
ionen vid mitten av 1990-talet. Dérfor dr det enligt utskottet mycket tillfreds-
stdllande att budgetpropositionen bygger pa en &verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Det 6kar omvérldens
fortroende for en fortsatt stabil svensk ekonomisk politik och minskar den
osidkerhet som uppstod efter hostens riksdagsval. Samarbetet berdér fem vik-
tiga omrdden — ekonomi, sysselsdttning, rittvisa, jamstilldhet och miljo.
Utgéngspunkten for samarbetet &r fortsatt sunda statsfinanser och stabila
priser. De faststillda utgiftstaken och dverskottsmélen i de offentliga finan-
serna ligger fast. Vidare skirps mélet for &r 2000 genom att dverskottsmalet
hojs frdn 1,5 % av BNP till 2,0 %. Ambitionen att dka sysselsédttningen
skérps genom att malet om en halvering av den Oppna arbetslosheten till ar
2000 kompletteras med ett nytt sysselsattningsmal. Andelen sysselsatta av
befolkningen mellan 20 och 64 &r skall 6ka fran 74 % 1997 till 80 % 2004.
Ytterligare resurser tillfors de prioriterade omradena skola, vard och omsorg.
Ett forslag till hur kompetensutvecklingen i arbetslivet skall forbéttras an-
nonseras. For att oka réttvisan forstirks pensiondrernas ekonomi samtidigt
som laginkomsttagarna gynnas av en tillfillig skattereduktion under 1999.
Fastighetsskatten for hyresbostider sdnks tillfalligt 1999 och en hojning av
barnbidraget och studiebidraget foreslés fr.o.m. &r 2000. Bistandet hojs ytter-
ligare. Steg tas for att ytterligare 6ka jamstélldheten i det svenska samhillet
och nya resurser avsitts for att gora Sverige ekologiskt hallbart.

Europapolitiken dr en mycket central del av regeringens framtidspolitik.
Sverige skall aktivt arbeta for en utvidgning och fordjupning av det europe-
iska samarbetet. Kampen mot arbetsldsheten star i centrum. De politiska
forutsittningarna for gemensamma insatser i Europa &r nu béttre &n nagon-
sin.

Politiken skall inriktas pa en hog och god tillvixt. Smaforetagsperspektivet
skall &n mer séttas i fokus och reglerna forenklas. Foretagsklimatet skall vara
gott och skatterna utformas sa att foretagande och expansion gynnas. Av bl.a.
denna anledning har regeringen nyligen inbjudit riksdagspartierna till 6ver-
liggningar om den framtida skattepolitiken. Ostersjdosamarbetet skall utveck-
las och Sveriges position som en ledande IT-nation forstirkas. Kvaliteten i
skolan skall forbéttras och utbyggnaden av hogskolor och universitet fort-
satta. For att Sverige skall kunna hévda sig i den internationella konkurren-
sen &r det av yttersta vikt att Sverige dr en ledande forskningsnation. Sverige
skall fortsitta att vara en drivande kraft for en ekologiskt hallbar utveckling.

Finansutskottets stillningstagande till Moderata samlingspartiets forslag

I Moderata samlingspartiets motion Fi208 framhalls att vdlfardens och den
offentliga sektorns fornyelse bl.a. handlar om att utsitta kommunal och
landstingskommunal verksamhet for konkurrens samt att kraftigt koncentrera
resurserna till de viktigaste kdrnverksamheterna — véard och omsorg. Den
kommunala sektorn levererar inte tillrdckligt mycket for varje betalad skat-
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tekrona. Pa kort sikt dr det uppenbart att de resurser som finns i den offent-
liga sektorn &r fullt tillrdckliga for att utfora kdrnuppgifterna. Vad som krivs
ar politiker som formar prioritera och se till att de resurser som finns utnytt-
jas effektivt, skriver motiondrerna. Vidare menar motiondrerna att den
svenska vélfarden har urholkats. Trots de hoga skatterna vixer kderna inom
sjukvérden. Trots de hoga skatterna finns stora brister inom dldreomsorgen,
och skolan formar inte leva upp till de krav som elever och foréldrar har ratt
att stdlla. Vad som behovs dr en stor vilfardsreform som gor medborgarna
mindre beroende av det offentliga, dir medborgarna mer kan forlita sig pa
det egna arbetet, det egna sparandet och de egna sociala nédtverken. Det hoga
bidragsberoendet maste brytas genom ldgre skatter. Forslag av liknande
innebord framfors i motion Fi203 av Sten Tolgfors (m) och Fi204 av Ola
Karlsson (m).

I motion Fi208 4r motiondrerna ocksé kritiska till det ldngsiktiga mélet om
ett overskott 1 de offentliga finanserna pd 2 % Over en konjunkturcykel. I
stdllet borde malet vara balans i de offentliga utgifterna 6ver en konjunktur-
cykel. Det 0kar utrymmet for privat sparande i ekonomin. Under de nidrmaste
aren av god konjunktur bor dock de offentliga finanserna visa dverskott for
att kunna tillata ett underskott i nista 1dgkonjunktur. Mélet for den offentliga
skulden bor vara att skulden skall minska till 60 % av BNP senast 2002 och
till 50 % av BNP under den dérpa foljande mandatperioden. Motiondrerna
kritiserar ocksa regeringen for att den valt att forankra sin politik hos tillvixt-
fientliga partier som vill 6ka offentliga utgifter, hoja skatter och som motsat-
ter sig de strukturreformer Moderata samlingspartiet anser som nddvéndiga
for att oka tillvixten och sysselséttningen.

Utskottet vill forst kommentera fragan om regeringsunderlaget. Efter hos-
tens val fanns en utpréiglad osékerhet om den ekonomiska politikens fortsatta
inriktning och mojligheterna att skapa politiska majoriteter. Oron tog sig bl.a.
uttryck 1 en stigande rdntemarginal mellan Sverige och omvérlden och en
svagare krona. Rorelserna pa marknaderna forstirktes av den internationella
finansoron under september och oktober. For att bevara omvérldens fortro-
endet for den ekonomiska politiken var det av utomordentlig vikt att budget-
propositionen kunde bygga pa en uppgodrelse mellan flera partier som till-
sammans formar en klar majoritet i den svenska riksdagen, mellan Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Utskottet vill hdr upprepa att
samarbetet beroér fem viktiga omrdden — ekonomi, sysselsittning, rittvisa,
jamstdlldhet och milj6. Europa- och sékerhetspolitiken ligger daremot utan-
for overenskommelsen. Dessutom utgar uppgorelsen fran att verenskom-
melser som gjorts mellan andra partikonstellationer ligger fast. Hit hor t.ex.
uppgorelserna om den nya budgetprocessen, pensionsreformen, energipoliti-
ken, forsvarspolitiken och Riksbankens 6kade sjdlvstindighet.

Vinsterpartiet och Miljopartiet star bakom den ekonomiska politikens rikt-
linjer, budgetpolitiken, utgiftstaken, fordelningen av utgifter pa utgiftsomra-
den for 1999, tilldggsbudgeten for 1998 och de skatteforandringar som fore-
slas for 1999. Enligt utskottets mening visar 6verenskommelsen att det finns
en politisk stabilitet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa sunda stats-
finanser med ett offentligt Gverskott om 2 % av BNP 6ver en konjunkturcy-
kel, prisstabilitet och full sysselsittning i den svenska ekonomin. Utskottet
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vill ocksa paminna om att de ataganden som foresléas for perioden efter bud-
getaret 1999 slutligen skall avvidgas mot den fortsatta ekonomiska och kon-
junkturella utvecklingen.

Utskottet konstaterar att sedan budgetpropositionen presenterades i mitten
av oktober har ridntemarginalen mellan Sverige och Tyskland sjunkit och
marginalen tycks nu éter vara pa vig mot den historiskt mycket ldga nivé
som noterades under varen 1998.

Som utskottet framfort tidigare (i t.ex. betainkande 1997/98:FiU20 med an-
ledning av vérpropositionen) ér det skolan, varden och omsorgen som skall
sattas frdmst i kommunernas och landstingens verksamhet. Det &r och har
varit ledstjdrnan i den ekonomiska politiken sedan den socialdemokratiska
regeringen tilltrddde hosten 1994. Nér regeringen da inledde arbetet med att
sanera de offentliga finanserna var den grundlidggande principen att verk-
samheter av olika slag skulle ga fore transfereringar. Statsbidragen till kom-
muner och landsting undantogs fran besparingar trots att nistan alla andra
budgetomraden fick omfattande besparingskrav. Trots detta har kommuner
och landsting utsatts for svara ekonomiska péfrestningar till foljd av den
tidigare svaga ekonomiska utvecklingen.

I det har sammanhanget maste man enligt utskottets uppfattning komma
ihdg att alternativet till saneringen av de offentliga finanserna hade varit
snabbt vixande ridntekostnader pé statsskulden, kostnader som efter hand
hade trdngt undan béade statliga och kommunala resurser till vélfarden. De
senaste arens omfattande sanering av den offentliga ekonomin har skapat
utrymme for satsningar pé att forbdttra kvaliteten inom skolan, varden och
omsorgen av barn och gamla. I forhéllande till situationen 1996 har 4 miljar-
der kronor tillforts kommunsektorn under 1997 och 12 miljarder kronor
1998. Nista ar tillfors 16 miljarder kronor. Under &r 2000 och 2001 tillfors
20 miljarder kronor respektive 22 miljarder kronor, varav 2 av dessa 22
miljarder foreslds i budgetpropositionen. Dessutom foreslér regeringen nu att
kommuner och landsting tillfors ytterligare 1,3 miljarder kronor 1999 genom
att de 200 kr som alla skattskyldiga betalar i inkomstskatt Gverfors till kom-
muner och landsting. Ddrmed behdver inte utrymmet for skola, vard och
omsorg minska till foljd av den s.k. Torlingdomen. Vid sidan av detta vidtas
andra atgérder for att 6ka kvaliteten inom t.ex. skolan.

Till f6ljd av den demografiska utvecklingen med allt fler dldre i befolk-
ningen fortsétter behoven av kommunal verksamhet att 6ka framover. Det
stéller stora krav pa en hog tillviaxt och en stark offentlig sektor med starka
och sunda offentliga finanser. Men det &r ocksa viktigt att resurser som redan
finns anviands mer effektivt. Den pagaende omdaningen och effektivisering-
en av den kommunala verksamheten maste fortsdtta &ven om statsbidragen
till kommunerna okar.

Enligt utskottets mening skulle de mycket omfattande skattesdnkningar
som foreslas i motion Fi208 (m) leda till stora nedskdrningar av viktig och
angeldgen offentlig verksamhet. Dessutom far skattesinkningar av detta
format helt oacceptabla fordelningspolitiska konsekvenser, bl.a. eftersom
Moderata samlingspartiet i sina forslag tycks sitta likhetstecken mellan den
skatt den enskilde betalar och de bidrag nidgon annan uppbér. Skadorna pé
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den svenska generella vélfarden skulle bli mycket stora. Utskottets uppfatt-
ning dr ocksé att omfattande skattesdnkningar kan leda till instabila statsfi-
nanser med negativa effekter pa bade foretagsklimat och den ekonomiska
tillvixten. Resultaten av den snabba forsémringen av statsfinanserna i borjan
av 1990-talet avskracker.

Utskottet vill erinra om att regeringen nyligen bjod in samtliga riksdags-
partier till Gverldggningar om den framtida skattepolitiken. Den forsta over-
laggningen halls den 9 december 1998 och syftet &r att underséka om det
finns forutséttningar for en skattereform med brett stod. Utgédngspunkten &r
att den relativt hoga tillvixten i ekonomin och de pébdrjade amorteringarna
av den offentliga skulden skapar utrymme for vissa fordndringar av skattesy-
stemet under de kommande aren. Overliggningarna bér sirskilt undersoka
om det via skattepolitiken finns mojlighet att forbattra villkoren for hog
tillvéxt och hog sysselsittning. Vidare bor internationaliseringens effekter pa
skatterna beaktas. Forutsittningarna &r dock att eventuella skattefordndringar
inte fir dventyra de starka statsfinanserna eller resurserna till skolan, vrden
och omsorgen. Dessutom maste eventuella atgérder utformas pa ett fordel-
ningspolitiskt rittvist satt.

I motion Fi208 (m) framfors ocksa kritik mot att regeringen saknar en politik
som tar itu med de grundlaggande strukturproblemen i svensk ekonomi. De
strukturreformer som borde ha vidtagits for att ge Sverige en stark tillvixt-
kraft, ett bra foretagsklimat och goda forutséttningar for nya jobb har lyst
med sin franvaro. Tvértom har strukturproblemen 6kat de senaste aren, skri-
ver motiondrerna. Budgetpropositionen saknar atgdrder i syfte att stirka
foretagandet. Darmed saknas ockséd de langsiktiga forutséttningarna for till-
vixt och nya jobb. Enligt motionen maste skatterna pd arbete och foretag
sénkas, skatteléttnader for s.k. hemnéra tjénster inforas, arbetsmarknaden och
arbetsriéttsreglerna forandras. Dessutom maste foretagskranglet tas bort.

Utskottet vill till att borja med konstatera att det grundldggande klimatet for
foretagande, expansion och hogre sysselsdttning nu &r béttre &n nagot ar
tidigare under 1990-talet.

De offentliga finanserna har sanerats, vilket gett en stabil och héllbar eko-
nomisk situation. Réntorna har sjunkit mycket kraftigt. Rantefallet innebér en
mycket betydelsefull stimulans av foretagens investeringsverksamhet och
den inhemska efterfragan. Rantemarginalen mot Tyskland &r nu omkring 0,5
procentenheter, vilket betyder en nedgang med ungefir 4 procentenheter
sedan sommaren 1994. Det ekonomiska utfallet for forsta halvaret 1998 visar
ocksa pa en stark investeringsuppgang inom béade industrin och den privata
tjanstesektorn, trots den osdkerhet som Asienkrisen skapat. Speciellt kraftig
ar investeringsexpansionen i de sektorer som styrs av den privata konsumt-
ionen och hushéllens efterfragan. De 14ga rdntorna bidrar nu ocksa till att 6ka
aktiviteten pa byggmarknaden.

Inflationen har fallit mycket kraftigt, till en nivd som nu understiger den i
véra viktigaste konkurrentlander. Resultaten av 1998 érs avtalsrorelse tyder
ocksa pa att arbetsmarknadens parter borjar anpassa 16nekraven till den laga
inflationen. Det &r en nddvindig utveckling om foretagens konkurrenskraft
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skall kunna bevaras och forstirkas. En g och stabil inflation innebér samti-
digt att foretagens mojligheter att planera for framtiden forbéttras.

Enligt utskottets mening ar den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften dr hog och stiger ytterligare genom de
satsningar pa kunskap och kompetens som regeringen gor i alla delar av
utbildningssystemet. Regeringen aviserar ocksd i budgetpropositionen att
den i varpropositionen 1999 avser att komma med forslag pa hur kompetens-
utvecklingen i arbetslivet skall forbattras. En annan mycket viktig del i né-
ringsklimatet &r att den inhemska svenska efterfragan nu stiger relativt starkt
efter en svag utveckling under i stort sett hela 1990-talet. Det dr speciellt
gynnsamt for de mindre och hemmamarknadsinriktade foretagen.

I den offensiv for uthéllig tillvéxt och dkad sysselsdttning som regeringen
presenterade i varpropositionen 1998 och som nu upprepas i budgetproposit-
ionen spelar foretagsklimat, foretagande och sméforetagande en avgdrande
roll. Dérfor har riksdagen under de senaste aren beslutat om en rad forbatt-
ringar for foretagen och d4 framfor allt for de mindre foretagen. T.ex. har
enskilda ndringsidkare och deldgare i handelsbolag fétt regler som ar mer
likvardiga dem som géller for aktiebolag. For nystartad enskild naringsverk-
samhet har mojlighet att kvitta underskott i aktiv néringsverksamhet mot
tjansteinkomster inforts. Dessutom har en ldttnad i dgarbeskattningen for
agare till onoterade aktiebolag genomforts. Léttnaden utvidgades nyligen
ytterligare efter forslag i varpropositionen. Arbetsgivaravgifterna har reduce-
rats for att sdrskilt gynna de mindre foretagen och den nybildade AP-fonden
har fatt mojligheter att investera i onoterade aktier for 10 miljarder kronor.
Reglerna for s.k. F-skattesedel har mjukats upp och skattetilligg vid periodi-
seringsfel i momsredovisningen har lindrats. Vidare har reserveringsmojlig-
heterna for enskilda ndringsidkare och handelsbolag forstiarkts ytterligare.
Den sidrskilda skatten pa vattenkraft har avskaffats. Avdragsreglerna for
pensionskostnader, beskattning av personaloptioner och avdraget for pens-
ionssparande for enskilda néringsidkare har forenklats etc.

Utskottet vill ocksé erinra om att regeringen i budgetpropositionen anger
att smaforetagsperspektivet an mer maste sittas i fokus. Enligt utskottets
mening visar dessutom den organisatoriska sammanslagningen av Kommu-
nikations-, Arbetsmarknads-, Nérings- och Handelsdepartementen och vissa
delar av Inrikesdepartementet till ett sammanhallet Néaringsdepartement pé
den betydelse som tillvéxt, expansions- och foretagsfragor har i regeringens
politik.

Det som i motion Fi208 (m) anfors om tjénstebeskattning och beskattning
av hushallsnédra tjanster behandlas i samband med utskottets genomgéng av
motion Fi211 (fp) liksom i avsnittet 3.2 om skatter. For behandling av dver-
skottsmalet for de offentliga finanserna hénvisas till utskottets text i samband
med behandlingen av Fi209 (kd).

Men hiénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fi208 (m)
yrkande 1, motion Fi203 (m) och motion Fi204 (m).
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Finansutskottets stillningstagande till Kristdemokraternas forslag

I Kristdemokraternas motion Fi209 kritiseras regeringen for att budgetpro-
positionen saknar forslag som kan 6ka tillvixten och sysselsdttningen och
bryta Sveriges fard neddt i OECD:s vélfardsliga. For att oka tillvéxten kravs
enligt motionen en méngd strukturella forédndringar som forbédttrar ekono-
mins funktionssétt och avldgsnar de bromsmekanismer som i 25 ar undermi-
nerat den svenska ekonomins konkurrenskraft. I motionen foreslds stora
skattesénkningar bl.a. genom en skattereduktion pa 50 % for hushéllens kdp
av tjanster i det egna hemmet, att grundavdraget i den kommunala beskatt-
ningen hdjs och att arbetsgivaravgifterna sidnks for bl.a. mindre foretag.
Foretagsklimatet maste forbéttras bl.a. genom att reglerna for foretagande
forenklas. Aven Kristdemokraterna kallar regeringens samarbete med Vins-
terpartiet och Miljopartiet for tillvaxtskeptiskt. Motiondrerna anser vidare att
budgetsaneringen varit okénslig och misslyckad ur ett fordelningsperspektiv.
Dessutom kritiseras regeringen for att minska arbetslosheten och uppna en
halvering av arbetslosheten till ar 2000 genom att sdnka utbudet av arbets-
kraft. Motiondrerna kritiserar ocksa malet om 2 % Overskott i de offentliga
finanserna 6ver en konjunkturcykel. Malet ses fraimst som ett ideologisk mal
som handlar om att sparandet i samhéllet skall ske i den offentliga sektorn
och inte i hushéllen.

I motion Fi207 av Tuve Skanberg (kd) anfors att den ekonomiska etiken
maéste stirkas, bl.a. genom ett aterupplivande av den klassiska kristna etiken
och genom att ett vardnadsbidrag infors sa att fordldrarna skall kunna vélja
en barnomsorgsform som ger dem mer tid med barnen.

Utskottet vill angaende budgetkonsolideringens effekter understryka att det
inte fanns nagot alternativ till saneringen av de offentliga finanserna. Den var
nodvindig for att aterstdlla fortroendet for svensk ekonomi och fé ned de
hoga rintor som allvarligt ddmpade tillvéxtkraften, inte minst i de mindre
och medelstora foretagen. Dessutom kan man konstatera att om inte budget-
saneringen varit framgangsrik hade effekterna pa svensk ekonomi av Asienk-
risen och hostens internationella finansoro varit betydligt stdrre &n vad de
hittills varit. Sveriges motstdndskraft mot oro i omvérlden har 6kat betydligt
jamfort med situation vid mitten av 1990-talet.

Analysen i budgetpropositionen visar dessutom att den svaga ekonomiska
utvecklingen under 1990-talets forsta hdlft inte har gett ndgon dramatisk
okning av klyftorna i samhéllet. Dock finns en viss tendens till 6kad sprid-
ning under senare &r. Sedan mitten av 1980-talet har andelen hushéll med 1ag
ekonomisk standard (under halva medianinkomsten) okat. Men det beror
fraimst pa att fler personer har ldgre inkomster pa grund av studier. Om de
studerande rdknas bort har inte andelen hushéll med svag ekonomi okat
speciellt mycket. Enligt utskottets mening ar resultaten ett gott betyg for den
svenska vélfarden och det sociala trygghetssystemet.

Enligt utskottets mening innebér malet om ett overskott i de offentliga finan-
serna pa 2 % av BNP over en konjunkturcykel ett ansvar for att omvérldens
fortroende for svensk ekonomi bevaras. Dessutom innebér malet ett langsik-
tigt ansvarstagande for vélfarden och sysselséttningen. Utskottet vill erinra
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om att regeringen i budgetpropositionen foreslar en skédrpning av budgetma-
let ar 2000, fran 1,5 % av BNP till 2,0 % av BNP. Anledningen ar bl.a. att
Asienkrisen och hostens oro pé de internationella finansmarknaderna visat att
det fortfarande finns en viss misstro mot den svenska ekonomiska politiken.

Niér de offentliga finanserna nu visar 6verskott géar saneringspolitiken in i
en ny fas. Nu handlar det om att varda framgéngen och halla ett stadigt tag i
de offentliga finanserna. Det finns flera orsaker till varfor finanspolitiken
maste vara fortsatt stram och de offentliga finanserna visa ett overskott.
Mycket tyder pé att den svenska ekonomin star infor en period av hog till-
véixt, dven om den internationella utvecklingen den senaste tiden har okat
den kortsiktiga osékerheten. Finans- och budgetpolitiken bor dérfor inriktas
pa att skapa en sdkerhetsmarginal. Den buffert som Overskotten ger kan
anvéndas for att aktivt motverka nésta konjunkturnedgang utan att det offent-
liga underskottet viixer si kraftigt att t.ex. rintorna stiger kraftigt. Overskot-
tet gor att den hoga offentliga skulden kan amorteras av, vilket minskar
Sveriges kénslighet for svingningar pd den internationella finansmarknaden.
En amortering minskar ocksd bordorna pa kommande generationer. Utan
overskott minskar mdjligheterna att i nésta ldgkonjunktur upprétthélla det
sociala skyddsnétet pa dagens nivd. Som utskottet tidigare papekat blir ocksa
kraven pa en resursstark offentlig sektor storre i framtiden, bl.a. genom att
efterfrigan pd vard och omsorg stiger nér antalet dldre blir fler. Vidare har
Sverige i stabilitets- och tillvéxtpakten i EU étagit sig att ha ett medelfristigt
mal for de offentliga finanserna som ligger néra balans eller visar ett over-
skott.

Avslutningsvis vill utskottet passa pa att kommentera OECD:s s.k. kop-
kraftskorrigerade BNP-statistik per capita, vanligen kallad OECD:s viélférds-
liga. Sverige har i ligan halkat ned fran en fjdrdeplats 1970 till 15:e plats
1997, enligt Kristdemokraterna.

Enligt utskottets mening bér man vara mycket forsiktig med att dra alltfor
langtgaende slutsatser av OECD:s statistik. Den revideras ofta kraftigt och
siffrorna over den kdpkraftskorrigerade bruttonationalprodukten bestér av en
omfattande méngd statistik fran ett trettiotal ldnder. Vérdena for de allra
senaste aren erhdlls genom en trendframskrivning av tidigare berdkningar.
Den statistiska osdkerheten dr mycket stor. Enligt OECD:s riktlinjer for
statistiken bor uppgifterna endast anvindas som en indikation pa den relativa
utvecklingen mellan ldnderna. Kvaliteten pé statistiken tillater inte en strikt
rangordning av de ldnder som ingér. De slutsatser som kan dras &r att en viss
grupp av ldnder ligger hogre &n en annan grupp ldnder som i sin tur ligger
hogre dn en tredje grupp av lénder etc.

Utskottet kan dnda konstatera att Sverige tappat i relativ position under de
ndrmare 30 ar, fran 1970—1997, som OECD berdknat OECD-landernas kop-
kraftskorrigerade tillviaxt. Nedgangen har dock inte varit jimn, utan ned-
gangen var sirskilt kraftig frdn mitten av 1975 och nagra ar framat och i
borjan av 1990-talet. Den storsta nedgangen kom i borjan av 1990-talet da
Sveriges BNP 61l samtidigt som flera andra lander fortsatte att ha en positiv
tillvaxt. Utskottet vill erinra om att en hog ekonomisk tillvaxt dr en viktig del
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av regeringens ekonomiska politik. Det bor i sammanhanget ocksa tilldggas
att tillvéxten skall vara ekologiskt héllbar.

Utskottet vill dessutom erinra om att det finns andra undersdkningar som
kan komplettera OECD:s matt. En sddan undersékning ar den rapport om
utvecklingsnivan i virlden som FN:s utvecklings- och bistdndsorgan, UNDP,
publicerar varje ar. Aven om den statistiska osdkerheten ocksi &r hog i de
matt UNDP tar fram, far Sverige i 1998 ars rapport hogsta betyg nir det
géller bedomningen av i vilket land fattigdomen é&r ldgst. Sverige hamnar
dven 1 topp nér det handlar om jamstélldheten i samhéllet. I UNDP:s gene-
rella matt 6ver utvecklingsnivan i landerna placerar sig Sverige pa en tionde
plats, efter en tredjeplats i borjan av 1990-talet. Utvecklingsnivan méts ge-
nom en sammanvagning av tre indikatorer — forvéntad livsldngd hos ny-
fodda, utbildningsnivd i form av ldskunnighet hos vuxna och andelen in-
skrivna pd grundskole-, gymnasie- och eftergymnasial nivd samt den kop-
kraftskorrigerade bruttonationalprodukten per capita.

Nar det giller skattesdnkningar for hushéllstjédnster hdnvisas till utskottets
stdllningstagande i samband med behandlingen av motion Fi211 (fp) och till
avsnittet 3.2 om skatter. I frdgor om foretagsklimat, strukturfrdgor och sma-
foretagsfragor hinvisas till stillningstagandena i samband med behandlingen
av motion Fi208 (m).

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion Fi209
(kd) yrkandena 1 och 10 och motion Fi207 (kd).

Finansutskottets stillningstagande till Centerpartiets forslag

I Centerpartiets motion Fi210 framhélls att utgéngsldget for den svenska
ekonomin dr gott. Saneringen av statsfinanserna, i vilken Centerpartiet del-
tog, gor att budgeten nu visar dverskott. Sverige har dock fortfarande struktu-
rella brister. Trots att arbetslosheten dr hog finns arbetskraftsbrist pa flera
omraden. Lonebildningen fungerar daligt. Skattetrycket &r ett av virldens
hogsta och statsskulden dr fortfarande hog. Enligt motionen maste skatter
och avgifter pa arbete sinkas och foretagsklimatet maste forbéttras for att
oka tillvaxten i ekonomin. Dessutom maste arbetsmarknadspolitiken forbatt-
ras, bl.a. genom att kvalitet ersdtter kvantitet och genom att resurserna inom
arbetsmarknadspolitiken decentraliseras. Centerpartiet vill ocksa att en ut-
redning tillsédtts om hur olika ersdttningssystem till den arbetslése samverkar.
Utgéangspunkten bor vara att arbete alltid méste 16na sig och att incitamenten
att ta arbete eller utbilda sig ut ur arbetslosheten maste bli starkare. Vidare
bor 16nebildningen forbattras genom att medlingsinstitutet forstirks. Motion-
drerna foreslar ocksé sidnkta inkomstskatter genom ett hdjt grundavdrag. For
att 0ka antalet arbetstillfdllen i tjanstesektorn foreslas en skattesubvention pa
50 % pa hushéllstjénster som utfors i hemmet, ett s.k. RUT-avdrag.

Enligt utskottets mening finns det anledning att i den stigande konjunkturen
begrinsa antalet arbetsmarknadspolitiska atgérder for att minska vakansti-
derna for lediga platser och minska riskerna for flaskhalsar pa arbetsmark-
naden genom att oka kvaliteten pa t.ex. de utbildningsétgirder som vidtas.
Utskottet konstaterar ocksa att antalet personer som deltar i konjunkturbero-
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ende arbetsmarknadspolitiska atgiarder minskar med ca 20 000 mellan 1997
och 1998, framst till foljd av att antalet platser inom arbetslivsutveckling och
arbetsplatsintroduktion minskat. I budgetpropositionen har regeringen revi-
derat ned volymen pa antalet personer i atgdrder under 1998, fran 179 000 i
varpropositionen till 165 000. Utskottet noterar att regeringen i sina progno-
ser riknar med att volymen ligger kvar pa 165 000 under 1999 och 2000 for
att sjunka till 150 000 ar 2001. I budgetpropositionen anger regeringen vi-
dare att den pagdende omstédllningen fran hoga volymer av atgirder till mer
tillvaxtbeframjande atgirder ytterligare bor paskyndas.

Enligt utskottets mening maste det alltid vara mer 16nande att jobba &n att
vara arbetslos. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning i budgetpropo-
sitionen att de marginaleffekter som uppkommer nér en person gir frdn
arbetsldshet till jobb bor reduceras.

Niér det giller frigan om O6kad decentralisering av resurserna inom arbets-
marknadspolitiken vill utskottet erinra om att det i fjol bedrevs forséksverk-
samhet med en friare anvidndning av arbetsmarknadspolitiska medel i 29
kommuner och kommundelar. Viss utvidgning har beslutats for 1998. Erfa-
renheterna &r hittills relativt goda, men utskottet anser att det behovs ytterli-
gare kunskaper om effekterna innan en utvidgning av antalet férsoksomraden
kan genomforas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r av avgdérande vikt ur
tillviaxt- och sysselséttningssynpunkt att 16nebildningen fungerar vél och att
den totala svenska lonekostnadsutvecklingen begrinsas till vad som géller i
vara viktigaste konkurrentlinder. Hoga 16nedkningar leder framfor allt till
okade rationaliseringar i foretagen, vilket ddmpar sysselsittningen. Klarar
inte foretagen av att rationalisera i samma takt som reallonerna stiger sjunker
vinstmarginalerna, vilket ocksa paverkar sysselséttningen negativt.

Enligt utskottets mening tyder de avtal som slutits under 1998 pa att ar-
betsmarknadens parter bdrjat anpassa loneavtalen till omvérlden och det laga
inflationstryck som réder i den svenska ekonomin. Dessutom har det pa vissa
avtalsomrdden skett relativt stora forandringar i forhandlingsordningen jam-
fort med forra avtalsrorelsen 1995. De samtal om tillvéxtavtal som pagér
mellan arbetsmarknadens parter maste i detta sammanhang betecknas som
positiva.

Med utgangspunkt fran érets avtalsrorelse réknar regeringen i budgetpro-
positionen med att de totala l6nekostnaderna, inklusive 16neglidning, stiger
med 3,3 % 1998, 2,9 % 1999, 3,2 % 2000 och 3,0 % ar 2001. Det kan jamfo-
ras med en 16nekostnadsékning under forra avtalsperioden 1995-1997 pa i
genomsnitt 4,6 % per ar. Den stdrsta osdkerheten ligger enligt utskottets
mening i utvecklingen av 16neglidningen. Regeringen anger den till 0,5 %
per éar, vilket dr ett sammanvégt genomsnitt av de bedomningar som parterna
eller de oberoende medlarna gjort. Utskottet konstaterar att detta historiskt
sett dr en mycket lag 16neglidning.

Enligt utskottets mening &r det dnnu for tidigt att avgdéra om de fordndring-
ar som skett dr langsiktigt héllbara. En central friga i sammanhanget &r om
de framsteg som gjorts dven &r giltiga i ett ldge déir arbetslosheten ar betyd-
ligt 14gre 4n vad den &r i dagsldget. Vad giller atgdrder inom l6nebildningens
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omrade vill utskottet avvakta resultatet av den utredning som har till uppgift
att se dver t.ex. medlingsfunktionen samt utvérdera andra forslag till fordnd-
ringar. Utredningen presenterade ett delbetinkande i slutet av november
1997 och ett slutbetdnkande skall presenteras den sista november 1998.

Med anledning av vad som i motion Fi210 (c) sdgs om foretagsklimat och
strukturatgirder hénvisas till utskottets behandling av motion Fi208 (m). Néar
det giller tjinstebeskattningen hénvisas till behandlingen av motion Fi21l
(fp) och till avsnitt 3.2 om skatter.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrks motion Fi210 (c) yrkande
1.

Finansutskottets stillningstagande till Folkpartiet liberalernas forslag

I motion Fi2ll (fp) framhélls att de grundliggande forutsdttningarna for
produktion, investeringar, foretagande och arbete i Sverige inte &r tillrackligt
goda for att en uthallig hog svensk tillvdxt skall vara sdkrad. Det behovs
enligt motiondrerna en ny kurs for den ekonomiska politiken, ett tillvdxtpro-
gram som goOr Sverige till ett attraktivt land att investera i. Skatter som é&r
skadliga for foretagandet maéste sdnkas och riskkapitalforsérjningen bli
bittre. Regler och lagstiftning som omger foretagandet maste forenklas.
Arbetsmarknadslagarna maste moderniseras och 16nebildningen forbéttras
genom bl.a. att avgifterna till a-kassorna tillats variera inom olika omraden
med avseende pa loneldge och arbetsloshet. Motionédrerna foreslar infor
skattesamtalen med regeringen en skattereform i fyra steg om totalt 65 mil-
jarder kronor. Darutdver har Folkpartiet tillsammans med Moderata sam-
lingspartiet och Kristdemokraterna foreslagit en modell for skatteldttnader
for hushéllstjénster. Vidare kritiseras malet om en halvering av den 6ppna
arbetslosheten, som enligt motiondrerna enbart lett till att ménniskor forts
bort fran arbetsmarknaden.

Nir det giller mélet om en halvering av den dppna arbetslosheten vill utskot-
tet till att borja med konstatera att ldget pa den svenska arbetsmarknaden
forbittrats avsevirt under det senaste aret. Under de tre forsta kvartalen i ar
minskade arbetslosheten med i genomsnitt 71 000 personer jamfort med
samma period i fjol, enligt statistiska centralbyrans arbetskraftsundersok-
ningar per kvartal. Andelen arbetslésa sjonk med ndstan 2 procentenheter
fran 8,5 % till 6,8 %. Antalet sysselsatta var under samma period i genom-
snitt 45 000 hogre jamfort med i fjol. Den stigande inhemska efterfragan i
den svenska ekonomin och det 6kade antalet nyanmailda lediga platser indi-
kerar ockséd att sysselsdttningen stiger ytterligare framdver, dven om den
svagare internationella konjunkturen 6kat osékerheten. Utskottet delar dock
uppfattningen i arbetsmarknadsutskottets yttrande (bilaga 4 till protokoll
1998/99:4) att det kraftigt 6kade antalet varsel om uppsidgningar under okto-
ber 1998 ir ett oroande tecken. Men enligt finansutskottets mening gar det
inte att dra nigra slutsatser av en manads statistik. Dessutom ligger antalet
varsel hittills i ar, inklusive okotobersiffran, kraftigt under nivan samma tid i
fjol.
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Utskottet instdmmer i att en del av nedgangen i den Gppna arbetslosheten
beror pa att arbetskraftsutbudet minskar genom t.ex. det hoga deltagandet i
Kunskapslyftet. Utskottet vill ddremot bestdmt avvisa att det handlar om en
forvrangning av statistiken. Tvartom &r satsningarna pa utbildning, kunskap
och kompetens mycket viktiga for att langsiktigt hoja den svenska sysselsétt-
ningen. Sveriges framtid ligger i mangt och mycket i att vi har en kvalifice-
rad arbetskraft med god utbildning och hog kompetens. En hog utbildnings-
niva dr en forutsittning for att Sverige som land skall kunna tillverka konkur-
renskraftiga varor och tjanster. Dessutom kan konstateras att det inom vissa
branscher, typ IT-branschen, rader brist pd kvalificerad arbetskraft. Det ar
utifran detta perspektiv som regeringens stora satsningar pa skola och utbild-
ning under de senaste aren skall ses. De personer som deltar i t.ex. Kun-
skapslyftet blir battre rustade for de krav som dagens arbetsmarknad och
globaliserade virld stéller.

Utskottet vill i detta ssmmanhang ocksa ndmna att regeringen i budgetpro-
positionen kompletterar malet om en dppen arbetsloshet &r 2000 pa 4 % med
ett sysselsittningsmél. Mélet innebdr att andelen reguljart sysselsatta av
befolkningen mellan 20 och 64 &r skall dka fran 74 % 1997 till 80 % ar 2004.
Detta motsvarar ungefir 375 000 nya arbetstillfillen under sju ar, eller i
genomsnitt 55 000 nya arbetstillfillen per ar. Utskottet behandlar frdgan om
sysselsittningsmal mer utforligt i avsnitt 1.4.

Nar det géller skattesdnkningar och sérskilda satsningar inom tjénstesek-
torn vill utskottet avvakta den beredning som péagar i Regeringskansliet av
den s.k. Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande. Utskottet vill ocksé
avvakta med stéllningstagande i fragan med anledning av de Gverldggningar
om skattepolitikens framtida inriktning som regeringen inbjudit samtliga
riksdagspartier till. Nar det géller skattesamtalen vill utskottet pa nytt upp-
repa att forutsdttningarna ar att eventuella skatteférédndringar inte far dven-
tyra de starka statsfinanserna eller resurserna till skolan, varden och omsor-
gen. Samt att eventuella atgérder utformas pa ett fordelningspolitiskt rattvist
sétt.

I fragor om investeringsklimat och foretagande hinvisar utskottet till behand-
lingen av motion Fi208 (m). Vad géller 16nebildningen hénvisas till utskot-
tets stéllningstagande 1 samband med behandlingen av motion Fi210 (c).

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion Fi211
(fp) yrkande 1.

1.4 Sysselsdttningsmalet
Motionerna

1 motion Fi208 (m) anser motiondrerna att ett sysselsittningsmal &r bittre 4n
ett arbetsloshetsmal. Det mal som foreslas i budgetpropositionen ar dock inte
problemfritt. Bendmningen antyder att méanniskor till varje pris skall sittas i
arbete. Dessutom sdgs ingenting om var sysselséttningen skall ske och i
vilken utstrickning. Enligt motiondrerna kan man missténka att regeringen
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avser att uppfylla mélet genom en massiv expansion av den offentliga sek-
torn.

1 motion Fi209 (kd) framhalls att mal maste kunna foljas upp och utvirderas.
Motiondrerna anser att det dr beklagligt att regeringen dterigen véljer att sitta
slutret for sitt mal till mitten av ndsta mandatperiod. Ddrmed kan inte mélet
utvdrderas i samband med ordinarie riksdagsval. Riksdagen borde i stillet
besluta om ett sysselsdttningsmal i enlighet med det som jobballiansen fo1-
slagit — minst 300 000 nya arbetstillfdllen netto under den innevarande man-
datperioden, dvs. fram till &r 2002. Det malet innebér omkring 60 000 nya
arbetstillfdllen per &r och kan utvirderas i nésta ordinarie val. Resonemang
av liknande innebord forekommer i motion A257 (kd). Motionérerna i motion
A257 kritiserar ocksd regeringen for mélet om en halvering av den &ppna
arbetslosheten till &r 2000, som fokuserar pad arbetslosheten i stéllet for
sysselsittningen. Dessutom dr det ingen oberoende instans som tror att malet

uppfylls.

I motion Fi211 (fp) anser motiondrerna att det dr hog tid att regeringen sétter
fokus pé sysselséttningen. Det ldnga tidsperspektivet i sysselsédttningsmalet
innebér emellertid att malet blir svart att f6lja upp och utvérdera. I stéllet
borde maélet for sysselsittningen vara 300 000 nya jobb under mandatperi-
oden.

Finansutskottets stillningstagande

I budgetpropositionen foreslar regeringen att ett sysselsdttningsmal infors.
Mélet 4r formulerat som att andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 &r skall 6ka frdn 74 % 1997 till 80 % 2004. Det betyder att omkring
375 000 nya arbetstillfallen behover tillkomma netto under de ndrmaste sju
aren, vilket motsvarar omkring 55 000 nya arbetstillfédllen per ar. Regeringen
anger i finansplanen och i bilaga 4 att 6kningen av sysselsittningen skall
komma bade kvinnor och mén till del samt att huvuddelen av arbetstillféllena
skall komma i den privata sektorn. Sysselsittningsmalet foreslds i verens-
kommelse med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet vilkomnar att arbetsloshetsmalet om en halverad 6ppen arbets-
16shet till &r 2000 nu kompletteras med ett konkret sysselsdttningsmal. Enligt
utskottets mening har Sverige under de senaste aren haft goda erfarenheter av
att precisera och kvantifiera mal for den ekonomiska politiken. Mélen har
fatt ett stort genomslag och har haft en stor betydelse vid utformningen av
den ekonomiska politiken. Tva mal som starkt bidragit till den snabba och
framgéngsrika saneringen av statsfinanserna och den positiva rénteutveckl-
ingen dr malen for inflationen och for de offentliga finanserna. Enligt utskot-
tets bedomning kommer det sysselsdttningsmal som foreslas i budgetpropo-
sitionen att fi samma positiva betydelse for den ekonomiska politiken.

Det nya sysselsittningsmalet innebar en hojning av ambitionsnivdn inom
sysselsattningspolitiken och bidrar till att den ekonomiska politiken far en
mer langsiktig inriktning. En hog sysselsittning dr pd manga sitt avgdrande
for samhéllets utveckling. Om en sé stor del av befolkningen som mdjligt ar
sysselsatt i reguljért arbete okar tillvéxten, inkomstférdelningen blir jdmnare
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och samhillet mer jaimstdllt. En hog sysselséttning dr ocksa avgorande for
vélfardens utveckling och finansieringen av de offentliga verksamheterna. En
lag andel sysselsatta och en hog arbetsloshet medfor stora kostnader for bade
samhéllet och enskilda personer. Arbetsloshet innebér att tillgdngliga resur-
ser dr outnyttjade. Det dr ocksa en kostnad for den offentliga sektorn genom
att skattebaserna utvecklas mindre gynnsamt &n vid en hog sysselséttning,
samtidigt som utgifterna for olika typer av arbetsmarknadsrelaterade bidrag
och transfereringar blir hogre.

Niér fler kan forsorja sig genom reguljart arbete minskar trycket pa de of-
fentliga forsdkringssystemen och de offentliga finanserna stirks. Utskottet
delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att en atergang till den
sysselsittningsgrad som radde fore den ekonomiska dverhettningen i slutet
av 1980-talet ar en viktig fOrutsittning for att garantera ett vixande och
stabilt vélfardssystem.

Utskottet vill darfor erinra om att sysselséttningsmalet dr intimt samman-
kopplat med ett mal for utvecklingen av sociala ersittningar och bidrag.
Malet pa denna punkt &r att antalet personer vars forsorjning utgdrs av er-
sdttning vid ohélsa, arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadsatgédrder och
socialbidrag skall minska frin drygt 1 miljon personer 1997 till 0,8 miljoner
personer ar 2004 till £61jd av en stigande sysselséttning. Siffrorna &r uttryckta
i helar. Heldrsforsorjningen av bidrag och sociala ersittningar skall alltsd
minska med ca 240 000 personer under perioden 1997-2004, eller med ca
35 000 personer per ar. For att garantera en uppfoljning av utvecklingen pa
detta omrade kommer regeringen att ge Statistiska centralbyrdn (SCB) i
uppgift att 16pande producera statistik dver antalet personer som forsorjs
genom sociala erséttningar och bidrag.

De kriterier som anvénds i budgetpropositionen for att definiera sysselsatt-
ningsmalet skiljer sig i tva avseenden fran de kriterier som normalt anvénds i
definitionen av sysselsatta i SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU). For det
forsta anges att sysselsdttningsmalet skall omfatta personer mellan 20 och 64
ar. I AKU omfattas statistiken normalt av personer mellan 16 och 64 ar. For
det andra anger arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till finansutskottet
(protokoll 1998/99:4) att Regeringskansliet under hand meddelat att avsikten
ar att sysselsittningsmalet skall vara antalet sysselsatta exklusive personer
som deltar i konjunkturberoende atgirder. Detta framgar ocksé av bilaga 4 i
budgetpropositionen. I AKU klassificeras personer som deltar i vissa typer
av konjunkturberoende atgirder som sysselsatta.

Enligt utskottets mening dr det av stor vikt att mal inom den ekonomiska
politiken formuleras pé ett sddant sétt att de 16pande kan granskas och foljas
upp. En sddan genomlysning bidrar i hog grad till uppfyllelsen av maélet.
Eftersom definitionen av sysselsittningsmélet i budgetpropositionen skiljer
sig ndgot fran den normala AKU-statistiken utgar utskottet fran att regering-
en ger SCB i uppgift att ta fram och I6pande publicera statistik dver utveckl-
ingen av antalet sysselsatta enligt den definition som géller for sysselsatt-
ningsmalet. Forslagsvis bor en sadan statistik, om det dr mdjligt, publiceras
med samma periodicitet som den nuvarande AKU-statistiken.

I motionerna framfors kritik mot att slutaret for sysselsittningsmaélet ar satt
till ar 2004, dvs. vid mitten av nésta mandatperiod. Det forsvarar uppfolj-
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ningen av malet och mdjligheterna till utviardering av mélet i ordinarie riks-
dagsval, enligt motionérerna.

Enligt utskottets mening kravs en relativt lang tidshorisont for att atgarder
som vidtas under de ndrmaste aren skall hinna fa genomslag i ekonomin och
pa arbetsmarknaden. Tidpunkten &r 2004 ar utifrdn dessa synpunkter vél
vald.

Niér det géller kritik mot malet om en halvering av den 6ppna arbetsloshet-
en till ar 2000 hénvisar utskottet till utskottets stdllningstagande i samband
med behandlingen av motion Fi211 (fp) i avsnitt 1.3.

Med anledning av vad som sagts ovan avstyrker utskottet motion Fi208
(m) yrkande 2, motion Fi209 (kd) yrkande 9, motion Fi211 (fp) yrkande 2
och motion A257 (kd) yrkande 2.

1.5 Den ekonomiska och monetéra unionen

1.5.1 Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida deltagande i
valutaunionen

Motionerna

I motion Fi216 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls att ett beslut om att
Sverige skall vara med i EMU ér sa historiskt betydelsefullt att det maste
bygga pa en folkomrdstning. Motiondrerna ser helst att en folkomrdstning
dger rum i samband med valet till EU-parlamentet 1999.

1 motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) framhalls att det krdvs en
strukturell reformering av den svenska ekonomin om Sverige utan skade-
verkningar skall kunna ansluta sig till EMU. Motionédrerna stoder riksdagens
beslut att Sverige inte skall delta i EMU:s tredje fas den 1 januari 1999. Om
riksdagsmajoriteten dndrar uppfattning i EMU-frdgan skall svenska folket fa
mojlighet att sdga sin mening. Det bor ske genom allmént val eller folkom-
rostning. En eventuell folkomréstning bor utgéd fran klara alternativ som inte
kan uppfattas som manipulativa.

I motion Fi210 (c) framhalls att Centerpartiet ar tillfreds med riksdagens
beslut att Sverige ”
valuta euron dé den tredje etappen av den ekonomiska och monetédra unionen
(EMU) inleds”. Om en riksdagsmajoritet avser att dndra detta beslut skall
fragan avgoras av medborgarna. En folkomrdstning om svenskt deltagande
bor avhallas forst sedan konsekvenserna av EMU blivit mojliga att bedoma.
Dirmed framstar enligt motiondrerna valdagen 2002 som forsta mdjliga och
lampliga tidpunkt for en folkomrdstning.

.. inte bor inféra Europeiska unionens gemensamma

1 motion Fi215 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp) menar motionédrerna att
Sverige infor Sveriges ordforandeskap i EU 2001 bor bryta den passiva
héllningen i EMU-frdgan. Darfor bor Sverige ansoka om medlemskap fore
den 1 januari 2001. En sddan ansdkan kréver en folklig férankring. En folk-
omrstning bor darfor héllas senast under sista halvéret ar 2000. I motion
U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framfors forslag med ungefir samma
innebord som i motion Fi215.
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I motion Fi201 av Birger Schlaug m.fl. (mp) framhalls att EMU-fragan &r av
sé stor betydelse att ett beslut om svenskt intrdde i EMU:s tredje fas maste
foregas av en folkomrostning.

Finansutskottets stillningstagande

I utskottets betinkande 1997/98:FiU9 om Sverige och den ekonomiska och
monetéra unionen fastslog utskottet att Sverige inte bor inféra EU:s gemen-
samma valuta euron nér den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari
1999. Utskottet framholl vidare att Sverige bor halla stérsta mdjliga hand-
lingsfrihet och handlingsberedskap infor ett eventuellt framtida deltagande i
valutaunionen.

Niér det géller fragan om folkomrostning anforde utskottet att om det efter
den 1 januari 1999 beddoms ldmpligt att Sverige deltar i valutaunionen skall
fragan understillas svenska folket for provning. Vidare menade utskottet att
det ar onskvirt att en sddan provning sker i allmént val, men att det inte kan
uteslutas att det i stdllet kan ske genom ett extraval eller en folkomrdstning.
Direfter ankommer det pa riksdagen att fatta slutligt beslut.

Utskottet har i avgivna yttranden under forra riksmétet ( FiUly och FiU3y)
inte sett ndgon anledning att dndra uppfattning i fragan. Inte heller nu ser
utskottet ndgon anledning till omprévning.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fi201 (mp), Fi210
(c) yrkande 31, Fi215 (fp), Fi216 (v) yrkandena 1 och 2, U507 (fp) yrkande 3
och U509 (kd) yrkande 7.

1.5.2 Analyser av eurons effekter och information till allméinheten om
konsekvenserna av ett deltagande i valutaunionen

Motionerna

I motion Fi216 av Gudrun Schyman m.fl. (v) menar motionirerna att ett
beslut om Sverige skall vara med i EMU bor foregas av en bred informat-
ionskampanj som opartiskt beskriver fakta. I kampanjen bor anhdngare och
motstdndare till ett svenskt EMU-medlemskap ges lika forutsattningar att na
ut med sina vérderingar.

1 motion Fi905 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c) framhaller motion-
drerna att det med tanke pa den slagsida som tidigare EU-information haft ar
angeldget att sdkra en mer objektiv informations- och studiekampanj om
EMU. Dirfor bor riksdagen redan nu sla fast att anslagen till information
dven skall gilla information som tydligt lyfter fram riskerna med EMU-
projektet.

I motion N275 av Agne Hansson m.fl. (c) framhalls att konsekvensanalyser-
na av euron hittills mest handlat om effekterna pa ldnder som helhet. Dessa
ger inga besked om vilka nya krav som stills pa regionalpolitikens medel i
en situation dér euron inforts i vart ndromrade eller om den skulle inforas i
Sverige. Darfor behdvs det enligt motionédrerna en analys av eurons regional-
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politiska konsekvenser som kan anvéndas i informationen och folkbildningen
runt EMU och euron.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det mycket viktigt att informationskampanjen om
den ekonomiska och monetéra unionen och dess konsekvenser &r bred samt
att den information som distribueras ar allsidig och att den sammantaget &r
opartisk. Folkbildningsorganisationerna bor fa en stor roll i kampanjen.
Regeringen anger ocksd i budgetpropositionen att informations- och folk-
bildningsarbetet om den ekonomiska och monetdra unionen skall vara vit-
tomfattande och opartiskt.

Utskottet vill i anslutning till detta erinra om att regeringen i april 1998
beslutade om en ny forordning (1998:173) om projektbidrag for informat-
ions- och kunskapshéjande insatser om EU. Genom forordningen ges ideella
organisationer och stiftelser mdjlighet att soka projektbidrag. Projekt som
kan komma i fraga for bidrag skall vara av folkbildningskaraktér och ha god
spridning. Vilken instdllning till EU den organisation som soker bidrag har ér
dock inte avgoérande for utdelning av projektbidrag. Projektbidragen kan
dven ansokas for information om den ekonomiska och monetira unionen.

Valutaunionens konsekvenser pé regioner inom ett land och vilka krav det
kan stilla pa regionalpolitiken och de regionalpolitiska resurserna i EU och
inom respektive land &r enligt utskottets mening en viktig frdga. Utskottet
utgar darfor i fran att regeringen i sin fortsatta beredning av den ekonomiska
politiken ocksa beaktar eurons regionala konsekvenser.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi216 (v) yrkande
3, motion Fi905 (c) och motion N275 (c) yrkande 3.

1.5.3 Mellanstatligt samarbete for 6kad sysselséiittning

Motionen

I motion Fi216 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls att en uthéllig tillvaxt
i ekonomin forutsétter en finanspolitisk beredskap for att méta konjunktur-
sviangningar pa bade nationell och mellanstatlig niva. Enligt motionirerna
finns goda forutséttningar for ett mellanstatligt samarbete i Europa med syfte
att skapa fler jobb och en socialt progressiv politik. Reglerna for den ekono-
miska och monetdra unionen utgér dock ett hinder for tillvdxt och forsvarar
mojligheterna till samarbete for nya arbetstillfdllen i Europa. En samordnad
finanspolitisk expansion motsvarande 1 % av BNP skulle ge betydande till-
vixt- och sysselsittningseffekter. Fordelen med ett mellanstatligt samarbete i
Europa ar att man undviker de stora lickage som annars drabbar mindre och
utrikeshandelsberoende ldnder. Regeringen bor enligt motiondrerna fa i
uppdrag att utarbeta forslag till hur ett mellanstatligt finanspolitiskt samar-
bete for att 6ka sysselsittningen och motverka arbetslosheten skulle kunna
genomforas. Det behdvs dverenskommelser om att gemensamt driva en mer
expansiv finanspolitik samt om att penningpolitiken skall underordnas den
samlade ekonomiska politiken. I de olika staterna skall d& budgetmal — av

1998/99:FiU1
Utskottet

75



den typ som préglar stabilitetspakten eller av den typ som finns i budgetpro-
positionen — vara underordnade sysselsdttningsmalet. 1 motion N336 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls att det ocksa méste etableras ett mellan-
statligt samarbete i Europa med malet att upphora med osund skattekonkur-
rens, undvika fientlig devalveringspolitik och i stédllet mobilisera for en fi-
nanspolitisk expansion i syfte att 6ka sysselséttningen och minska arbetslos-
heten i hela Europa.

Finansutskottets stillningstagande

Europapolitiken dr, enligt utskottets mening, ett mycket centralt avsnitt i
regeringens framtidspolitik. Utgangspunkten for politiken dr att i samarbete
med 6vriga EU-ldnder verka for en inriktning av EU:s ekonomiska politik
som gynnar sysselsdttning och vélfard, okar tillvixten och stirker EU-
landernas konkurrenskraft och utvecklar frihandeln. Enligt utskottets mening
ar ocksa de politiska forutsdttningarna for gemensamma insatser nu béttre dn
ndgonsin.

Utskottet vill samtidigt erinra om att EU:s samarbete pd det ekonomiska
omrédet har varit ett viktigt stod i de senaste arens sanering av den svenska
ekonomin. Fokuseringen pé stabila offentliga finanser och prisstabilitet har
bidragit till Sveriges starka offentliga finanser, de laga réntorna och den laga
inflationen. Ddrmed har en god grund lagts for uthéllig tillvdxt och okad
sysselsittning under de kommande éren.

For svensk del innebédr ocksd inforandet av en sérskild avdelning om
sysselsdttningen i Amsterdamfordraget en mycket vilkommen utveckling.
Den innebér att kampen mot arbetslosheten har forts upp som hogsta poli-
tiska prioritet i EU-samarbetet. Vid Europeiska radets mote i Luxemburg i
november 1997 antogs riktlinjer for sysselséttningen 1998. Dessa fastélldes
av radet i december samma &r och medlemsstaterna uppmanades att under
1998 ldgga fram en forsta nationell handlingsplan for sysselsdttningen i
enlighet med riktlinjerna. Sveriges handlingsplan presenterades i varpropo-
sitionen 1998, bilaga 4. Riktlinjerna &r 19 till antalet och &r indelade i fyra
huvudomraden: att forbattra anstdllbarheten, att forbéttra foretagande, att
forbdttra foretagens och de anstélldas anpassningsformaga och att stirka
jamstélldhetspolitiken. Trots den mycket korta tidsfristen har samtliga med-
lemsstater under varen 1998 utarbetat, antagit och ldmnat in sina nationella
handlingsplaner for sysselsdttningen. Enligt utskottets mening visar detta pa
att det finns en stark politisk vilja att gora framsteg nér det géller kampen att
oka sysselséttningen och minska arbetslésheten i Europa.

Enligt utskottets mening bor Sverige nu verka for att handlingsplanerna
omsitts 1 politiskt handlande och att det infors en verksam uppfoljning och
overvakning. Regeringen anger ocksa i budgetpropositionen att regeringen
avser att arbeta for att riktlinjerna for sysselséttningspolitiken och dess over-
vakning ges samma vikt som motsvarande instrument pa det ekonomiska och
monetdra omradet.

Utskottet delar bedomningen i motion N336 av Gudrun Schyman m.fl. att
internationaliseringen stiller 6kade krav pa skattepolitiken. Med en okad
internationalisering blir det allt svarare att beskatta skattebaser som ar ldttror-
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liga. Sverige verkar darfor inom EU for att fa till stind minimiregler vid
beskattning av framfor allt kapital och energi. Inget land tjanar pa att alla
lander forsoker bjuda under varandra for att locka till sig skattebaser. En
viktig utgdngspunkt for svensk del dr dock att direktiven fortfarande skall ge
varje land mojlighet att besluta om sina egna ambitioner inom vélfardspoliti-
ken och ddrmed vilka skatter som skall tas ut.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
Fi216 (v) yrkande 4 och N336 (v) yrkande 1.
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2 Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for
staten

2.1 Utformningen av utskottets forslag till rambeslut

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) skall riksdagen i ett och samma beslut
faststilla ramarna for de olika utgiftsomrddena och en berdkning av stats-
budgetens inkomster. Av detta foljer att i beslutet ingar ocksa att ta stillning
till hur stora fordndringar som kommer att ske av anslagsbehéllningarna
under aret. Vidare ingar att ta stillning till vilka fordndringar som skall goras
av olika skatte- och avgiftsregler och berdkna effekterna av dessa inkomst-
forslag. Utifran de regler som kommer att gélla under nésta ar gors en berdk-
ning av hur stora inkomsterna pé statsbudgeten blir. For att kunna berdkna
upplaningsbehovet gors ocksa en beddomning av hur nettot av myndigheter-
nas m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret utvecklas under budgetaret.

Genom att riksdagen tar stillning till dessa storheter framkommer budgetsal-

dot som en restpost, och detta saldo visar statens amortering-

ar/uppléningsbehov under 4ret.

Beslutsordningen innebir alltsa att riksdagen tar stéllning till alla dessa
poster genom ett beslut.

Mot denna bakgrund har utskottet i en beslutspunkt sammanfort alla for-
slag som avser utgiftsramar m.m. och berékningen av statsbudgetens inkoms-
ter.

Foljande yrkanden i propositionen behandlas i detta sammanhang:

e yrkande 3 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for aren 1999-2001,

e yrkande 5 om reviderad berdkning av de offentliga utgifterna for aren
1999-2001,

e yrkande 7 om berdkning av fordndringarna av myndigheternas m.fl. in-
och utlaning i Riksgéldskontoret samt berdkningen av 6verfoéring av me-
del fran AP-fonden for 1999,

e yrkande 8 om berdkning av statsbudgetens inkomster 1999,

e yrkande 9 om fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden 1999,

e yrkande 10 om berékningen av fordndringarna av anslagsbehallningarna
1999 och

e yrkandena 30-32 om lagforslag som avser skattefrdgor med budgeteffekt
1999.

Partimotionernas yrkanden avseende motsvarande punkter behandlas ocksa i
detta sammanhang, och stéllning tas séledes dven till dessa samlat i ett be-
slut.

Motiven till utskottets stéllningstagande redovisas pa de efterfoljande sidorna
under rubriken 2.4 Budgetpolitikens inriktning efter det att utskottet forst
behandlat 2.2 Budgetutvecklingen och 2.3 Mal for budgetpolitiken. Utskottet
tar 1 detta sammanhang stéllning till motionernas olika budgetforslag parti
for parti och bedomer dirvid forslagens samlade effekter under rubriken
2.4.3 Finansutskottets sammanfattande bedomning av budgetforslagen.

1998/99:FiU1
Utskottet

78



I detta avsnitt behandlar utskottet den samlade nivan for statsutgifterna som
den kommer till uttryck i utgiftstaket. Utskottet tar ocksé stdllning till vilka
ramar som skall gélla for de olika utgiftsomradena nér riksdagen i andra
steget av budgetprocessen fordelar utgifterna pé anslagen.

I tva avsnitt behandlar utskottet de forslag som géller 2.9 Anslagsbehall-
ningar och 2.10 Myndigheternas in- och utlaning i Riksgéldskontoret.

Diérefter redovisar utskottet sitt stillningstagande mer i detalj vad géller
olika inkomstforslag (avsnitt 3) och de olika utgiftsomradena (avsnitt 4.1).

I avsnitt 3 Inkomster behandlar utskottet olika inkomstforslag. Avsnittet &r
disponerat pa foljande satt. Under rubriken 3.1 Skattepolitikens inriktning tar
utskottet forst stillning till de samlade forslagen i kommitté- och partimot-
ionerna, vilka utgdr oppositionspartiernas samlade alternativ till inkomstfor-
slaget i budgetpropositionen. Dérefter gar utskottet dver till att behandla de
specifika forslagen i propositionen och de i det sammanhanget vickta mot-
ionerna. Forslag om inkomstférdndringar som tagits upp i olika motionsyr-
kanden avseende inkomstaret 1999 behandlas i huvudsak i den ordning re-
spektive inkomsttitel redovisas i statsbudgeten.

I avsnitt 4 Utgifter behandlar finansutskottet de forslag i propositionen och
motionerna som géller utgiftsomrdden. Det gors under rubriken 4.1 Férdel-
ning av utgifter pa utgiftisomrdden dar 1999. 1 detta sammanhang behandlas
bl.a. yrkanden om att omfordela resurser fran ett utgiftsomrade till ett annat.

Finansutskottets forslag till beslut betraffande budgetforslagen for ar 1999
aterfinns i moment 7 i hemstéllan. De lagforslag som omfattas av beslutet
behandlas i moment 23, men deras materiella innehall har dessforinnan god-
kénts i moment 7. I moment 7 hénvisas dessutom till tvd appendix till hem-
stillan.

Utskottets och reservanternas forslag till fordelning av utgifter pa utgifts-
omraden m.m. redovisas i appendix 1.

I samma appendix redovisas pa motsvarande sitt ocksé utskottets och re-
servanternas forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster fordelat pa
inkomsttitlar i tabellform.

I appendix 2 redovisas samtliga motionsyrkanden, uppriknade &mnesom-
radesvis, som finansutskottet avstyrker i moment 7.

I bilaga 1 aterges de lagforslag i budgetpropositionen som utskottet be-
handlar i detta betdnkande. En hdnvisning gors i moment 23 till denna bilaga.

2.2 Budgetutvecklingen

Staten har i ar ater borjat amortera statsskulden. Métt som andel av BNP
upphorde statsskulden att vdxa redan 1995, men nu minskar den ocksa i
nominella termer. Regeringen raknar med att kunna amortera statsskulden
med 12 miljarder kronor under 1998. Senast statsskulden amorterades var
budgetaret 1989/90.

Aven andra tecken visar att de offentliga finanserna nu aterhiimtar sig
snabbare dn véntat. Mélet om balans ar 1998 kommer att uppnas med bred
marginal i och med att den offentliga sektorns finansiella sparande nu vintas
uppgd till 38,1 miljarder kronor. Det motsvarar 2,1 % av BNP. P& fem é&r har
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statens finansiella sparande ddrmed forbdttrats med motsvarande 14,4 pro-
centenheter av BNP.

Till en del &r arets viantade dverskott en rent bokforingsméssig effekt for-
anledd av att AP-fondens inhemska fastighetsinnehav bolagiserats under éret.
Men dven denna effekt forutan beréiknas sparandet uppga till 23,1 miljarder
kronor eller 1,3 % av BNP.

Enligt propositionen véntas for dren 2000 och 2001 dverskotten i de of-
fentliga finanserna uppga till 2,3 respektive 3,3 % av BNP, vilket innebér att
de budgetpolitiska mélen dverskrids dven da. Regeringen framhaller dock att
berdkningen dr forhallandevis oséker och att den betingas av bl.a. att 16ne-
bildningen fungerar vél och att den internationella konjunkturen inte avtar
alltfor snabbt.

Alderspensionsreformen kommer under de nirmaste iren att bidra till att
lanebehovet dvergingsvis minskar kraftigt, och frimst av denna anledning
véntas staten kunna gora amorteringar pa drygt 200 miljarder kronor under
2001. Aven utan hinsyn till &lderspensionsreformen kommer emellertid
lanebehovet att minska successivt under hela perioden, frdn 6 miljarder kro-
nor 1997 till amorteringar pad 12 miljarder kronor 1998 och 59 miljarder
kronor 2001.

2.3 Mal for budgetpolitiken

Riksdagen har lagt fast ett langsiktigt mél for budgetpolitiken som innebér att
de offentliga finanserna skall uppvisa ett overskott pa i genomsnitt 2 % av
BNP sett over en konjunkturcykel. Gradvis skall man uppna detta 1angsiktiga
saldomal. Overskottet skall silunda — vid de prognosforutsittningar som
angavs i 1997 ars varproposition — motsvara 0,5 % av BNP ar 1999, 1,5 % av
BNP ar 2000 och 2 % av BNP ar 2001.

De som mél angivna &verskotten skall anvéndas for att amortera av den
offentliga nettoskulden.

Riksdagen lagger varje ar ocksé fast ett utgiftstak for de nérmaste tre dren
vilket sdtter en grins for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig. Utgifts-
taket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsréntor, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingér i utgiftstaket en ofinansierad budgeteringsmargi-
nal.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att saldomalet for ar 2000 skall hgjas fran 1,5 till 2,0 %
av BNP. Aven detta tillkommande dverskott skall anviindas for att amortera
statsskulden.

I propositionen sigs att justeringen av malet dr foranledd av behovet att
ytterligare stirka fortroendet for den svenska ekonomin. Den tilltagande oron
pé de finansiella marknaderna har medfort stigande rantor for ldnder som inte
har marknadernas fulla fortroende. Trots att Sverige de senaste aren har
genomfort en mycket omfattande sanering av de offentliga finanserna finns
det, enligt regeringen, en viss misstro mot Sverige mot bakgrund av den

1998/99:FiU1
Utskottet

80



svaga ekonomiska utvecklingen i bdrjan av 1990-talet. Denna extra avbetal-
ning pa skulden skall ocksé ses i ljuset av att vi ddirmed lyfter av en bit av
den rénteborda som framtida generationer annars hade fatt bara. Méalen for
dessa ar giller vid den tillvdxt som kalkylerades i 1997 éars ekonomiska var-
proposition. Om tillvixten av konjunkturméssiga skl visentligt skulle av-
vika fran denna skall motsvarande avvikelse fran de angivna mélen tolereras.

Som en konsekvens av regeringens malsatta overskott berdknas den offent-
liga nettoskulden minska med minst 90 miljarder kronor t.o.m. &r 2001.

Malet om Overskott i statsfinanserna dr enligt regeringen ocksa viktigt for
att man skall uppna en rittvis fordelning mellan generationerna. Barn och
ungdomar hor till de grupper som drabbats hardast av den ekonomiska krisen
och av arbetslosheten. Om inte den stora statsskulden betalas av kommer
kostnaderna att véltras dver pd framtida generationer. Till detta kommer att
resurskraven kommer att véxa ytterligare nér antalet dldre 6kar kraftigt under
2000-talet.

Utgiftstaket for 1998 och de tre ndrmast efterfoljande aren ligger fast. Rege-
ringen anser dock att det finns viss risk for att 1998 ars utgiftstak kan komma
att overskridas och avser dérfor att senareligga och reducera vissa utgifter
for att detta inte skall intraffa.

Redan i érets varproposition aviserade regeringen att en teknisk justering
skulle behova goras av utgiftstaken for aren 1999-2001 till foljd av det nya
alderspensionssystemet. Detta triader i kraft 1999 och innebér bl.a. att en rad
statliga forméner kommer att ge pensionsritt och att staten skall betala al-
derspensionsavgift for sddana formaner. Statsbudgetens utgifter kommer
saledes att oka till f6ljd av det reformerade alderspensionssystemet och
denna 6kning beréknas till ca 19 miljarder kronor. Regeringen foresldr med
hénsyn hartill att utgiftstaket for perioden 1999-2001 revideras upp med 19
miljarder kronor per ar. Med undantag for denna tekniska justering ligger de
faststillda utgiftstaken fast.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi208 om att partiet tidigare fore-
slagit att budgetarbetet bor inriktas pé att uppna balans i de offentliga finan-
serna sett dver en konjunkturcykel. I nuvarande konjunkturldge innebér detta
att man under nagra ar bor ha dverskott i budgeten for att direfter kunna
tillata sig underskott i nésta lagkonjunktur. Nagot formellt forslag om ett
sédant balansmal framfors inte i motionen. Daremot foreslar motiondrerna att
maélet for budgetpolitiken skall vara att minska bruttoskulden i den konsoli-
derade offentliga sektorn till hogst 60 % av BNP senast 2002 och till hogst
50 % senast 2006 pa det sétt som anges i motionen (yrkande 4).

Moderata samlingspartiet anser dessutom att utgiftstaket for staten bor
faststéllas till nivder som for de tre nidrmaste aren understiger regeringens
forslag med 10, 19 respektive 25 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi209 att riksdagen skall avsla rege-
ringens forslag att hoja budgetmalet for 2000 (yrkande 12). Malet bor detta
ar vara ofordandrat 1,5 % av BNP.
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Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for aren 1999-2001 understiger
regeringens med 17, 18 respektive 24 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna ansluter sig i motion Fi211 till regeringens forslag
att hoja overskottsmalet ar 2000. Motionédrerna accepterar ocksa tanken pa ett
overskott 1 de offentliga finanserna motsvarande i genomsnitt 2 % av BNP
over en konjunkturcykel, atminstone sé lange skuldkvoten &verstiger 60 %
av BNP.

Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak understiger under de tre
nirmast efterfoljande aren regeringens forslag med 9, 15 respektive 14 mil-
jarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot ett antal mal, som har det
gemensamt att de &r tydliga och létta att i efterhand avldsa. Hittills uppnadda
mal har dvertraffats med bred marginal, och prognoserna for kommande ér
visar att de offentliga finanserna dven dd kommer att utvecklas mer gynn-
samt &n vad som forutsatts i de budgetpolitiska mél som lagts fast for peri-
oden 1999-2001.

Malet om ett permanent dverskott i de offentliga finanserna bor enligt ut-
skottets mening ses mot bakgrund av att en stor offentlig sektor kriver i sig
starka offentliga finanser. Som regeringen framhéller ar det ocksa en réttvise-
fraga att kostnaderna for statsskulden inte véltras over pa framtida generat-
ioner. Till detta kommer att resurskraven kommer att vixa ytterligare nér
antalet dldre Okar kraftigt under 2000-talet. Skall vélfirden kunna vérnas
dven i ett sddant ldge maste den offentliga sektorn sta finansiellt stark. Politi-
ken bor dérfor ges en sadan inriktning att den offentliga nettoskulden kan
amorteras av. For detta krivs dverskott i de offentliga finanserna.

Ett 6verskott i de offentliga finanserna under normalar gor det ocksa lattare
att i en konjunkturnedgéng vidta motverkande atgérder utan stora underskott
som hotar att driva upp réntorna.

Mot bakgrund av den tilltagande oron pa den finansiella marknaden fore-
slar regeringen nu att budgetmalet for &r 2000 skall hojas till 2,0 % av BNP
och att det tillkommande Overskottet skall anvindas for att amortera stats-
skulden. Enligt finansutskottets mening ter det sig motiverat med en siddan
skarpning. Finansutskottet bitrdder ddrmed regeringens forslag och avstyrker
det kristdemokratiska avslagsyrkandet.

Med en budgetpolitik inriktad mot permanenta dverskott pa i genomsnitt
2 % i de offentliga finanserna kommer statsskulden att begrénsas i snabbare
takt 4n vad Moderata samlingspartiet foresprakar i sitt budgetalternativ. Mot
bakgrund av vad utskottet nyss sagt finner utskottet darfor ingen anledning
att tillstyrka det moderata forslaget.

Till frAgan om nivan pa utgiftstaket dterkommer utskottet lingre fram i be-
tankandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till skarpt budget-
politiskt mal for ar 2000 (yrkande 4) och avstyrker motionerna Fi208 (m)
yrkande 4 och Fi209 (kd) yrkande 12.
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2.4 Budgetpolitikens inriktning
2.4.1 Trepartioverenskommelse om budgetpolitiken

Av budgetpropositionen framgar att regeringen efterstrivar storsta mojliga
uppslutning kring en politik for full sysselséttning. Infor avldimnandet av
budgetpropositionen har Socialdemokraterna haft 6verldggningar med Vins-
terpartiet och Miljpartiet de grona. Overldggningarna har resulterat i att
dessa bada partier star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken, utgiftstaken, fordelningen av utgifter pa utgiftsomradena for
1999, tillaggsbudgeten for 1998 och de nu foreslagna skatteférdndringarna
for 1999.

Samarbetet mellan regeringspartiet och de bada andra partierna berdér fem
omraden, ndmligen ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jimstélldhet och miljo.
Det innefattar bdde konkreta forslag och dtaganden infor framtiden. Andra
omraden — sdsom Europapolitiken och sdkerhetspolitiken — omfattas ddremot
inte av 6verenskommelsen.

I propositionen framhalls ocksé att uppgorelsen mellan de tre partierna ut-
gar frén att respekt visas for tidigare overenskommelser inom andra parti-
konstellationer. Hit hor uppgorelserna om den nya budgetprocessen, pens-
ionsreformen, Riksbankens okade sjélvstidndighet, energipolitiken och for-
svarspolitiken. Dessa uppgorelser ligger fast.

2.4.2 De politiska alternativen
Budgetpropositionen

Regeringens budgetforslag ar utformat utifran foljande fyra forutséttningar.

e  Utgiftstaken ligger fast.
e Overskottsmélet pa 2 procent av BNP &ver en konjunkturcykel ligger
fast.

Den 6kade budgetdisciplin som budgetprocessen skapat &r vardefull och
ligger fast.

Politiken inriktad mot prisstabilitet ligger fast.

De ytterligare dtaganden som foreslas for perioden efter budgetaret 1999
fér slutligen avvégas mot den fortsatta ekonomiska utvecklingen.

I budgetpropositionen konkretiseras den satsning pd uthéllig tillvdxt och
okad sysselsittning som aviserades i 1998 ars ekonomiska varproposition.
Sex framtidsomraden lyftes fram i denna proposition : Kunskap och kompe-
tens, Delaktighet i informationssamhéllet, Héllbara Sverige — ett foregangs-
land, Foretagande, Europeiskt samarbete och Ett Sverige for alla. Satsningen
pa de sex omradena uppgér i budgetpropositionen till foljande belopp.
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Tabell 10. Regeringens forslag till satsning pa vissa framtidsomraden 1999-2001 Utskottet

Belopp 1 miljarder kronor

Framtidsomrade 1999 2000 2001
Kunskap och kompetens 1,0 1,1 1,5
Delaktighet i informationssamhéllet 0
Hallbara Sverige — ett foregangsland 0
Foretagande! 1,
1
0
4

Europeiskt samarbete
Ett Sverige for alla
Summa

! Av angivna belopp 4r 1,7, 2,0 respektive 1,7 mdkr skatteldttnader

Budgetforslaget innefattar dessutom en rad andra satsningar. Redan i varpro-
positionen anméldes att skolan, varden och omsorgen skulle tillféras ytterli-
gare 4 miljarder kronor for 1999. Nu foreslar regeringen att ytterligare 2
miljarder kronor skall tillféras kommuner och landsting 2001. Jimfort med
1996 kommer dérmed nivan pé statsbidragen till kommunsektorn att ha hojts
med 16 miljarder kronor 1999, med 20 miljarder kronor 2000 och med 22
miljarder kronor 2001. Darutdver foreslar regeringen att kommuner och
landsting tillfors ytterligare 1,3 miljarder kronor 1999 genom att det fasta
belopp pa 200 kr som alla skattskyldiga betalar i statlig inkomstskatt tillfal-
ligt omvandlas till en kommunal skatt.

Pensionédrernas ekonomi kommer att forbéttras 1999 genom att bostadstill-
lagget for de sdmst stdllda pensionédrerna foreslds bli hdjt och genom att
atergangen till ett oreducerat prisbasbelopp tidigareldggs ett &r vilket hojer
nivan pa alla basbeloppsanknutna férméner.

For att 1dg- och medelinkomsttagarna skall tillféras mer kdpkraft redan
1999 foreslar regeringen en tillféllig skattereduktion. Reduktionen uppgér
som mest till 1 320 kr och borjar trappas av vid inkomster dver 135 000 kr
for att helt upphora vid en arsinkomst pa 240 000 kr.

Riksdagen beslot varen 1998 att sinka fastighetsskatten fran 1,7 % till
1,5 % med verkan frdn den 1 januari 1998. Négon upprikning av taxerings-
véirdena skall inte heller géras varken 1999 eller 2000. Nu foreslar regering-
en att fastighetsskatten for hyresbostéder tillfalligt sdnks under 1999 med 0,2
procentenheter till 1,3 %.

Barn- och studiebidragen foreslés bli hojda i tva etapper 2000 och 2001,
vardera gangen med 100 kr per barn och ménad. Forslaget innefattar ocksa
en hojning av flerbarnstilligget. Av propositionen framgar att regeringen
dessutom efterstrivar att infora en maxtaxa for barnomsorg nér det parla-
mentariska ldget s& medger.

I enlighet med tidigare beslut kommer bistandet att hojas till 0,72 % av
BNI &r 2000 och 0,73 % av BNI ar 2001. Regeringen foreslar nu att bistandet
hojs med ytterligare 100 miljoner kronor 1999.

Insatser foreslas for att forbéttra situationen for de hemldsa och 30 miljo-
ner kronor anvisas for detta &ndamal under tredrsperioden 1999-2001.

Sarskilda atgérder vidtas for att forbattra jamstélldheten. Bl.a. tillfors Jam-
stilldhetsombudsmannen okade resurser, och Statistiska centralbyrdn far
medel for att forbattra 16nestatistik och metoder for jamstilldhetsbokslut.
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P& miljoomradet foreslar regeringen satsningar for att bevara den biolo-
giska mangfalden. Mera resurser tillfors for naturvardsavtal och biotopskydd
i skog, och sirskilda medel anvisas for marksanering. I propositionen anmé-
ler regeringen ocksa att en arbetsgrupp skall f6lja det arbete som bedrivs med
att utveckla miljojusterade nationalrdkenskaper samt att man kommer att
redovisa ett antal grona nyckeltal i 1999 ars ekonomiska véarproposition.

Vidare kommer de lokala investeringsprogrammen att vidgas sé att de
dven kan anvéndas som stod for allergisanering.

Satsningen péa Ovriga atgirder uppgar i regeringens budgetforslag till fol-
jande belopp.

Tabell 11. Regeringens forslag till 6vriga reformer 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001
Nytt skalsteg i inkomstskatten' 2,0 22 22

Tillfallig skattereduktion 3,0 0,3 0,1
Generell sdnkning av fastighetsskatten till 1,5 % 2,3 2,6 2,0
Tillféllig sankning av fastighetsskatten for hyreshus till 1,3 % - 0,6 1,1
Ingen uppréikning av taxeringsviardena 1999 och 2000 0,8 1,1 1,8
Bostadspolitisk proposition och byggstimulanser (ROT) 0,7 0,9 0,1
Tandvardsforsikringen 0,5 0,5 0,5
Aldreproposition 0,5 0,3 0,3
Kommuner och landsting 4,0 4,0 6,0
Pensioner 3,0 3,1 3,2
Bostadstillagg for pensionérer (BTP) 0,7 0,7 0,7
Barnbidrag, flerbarnstilligg och studiebidrag - 25 4,9
Rattsvasendet 0,4 0,3 0,3
Bistand 0,1 - 02
Ovriga atgéarder 0,6 0,4 1,1
Summa 14,6 151 20,1

! Inkomstokning som redovisas med negativt tecken

Sammantaget vintas séledes de utgiftsokningar och skatteférandringar som
redovisas i budgetpropositionen leda till att nettobelastningen pa den offent-
liga sektorn dkar med 19,1 miljarder kronor 1999, med 20,6 miljarder kronor
2000 och med 28,7 miljarder kronor 2001.

Trots dessa satsningar réknar regeringen med att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att utvecklas pa ett sadant sitt att uppstillda
budgetpolitiska mal inte bara uppnas utan Overtriaffas. Det betonas dock att
berékningarna dr forhéllandevis osdkra och att man i dem har forutsatt en vél
fungerande 16nebildning och en inte alltfor stor nedgang i den internationella
konjunkturen. Av den i propositionen ldmnade redovisningen framgér att
overskotten vintas bli av foljande storlek.

Tabell 12. Den offentliga sektorns finansiella sparande 1999-2001 i regeringens

budgetalternativ
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001
Inkomster +1163,8 +1201,9 +12414
Utgifter -1142,5 -1155,5 -1172,5
Finansiellt sparande +21,3 +46,4 +68,9
Finansiellt sparande i % av BNP +1,1 +2,3 +3,3
Malsatt 6verskott i % av BNP! +0,5 +2,0 +2,0

' I budgetpropositionen foreslas att malet for 2000 skall hojas frén 1,5 till 2,0 % av BNP.
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Den gynnsamma utvecklingen inom den offentliga sektorn aterspeglar sig
ocksa i statens finanser. Statsbudgetens inkomster vintas 1998 Overstiga
utgifterna med 12 miljarder kronor. Eftersom budgetsaldot definitionsméss-
igt ar liktydigt med statens lanebehov innebér detta att staten inte léngre
behover nettolana for att finansiera sin 16pande verksamhet.

Regeringens nu redovisade inriktning av budgetpolitiken véntas enligt
propositionen fa foljande effekt pa statsbudgeten under de ndrmaste tre aren.

Tabell 13. Lanebehov enligt regeringens budgetforslag 1998-2001
Belopp i1 miljarder kronor

1998 1999 2000 2001

Inkomster +697,3 +696,4 +7142 +7282
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -586,5 -613,8 -614,1 -619,1
Statsskuldsrantor m.m. -107,8 -84,6 -77,0 -72,2
Netto +3,0 -2,0 +23,1 +36,9
Riksgéldskontorets nettoutldning +9,0 -27,0 -4,9 -9,4
Overforing fran AP-fonden — +45,0 +45,0 +175,6
Amortering av statsskulden 12,0 16,0 63,1 203,1

Regeringen har vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt att tidigare
beslutade utgiftstak for 1998-2001 skall ligga fast. Det nya alderspensions-
systemets effekter pa statsbudgeten har dock inte beaktats i de av riksdagen
faststdllda nivderna, och regeringen foreslar darfor att en sddan teknisk an-
passning gdrs. Den innebdr att utgiftstaket for staten hojs med 19 miljarder
kronor under vart och ett av de tre ndrmast efterféljande aren. Efter denna
anpassning har utgiftstaket for staten foljande sammansittning i regeringens
budgetforslag.

Tabell 14. Utgiftstak for dren 1999-2001 enligt regeringens budgetforslag
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 608,8 610,1 616,1
Minskning av anslagsbehéllningar 5,0 4,0 3,0
Alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten 135,8 1404 1464
Summa takbegrinsade utgifter 749,7 754,6 7656
Budgeteringsmarginal 33 6,4 204
Utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fi208 tre 6verordnade mal som

styrt utformningen av partiets budgetalternativ.

e  Att skapa forutsittningar for sa manga nya arbetstillféllen i foretagen att
arbetslosheten avskaffas som samhéllsproblem.

e Att vixla ldagre skatter pa arbetsinkomster mot mindre bidrag och sub-
ventioner s att det blir mojligt att kunna leva pa sin 16n.

e  Att aterskapa fortroendet for att stat och kommun klarar sina grundlig-
gande ataganden.

Motiondrerna erinrar om att Sverige har hogst offentliga utgifter och skatter i
den industrialiserade delen av virlden, men att stat och kommun trots det inte
formar att klara sina kirnuppgifter. Denna negativa utveckling beror framfor
allt pa en felaktig forestillning om att vélstand kan skapas genom politiska
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beslut. Detta synsétt har medfort att begreppet vilfard i Sverige har kommit
att bli synonymt med offentlig verksamhet. Fornyelsen av Sverige maste i
stéllet utgd fran insikten att valstand bygger pa enskilda ménniskors arbete,
foretagande, sparande och initiativkraft. Till detta kommer att den stora
omslutningen i de svenska offentliga finanserna gér dem unikt kénsliga for
sviangningar i konjunkturen. For motionédrerna ar det dérfor viktigt med
sénkta skatter och sdnkta utgifter for att man skall kunna framja tillvixten
och skapa reda i de offentliga finanserna.

Partiets budgetstrategi syftar till att uppna balans i de offentliga finanserna
sett 6ver en konjunkturcykel samt att skapa utrymme for skattesénkningar pa
arbete och foretagande. Dessutom skall stat och kommun inrikta sin verk-
samhet pd sina egentliga uppgifter vilka skall prioriteras och utforas vil.

Ett viktigt inslag i den moderata strategin dr att sédnka skatten pa arbetsin-
komster for framst 14g- och medelinkomsttagare. En politik som syftar till att
skapa forutsdttningar for att de flesta skall kunna leva pd sin egen 16n maéste
enligt motionérerna sta pa tvd ben. Det ena ar en kraftfull skattesdnkningspo-
litik som syftar till att véxla lagre skatter mot minskat behov av bidrag och
offentliga subventioner. Det andra benet &r reformer pa bl.a. skatteomradet
som syftar till att stérka tillvéxtkraften i ekonomin s att den hoga arbetslos-
heten kan pressas tillbaka.

Skattesdnkningarna som under de tre nirmaste dren uppgar till 31, 61 re-
spektive 86 miljarder kronor inriktas frimst pa inkomstbeskattningen. Med
sina forslag efterstrdvar motiondrerna att aterstélla skattereformens riktlinjer
om hogst 30 % genomsnittlig kommunalskatt och hogst 50 % marginalskatt.
Kommunalskatten skall salunda sdnkas med en krona ar 2000 och med ytter-
ligare en krona ar 2001 genom att staten overtar motsvarande kostnader fran
kommunerna. Den statliga skatten begrinsas till 20 % och ett forvéirvsavdrag
infors vid berdkningen av kommunal inkomstskatt. Ar 1999 uppgér detta
forvéarvsavdrag till 7 % men hojs darefter successivt till 12 % 2001. Barnfa-
miljer skall fr.o.m. 1999 ges ritt till ett sérskilt grundavdrag vid den kommu-
nala beskattningen. Avdraget som uppgér till 10 000 kr per barn kompletterar
barnbidraget pa dagens niva och skall for familjer som inte kan tillgodogora
sig det fullt ut kunna utgé i form av ett bidrag. Motionérerna vill fr.o.m. 1999
ocksa hoja det allménna grundavdraget och det sérskilda grundavdraget for
pensiondrer med 1 300 kr. Dessutom skall det sérskilda grundavdraget for
fortidspensiondrer aterstillas. Avdraget for resor till och frdn arbetet skall
forbattras samtidigt som bensinskatten sdnks. Vidare skall avdrag for pens-
ionssparande éter fa goras med ett basbelopp.

Med borjan 1998 skall fastighetsskatten successivt trappas ner till 1,1 %
2001 och markvérdet skall tas upp med enbart halvt belopp vid berékning av
skatten.

Dubbelbeskattningen skall avvecklas samtidigt som formdgenhetsskatten
stegvis slopas. Kapitalinkomstskatten skall &r 2001 ha sénkts i tva etapper till
25 %.

Regeringens forslag om en tempordr skattereduktion avvisas av motion-
arerna med hénvisning till att den &r tillféllig och for liten samt till att den
hojer marginalskatten i inkomstskiktet under brytpunkten for statlig skatt.
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De moderata skattesénkningarna finansieras genom besparingar som under
de nirmaste tre aren uppgar till 30, 57 respektive 67 miljarder kronor.

Till en del leder besparingarna till att kostnaderna for hushallen dkar. Det
sker genom att en ny likemedelsforsdkring infors, genom hogre egenavgift
till arbetsloshetsforsakringen, genom att kostnaderna for trafikolycksfall fors
over pa den obligatoriska trafikforsékringen, genom att ytterligare en karens-
dag infors i sjukforsdkringen samt genom att erséttningsnivan i sjuk- och
fordldraforsdkringen samt arbetsloshetsforsakringen éter sénks till 75 %.

Motionédrerna foreslar ocksé besparingar som inte direkt paverkar hushal-
lens ekonomi. Det gors bl.a. i form av minskat foretagsstdd, sénkt partistdd,
slopat presstdd, minskade utgifter for energiatgdrder samt besparingar till
foljd av en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistdndet bor enligt deras
mening minskas liksom satsningen pé atgirder inom utsatta bostadsomraden.
Vidare motsitter de sig att statsbidraget till kommuner hdjs med atta respek-
tive tvd miljarder kronor under 2000 och 2001.

Okade utgifter foreslas bl.a. for ett aterinfort vardnadsbidrag, for dkat stod
till handikappade och for &terstélld &nkepension.

De finansiella effekter som motiondrernas forslag har pa den konsoliderade
offentliga sektorn kan for de kommande tre aren sammanfattas pd foljande
sétt.

Tabell 15. Finansiella effekter av Moderata samlingspartiets budgetforslag
1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Utgiftsminskningar, netto +30,3 +56,7 +66,5
Skattesdnkningar, netto -30,5 -60,8 -86,0
Privatiseringar +1,0 +2,0 +3,0
Effekt pa finansiellt sparande enligt (m) +0,8 2,1 -22,3
Nivén pa finansiellt sparande i offentlig sektor enligt (m) 22,1 443 524
Finansiellt sparande i % av BNP enligt (m) +1,1  +22  +25

Moderata samlingspartiet avvisar anvdndningen av en budgeteringsmarginal.
Om man till de moderata besparingarna péa statsbudgetens utgifter lagger
effekten av detta stdllningstagande far man fram nivan péa det av motionérer-
na forordade utgiftstaket for staten.

Tabell 16. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for staten 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Foreslagna utgiftsminskningar -6,5 -12,7 -4,3
Nej till budgeteringsmarginal -3,3 -6,4 -20,4
Utgiftstak for staten enligt (m) 743,0 742,0 761,0

Moderata samlingspartiet foreslar att staten skall ta ver kommunernas kost-
nader for skolan. Forslaget innebér att kommunerna fr.o.m. 2000 kommer att
avlastas en utgift pd 50 miljarder kronor samtidigt som belastningen pa stats-
budgeten 6kar med ett lika stort belopp. Omfordelningen hdjer nivan pa det
av Moderata samlingspartiets foreslagna utgiftstaket for staten men har ingen
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effekt pa utgiftstaket for hela den offentliga sektorn. Skillnaderna mellan 1998/99:FiU1
Moderata samlingspartiets och regeringens budgetalternativ framkommer Utskottet
darfor tydligare i utgiftstaket for den offentliga sektorn.

Tabell 17. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for den offentliga
sektorn 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 1050,0 1075,0 1113,0
M:s ldgre niva pa det statliga utgiftstaket -10,0 -19,0 -25,0
M:s ldgre niva for kommunsektorn +0,0 -50,0 -50,0
M:s justering av nivan for interna transaktioner -21,4 +8.,6 -9.4
Utgiftstak for offentlig sektor enligt (m) 1019,0 1014,0 1029,0
Avvikelse fran regeringen -31,0 -61,0 -84,0

Kristdemokraterna pekar i motion Fi209 ut sex omradden som partiet vill
prioritera, ndmligen en langsiktigt god tillvéxt, beskattningen av lag- och
medelinkomsttagare, barnfamiljers respektive pensiondrers ekonomiska
situation, vard, omsorg och skola inom kommunsektorn samt rittssamhallets
ateruppréttande.

For barnfamiljerna foresléds att ett beskattat vdrdnadsbidrag infors samt att
en del av barnbidraget anvinds for att hdja nivdn pa de inkomstprovade
bostadsbidragen. Vidare foreslds avdragsritt for styrkta barnomsorgskostna-
der.

For pensionirerna foreslas att inkomstprovningen av dnkepensioner slopas,
att pensionstillskottet h6js med 200 kr per manad samt att innehav av fritids-
fastighet inte skall beaktas vid inkomstprovningen av bostadsbidrag. Rege-
ringsforslaget om hojd kompensationsgrad i bostadstillagget for pensiondrer
avvisas av Kristdemokraterna.

Motionérerna motsatter sig dessutom den nya vérnskatt som infors vid érs-
skiftet samt foreslar att inkomstskatten i stillet sdnks for alla genom att
grundavdraget vid den kommunala inkomstbeskattningen hojs forst med
8 400 kr 1999 och darefter med ytterligare 3 400 kr 2000.

I ovrigt inriktar sig partiets forslag till skattesdnkningar pa sénkt uttag av
statlig fastighetsskatt i kombination med att endast en mindre del av mark-
vérdet skall tas upp till beskattning, sidnkta arbetsgivaravgifter med 10 pro-
centenheter, stegvis slopad dubbelbeskattning pd utdelningar samt 50 %
skattereduktion for hushallstjénster. Partiet vill ocksa sénka fordonsskatten
kraftigt, men detta forslag &r direkt kopplat till en av partiet foreslagen obli-
gatorisk trafikolycksfallsforsdkring som véntas bidra till att sjukforsékringen
kan avlastas 3,8 miljarder kronor. Vidare skall formdgenhetsskatten avskaf-
fas i tva steg, riskkapitalavdraget aterinforas och den sérskilda 16neskatten pa
vinstandelar slopas. Motiondrerna vill ocksa atergé till tidigare tidpunkt for
momsinbetalningar, hdja avdragsrétten for pensionssparande samt sénka den
nedre griansen for ritt till reseavdrag fran dagens 7 000 till 6 000 kr. I mot-
ionen forordas ocksa ett ligre skatteuttag inom jordbruket.

De nya dtagandena samt skattesdnkningarna avses bli finansierade genom
att ytterligare en karensdag infors i sjukforsékringen, genom att medlemmar-
nas egenfinansiering av arbetsloshetsforsakringen hojs till 33 % samt genom
att utgifterna for arbetsloshet begransas med hénsyn till att motiondrerna 89



raknar med att partiets samlade forslag kommer att leda till 6kad sysselsétt-
ning. Minskat fusk och forbattrad skatteindrivning forutsétts ocksa bidra till
finansieringen, liksom en minskning av statsbidragen till kommunerna. Den
senare besparingen gors bl.a. mot bakgrund av att motiondrerna raknar med
att kommunernas ekonomiska situation skall forbdttras av de forslag som
laggs fram i motionen, ddribland det foreslagna vardnadsbidraget.

Den finansiella effekten av Kristdemokraternas forslag kan med ledning av
de uppgifter som ldmnas i motionen sammanfattas pa foljande sétt.

Tabell 18. Finansiella effekter av Kristdemokraternas budgetforslag 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Utgiftsminskningar, netto +17,6 +194 +26,2
Skattesdnkningar, netto -17,2 294 -35]1
Forséljning av statliga foretag +10,0 +15,0 +20,0
Saldopaverkan pa statsbudgeten enligt (kd) +10,4 +5,0 +11,1
Effekt pa finansiellt sparande for staten enligt (kd)! +0,4 -10,0 -8,9

! Exklusive forsdljning av statliga foretag eftersom sédana transaktioner inte ingar i det
finansiella sparandet

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for de tre aren avviker fran rege-
ringens péa foljande sitt.

Tabell 19. Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for staten 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Foreslagna utgiftsminskningar! -17,2 -18,5 -24,5
Andrad budgeteringsmarginal +0,2 +0,5 +0,5
Utgiftstak for staten enligt (kd) 736,0 743,0 762,0

! Exklusive forslag om minskad niva pa statsskuldsréntor

Centerpartiet redovisar i motion Fi210 ett budgetalternativ som ar inriktat pa
en gron skattevixling och sédnkta skatter for lag- och medelinkomsttagare.
Arbetsgivaravgifterna har under den géngna mandatperioden sénkts for fram-
for allt mindre foretag. Motionérerna foreslar nu att man gar vidare pa den
inslagna vigen och stegvis sdnker arbetsgivaravgifterna ytterligare. Sénk-
ningen finansieras genom hdjda energi- och miljoskatter. Sé t.ex. foreslas att
produktionsskatten pé el fran kdrnkraftverk hojs, liksom kviveoxidskatten.
Av samma skdl bor enligt motionédrerna miljoskatten pa inrikes flyg aterinfo-
ras liksom fastighetsskatten pa vattenkraft.

For 14g- och medelinkomsttagare bor beskattningen lindras genom att
grundavdraget hojs. Denna hojning bor trappas av med stigande inkomster sa
att endast 13g- och medelinkomsttagare omfattas av skattesankningen. Over-
gangsvis godtar dock Centerpartiet regeringens forslag till skattereduktion
for dessa grupper men anser att den foreslagna skattereduktionen bor uppgé
till 1 800 kr.

Pa forsok bor en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden inforas for
hushéllsndra tjdnster som utfors i hemmet. Vidare bor beskattningen av fé-
mansbolag lindras liksom den nuvarande dubbelbeskattningen for handelsbo-
lag och kommanditbolag. Ett yrkesfiskeavdrag enligt dansk modell skall
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ocksa inforas samtidigt som beskattningen av jordbruk lindras bl.a. genom
slopad elskatt samt sankt skatt pa eldningsolja for jordbruksforetag.

Regeringens forslag om en temporér sdnkning av fastighetsskatten pa hy-
resfastigheter avvisas av motionérerna eftersom den ér tillfallig och ger liten
effekt pa hyreskostnaderna. Daremot bor enligt deras mening fastighetsskat-
ten lindras for bofasta i attraktiva kustomraden. Centerpartiet motsétter sig
ocksa regeringens forslag att tillfdlligt omvandla det fasta belopp pa 200 kr
som alla skattskyldiga betalar i statlig skatt till en kommunal skatt. T stéllet
bor en lika stor overforing goras i form av dkat statsbidrag.

Formogenhetsskatten bor avvecklas i tre steg fram till 2002 och beskatt-
ningen av avsittningar till anstilldas vinstandelsstiftelser slopas.

I motionen foreslas ocksd att egenavgiften till arbetsloshetsforsdkringen
hojs i etapper upp till 80 kr per ménad utover dagens niva.

Motionédrerna vill fr.o.m. hdosten 1999 infora ett nytt studiemedelssystem
med lika delar bidrag och 14n. Dessutom forordar de att en ny samordnad
trygghetsforsakring infors vilken &r ténkt att ersitta nuvarande forsdkring vid
sjukdom, arbetsskada, arbetsloshet och fortidspension. I forsékringen skall en
lagsta ersdttningsniva garanteras, och utover denna grundpenning skall det
finnas en inkomstrelaterad del vars storlek baseras pa den inkomst man har
som foretagare eller anstilld.

I motionen foreslas ocksa att en vardgaranti och en tillgdnglighetsgaranti
infors.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om hojt bostadstilligg for pens-
iondrer (BTP) men vill forbéttra de sdmst stéllda pensiondrernas situation
genom att hoja pensionstillskottet med 2 500 kr per ar. For alla pensionérs-
hushall foreslas ocksa ett system med hemservicecheckar vilka skall gélla
alla normalt forekommande tjanster i hemmet.

Vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor 16ne-
anpassningen slopas och kvalifikationsvillkoren é&ndras. Forslaget véntas
enligt motionédrerna leda till att utgifterna for sjukpenningforsdkringen och
fordldraforsakringen minskar.

De tillviaxtskapande atgérder som motiondrerna for fram kommer enligt
deras egen bedomning att leda till att arbetsldsheten sjunker och till att beho-
vet av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder minskar. Anslaget for sddana insat-
ser kan darfor enligt motionérernas uppfattning begrénsas.

Stodet till bostadsbyggande bor ldggas om varvid nuvarande réntebidrag
bor ersdttas av investeringsbidrag.

For att forbattra kommunikationerna i landet bor anslagen till drift och un-
derhall hojas liksom stodet till enskilda végar.

Utifran de uppgifter som redovisas i motionen kan den finansiella effekt
som Centerpartiets budgetforslag har pa den offentliga sektorn sammanfattas
pa foljande sitt.
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Tabell 20. Finansiella effekter av Centerpartiets budgetforslag 1999-2001 1998/99-FiU1
Belopp i miljarder kronor

Utskottet

1999 2000 2001
Utgiftsminskningar, netto +0,6 +1,1  +2,0
Skattesdnkningar -5,0 -6,6 -8,7
Skattehdjningar m.m. +5,6 +56 +7,3
Netto inkomster +0,6 -1,0 -1,4
Effekt pa finansiellt sparande enligt (c) +1,2 +0,1 +0,6
Nivan pa finansiellt sparande i offentlig sektor enligt (c) 22,5 46,5 69,5
Finansiellt sparande i % av BNP enligt (c) +1,2 +2,3 433

Nivan pa det av motionédrerna foreslagna utgiftstaket for staten under de tre
nirmast efterfoljande dren sammanfaller med regeringens forslag. Centerpar-
tiet foreslar dock en nagot hogre budgeteringsmarginal vilket framgér av
foljande sammanstillning.

Tabell 21. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten 1999-2001
Belopp i1 miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Foreslagna utgiftsminskningar -0,6 -1,1 -2,0
Andrad budgeteringsmarginal +0,6 +1,1 +2,0
Utgiftstak for staten enligt (c) 753,0 761,0 786,0

Folkpartiet liberalerna redovisar i motion Fi2ll ett budgetalternativ i vilket

man vill:

e  sinka skatter som hindrar nya jobb,

e sidnka utgiftskvoten och minska de offentliga finansernas konjunktur-
kénslighet,

e  prioritera vard och skola,

lata budgetprofilen priglas av réttvisa och miljéhénsyn och

e uppnad ett dverskott om 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel.

I motionen krdvs skattesdnkningar for att skapa nya jobb. Motiondrerna
uppger att deras budgetalternativ dr sd utformat att det ger utrymme for sad-
ana skattesdnkningar och samtidigt har en marginal for att kunna méta utgift-
sokningar i en sémre konjunktur.

I motionen foresprékas en skattereform i fyra steg med skattesdnkningar pé
sammanlagt ca 65 miljarder kronor. Reformen skall finansieras genom be-
sparingar och ekonomisk tillvdxt. Motiondrerna avvisar regeringens forslag
om en tillféllig skattereduktion for 1ag- och medelinkomsttagare och foreslar
i stéllet en bestdende skattereduktion for alla pa 3 000 kr. Skattelindringen
skall kombineras med ett dkat stdd till barnfamiljer pa 3 000 kr per barn och
ar, ett stod som i en forsta etapp skall finansieras genom det utrymme som
frigdrs nér regeringsforslaget inte fullfoljs.

Partiets forslag till skattereform innefattar dessutom en sénkning av ar-
betsgivaravgifterna med fem procentenheter, ett aterupprittande av princi-
perna for 1991 ars skattereform om hogst 30 % skatt pa inkomster under
brytpunkten och hogst 50 % marginalskatt for inkomster dardver. I konse-
kvens harmed avvisar motiondrerna den vérnskatt som skall borja tas ut nésta
ar och foreslér att brytpunkten hojs sé att andelen skattebetalare som betalar
statsskatt begrinsas till vad som ursprungligen avsags. I ett senare skede bor 92



staten dessutom overta kostnader frdn kommuner och landsting sa att kom-
munalskatten kan sénkas ner mot 30 kr.

I 6vrigt vill Folkpartiet bl.a. slopa dubbelbeskattningen pa aktier liksom
formogenhetsskatten, vidga avdragsritten for privat pensionssparande, lindra
beskattningen for fdmansbolag samt infora en skattereduktion péd 50 % for
hushallstjanster. Motionédrerna anser ocksé att inbetalningen av mervérdes-
skatt bor forskjutas sé att foretag inte behdver betala skatt innan betalningen
fran kunden influtit. I kustndra omrdden med snabbt stigande fastighetspriser
skall fastighetsskatten lindras for den bofasta befolkningen.

I motionen berdknas de foreslagna skattesdnkningarna uppgé till ndrmare
15 miljarder kronor 1999. Hérav avser drygt 10 miljarder kronor sénkta
egenavgifter och arbetsgivaravgifter i den privata tjdnstesektorn och 2 mil-
jarder kronor avskaffad varnskatt.

P4 utgiftssidan foresldr motiondrerna dkade satsningar vars samlade virde
uppskattas till 8,5 miljarder kronor. Utgiftsdkningarna och skattesdnkningar-
na foreslds bli finansierade genom besparingar som motiondrerna berdknar
till 23,3 miljarder kronor.

Med hjélp av personliga kompetenskonton vill Folkpartiet f till stdnd en
satsning pa kompetensutveckling av arbetskraften. I motionen foreslas att
barntilligget i Svux och Svuxa &terinfors och att vuxna som studerar pa
gymnasienivd med sdrskilt vuxenstudiestdd bor till en del finansiera sina
studier med studiel&n. P& sikt bor den s.k. fribeloppsgrinsen for egna in-
komster i det vanliga studiestodet avskaffas, anser motiondrerna som ocksé
vill ansla ytterligare medel till forskningsraden samt inrétta fler doktorand-
tjénster.

Vardkoerna skall kortas dels genom att en nationell vardgaranti infors vil-
ken skall omfatta alla diagnoser och behandlingar, dels genom finansiell
samverkan mellan sjukforsdkringen samt hidlso- och sjukvarden (Finsam)
varvid passiva sjukforsdkringsutbetalningar byts ut mot utgifter for vard,
operationer och annan behandling. Genom Finsam riknar motiondrerna med
att pa sikt kunna frigéra 3 miljarder kronor som de vill anvinda for att korta
véardkoerna.

Folkpartiet vill dven sélja ut statligt 4gda bolag i sddan omfattning att for-
sédljningen pa nagra ars sikt skall inbringa 100 miljarder kronor. Dessa for-
sédljningsintakter skall anvindas for att amortera statsskulden och bidrar pé sé
sdtt till att minska utgifterna for statsskuldsréntor.

I motionen tillfors skattemyndigheterna ytterligare resurser som i partiets
budgetforslag véntas ge utdelning i form av minskat skattefusk. Dessa och
andra insatser avsedda att motverka fusk och svartjobb uppgér till samman-
lagt 200 miljoner kronor. Motiondrerna ridknar med att vinsterna for Stats-
verket av detta samlade program skall uppga till 2 700 miljoner kronor.

I ovrigt skall Folkpartiets satsningar finansieras genom att volymen pé
AMS-atgérder begriansas med 4,9 miljarder kronor genom att olika typer av
foretagsstod begrinsas, genom ldngsammare utbyggnad av infrastrukturinve-
steringar, genom lidgre volym i1 Kunskapslyftet och genom besparingar i
studiefinansieringen. I motionen avvisas ocksd forslaget om en kommunal
bolagsakut liksom planerna pé en forcerad stingning av ett av kdrnkraftsag-
gregaten i Barsebéack.

1998/99:FiU1
Utskottet

93



De okade satsningarna skall ocksa finansieras genom bittre rehabilitering 1998/99:FiU1
varigenom utgifterna for fortidspension minskar. Partiet vill ocksd avveckla ~ Utskottet
stodet till de lokala investeringsprogrammen.

Folkpartiets budgetalternativ sammanfattas i motionen pa foljande stt:

Tabell 22. Finansiella effekter av Folkpartiet liberalernas budgetforslag 1999
Belopp i1 miljarder kronor

1999
Utgiftsminskningar +23,3
Utgiftsokningar -85
Skattesankningar -14,8
Effekt pa finansiellt sparande for staten enligt (fp) +0,0

Folkpartiet foreslér for de tre ndrmast efterfoljande &ren ett utgiftstak som for
de bada senare &ren dr ca 15 miljarder kronor ldgre &n vad regeringen fore-
slagit. Utgiftstaket dr dirvid framréknat pa foljande sitt.

Tabell 23. Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak 19992001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Foreslagna utgiftsminskningar! -86 -151 -143
Andrad budgeteringsmarginal +0,0 +0,0 +0,0
Utgiftstak for staten enligt (fp) 744,5 7459 771,7

! Exklusive forslag om minskad niva pa statsskuldsrintor

2.4.3 Finansutskottets sammanfattande bedomning av budgetforslagen

Pa fyra ér har ett stort underskott i statsfinanserna vénts till ett dverskott.
Snabbheten i aterhdmtningen har varit betydande, och uppnadda resultat
overtraffar med bred marginal tidigare uppstéllda mal.

I september 1994 berdknades statens lanebehov till 223 miljarder kronor
(pa2 12-manadersbasis). Nu riknar regeringen med att under 1998 kunna
borja amortera av statsskulden med 12 miljarder kronor.

Framgéangen har uppnétts genom ett konsolideringsprogram med budget-
forstarkningar pa 126 miljarder kronor Det ar sjélvklart att budgetforstark-
ningar av denna omfattning inte kunnat passera obemérkta. For minga med-
borgare har de vidtagna éatgirderna stillt krav pa stora uppoffringar. F& om-
rdden har varit fredade frén statliga besparingar, och undantag har egentligen
bara gjorts for sddana verksamheter som kan karakteriseras som vélfardens
kérna, dvs. vard, omsorg och utbildning.

Genomforda budgetforstarkningar har uppnatts inte bara genom utgifts-
minskningar utan ocksd genom inkomstforstiarkningar, och dérigenom har
alla medborgare fatt vara med om att dela pa bordorna efter formaga. Av
konsolideringsprogrammets drygt 125 miljarder kronor hade drygt 59 miljar-
der kronor formen av inkomstforstarkningar, medan drygt 66 miljarder kro-
nor utgjordes av utgiftsminskningar. Kombinationen av okade skatter och
minskade utgifter har medfort att atgirderna sammantaget fatt en efter om-
stindigheterna rimlig fordelningsprofil, vilket dterspeglar sig i att den femte-
del av hushéllen som har den hogsta ekonomiska standarden fatt bidra med
ca 43 % av budgetforstiarkningen, medan den femtedel som har den ldgsta 94



standarden bidragit med ca 11 %. Dessutom har den tiondel av hushéllen
med hogst standard fatt vidkénnas den stdrsta minskningen i forhéllande till
inkomsten. Vart att notera dr ocksé att saneringsprogrammets genomsnittliga
nettoeffekter dr i stort sett lika for kvinnor och mén, vilket innebér att 4ven
kraven pa jamstélldhet kunnat tillgodoses.

Niér tidigare underskott nu ersétts av overskott dr det viktigt att budgetpoli-
tiken utformas pé ett sddant sétt att langsiktigt stabila statsfinanser kan upp-
ratthallas. Statsskuldsrdntorna har ldnge varit den storsta enskilda utgifts-
posten pa budgeten men véntas under de kommande tre &ren snabbt minska i
omfattning. I rddande situation med en minskande statsskuld och en gynnsam
ranteniva kan dessa utgifter hallas under kontroll. Men med nuvarande stor-
lek pd statsskulden kan dven smd hojningar av réntenivan eller fordndringar
av kronkursen f4 ldngtgdende dterverkningar pa rinteutgifterna. De offentliga
finanserna &r ocksa starkt konjunkturkénsliga. Samhillet méste st rustat for
att pa ett bittre sitt &n tidigare kunna mota sddana péfrestningar. Redan nu
star det ocksd klart att kraven pd sambhéllet kommer att véxa ytterligare i
borjan av 2000-talet da antalet dldre Okar kraftigt. Det &r darfor viktigt att
statens finanser har sadan stadga att de kan klara péfrestningar av detta slag.
Medborgarna har fatt betala ett mycket hogt pris for att Sverige skulle kunna
tas ur den kris som med full kraft slog ut stora delar av vért niringsliv i bor-
jan av 1990-talet. De misstag som da begicks far inte upprepas.

Enligt utskottets mening bdr synpunkter som dessa bilda utgdngspunkt for
utskottets provning av de olika budgetalternativen.

Utgiftstaken for 1999-2001 uppgar enligt tidigare riksdagsbeslut till 734,
742 respektive 767 miljarder kronor. I utgiftstaket ingar utgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt en ofinansierad budgete-
ringsmarginal. Ddremot ingar inte utgifterna for statsskuldsrédntor.

I propositionen foreslas att de tidigare beslutade utgiftstaken skall korrige-
ras for de statsbudgeteffekter som den nyligen beslutade alderspensionsre-
formen ger upphov till men att de i1 6vrigt skall ligga fast. En sddan korrige-
ring innebér att utgiftstaket behdver rdknas upp med 19 miljarder kronor
under vart och ett av de tre dren. Bakom regeringens budgetforslag star dven
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona. Med stdod av dessa bada partier
foreslar saledes regeringen att utgiftstaken for 1999-2001 faststélls till 753,
761 respektive 786 miljarder kronor.

Centerpartiets forslag till utgiftstak for trearsperioden sammanfaller med
de nivaer som regeringen och de bada samarbetspartnerna forordar.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak ligger enligt partiets egna berdk-
ningar ca 20 miljarder kronor under propositionens forslag, medan det av
Folkpartiet liberalerna foreslagna utgiftstaket understiger regeringens niva
med 1015 miljarder kronor.

Moderata samlingspartiet forordar i sitt budgetalternativ att utgiftstaket
faststdlls till 743, 742 respektive 761 miljarder kronor, vilket &r vésentligt
hogre &n partiets motsvarande forslag i1 anslutning till arets varproposition.
Forandringen sammanhinger med att Moderata samlingspartiet har valt att
pé statsbudgetens utgiftssida nu tydligt redovisa den kompensation partiet
vill ge kommunerna for budgeteffekten av de moderata skattesdnkningsfor-
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Moderata samlingspartiet vill begransa den offentliga sektorns storlek och
lagger i detta syfte fram forslag till mycket omfattande skattesdnkningar,
vilka forutsétts bli finansierade med kraftiga utgiftsnedskarningar. I motion-
en berdknas skattesdnkningarna under 1999 innebéra ett inkomstbortfall pé
30,5 miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn, medan ut-
giftsminskningarna anges till 31,3 miljarder kronor. Mot periodens slut far
skattesdnkningarna fullt genomslag och uppgér da till 86,0 miljarder kronor.
Utgiftsminskningarna begrinsas emellertid detta ar till 69,5 miljarder kronor,
och saledes tar Moderata samlingspartiet i ansprak en del av det befintliga
overskottet pa statsbudgeten for att finansiera sina skattesdnkningar.
Moderata samlingspartiets budgetalternativ skiljer sig markant fran Gvriga
partiers forslag. Partiet foresprakar en kraftfull skattesdnkningspolitik som
syftar till att vixla lagre skatter, mindre bidrag och subventioner for att, som
det uttrycks, gora det mdjligt att leva pa sin 16n. Men med detta synsitt blun-
dar Moderata samlingspartiet helt for de omfordelande effekter som skatter
och bidrag har. Med hjilp av skatter och bidrag sker en inkomstutjimning
mellan individer till forman for de sdmst stillda i samhéllet. Skatter och
96



bidrag har for den enskilde ocksa en inkomstutjimnande effekt Gver tiden,
och genom denna omfordelning far medborgarna samhllets stod i de skeden
av livet da de inte aktivt forvdrvsarbetar pd grund av skolgang, sjukdom,
arbetsloshet och aldringsvard osv. Enligt utskottets mening kan man alltsa
inte pa det sétt moderaterna gor sitta likhetstecken mellan skatter och bidrag.
Vad som statsfinansiellt kan te sig som ett nollsummespel i det moderata
budgetalternativet far mycket langtgdende aterverkningar for de enskilda
individerna. Sarskilt patagligt blir detta da skattesdnkningarna i stor utstrick-
ning forutsitts bli finansierade genom minskade transfereringar och bespa-
ringar i sddana trygghetssystem som a-kassa samt tandvérds-, sjukvards- och
ladkemedelsforméaner. Av de moderata besparingsforslagen pa drygt 32 mil-
jarder kronor 1999 riktar sig merparten mot olika typer av transfereringssy-
stem. S& t.ex. vill Moderata samlingspartiet inte bara riva upp beslutet om
80 % ersittningsniva i sjukpenning- och fordldraforsékringarna samt arbets-
16shetsforsdkringen. Partiet vill ocksd infora ytterligare en karensdag i sjuk-
forsékringen samt begrinsa ersattningen dven pa s sitt att den sjukpenning-
grundande inkomsten skall baseras pa de senaste 24 ménadernas genomsnitt-
liga inkomst. Dessutom vill man forsvaga arbetsloshetsforsidkringen genom
sénkt lagsta dagpenning, skérpta arbetsvillkor och ett successivt inférande av
en bortre parentes for ersittningen. Besparingar skall ocksd goras i sddana
transfereringssystem som fortidspensioner, underhéllsstdd, ridntebidrag och
bostadsbidrag.

Skattesdankningar finansierade pa detta sitt ger enligt finansutskottets me-
ning upphov till starkt negativa fordelningspolitiska effekter. De medborgare
som 4r i storst behov av samhéllets stdd dr de som i forsta hand tvingas bidra
till finansieringen genom uteblivna eller forsimrade forméaner. Samtidigt far
de sjélva litet eller inget utbyte av de sdnkta skatterna pa grund av laga in-
komster.

Samma skeva fordelningspolitiska synsétt framkommer i Moderata sam-
lingspartiets budgetalternativ ndr partiet & ena sidan avvisar regeringens
forslag till skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare och a andra
sidan motsitter sig den mer begridnsade héjningen av den statliga skatten som
vid arsskiftet trdder i kraft for dem med inkomster 6verstigande 390 000 kr.

En politik med en sadan inriktning kan enligt utskottets mening inte vinna
den breda uppslutning som krdvs for att rekonstruktionen av statsfinanserna
skall kunna fullf6ljas med bestdende kraft.

Genom sinkta skatter och minskade utgifter skall den offentliga sektorns
storlek minskas. Men négra av de besparingar partiet tillgodordknar sig upp-
nas till priset av att medborgarna tvingas betala obligatoriska forsékrings-
premier, som for den enskilde har stora likheter med en skatt. S& t.ex. rdknar
Moderata samlingspartiet med att kunna spara 4 miljarder kronor genom att
fran statsbudgeten lyfta ut kostnader for sjukskrivningar fororsakade av
trafikolycksfall for att i stéllet bekosta dem via en obligatorisk trafikskade-
forsakring vid sidan av statsbudgeten. Detta leder sjélvklart till en minskad
belastning pa statsbudgeten, men de skattesdnkningar det ger utrymme for
torde inte uppviga de Okade forsdkringspremier den enskilde bilisten far
betala. Pa snarlikt satt vill Moderata samlingspartiet gora stora besparingar i
lakemedelsforsiakringen och arbetsloshetsforsakringen genom att i stillet lata
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dessa kostnader finansieras via forsdkringspremier som den enskilde fér
betala. Likasa skall arbetsskadeforsékringen avskaffas i sin nuvarande form
for att i stéllet erséttas av en obligatorisk arbetsskadeforsdkring helt utanfor
statsbudgeten vilken skall anpassas till foretagens skadeutfall.

Den offentliga sektorns omslutning skall ocksa minskas genom att bidrag
ersitts med skatteavdrag. Sa t.ex. motsitter sig Moderata samlingspartiet
regeringens forslag till barnbidragshdjning och foreslar i stéllet att man infor
ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar vid inkomstbeskatt-
ningen. For att kompensera kommunerna for det minskade skatteunderlaget
foreslar moderaterna en motsvarande hdjning av statsbidraget till kommu-
nerna. Som det foreslagna skatteavdraget for barnfamiljer dr konstruerat
torde den mest pétagliga effekten av motiondrernas forslag vara att sam-
hillets generella stod till barnfamiljerna kommunaliseras. Vérdet hérav ut-
vecklar motionérerna dock inte ndrmare.

Utskottet noterar ocksd att Moderata samlingspartiet i sitt budgetalternativ
rdknar med att dven tdmligen blygsamma satsningar pé rehabilitering snabbt
skall ge mycket riklig utdelning. For moderaterna skall finansiell samverkan
vara huvudregel vid rehabilitering och utgora en naturlig del av arbetet. For
att mojliggora detta tillfors Riksforsékringsverket 200 miljoner kronor under
savdl 1999 som 2000. Satsningen véntas leda till att antalet nybeviljade for-
tidspensioner sjunker s& kraftigt att besparingseffekten redan 2001 skall
uppga till ndrmare 7 miljarder kronor utéver vad som &r mojligt med dagens
insatser. En sa snabbt uppnadd besparingseffekt framstar enligt utskottets
mening som foga trovirdig.

Av de skil som hér redovisats kan utskottet inte stilla sig bakom Moderata
samlingspartiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

1 Kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesdnkningar som under
aren 2000 och 2001 &r ca 10 miljarder kronor storre dn de besparingar mot-
iondrerna tillgodordknar sig. Den budgetforsvagning detta ger upphov till
tacks av Kristdemokraterna genom en kontinuerlig utforséljning av statliga
foretag. Budgetalternativet utmérks dven i Ovrigt av en svagt underbyggd
finansiering. Regeldndringar som syftar till att 6ka utgifter och minska skat-
ter dr sélunda tdmligen vil specificerade medan regeldndringar avsedda att
minska utgifter eller 6ka inkomster &r mer otydliga. Partiet har dessutom stor
tilltro till dynamiska effekter som forutsétts kunna bidra till finansieringen av
de nya utgifterna.

Kristdemokraterna anser t.ex. att statens bidrag till a-kassorna bor begrian-
sas och att medlemmarnas egenavgifter till kassorna skall hdjas i motsva-
rande utstrackning. I detta syfte foreslar partiet att en ny, allmédn och obliga-
torisk arbetsloshetsforsdkring inférs med en egenfinansiering motsvarande en
tredjedel av kostnaderna. Forsdkringen vintas redan 1999 ge staten en in-
komstforstarkning pd 7,6 miljarder kronor. Utgifterna for arbetsloshetsfor-
sakringen forutsétts ocksa kunna minskas kraftigt med hénsyn till de gynn-
samma effekter som Kristdemokraternas forslag till tillvaxt- och foretags-
frimjande atgirder sdgs ge upphov till. Sammantaget leder detta till att
Kristdemokraterna raknar med att redan 1999 kunna minska utgifterna inom
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utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet med drygt 10 miljar-
der kronor eller cirka en tredjedel. Av motionen framgéar ddremot inte hur ett
vagt formulerat a-kasseforslag skall kunna omsittas i praktisk tillimpning
redan nésta ar, ej heller vilket eller vilka inslag i Kristdemokraternas politik
som pa sa kort tid véntas ge upphov till dessa mycket betydande dynamiska
effekter. Utskottet anser for egen del att det inte &r mdjligt att pa detta sétt
och redan nésta ar begrdnsa utgifterna for arbetsloshetserséttningen i den
omfattning som motiondrerna foreslar. Daremot &r det, rdknat fran samma
tidpunkt, fullt mojligt att hoja grundavdraget i enlighet med Kristdemokra-
ternas forslag. I det kristdemokratiska budgetalternativet skall alltséd en di-
stinkt formulerad skatteséinkning under nésta ar atminstone delvis finansieras
med en ej genomférbar besparing.

Genomslagseffekten for ndgra av forslagen framstar ocksd som anmérk-
ningsvért hog. S4 t.ex. kritiserar Kristdemokraterna regeringen for att ha
minskat anslaget till rehabilitering och foreslar for egen del att ytterligare
200 miljoner kronor skall anvisas for detta &ndamdl. Denna satsning ger i
Kristdemokraternas budgetalternativ upphov till inte bara kraftigt minskade
kostnader for sjukpenning och fortidspensioner utan leder ocksd till att sta-
tens utgifter for alderspensionsavgiften kan begridnsas med 290 miljoner
kronor. Besparingen enbart pa denna avgift forutsétts alltsd bli stérre dn
sjdlva satsningen. Till detta kommer de betydligt stérre besparingar i utgif-
terna for sjukpenning och fortidspension som motiondrerna tillgodordknar
sig for enbart denna satsning. Samma kraftfulla och mycket snabba genom-
slag tillgodoréknar sig Kristdemokraterna for ett forslag om att avsitta 200
miljoner kronor for forstirkt skattekontroll. Detta tillskott till skatteforvalt-
ningen fOrutsitts i partiets budgetalternativ ge 600 miljoner kronor i utdel-
ning redan forsta aret och 1 200 miljoner kronor aret darpa. Utskottet fragar
sig osokt varfor Kristdemokraterna valt att begrdnsa sina satsningar pa dessa
bada omraden till 200 miljoner kronor om utbytet nu 4r sa gott.

Dirtill kommer att négra av de forslag som Kristdemokraterna for fram &r
av samma budgetavlastande karaktdr som éterfinns i det moderata budgetal-
ternativet, dvs. verksamheter lyfts ut ur statsbudgeten for att i stillet finansie-
ras vid sidan av den. Det innebér att flera av de utlovade skattesdnkningarna
omedelbart kommer att dtas upp av 6kade obligatoriska avgifter.

Liksom Moderata samlingspartiet foreslar Kristdemokraterna att kostna-
derna for trafikolycksfall inte ldngre skall finansieras 6ver sjukforsékringen
utan via den obligatoriska trafikférsékringen vid sidan av statsbudgeten.
Bilisterna skall kompenseras for merparten av premiedkningen genom sénkt
fordonsskatt. I det kristdemokratiska budgetalternativet dr ocksa detta forslag
tankt att kunna genomfGras redan 1999 utan nagra egentliga forberedelser,
och édven 1 detta fall stélls alltsé en osdker besparing mot en distinkt formule-
rad skattesdankning.

Sammanfattningsvis ligger Kristdemokraternas budgetalternativ langt ifran
vad som kan anses vara en ansvarsfull budgetpolitik. Utskottet avstyrker
dérfor Kristdemokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken.
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Centerpartiet foreslar for de kommande tre aren samma utgiftstak for staten
som regeringen. Med néagra fa undantag &r partiets avvikelser frén regering-
ens forslag till utgiftsramar ocksa tdmligen begriansade.

Den storsta ramavvikelsen under 1999 avser en minskning av utgifterna
med 2,3 miljarder kronor pa utgiftsomrade UO14 Arbetsmarknad och arbets-
liv och &r frimst foranledd av att partiet anser att dess forslag till tillvéxt-
skapande atgirder har s& gynnsam effekt att arbetslosheten sjunker och att
behovet av arbetsmarknadspolitiska atgérder darfor kan minskas detta ar.
Vilket eller vilka av motiondrernas forslag som ger upphov till denna dyna-
miska effekt framgér inte av motionen, &n mindre vilka ndrmare omstindig-
heter som utgér grund for att minska anslaget i denna omfattning.

En annan storre ramjustering géller utgiftsomrade 15 Studiestdd dir Cen-
terpartiet 1 sitt budgetalternativ 6kar belastningen med 1 miljard kronor 1999
mot bakgrund av att partiet foreslar att ett nytt studiemedelssystem skall
inforas fr.o.m. hostterminen 1999. Forslagets direkta kostnader uppskattas av
motiondrerna till 3,8 miljarder kronor per &r, men eftersom lanedelen i det
nya systemet dr tdnkt att minska kommer enligt deras mening ocksa nuva-
rande ridntesubvention pa ldnedelen att begridnsas vilket minskar statens
kostnader med ca 1 miljard kronor. Kostnaderna for det nya systemet forut-
sdtts ocksa minskas genom att provningen av studiemedel gors mer restriktiv
for dem som studerat i mer 4n tio terminer. Motionérerna réknar dérfor med
att utgifterna for reformen pa arsbasis skall begransas till 2 miljarder kronor.
Enligt utskottets mening underskattar motionédrerna ddrmed den kassamiss-
iga effekten av sitt forslag. Riksdagens budgetkontor har berdknat den till ca
3,5 miljarder kronor, och mellanskillnaden forklaras framfor allt av att den
kostnad som staten har for rantesubventionerna faller ut successivt under ett
studielans hela aterbetalningstid och inte har ndgon omedelbar kassaméssig
effekt pa statsbudgeten. Motiondrerna underskattar i och med det den belast-
ning forslaget ger upphov till under 1999 med &tminstone 0,75 miljarder
kronor.

I motionen motsitter sig Centerpartiet den forbéttring av bostadstillagget
till pensiondrer (BTP) som regeringen foreslar och forordar i stillet att pens-
ionstillskottet héjs med 2 500 kr per ar. Partiet foreslar ocksa dels ett antal
fordndringar i BTP-systemet, dels att samboende pensionérer skall likstdllas
med gifta vid berdkningen av folkpension. Enligt motiondrernas egen be-
domning kommer den sammantagna effekten av deras forslag att leda till att
belastningen pd utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom kan
minskas med 0,53 miljarder kronor. Riksdagens budgetkontor har for utskot-
tets rakning berdknat budgeteffekten av Centerpartiets forslag och dirvid
kommit fram till att forslagen inte ger ndgon besparing utan tvértom okar
belastningen pa statsbudgeten med 0,41 miljarder kronor. Avvikelsen fran
motiondrernas egen beddmning dr saledes ndrmare 1 miljard kronor.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag att under 1999 tillfdlligt om-
vandla den del av den statliga skatten som utgar med ett fast belopp pa 200
kr till en kommunal skatt. Den tempordra omvandlingen utgér kompensation
till kommunerna enligt finansieringsprincipen for den s.k. Toérlingdomen,
men detta stod bor enligt Centerpartiet i stidllet betalas ut dver statsbudgetens
utgiftssida som ett forhdjt statsbidrag. Av frimst denna anledning foreslés i
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motionen att utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommunerna réknas upp
med 1450 miljoner kronor under 1999. Diremot erhéller kommunerna i
Centerpartiets budgetalternativ inte nagon kompensation enligt finansierings-
principen for det bortfall av skatteinkomster som partiets egna forslag ger
upphov till. Detta bortfall har av riksdagens budgetkontor beréknats till ca
4,5 miljarder kronor under sévél 1999 som 2000 samt 1,5 miljarder kronor
under 2001.

Centerpartiet foreslar att man skall genomfora vad som i motionen kallas
en gron skattevéxling. Bl.a. vill man sdnka arbetsgivaravgifterna for framst
mindre foretag liksom skatten for 1ag- och medelinkomsttagare medan dére-
mot en hdjning foreslés for olika typer av energiskatter. Stegvis vill partiet
ocksd hoja a-kasseavgiften med 80 kr per ménad men dven fortkdrningsboter
och hojda ansokningsavgifter i tvistemal dr tdnkta att bidra till finansieringen
av partiets forslag till varaktiga utgiftsdtaganden.

Utskottet noterar gillande att Centerpartiet anser att skattesystemets om-
fordelande funktion 4r mycket viktig, och att fordelningen av de offentliga
resurserna skall vara réttvis och omfatta alla. Partiet ser det ocksé som viktigt
att staten anvénder sig av skatter for att styra produktion och konsumtion mot
en kretsloppsanpassning. Denna instéllning avviker markant fran vad t.ex.
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna ger
uttryck for i sin respektive motioner.

Sdsom skatteutskottet framhaller i sitt yttrande (SkU1y) pagar emellertid
inom Regeringskansliet en Oversyn av energibeskattningens framtida ut-
formning. Till grund fo6r 6versynen ligger bl.a. tidigare riksdagsbeslut om
energipolitikens inriktning och olika utredningsbetidnkanden, déribland ett
betdnkande fran Skattevéixlingskommittén (SOU 1997:11). Skatteutskottet
anser for egen del att det pagéende Gversynsarbetet bor avvaktas och avstyr-
ker dérfor de centerpartistiska motionsyrkandena inom detta omrade.

Finansutskottet delar skatteutskottets uppfattning. Det finns enligt finans-
utskottets mening inte anledning att nu foregripa den samlade Gversyn av
energibeskattningen som pagar inom Regeringskansliet.

Av de skil som hir redovisats kan utskottet inte stdlla sig bakom Center-
partiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna vill genom skattesdnkningar framja tillkomsten av
nya arbeten. I fyra steg skall skatter sdnkas och barnbidrag hojas med ca 65
miljarder kronor, och denna reform skall finansieras genom besparingar och
tillvaxt. Skattesdnkningarna uppgar forsta aret till 14,8 miljarder kronor, och
tyngdpunkten i dessa forslag ligger i en sdnkning av arbetsgivaravgifterna
med 5 procentenheter inom den privata tjanstesektorn samt slopat extra uttag
av statlig skatt for dem med arsinkomster 6ver 390 000 kr. Till skattesdnk-
ningarna kan ldggas vissa nya utgiftsataganden som i Folkpartiets budgetal-
ternativ uppgar till 8,5 miljarder kronor under 1999. Skattesankningarna och
utgiftsokningarna foreslas bli finansierade genom utgiftsminskningar pa 23,3
miljarder kronor, dvs. statsfinansiellt uppges partiets budgetalternativ for
1999 vara neutralt. Men enligt utskottets mening ar den foreslagna finansie-
ringen helt otillrdcklig for att bara upp nya varaktiga budgetforsvagningar.
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Dessutom é&r de skattesédnkningar som partiet foreslar for efterfoljande ar inte
fullt ut finansierade.

Ett viktigt tillskott till finansieringen av Folkpartiets skattesdnkningar och
utgiftsokningar kommer fran atgérder som begrinsar fusk och péskyndar
rehabilitering. Folkpartiet rdknar salunda med att snabbt kunna uppné stora
besparingar i form av minskat fusk genom ett timligen begrinsat tillskott till
forsakringskassor och skattemyndigheter pa tillsammans 200 miljoner kro-
nor. Tillskottet forutsétts redan nésta ar ge utdelning i form av minskade
utgifter och 6kade inkomster pd sammanlagt 2 700 miljoner kronor, dvs.
varje satsad krona ger en besparing pa 13,50 kr. Liksom motiondrerna anser
utskottet att det dr angeldget att komma till rdtta med fusk och missbruk i alla
dess former. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att riksdagen tidigare
har avdelat 345 miljoner kronor for tredrsperioden 1997-1999 till kontroll-
funktionen i staten och att regeringen nu foreslér att 85 miljoner kronor skall
anvisas for detta andamal under 1999. For egen del finner utskottet det osan-
nolikt att en satsning i enlighet med motiondrernas forslag skall kunna ge ett
sé stort budgetmdssigt utbyte redan samma ar. For att det skall vara mojligt
giller ndmligen inte bara att fusk skall avsljas i stor skala utan ocksa att
dessa medel snabbt kan tillforas statskassan. Eftersom allménna rattssaker-
hetskrav maste uppritthéllas kan det droja bade ett och flera &r innan ett
uppdagat skattefusk resulterar i en betalning till staten. Enligt utskottets
mening dr den uppgivna besparingseffekten under alla omstdndigheter sa
osidker att den inte kan ligga till grund for att finansiera varaktiga budgetfor-
svagningar i stor skala.

P& motsvarande sitt vill Folkpartiet fa till stind en utvidgad finansiell
samverkan mellan sjukforsdkringen samt hilso- och sjukvarden (Finsam) for
att effektivisera rehabiliteringen och pa sé sitt minska bl.a. utgifterna for
fortidspension. Atgirderna forvintas resultera i besparingar som redan niista
ar minskar statsbudgetens utgifter med 1 miljard kronor. Enligt utskottets
mening ter sig besparingar av denna omfattning som foga trovardiga sett mot
bakgrund av att rehabiliteringsinsatser ldnge haft hog prioritet bland forsdk-
ringskassornas insatser.

Folkpartiet foreslar att vuxna som ldser pad gymnasieniva med sdrskilt vux-
enstudiestod skall erhélla 20 % av stddet som lan. Partiet anser ocksé att
studerande pa de prioriterade N/T-utbildningarna inte skall sirbehandlas utan
f4 finansiera sina studier med lan liksom andra studerande. Genom att pa
detta sdtt 14ta bidrag erséttas av 14n okar den samlade ldnedelen i studieme-
delssystemet med 1,9 miljarder kronor, ett belopp som motionérerna utnyttjar
for att finansiera nya ataganden. Att lanedelen i studiefinansieringssystemet
okar ger emellertid ingen omedelbar kassamissig avlastning pa statsbudge-
ten. Det dr forst nér lanen borjar betalas tillbaka som denna effekt uppkom-
mer och dd fordelad pé lanens hela aterbetalningstid. Man kan darfor inte
som motiondrerna gor likstélla den foreslagna omvandlingen av bidrag till
lan med en besparing.

Folkpartiets budgetalternativ ségs vara sa utformat att det ger utrymme for
skattesénkningar som leder till nya jobb och samtidigt har en marginal for att
kunna méta utgiftskningar i en simre konjunktur. Utskottet delar inte denna
uppfattning. Mot bakgrund av de nyss redovisade exemplen finns det enligt
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utskottets mening anledning att ifragasitta trovérdigheten i finansieringen av
Folkpartiets forslag till skattesinkningar och nya utgiftsdtaganden. Nagra av
besparingsforslagen har inte den styrka och varaktighet som krivs for en
ansvarsfull budgetpolitik.

Dirtill kommer att partiets forslag till flerarig skattereform inte &r fullt ut
finansierad ens i motiondrernas egen redovisning. Av en bilaga till motionen
framgar att Folkpartiet i jamforelse med regeringens forslag vill begriansa de
egentliga statsutgifterna med 19,0 miljarder kronor 2001. Samma &r réknar
partiet med att ha genomfort de tre forsta stegen i sin skattereform vilka
tillsammans ger en budgetforsvagning pd 47 miljarder kronor. Den fore-
slagna skattereformen saknar saledes dé 28 miljarder kronor i finansiering,
och uppenbarligen saknar i detta ldge budgetalternativet helt marginaler for
att kunna mota en sémre konjunktur.

Med Folkpartiets budgetforslag skulle vi séledes snart vara tillbaka till det
forhdllande som rddde i borjan av 1990-talet d4 ofullstindigt finansierade
skattesdnkningar bidrog till den snabba forsvagningen av statsfinanserna.
Finansutskottet tar mycket bestimt avstdnd fran en politik med en sadan
inriktning och avvisar darfor Folkpartiets budgetalternativ.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdlunda att de forslag till alternativ in-
riktning av budgetpolitiken som fors fram av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna inte kan 1dggas
till grund for riksdagens beslut i fragan. Moderata samlingspartiet foreslar
l16sningar som innebdr att utgifterna ligger under regeringens forslag till
utgiftstak for 1999-2001, men partiets forslag dr inte fordelningspolitiskt
godtagbart. Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna redovisar visserli-
gen 1 sina motioner att utgifterna skulle komma att ligga under regeringens
forslag till utgiftstak, men som utskottet redovisat dr dessa bedomningar
alltfor 16st underbyggda for att kunna ligga till grund for en statsbudget.
Forslagen bygger pd en finansiering som dr ofullstindig eller s& oséker att
stabiliteten i statsfinanserna &terigen skulle hotas. Centerpartiets forslag till
utgiftstak Overensstimmer med regeringens men innehaller 10sningar som
utskottet inte kan godta.

Under forra mandatperioden genomforde regeringen ett omfattande konsoli-
deringsprogram och kunde med dess hjélp éterstilla balansen i den offentliga
sektorn. I konsolideringsprogrammet var besparingar och skattehdjningar
kombinerade pa ett sddant sitt att atgdrderna sammantagna fick enligt utskot-
tets mening en efter omstindigheterna rimlig fordelningsprofil. Utan denna
kombination av skattehdjningar och besparingar hade saneringen av statsfi-
nanserna ensidigt kommit att drabba de sdmst stédllda i samhillet. Anstring-
ningarna att komma till rdtta med de stora budgetunderskotten hade da inte
vunnit den respekt och fétt den breda uppslutning som krévts for att driva
arbetet vidare i den takt som nu skett. Saneringsarbetet paskyndades ocksé av
att man snabbt kunde besluta om skattehdjningar, och att dessa fordndringar i
allménhet ocksd fick ett snabbt genomslag. Vid utformningen av besparing-
arna forsokte regeringen dessutom i mojligaste man undanta vélfardens kérna
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— vard, omsorg och utbildning — vilket enligt utskottets mening var angela-
get.

Med sitt nu framlagda budgetforslag fullfoljer regeringen denna politik.
Budgetpropositionen stods i allt vdsentligt av Vénsterpartiet och Miljopartiet
de grona som tréffat en overenskommelse med regeringen. Den innebér att
tre riksdagspartier stdr bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken, utgiftstaken, fordelningen av utgifter pa utgiftsomradena for
1999, tillaggsbudgeten for 1998 och de nu foreslagna skatteférdndringarna
for 1999. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det alltsd finns en bred
enighet i dessa fragor vilket ger stadga och utgér en god grund for en fortsatt
stabil utveckling.

Under de ndrmast foljande &ren véntas de offentliga finanserna uppvisa si
stora dverskott att uppstillda saldomal kommer att dvertrdffas. Berdkningar-
na dr visserligen osékra, inte minst mot bakgrund av den svirbedomda eko-
nomiska utvecklingen i vir omvérld, men marginalerna 4r samtidigt sa stora
att utskottet inte finner anledning att tro att uppstillda mal for budgetpoliti-
ken inte skall kunna infrias.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nu finns ett begrinsat re-
formutrymme som kan tas i ansprék utan att man ger avkall pa dverskotts-
kraven. Vi kan alltsd nu borja skorda frukterna av de gdngna arens anstrdng-
ningar. Alla har under dessa &r fitt gora stora uppoffringar, och det &r nu
viktigt att det tillgéngliga utrymmet fordelas rattvist. Utskottet motsétter sig
bestimt att man i detta ldge anvidnder Overskotten till att finansiera skatte-
sénkningar for mer vélbestillda, ndgot som foreslas av bdde Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet. I stéllet bor utrymmet i forsta hand avdelas till
de grupper som drabbats hardast av besparingarna. I budgetpropositionen
foresléar regeringen med stod av Vansterpartiet och Miljopartiet de grona just
detta. Stodet till barnfamiljer och pensionidrer skall forbéattras, och nésta ar
skall savil skatten for 1ag- och medelinkomsttagare som fastighetsskatten pa
hyreshus tillfdlligt sdnkas. Forslagen i budgetpropositionen har sammantagna
en god fordelningsprofil, vilket framgar av en i propositionen redovisad
analys. Den femtedel av hushallen som har ldgst ekonomisk standard far en
okning av den disponibla inkomsten med 6ver 1 %, medan dkningen for den
femtedel av befolkningen som har hogst standard begréinsas till ungefar
0,2 %.

Sju utskott har yttrat sig dver forslagen i budgetpropositionen och de mot-
ioner som vickts med anledning av den. Lika ménga utskott har avstétt fran
att yttra sig. Av de utskott som yttrat sig i drendet har samtliga utom arbets-
marknadsutskottet och forsvarsutskottet tillstyrkt regeringens forslag till
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden under 1999. Arbetsmarknadsutskot-
tet har valt att endast yttra sig over arbetsmarknadsléget och det nya syssel-
sdttningsmal som foreslas i budgetpropositionen. Forsvarsutskottet har i sitt
yttrande begréinsat sig till frigor som ror Férsvarsmaktens ekonomiska situat-
ion och hur den avses bli hanterad under 1999.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i en protokollsbilaga att situationen
pa arbetsmarknaden dr svartolkad. Arbetsmarknadsutskottet anser sig dock
inte ha underlag for att i dag avgdra om det finns anledning att revidera de
nyckeltal dver sysselsittning och arbetsloshet som redovisas i budgetpropo-
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sitionen. Léget dr dock sédant att det maste finnas en beredskap for att situat-
ionen kan komma att utvecklas mer i dverensstimmelse med propositionens
s.k. sidoalternativ, vilket — papekar arbetsmarknadsutskottet — i sa fall skulle
oka belastningen pé arbetsloshetsforsdkringen och behovet av arbetsmark-
nadspolitiska atgérder. Arbetsmarknadsutskottet kan darfor inte utesluta att
de av regeringen foreslagna ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 kan
behova justeras upp. Nagot forslag av denna innebord framliaggs dock inte av
arbetsmarknadsutskottet.

Som finansutskottet tidigare berdrt (se avsnitt 1.2.7) talar de senaste mana-
dernas utveckling for att den internationella tillvixten ndsta ar blir négot
lagre &n den bedomning som gjordes i budgetpropositionen. Utskottet har
dock funnit att budgetpropositionens bild av den ekonomiska utvecklingen &r
relevant for att anvéindas som underlag for riksdagens beslut med anledning
av denna proposition. De fordndringar som utvecklingen hittills kan foran-
leda &r i prognossammanhang relativt marginella.

Enligt finansutskottets mening finns det allts inte anledning att nu om-
prova medelsbehovet pa vissa konjunkturkénsliga anslag. Behovet av even-
tuella anslagsrevideringar bor provas samlat och grundas pé en ny, allomfat-
tande prognos. Utskottet utgar ifran att regeringen kommer att géra en sadan
provning i anslutning till nésta &rs ekonomiska varproposition och dé dven
anpassa utgiftsomrddenas ramar till erforderliga justeringar.

For att forhindra att 1998 ars utgiftstak dverskrids har regeringen beslutat
att senareldgga eller begrinsa utgifter pa olika omraden. Beslutet berdr bl.a.
Forsvarsmakten som kommer att fa senareldgga vissa betalningar till 1999.
De senarelagda utgifterna kommer att foras 6ver till 1999 som ett dkat an-
slagssparande och blir da tillgédngliga tillsammans med de ordinarie anslag
som kommer att beviljas for 1999. For att Forsvarsmakten skall klara det
utgiftstryck som véntas uppkomma under 1999 rdknar man med att ddrutdver
behova ta i ansprak den anslagskredit som nésta ar kommer att vara knuten
till de bada ramanslagen A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. samt
A 3 Utveckling och investeringar. Av forsvarsutskottets yttrande (F6Uly)
framgar att regeringen har for avsikt att nédsta ar medge en forhojd anslags-
kredit pa det sistndmnda anslaget motsvarande 5 % av anslagets storlek. Den
tillgéngliga anslagskrediten pa de bada anslagen kommer dérigenom att
uppga till 1,6 miljarder kronor.

Forsvarsutskottet vill med sitt yttrande uppmirksamma finansutskottet pa
nésta drs medelssituation och pa att Forsvarsmakten utdver ordinarie anslag
kan behova ta i ansprdk en omfattande anslagskredit for att finansiera sin
verksamhet.

Finansutskottet vill i anslutning hértill framhalla foljande. Nar riksdagen
beslutar om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden for 1999 faststélls
ocksé en ram for respektive utgiftsomrade. I utgiftsramen inrdknas de anslag
som finns uppforda pa utgiftsomradet, diremot inte de anslagskrediter som &r
knutna till anslagen, inte heller eventuellt anslagssparande pa dessa anslag.
Utan att anslag dverskrids kan alltsé ett eventuellt utnyttjande av anslagskre-
diter och anslagssparande leda till att belastningen pa anslagen inom ett
utgiftsomrade blir sa stor att utgiftsramen Sverskrids.
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Regeringen ar enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten skyldig att
ingripa om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak for statens eller an-
vénda utgiftsramar kommer att Gverskridas. For att undvika detta skall rege-
ringen vidta sddana dtgérder som den har befogenhet till eller foresla riksda-
gen nodvéndiga atgidrder. Finansutskottet har tidigare framhallit (yttr.
1995/96:FiU3y) att atgirder inte skall behdva vidtas nér ett utgiftsomrade
overskrids pa grund av att anslagskrediter har tagits i ansprak. Samma syn-
sétt bor ocksa gilla i de fall 6verskridandet av ett utgiftsomrade har sin grund
1 att anslagssparande utnyttjas. Enligt utskottets mening far ddremot undan-
tag av detta slag inte géras vid uppfoljningen av utgiftstaket for staten, vars
tillimpning alltid maste vara strikt. I utgiftstaket for staten ingar ndmligen
berdkningsposten Minskning/6kning av anslagsbehallningar, vilken dr av-
sedd att finga upp allt utnyttjande av anslagssparande och édldre anslag.
Dessutom ingér i utgiftstaket en budgeteringsmarginal med vars hjélp even-
tuella variationer i anvindningen av anslagskrediter bor kunna fangas upp.

Eftersom tillimpningen av bestimmelserna i 42 § kan tolkas olika vill ut-
skottet gora foljande fortydligande. Ramen for ett utgiftsomrade bor kunna
overskridas sd linge budgetlagens villkor for anslagsutnyttjandet ar upp-
fyllda, ddremot inte utgiftstaket for staten. Overskridanden av detta slag skall
tickas av antingen berikningsposten Okning/minskning av anslagsbehdll-
ningar eller Budgeteringsmarginalen.

Om ramen for utgiftsomride 6 nésta ar dverskrids och detta dverskridande
har sin grund i att anslagssparande och anslagskrediter utnyttjats bor rege-
ringen séledes inte anses vara skyldig att vidta atgédrder inom utgiftsomradet
for att i enlighet med foreskrifterna i 42 § budgetlagen komma till rdtta med
overskridandet. Daremot aligger det regeringen att vidta atgdrder om det
finns risk for att utgiftstaket for staten kommer att dverskridas. Sddana atgér-
der kan da riktas mot samtliga utgiftsomraden, dven utgiftsomrade 6.

I avsnitt 4.1.6 behandlar finansutskottet de Gvriga synpunkter som for-
svarsutskottet framfort i sitt yttrande.

Finansutskottet anser att den av regeringen foreslagna uppldaggningen ger
budgetpolitiken en riktig inriktning. Regeringens forslag ér dven i ovrigt vél
avvigda och bor, enligt utskottets mening, dérfor ligga till grund for budget-
politikens inriktning under sdvél 1999 som de bada efterfoljande aren.

I ndrmast efterf6ljande avsnitt dterkommer utskottet till de formella forslag
till beslut som detta stillningstagande foranleder i fraga om utgiftstak (2.5—
2.6), fordelning av utgifter pa utgiftsomraden (2.7), berékning av statsbudge-
tens inkomster m.m. (3.8), anslagsbehallningar (2.9) samt Myndigheternas
in- och utléning i Riksgéldskontoret (2.10).

2.5 Utgiftstak for staten
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen med anledning av alderspensionsreformen
faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten for ar 1999 till 753 miljarder kronor, for &r 2000 till 761
miljarder kronor och for ar 2001 till 786 miljarder kronor.
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Motionerna

Av den tidigare redogérelsen framgar att Moderata samlingspartiet (mot.
Fi208 yrkande 3), Kristdemokraterna (mot. Fi209 yrkande 2) och Folkpartiet
liberalerna (mot. Fi211 yrkande 3) forordar andra nivéer for utgiftstaket.
Centerpartiet och Miljopartiet de grona forordar omfordelningar mellan
utgiftsomraden. Dessa omfordelningar medfor dock inte alternativa forslag
till taknivéer. For Miljopartiet de gronas del géller dessa forslag till omfor-
delningar inte ar 1999 utan endast &ren 2000 och 2001.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag framgér av foljande sam-
manstillning.

Tabell 24. Forslag till nytt utgiftstak for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten

Belopp i miljarder kronor

Ar Regeringens  Oppositionspartiernas forslag till alternativa nivaer
forslag Moderata Kristdemo- Centerpartiet  Folkpartiet
samlings- kraterna liberalerna
partiet
1999 753,0 -10,0 -17,0 +0,0 -9,0
2000 761,0 -19,0 -18,0 +0,0 -15,0
2001 786,0 -25,0 -24,0 +0,0 -14,0

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i foregdende avsnitt stillt sig bakom regeringens forslag
till inriktning av budgetpolitiken. Utskottet har dirvid inte funnit anledning
att omprova det utgiftstak for staten som regeringen foreslar. Den forandring
regeringen foreslar jaimfort med de utgiftstak som riksdagen tidigare har lagt
fast for aren 1999-2001 &r en teknisk anpassning av utgiftsnivaerna till det
nya pensionssystemet som trader i kraft & 1999. Denna anpassning, som
aviserades i arets varpropositionen, medfor att utgiftstaken revideras upp
med 19 miljarder kronor per ar under perioden 1999-2001. Det statliga ut-
giftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten exklusive statsskuldsrdntor
samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten och en
budgeteringsmarginal. Bakom forslaget till utgiftstak star Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet samt Miljopartiet de grona.

Utskottet tillstyrker med det ovan sagda regeringens forslag till utgiftstak
for staten for aren 1999-2001 (yrkande 3) och avstyrker ddrmed motion
Fi208 (m) yrkande 3, motion Fi209 (kd) yrkande 2 samt motion Fi211 (fp)
yrkande 3.

2.6 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Om man till utgiftstaket for staten lagger en berdkning av de samlade kom-
munala utgifterna exklusive interna transaktioner mellan stat och kommun
far man fram utgiftstaket for den offentliga sektorn. Nivan pa detta utgiftstak
ar séledes en funktion av det utgiftstak som géller for staten.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (avsnitt 4.1) att riksdagen skall
godkédnna en i propositionen redovisad reviderad berdkning av de offentliga
utgifterna for dren 19992001 (yrkande 5). Berdkningen framgér av efterfol-
jande tabell.

Tabell 25. Regeringens forslag till berikning av utgiftstak for den offentliga
sektorn

Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Staten inklusive alderpensionssystemet 753 761 786

Den kommunala sektorn 477 496 512

Interna transaktioner -180 -182 -185

Summa offentlig sektor 1050 1075 1113
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 att riksdagen i stéllet skall
godkdnna detta partis berdkning av de offentliga utgifterna (yrkande 5).
Utgiftstaken for den offentliga sektorn bor ddrmed faststéllas till 1 019, 1 014
respektive 1 029 miljarder kronor aren 1999, 2000 respektive 2001.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi209 att riksdagen skall godkdnna
den kristdemokratiska berdkningen av de offentliga utgifterna (yrkande 3).
Av en tabell i motionen framgar att partiet beréknar de offentliga utgifterna
till 1034, 1057,8 respektive 1 089 miljarder kronor under trearsperioden
1999-2001.

Centerpartiet foreslar att riksdagen skall godkdnna den berékning av de
offentliga utgifterna som partiet redovisar i motion Fi2l0 (yrkande 2). Av
motionen framgér dock varken vilka berékningar som asyftas eller vilken
niva pa taket for de offentliga utgifterna som Centerpartiet forordar.

Finansutskottets stillningstagande

Med hénvisning till vad utskottet tidigare framhallit tillstyrker utskottet
regeringens forslag till berdkning av de offentliga utgifterna (yrkande 5) samt
avstyrker de forslag till alternativ berdkning av de offentliga utgifterna som
framfors i motionerna Fi208 (m) yrkande 5, Fi209 (kd) yrkande 3 och Fi210
(c) yrkande 2.

2.7 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 1999
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att statsbudgetens utgifter for 1999
skall fordelas pé utgiftsomraden pé det sétt som framgér av efterfoljande
tabell (yrkande 9).
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Motionerna 1998/99:FiUl1

Oppositionspartierna, med undantag av Vinsterpartiet och Miljopartiet de Utskottet

grona, avvisar ddremot regeringsforslaget och forordar i stillet sina respek-
tive forslag till utgiftsfordelning. Sddana alternativa forslag till utgiftsfordel-
ning for 1999 framfors av

— Moderata samlingspartiet i motion Fi208 (yrkande 8),

— Kristdemokraterna i motion Fi209 (yrkande 5),

— Centerpartiet 1 motion Fi210 (yrkande 3) samt av

— Folkpartiet liberalerna i motion Fi211 (yrkande 5).

Ovriga utskotts yttranden

Fyra utskott har yttrat sig 6ver forslaget till utgiftsramar for 1999. Det giller
justitieutskottet, socialforsdkringsutskottet, kulturutskottet samt bostadsut-
skottet. De har samtliga tillstyrkt regeringens forslag om fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden for &r 1999 och dirvid avstyrkt de motioner som gar
emot regeringens forslag. Socialforsékringsutskottet gor dven ett papekande
angdende dverforingen av medel frdn AP-fonden till Riksgéldskontoret.

Till yttrandena har oppositionspartiernas foretrddare fogat avvikande me-
ningar med alternativa forslag till ramnivéer eller reserverat sig till formén
for respektive partis motionsforslag. Efterfoljande tabell aterger regeringens
samt oppositionspartiernas motionsvis framforda forslag.
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Tabell 26. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar

for 1999
Belopp 1 miljoner kronor

1998/99:FiU1
Utskottet

Utgiftsomrade Reg. Oppositionspartiernas forslag
forslag m kd [ fp
1 Rikets styrelse 4180 -392 -250  -100 -380
2 Sambhaillsekonomi och finansforvaltning 1705 -156 -100 -23 -80
3 Skatteforvaltning och uppbord 5811 +0 +300 +0  +150
4 Rittsvasendet 21919 +260  +380 +65  +377
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871 -105 +0 +0 +0
6 Totalforsvar 44108 +1 757 +95 +0 +0
7 Internationellt bistand 11900 -533  +1700 +102 +1360
8 Invandrare och flyktingar 4324 -142 +0 +0  +310
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24012 -2241 +500  +420 +1 829
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80503 -11181 -7940  -685 -900
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34315 +1233 +880  -525 4760
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39896  +460 +2528  -345 +2740
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 +8512 -10580 +0  -706
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48274 -18268 -3325 -2290 -3950
15 Studiestod 22447 -1462 -748 +1000 -1594
16 Utbildning och universitetsforskning 29 031 +80 -367  +100 -560
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7452 -609 +14 +50 +10
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 20463 -2 586 -540  -500 -1895
19 Regional utjagmning och utveckling 2743 -250  +100  +500 -500
20 Allmén miljo- och naturvard 1549 -22 +130 +90 +76
21 Energi 1681 =773 -60 +0 -790
22 Kommunikationer 25501 -1352 -40  -105 -2900
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 11974 +0 +1558 +30 -100
24 Naringsliv 2 898 -123 -222 +144 209
25 Allméanna bidrag till kommuner 103565 +21364 -1235 +1450 -1614
26 Statsskuldsrédntor m.m. 84 560 +0 -340 +0 -1000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 +0 +0 +0 +0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 693379 -6529 -17562 -622 -9 566

Anm. Folkpartiets representant i utskottet har anmalt att partiet haft for avsikt att
foresla fordndringar pa ramarna som inte framgar av motion Fi211. I tabellen redovi-
sas de korrigerade beloppen som géller utgiftsomradena 8, 9, 16 och 25.

Finansutskottets stillningstagande

En konsekvens av utskottets tidigare stdllningstagande till de olika budgetal-
ternativen dr att utskottet dven bitrdder regeringens forslag till férdelning av
utgifter pa utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker sidledes yrkande 9 i proposit-

ionen.

Ovriga motionsyrkanden som ér aktuella i detta ssmmanhang avstyrks. Det
giller Fi208 (m) yrkande 8, Fi209 (kd) yrkande 5, Fi210 (c) yrkande 3 och

Fi211 (fp) yrkande 5.
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2.8 Redovisning av statsbudgetens inkomster for 1999

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag till inriktning av
budgetpolitiken. Till grund for detta forslag ligger den inkomstberdkning
som regeringen redovisar for 1999. Finansutskottet beskriver langre fram i
betidnkandet i avsnitt 3.8 regeringens och oppositionspartiernas olika forslag
till berdkning av statsbudgetens inkomster ar 1999 och tar dér formell stéll-
ning till de olika yrkandena. Utskottet bitrdder dér regeringens forslag till
inkomstberdkning for 1999 vilken summerar till 696,4 miljarder kronor.

I efterf6ljande sammanstéllning redovisas regeringens och oppositionspar-
tiernas forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster for 1999.

Tabell 27. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till totala inkomster for
ar 1999
Belopp i miljarder kronor

Reg. m kd c fp
forslag
Summa inkomster 696 701 -3 820 -17 370 -195 -11 950

Anm. Redovisningen av budgeteffekten av oppositionspartiernas skatte- och avgiftsforslag
grundas pd en sammanstéllning som utskottet gjort. Huvudprincipen har varit att redovisa
forslagens rent statsfinansiella effekter men undantag fran detta forekommer. Vissa av
partiernas forslag till skattefordndringar paverkar framst kommunal inkomstskatt. Pa stats-
budgeten syns dessa fordndringar som anslagsfordndringar pé utgiftsomrade 25.

2.9 Anslagsbehallningar

Medel som anvisats pa ett reservationsanslag kan enligt vissa regler sparas
till efterfoljande budgetar. I den mén ett ramanslag inte forbrukats far pa
motsvarande sétt kvarstaende behéllning foras over till ett senare ar. For-
skjutningar i det samlade anslagssparandet paverkar statsbudgetens utgifter
och redovisas pa budgetens utgiftssida som en nettopost, bendmnd Fordnd-
ring av anslagsbehdllningar.

Budgetpropositionen

I arets budgetproposition raknar regeringen med att de samlade anslagsbe-
hallningarna skall minska med netto 5,0 miljarder kronor under nésta ar, dvs.
att utgifter av denna omfattning véntas bli finansierade av medel som finns
tillgéngliga pa anslagen vid arets borjan. Jamfort med vérpropositionen har
regeringen rdknat upp forbrukningen av anslagsbehdllningarna med 2,0
miljarder kronor. Detta bedoms kunna rymma den hogre forbrukning av
sparade medel som kan forvintas inom exempelvis utgiftsomrade 23. Rege-
ringen foreslar att riksdagen skall godkidnna den gjorda berdkningen av for-
andringarna i anslagsbehallningarna (yrkande 10).

Motionen

Moderata samlingspartiet begér i motion Fi208 att riksdagen skall godkénna
berdkningen av fordndringar i anslagsbehdllningarna i enlighet med vad som
redovisas i motionen (yrkande 9). Av den tabell som motiondrerna hanvisar
till framgér att partiets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra nadgon annan be-
domning av forbrukningen av anslagsbehéllningarna én regeringen. Utskottet
tillstyrker sdledes yrkande 10 i propositionen. D4 forslaget i motion Fi208
(m) Sverensstimmer med regeringens forslag skulle ett tillstyrkande inte
tjdna ndgot syfte. Yrkande 9 i motion Fi208 (m) avstyrks ddrmed.

2.10 Myndigheternas in- och utldning i Riksgéldskontoret

I sitt forslag till statsbudget for 1999 rdknar regeringen med att myndigheter-
nas m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret skall uppgé till netto 27 miljar-
der kronor under 4ret. Saldot under de nidrmast foregdende aren har varit
negativt, dvs. inldningen har Overstigit Riksgdldskontorets utldning. Att
nettot under ar 1999 vintas bli positivt forklaras framst av en 6verforing av
premiepensionsmedel under ar 1999 fran Riksgdldskontoret till Premiepens-
ionsmyndigheten for placering i vardepappersfonder enligt den forsdkrades
val.

Alderspensionsreformen medfdr en pataglig belastning pa statsbudgeten,
dvs. ett 0kat lanebehov, men dven en motsvarande forstarkning av alders-
pensionssystemets sparande. Enligt riksdagens beslut, med anledning av
proposition 1997/98:151, skall en kompenserande 6verforing av medel fran
AP-fonden pa 45 miljarder kronor ske vardera aret 1999 och 2000.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (avsnitt 4.6.3 och tabell 4.15) att
riksdagen godkénner den gjorda berdkningen av fordndringar av myndighet-
ers m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret budgetiret 1999 samt berik-
ningen av Overforingen av medel fran AP-fonden for budgetaret 1999 (yr-
kande 7).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag och tillstyrker saledes yrkande 7 i
propositionen.
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2.11 Budgetens sammansittning i stort

Utskottet har i de ndrmast foregdende avsnitten tagit stdllning till utgifternas
fordelning péd utgiftsomraden samt till fordndringar av anslagsbehéllningar
och Riksgéldskontorets in- och utlaning till myndigheter m.fl. I avsnitt 3.8
nedan redovisar utskottet sitt stillningstagande till berdkningen av statsbud-
getens inkomster. Utskottet har dirmed 6vergripande behandlat de delposter
som statsbudgeten &r uppbyggd av.

Skillnaden mellan & ena sidan statsbudgetens inkomster och & andra sidan
summan av samtliga utgifter pd utgiftsomraden inklusive férdndringar av
anslagsbehdllningar, nettot av myndigheters m.fl. in- och utldning i Riks-
géldskontoret och dverforingen av medel frdn AP-fonden utgdr budgetsaldot,
vilket definitionsméssigt dr liktydigt med statens ldnebehov. Lénebehovet
framkommer alltsd som en restpost, vars niva riksdagen inte tar stéillning till.
Utskottets stéllningstaganden framgédr schematiskt av foljande forenklade
budgetuppstillning. Det innebdr att statsbudgetens inkomster Overstiger
utgifterna och att amorteringen av statsskulden fére skulddispositioner upp-
gér till 16 miljarder kronor.

Tabell 28. Utskottets forslag till statsbudget for budgetaret 1999
Belopp i miljarder kronor

Summa utgiftsomraden 693,4 Summa inkomster 696,4
Minskning av anslagsbehéllningar 5,0
Overforing frin AP-fonden -45,0  Berdknad amortering -16,0
Myndigheters in- och utlaning i RG 27,0
Summa 680,4 Summa 680,4

Utskottet dvergér diarmed till att behandla sammanséttningen av statsbudge-
tens inkomster pa mer detaljerad niva samt olika forslag och synpunkter med
anknytning till de 27 utgiftsomrddena inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.
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3 Inkomster

Finansutskottet har ovan under rubriken 2.4.3 Finansutskottets sammanfat-
tande bedomning av budgetfoérslagen behandlat forslag om budgetpolitikens
overgripande delar, bl.a. utgiftstak och lanebehov. Har behandlar utskottet
forslag om dels skattepolitikens inriktning, dels &ndrade skatter och avgifter
med betydelse for berdkningen av statsbudgetens inkomster for &r 1999.
Avsnittet mynnar ut i en berdkning av statsbudgetens inkomster for budgeta-
ret. Stdllningstagandena gors med beaktande av de dvervdganden och be-
domningar som redovisats tidigare i betdnkandet. Det innebér att utskottet
redan tagit stillning till de dvergripande fragorna vad avser statens budget éar
1999.

Avsnittet inleds med att utskottet behandlar forslag om skattepolitikens
allménna inriktning. Dérefter tar utskottet upp forslag till avgifts- och skatte-
dndringar. Avsnittet avslutas med att utskottet behandlar och tar stillning till
olika forslag om berékningen av statsbudgetens inkomster.

Dispositionen foljer i stort sett ordningen for inkomsttitlarna i statsbudge-
ten. Under respektive rubrik redovisas konsekvensberdkningar av de in-
komstforslag som regeringen och oppositionspartierna har lagt fram. For
regeringen redovisas berdknad effekt pa statsbudgeten for &r 1999. I de fall
oppositionspartierna avvisar regeringens forslag redovisas motsvarande
belopp som regeringen har berdknat. For 6vriga oppositionsforslag redovisas
huvudsakligen de belopp som partierna redovisat i sina motioner. Opposit-
ionspartierna har under sitt forberedelsearbete haft mojlighet att begéra un-
derlag for sina forslag frén budgetkontoret vid riksdagens utredningstjdnst.
Budgetkontoret foljer Finansdepartementets berdkningskonventioner. Det
bor noteras att vissa berdkningar dr behiftade med stor osidkerhet.

I motionerna har partierna valt olika redovisningsprinciper for berdkning-
arna av effekterna av inkomstforslagen. Ibland redovisas den varaktiga effek-
ten av forslaget nir den fatt fullt genomslag och i andra fall effekten for
budgetaret 1999 med hénsyn till uppbord. Forslagens effekter for staten har
redovisats i vissa fall, i andra fall har effekterna for den konsoliderade offent-
liga sektorn berdknats. Huvudprincipen for detta avsnitt &r emellertid att
redovisa forslagens kassamissiga statsbudgeteffekt. Det underlattar jamforel-
ser mellan regeringens och oppositionens budgetalternativ for nista ar. Att
foresla riksdagen en berdkning av inkomsterna pé statsbudget for ar 1999 hor
till utskottets uppgifter. I beslutsunderlaget har dven ingétt den varaktiga
effekten nar atgérder fatt fullt genomslag och effekten for hela den offentliga
sektorn. For att ritt kunna bedoma olika forslags ekonomiska konsekvenser
ar det onskvirt att kunna beakta dven dessa berdkningar. De redovisas emel-
lertid inte alltid i betdnkandet.

3.1 Skattepolitikens inriktning
Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att ytterligare sdnkningar av inkomstskatten for lag- och
medelinkomsttagare bor genomforas. Utvarderingen av 1990-1991 érs skat-
tereform visade att det behovdes kompletterande atgarder for att det asyftade
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fordelningspolitiska utfallet skulle uppnés. For ar 1999 har dérfor véarnskat-
ten ersatts med en statlig skatt pa 25 % p4 taxerade forvarvsinkomster over-
stigande 389 500 kr. Som en tillféllig atgiard under inkomstaret 1999 foreslar
regeringen nu en sdrskild skattereduktion for personer med pensionsgrun-
dande inkomster under 245 000 kr. For aren ddrefter bor enligt vad regering-
en anfor olika mojligheter till permanenta system med en likartad inriktning
provas. Pa sikt bor ambitionen vara att andelen skattskyldiga som erlagger
statlig inkomstskatt nedbringas frén dagens 18 % till 15 %. Befintliga s.k.
skatteformaner bor ses ver for att utrona i vilken mén dessa kan minskas.

Hyresgésterna har inte pa samma sitt som villadgarna fatt del av réntefallet
de senaste aren. Regeringen foreslar darfor att fastighetsskatten for hyreshus
temporart sinks med 0,2 procentenheter fran 1,5 till 1,3 % under 1999. Rege-
ringen forvéntar sig att den ligre skattenivn omsitts i ldgre hyror och avgif-
ter.

En parlamentarisk utredning har fatt i uppdrag att se Over fastighets-
beskattningen och foresld en rittvisare utformning av fastighetsskatten. En
sérskilt viktig fraga dr hur man skall astadkomma en léttnad for permanent
boende i attraktiva kust- och skédrgdrdsomréden. I avvaktan pé att utredning-
ens analys blir klar avser regeringen att frysa taxeringsvirdena pa 1997 érs
niva dven for &r 2000.

Arbetet med forenklade skatteregler for foretagen drivs vidare. Reglerna
for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag dr sedan 1994 i prin-
cip likvédrdiga med dem som géller for aktiebolag. Egenforetagare som startar
en ny verksamhet har fatt mojlighet att kvitta underskott i naringsverksamhet
mot tjdnsteinkomster. For dgare till onoterade aktiebolag har en partiell 14tt-
nad i dgarbeskattningen inforts. Socialavgifterna har reducerats pa ett sétt
som sérskilt for de mindre foretagen gett béttre forutsittningar for nyanstéll-
ningar. Skattereglerna for de mindre foretagen har enligt vad regeringen
anfor fatt en struktur som i allt vdsentligt bor besta och tillatas verka under
en foljd av ar. Forenklingsutredningen har under varen 1998 fatt tillaggsdi-
rektiv om en forenkling av savél redovisnings- som skatteregler med sarskild
inriktning pé foretag i tjanstesektorn, och ett forslag kommer att presenteras
under hosten 1998. Nir det géller stoppreglerna for famansforetag har ett
utredningsforslag lamnats i dagarna. Regeringen avser att under det ndrmaste
aret foresla att de s.k. stoppreglerna for fimansforetag med nagra fa undantag
slopas och ersdtts med allménna regler.

Regeringen bedomer att frdgan om kapitalinkomstskattesatsens niva och
formogenhetsskatten bor dvervdgas under mandatperioden. Skattereformen
innebar en effektivisering av beskattningen av kapitalinkomster. En kombi-
nation av basbreddningar och sdnkt skatteuttag kunde genomfbras inom
ramen for ett Okat skatteuttag. Det bor enligt regeringen noteras att beskatt-
ningen av personliga kapitalinkomster i en liten dppen ekonomi i forsta hand
kan ses som en beskattning av sparande med en begransad inverkan pd né-
ringslivets realinvesteringar. Detta innebér bl.a. att det angeldgna kravet pa
en likformig beskattning av sparandet kan upprétthallas utan ndmnvird in-
verkan pa investeringarna. For nystartade foretag och for mindre foretag utan
tillgang till de internationella kapitalmarknaderna kan dock beskattningen av
sparande ocksé vara betydelsefull for realinvesteringar och sysselséttning.
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I budgetpropositionen anfors vidare att internationaliseringen stiller
okande krav pa politikens utformning och att uppmérksamheten pa potenti-
ellt eroderande skattebaser behdver forstirkas och beredskapen hdjas for
korrigerande atgédrder. Vid beskattningen av privat konsumtion genom mer-
vérdesskatt och olika punktskatter har Sverige hogre skattesatser dn sin om-
vérld. Den vanliga granshandeln utgor i detta sammanhang ett mindre pro-
blem &n den framvéxande elektroniska handeln med dess ldgre transaktions-
kostnader for konsumenterna. Overenskommelser mellan linderna #r enligt
regeringen helt nédvéndiga for att effektivisera kontrollen, men dven for att
etablera skyddsnét i form av minimiskattesatser pa olika omraden. Det &r
darfor enligt regeringens mening av stor vikt att den dverenskommelse om
ett skattepaket mot skadlig skattekonkurrens pd foretags- och kapitalskatte-
omrddena som EU-lindernas finansministrar beslutat om den 1 december
1997 genomfors sd snart som mdjligt. Férhandlingar pégér ocksd om ett
direktiv om beskattning av rinteinkomster. Medlemsldnderna skall kunna
vélja mellan att infora en kéllskatt pd minst 20 % och att limna uppgifter om
inkomsterna till den skattskyldiges hemland sa att beskattning i sin helhet
kan ske déir. Ett annat omrdde dér det enligt regeringen dr angeldget med
minimiskattesatser ir energiomradet. Aven hir diskuterar EU:s medlems-
lander ett direktivforslag frdn kommissionen med inriktningen att inféra
minimiskatter for samtliga energislag, dvs. dven pa el, kol och naturgas.

Med den starkare grund som lagts for Sveriges ekonomi genom budgetsa-
neringen och laginflationspolitiken skapas enligt vad regeringen anfor ett
storre utrymme for framtidssatsningar pa en rad omraden. Det handlar om att
verka for en uthalligt hég ekonomisk tillvdxt, en stigande sysselséttning, en
forstarkt generell vélfard, en béttre utbildning och en fortsatt utveckling mot
ekologisk héllbarhet. Det dr darfor enligt regeringen viktigt att gora en ver-
syn av skattesystemet, och regeringen aviserar i propositionen att den avser
att bjuda in samtliga riksdagspartier till overldggningar om skattepolitikens
framtida inriktning.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sina partimotioner att det Gvergripande
maélet for den ekonomiska politiken skall vara att skapa forutsittningar for
snabb tillvixt, en kraftig hojning av antalet nya arbetstillféllen, en god real-
l6neutveckling och ett minskat bidragsberoende. Den politiska sektorns
inflytande maéste minska sd att utrymme skapas for privat verksamhet och
individuellt ansvar. Overflyttning av kommunal verksamhet till den privata
sektorn, avregleringar och skattesdnkningar &r enligt motiondrerna forutsétt-
ningar for fler och véxande foretag och nya arbetstillféllen.

En social skattepolitik som syftar till att alla skall kunna leva pa sin 16n
maste enligt motiondrerna std pad tvd ben. Det ena dr en kraftfull skatte-
sénkningspolitik som syftar till att vixla ldgre skatter mot minskat behov av
bidrag och offentliga subventioner. Pa sikt bor mélet vara att den som &r i
behov av bidrag och offentligt stod inte skall betala skatt, och att den som
betalar skatt inte skall behdva bidrag. Det andra benet &r reformer pa skatte-
omradet som syftar till att stirka tillvixtkraften i ekonomin sé att den hoga
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arbetslosheten kan pressas tillbaka och antalet ménniskor som av andra skél
blivit helt beroende av det offentliga for sin forsdrjning minskar. For de
kommande tre &ren ligger motiondrerna fram forslag om en serie skatte-
sénkningar pa arbete, boende och familjer som bl.a. medfor att skatterefor-
mens principer om hogst 30 % marginalskatt for de flesta och en hogsta
marginalskatt pd 50 % ater nas.

Moderata samlingspartiet foreslar att varnskatten slopas helt fr.o.m. 1999
och att ett sérskilt avdrag pa 7 % vid den kommunala beskattningen kompen-
serar for uttaget av pensionsavgift. Ar 2001 beriknas avdraget kunna uppga
till ndstan 12 %. Grundavdraget hdjs med 1 300 kr fr.o.m. &r 1999 och det
sérskilda grundavdraget for fortidspensiondrer aterstéills. Kommunalskatten
sdnks generellt med en krona &r 2000 och med ytterligare en krona 2001
genom att staten Overtar kostnader frdn kommunerna. Familjerna far ett
grundavdrag pd 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattningen fr.o.m.
1999. Hartill kommer forslag om sénkt skatt pd bensin, och forbattringar av
bl.a. reglerna om avdrag for kostnad for resor till och frdn arbetet med egen
bil och kollektiva transportmedel. Utrymmet for avdrag for eget pensionsspa-
rande aterstélls till ett basbelopp.

Fastighetsskatten pa bostdder sénks till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m.
1999. Diérefter sinks skatten ar 2000 och 2001 med ytterligare 0,1 procent-
enheter vartdera aret. De regionala skillnaderna lindras genom att markvéardet
enbart tas upp till hélften vid berdkning av fastighetsskatt.

Vidare foreslar Moderata samlingspartiet en omliggning av skattepolitiken
i syfte att gora Sverige mer utvecklingskraftigt och jobben fler. Férmogen-
hetsskatten och dubbelbeskattningen av riskkapital i foretagen avvecklas i
syfte att frimja en sund riskkapitalforsorjning. I syfte att stimulera en kraftig
6kning av jobben i den privata tjanstesektorn foreslas sdnkta skatter pa hem-
néra tjdnster. Merparten av Smaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors.
Det leder ocksa till att krangel och uppgiftsskyldighet for foretagen begrén-
sas kraftigt och till att befintliga regler forenklas. Sérskilda skatteldttnader
infors for faimansforetagen, som enligt motiondrerna drabbas av rigida spérr-
och stoppregler i dagsldget. Den som vill skall kunna erhélla F-skattsedel. De
nya bestdmmelserna om skattekonto och momsuppbédrd dndras. For att reg-
lerna skall vara enkla och 6verskadliga, samt for att inte férsdmra likviditeten
i ndringslivet, skall alla foretag betala skatter den 12:e i andra manaden efter
uppbdrdsménaden. For att oka réttssidkerheten skall det rdcka att foretaget har
betalat skatterna pa forfallodagen.

Skattesdnkningarna finansieras genom besparingar i de offentliga utgifter-
na.

Yrkanden med angiven inriktning framstdlls bl.a. 1 motion Sk311 yrkande
1 av Carl Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna anfor att det ar en viktig uppgift att skapa en skatte-
struktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara
beroende av bidrag for att fa hushéllsekonomin att ga ihop. Den nya varn-
skatten slopas och grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs till
17 100 kr &r 1999 och till 20 300 kr &r 2000. Kristdemokraterna foreslar
ocksé battre villkor for hushallens sparande genom att avdragsritten for
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pensionssparande hgjs till ett basbelopp. En avdragsrétt vid sparande pa
individuella utbildningskonton infors fr.o.m. den 1 juli 1999. Grinsen for
avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet sénks fran 7 000 kr till
6 000 kr. Den sérskilda 16neskatten pé vinstandelar avskaffas.

Tjanstesektorn ges nya mdjligheter att vixa genom en halvering av kost-
naden for vita hushallstjanster. Forslaget innebér att det nuvarande ROT-
avdraget permanentas och utvidgas till att omfatta hushéllens kop av tjénster
i hemmet.

Kristdemokraternas tillvaxtpolitik for nya foretag bygger pa stabila och
goda villkor for fler och védxande foretag. Grundavdragshdjningen bidrar
dven pa detta omrade liksom forslaget om en halvering av kostnaden for vita
hushéllstjdnster. Foretagandet gynnas genom att arbetsgivaravgifterna sidnks
med 10 procentenheter upp till 900 000 kr. For egenforetagare utdkas lone-
summan till 250 000 kr per ar. Forslaget giller alla foretagare men gynnar
frimst sméforetagen. Dubbelbeskattningen pd utdelningsinkomster pa risk-
sparande slopas. Royaltyinkomster frén patent skattebefrias under tvd &r och
beskattas dérefter som inkomst av kapital.

Fastighetsskatten foreslas i ett forsta steg sdnkt till 1,4 % och beréknas
endast pa en tredjedel av den del av markvirdet som &verstiger 150 000 kr.
De s.k. krisérgdngarna bland hyresfastigheterna skall inte trdda in i skattesy-
stemet som planerat ar 1999. Férmogenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar
1999 minskar den till 0,5 % och ar 2000 avvecklas den helt.

Det &r enligt Kristdemokraterna ett starkt svenskt intresse att man inom EU
gar over till majoritetsbeslut nér det géller skatter och avgifter pa miljéomra-
det. Harigenom skulle mojligheterna att fa till stdnd en gemensam minimi-
skattesats pa koldioxid forbéttras. Sverige bor fortsétta att hdvda sitt undan-
tag fran EU:s regler om fri inforsel av alkohol och tobak och punktskatterna
pa detta omrade bor vérdesdkras. En skattevixling bor genomforas dér skat-
ten pa arbete sidnks och skatten pa energi, miljofarliga utslapp och édndliga
naturresurser hgjs.

Yrkanden med denna inriktning framstélls av Alf Svensson m.fl. (kd) i
motionerna Fi209 yrkande 11, Sk309 yrkandena 2, 3 och 15 samt N330
yrkande 14.

Centerpartiet anfor att det ar viktigt att skattepolitiken utformas for att gagna
foretagsamhet i hela landet.

Inkomstskatterna for 1dg- och medelinkomsttagare bor sédnkas. En varaktig
16sning med hojt grundavdrag for méinniskor med sma eller medelstora in-
komster dr har den bésta 16sningen. Centerpartiet godtar regeringens forslag
om en tillféllig skattereduktion men anser att den bor héjas till 1 800 kr.
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Arbetsgivaravgifterna bor sénkas och det dr enligt motiondrerna angeldget
att avgifterna i Norrlands inland fortsétter att vara reducerade. Formogen-
hetsskatten bor fasas ut och den sérskilda 16neskatten pa vinstandelar tas
bort. Famansbolag och andra mindre foretag bor fa lattnader i beskattningen.

Centerpartiet har ihdrdigt verkat for ldgre skatt pa boende och har genom
en overenskommelse med regeringen fatt till stind en sénkning av fastighets-
skatten fran 1,7 % till 1,5 %. Regeringens forslag om en sénkning av fastig-
hetsskatten pa hyresfastigheter avslds av Centerpartiet. Sinkningen é&r tillfal-
lig och ger liten effekt. Det dr ocksa osdkert om den kommer hyresgésterna
till godo.

Centerpartiet foresprakar sdnkt skatt pa arbete for 6kad sysselsdttning. For
att skapa utrymme for detta bor skatterna héjas pd verksamheter som tar
naturens resurser i ansprék. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar bor
forandras sé att storre vikt laggs vid miljoegenskaperna. For personbilar bor
skrotningspremien hojas till 8 000 kr som en engéngsatgéird for att skrota ut
de dldsta och mest miljoférorenande bilarna.

Energibeskattningen skall ge goda forutsdttningar for den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Beskattningen skall utgéra drivkraft
for hushéllning och dvergang till fornybara energislag. Vid utformningen av
beskattningen skall den elintensiva industrins sdrskilda behov beaktas. Ut-
sldpp av koldioxid vid férbrianning av fossila branslen péverkar klimatet. Det
ar darfor angelédget att i storsta mojliga utstrdckning undvika forbranning av
fossila brénslen. Detta kan ske genom en aktiv energihushallning och genom
att utnyttja fornybara energislag. En 6kad anvéndning av alternativa energi-
slag inom trafiksektorn méste sérskilt efterstriavas. Produktionen av biobréins-
lebaserade drivmedel i Sverige maste dka. Detta bor ske genom en Okad
miljorelatering av energiskatterna i kombination med en skattebefrielse for
biobrinslen.

Centerpartiet foreslar en stegvis hojning av produktionsskatten pa kirn-
kraftsel som ett led i strdvan mot avvecklad kdrnkraft. Fastighetsskatten pa
vattenkraft bor aterinforas liksom en miljoskatt pa inrikes flyg.

I motion Sk306 yrkande 1 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs ett tillkénna-
givande om att skattepolitiken bor ges denna inriktning.

Folkpartiet liberalernas politik innebdr att skatter som &r skadliga for arbete,
foretagande, sparande och investeringar sinks, att tjdnstesektorn sldpps loss
genom rejdla skatteldttnader och forenklingar och att det blir léttare att starta
och driva foretag. Folkpartiet liberalerna foreslar skattesdnkningar pa 1012
miljarder kronor redan 1999. En skattereform foreslas i fyra steg, ett steg for
varje ar i mandatperioden. Det dr frdgan om en radikal skattesdnkning (65
miljarder kronor) som partiet kommer att driva som sitt forslag i de kom-
mande Gverldggningarna med regeringen.

Folkpartiet liberalerna vill slopa vérnskatten och hdja brytpunkten sé att de
ursprungliga intentionerna uppfylls. En skattereduktion pa 3 000 kr per ar
infors. Arbetsgivaravgifterna sdnks med 5 procentenheter och en enkel och
obyrékratisk modell for sénkt skatt pa hushéllstjanster ger en halvering av det
vita priset och gor att den obalans mellan traditionellt manligt och tradition-
ellt kvinnligt arbete som ROT-avdraget ger upphov till korrigeras.

1998/99:FiU1
Utskottet

119



I princip alla som vill ha F-skattsedel bor ocksa fa en sédan, sdvida de inte
har néringsforbud. Sverige bor ocksa verka for att EU:s momsdirektiv dndras
sé att en sénkt tjinstemoms blir mojlig.

Tillgangen till riskvilligt kapital ar ett stindigt problem for ménga smafo-
retagare. Den viktigaste atgérden dr att slopa dubbelbeskattningen pé aktier.
Vidare bor mojligheten att fa uppskov med bolagsskatten sa ldnge inga ut-
delningar 1dmnas nu utredas.

Formogenhetsskatten bor avskaffas under mandatperioden. Som ett forsta
steg bor sambeskattningen slopas och fribeloppet hdjas till 1,2 miljoner
kronor. Vérderingen av aktier till 75 % bor éterstéllas. Foretagaren bor kunna
ldmna en forenklad foretagardeklaration. Den snabba utvecklingen i arbetsli-
vet gor det alltmer angeldget att finna former for finansiering av aterkom-
mande studier under yrkestiden. Folkpartiet liberalerna foreslar att det nuva-
rande pensionssparandet breddas till ett kompetenskonto som mojliggor for
individer att gora skattebefriade avséttningar som sedan kan anvéndas for
kompetenshdjning. Avdragsrétten for pensions- och kompetenssparande bor
hojas till ett och ett halvt basbelopp. Regeringens forslag om en skatteredukt-
ion for 1999 foreslas ersatt med en hojning av barnbidragen redan 1999.

Fastighetsskatten skall lindras i utsatta omraden med snabb stegring av
taxeringsvirdena t.ex. pd grund av efterfrdgan fran kopstarka sommargéster.
Betalningsfristerna for mervardesskatt bor forskjutas sé att foretag inte riske-
rar att behova betala skatt innan betalning influtit.

I motion Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framstills yrkanden om rikt-
linjer for skattepolitiken i enlighet med det anforda (yrkande 1) och om en
gron skattevéxling (yrkande 18).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i ett yttrande (SkUly) till finansutskottet behandlat de
motionsyrkanden som forvéntas fa budgeteffekter under budgetaret 1999. 1
avsnittet om skattepolitikens inriktning konstaterar skatteutskottet att genom
att Sveriges finanser nu éter &r i balans finns det en stabil grund for en offen-
siv och langsiktig politik som skapar rittvisa genom tillvixt, sysselsittning
och utbildning. Till grund for denna politik ligger samarbetet mellan Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Politiken dr inriktad pa en
fortsatt stram budgetdisciplin for sunda statsfinanser. Arbetslosheten skall
minskas genom att fler manniskor far arbete eller utbildning som ger arbete.

De forslag om skattelédttnader for 1ag- och medelinkomsttagare och for hy-
resgéster som regeringen ldgger fram utgor enligt skatteutskottets mening en
del i en ansvarsfull politik for tillvaxt, sysselséttning och rittvisa. Skatteut-
skottet stiller sig bakom en s&dan inriktning av skattepolitiken. Motionerna
avstyrks.
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Finansutskottets stdillningstagande

Regeringen har, efter att propositionen lagts, inbjudit riksdagspartierna till
overldggningar om skattepolitikens framtida inriktning.

Overldggningarna skall sérskilt gilla frigan om det dr mojligt att forbittra
betingelserna for hog tillvixt och hdg sysselsédttning genom att stimulera
arbete, foretagande, utbildning och sparande med skattepolitiska atgarder. De
andrade forutsattningar for skattesystemet som bl.a. foljer av den 6kande
internationaliseringen bor beaktas. Utgdngspunkten for overldggningarna dr
att dtgirder inom skattepolitiken inte fir dventyra starka offentliga finanser
eller en sund samhéllsekonomi, inte dventyra en god kvalitet inom skola,
vérd och omsorg och inte leda till 6kade klyftor i samhéllet. Skattesystemet
skall ocksd vara enkelt, likformigt, ha 1dga skattesatser och breda skattebaser.

Enligt finansutskottets mening &r det virdefullt nir det gar att finna breda
overenskommelser mellan riksdagspartierna om viktiga delar av skattesy-
stemet. Sddana dverenskommelser leder till att stabiliteten i skattesystemet
okar, vilket forbéttrar forutsittningarna for foretagen, hushallen, kommuner-
na och landstingen att planera for sin ekonomi. Finansutskottet vilkomnar
dérfor regeringens initiativ till dverldggningar.

Utskottet vill erinra om att de skatteforslag som presenteras i budgetpropo-
sitionen &r tidsbegransade vilket innebér att det under de kommande Sver-
laggningarna kommer att vara mojligt att diskutera i vad man foréndringarna
bor permanentas eller om andra 16sningar med motsvarande syfte i stéllet bor
véljas for framtiden. Under Gverliggningarna kommer det ocksa att vara
mojligt for oppositionspartierna att presentera sina forslag inom skattepoliti-
ken. Finansutskottet vill inte foregripa de forestdende Overldggningarna och
avstar darfor fran att i detta sammanhang ndrmare kommentera oppositions-
partiernas forslag till inriktning av skattepolitiken. Dock ser utskottet, i likhet
med skatteutskottet, inga skil att foresla en dndrad inriktning med anledning
av motionerna. Foljande motioner avstyrks séledes: Sk311 (m) yrkande 1,
Fi209 (kd) yrkande 11, Sk309 (kd) yrkandena 2, 3 och 15, N330 (kd) yr-
kande 14, Sk308 (fp) yrkandena 1 och 18 samt Sk306 (c) yrkande 1.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som ldggs fram i de
olika budgetalternativen.
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3.2 Skatt pd inkomst, fysiska personers inkomstskatt 1998/99:FiU1
Utskottet

Tabell 29. Fysiska personers inkomstskatt

Belopp i 1 000-tal kronor
Regeringen (m) (kd) (c) (fp)

1111  Fysiska personers
inkomstskatt, netto 39943146 +370000 -9 490 000 -790 000 -470 000
Skattereduktion -2980 000 +2980000 +2980000 -1080000 +2980 000

Omvandling av 200-

kronan -1 330000 +1 330 000
Sénkt grins for reseav-

drag till 6 000 kr -50 000 -50 000
Hojt reseavdrag till 16

kr/mil -40 000
Hojd avdragsritt for

pensionsforsakringar -100 000 -470 000
Hoéjt grundavdrag o

sarskilt grundavdrag

for pensionérer med -

1 300 kr -330 000
Permanenta nuvarande

ROT +110 000
Léagre skatt pa royaltyin-

komster -20 000 -20 000
Avdragsritt for individu-

ella utbildningskonton -100 000
Hojt grundavdrag -9 090 000

Infor ett riskkapitalav-

drag -600 000
Effektivare skatteindriv-

ning +600 000
Yrkesfiskeavdrag -40 000 -40 000

Skattereduktion for

hushallstjanster -300 000 =700 000 -1 000 000 -600 000
Avskaffa nya vérnskat-

ten -2.000 000 -2 000 000 -2 000 000
Hojd avdragsritt for

pensions- och kompe-

tenssparandet -500 000
Fémansbolag: beskatta

viss del av vinst som

kapitalinkomst +120 000 -350 000

3.2.1 Skattereduktion for 1ag- och medelinkomsttagare (BP)
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att en sdrskild skattereduktion infors for
lag- och medelinkomsttagarna under inkomstaret 1999. Skattereduktionen
uppgar till 1 320 kr for personer med pensionsgrundande inkomst upp till
135 000 kr. Skattereduktionen skall dock inte uppga till hdgre belopp &n den
kommunalskatt som berdknas for aret. For personer med pensionsgrundande
inkomst dver 135 000 kr reduceras reduktionsbeloppet med 1,2 % av over-
skjutande inkomst. Regeringen anfor att det redan for ar 1999 finns ett ut-
rymme fOr att sdnka skatteuttaget pa arbetsinkomster men att det ar for tidigt
att utforma permanenta 16sningar. Eftersom det i forsta hand ar angelédget att
astadkomma forbattringar for 14g- och medelinkomsttagarna &r forslaget

utformat sé att skatteldttnaden i allt vasentligt tillfaller personer med inkoms-
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ter under den ldgre brytpunkten i inkomstskatteskalan. Denna beréknas ligga
vid en taxerad forvérvsinkomst pa 245 000 kr &r 1999. Skatteldttnaden knyts
till storleken pa den pensionsgrundande inkomsten.

Motionerna

Moderata samlingspartiet avvisar i motion Sk311 yrkande 7 av Carl Bildt
m.fl. (m) forslaget. Enligt motiondrerna &r skattesdnkningen for liten, tillfal-
lig och dessutom felkonstruerad genom att den bidrar till att ytterligare hoja
marginalskatten for stora inkomstgrupper. Moderata samlingspartiet har i sitt
budgetalternativ i stéllet foreslagit en hojning av grundavdraget med 1 300 kr
for savil forvarvsarbetande som pensionérer.

Kristdemokraterna avvisar 1 motion Fi209 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) forslaget och foreslér i stillet en hojning av grundavdraget med 8 400 kr
for alla.

Centerpartiet godtar i motion Sk306 yrkande 13 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att en skattereduktion inférs som en tillfdllig 16sning men foreslar att den
bestidms till 1 800 kr i stéllet for 1 320 kr. Néar det géller behovet av mer
permanenta skattesdnkningar for 14g- och medelinkomsttagarna foresprakar
Centerpartiet en hdjning av grundavdraget for dessa grupper.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi2ll av Lars Leijonborg m.fl. (fp) er-
sétts den av regeringen foreslagna skattereduktionen med en extra barnbi-
dragshdjning &r 1999. Motiondrerna anfor vidare att det finns starka skél att
sénka skatten for lag- och medelinkomsttagare. En generell hojning av
grundavdraget av sddan storlek att den skulle innebédra négon verklig lattnad
for 1ag- och medelinkomsttagare kan dock enligt motionérernas bedémning
inte rymmas inom en ansvarsfull finanspolitik. En riktad héjning av grund-
avdraget skulle ge oacceptabla marginaleffekter. Motionédrerna foresprékar
darfor i sitt budgetalternativ for ar 2000 och senare en generell skatteredukt-
ion om 3 000 kr per person.

Skatteutskottets yttrande

Regeringens forslag om en tillféllig skattereduktion for 1lag- och medelin-
komsttagarna ingar som en del i det paket med atgérder som regeringen
lagger fram i budgetpropositionen. Forslagen innebér bl.a. forbéttringar for
pensionérer, barnfamiljer och laginkomsttagare. For barnfamiljerna foreslas
hojda barnbidrag ar 2000 och 2001 och for pensiondrerna aterstélls pension-
erna genom att fullt prisbasbelopp tillimpas redan fr.o.m. ar 1999. For en
ensamstaende pensiondr med minimipension innebér detta att pensionen héjs
med ca 550 kr per ar.

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) finns det skél att prioritera
en forbittrad kopkraft for 14g- och medelinkomsttagarna under ar 1999.
Samtidigt star det klart att beskattningen av arbetsinkomster bor ses dver.
Det behovs en fordjupad och bred diskussion kring fradgan hur den framtida
beskattningen av arbetsinkomster skall utformas sa att den pa ett tillfredsstal-
lande sétt forenar onskemalen om ett fordelningspolitiskt réttvist utfall med
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det angelédgna i att skatterna ger goda villkor for arbetsmarknadsdeltagande,
arbetsutbud, utbildning och kompetensutveckling.

I avvaktan pa den fordjupade beddmning och diskussion som krévs for en
mer omfattande fordndring av arbetsinkomstbeskattningen &r det rimligt att
en tillféllig 16sning véljs for inkomstaret 1999. Enligt skatteutskottets mening
ar det forslag som regeringen ldgger fram vél avpassat for sitt &ndamal. Skat-
tereduktionen ger maximal effekt vid 16neinkomster upp till drygt 11 000 kr
per manad och har utformats sa att effekten pa marginalskatten i de foljande
inkomstskikten blir minimal.

Motionsforslagen om mer genomgripande fordndringar i form av generella
hojningar av grundavdraget &r inte inriktade pd 1ag- och medel-
inkomsttagarna och har dirfor inte den fordelningsprofil som &r onskvérd.
De péaverkar ockséd kommunernas skatteunderlag och &r darfor mindre 1dmp-
liga som en tillféllig atgérd.

Med hénsyn till kravet pé finansiering bor skattereduktionen bestdmmas
till det belopp som regeringen foreslar.

Skatteutskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyr-
ker ovriga forslag.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet tillstyrker finansutskottet propositionens forslag
om skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare (yrkande 30) med den
sprakliga dndring Lagradet foreslagit av lagforslagets 2 § och avstyrker mot-
ionerna Fi209 (kd) yrkande 7, Sk306 (c) yrkande 13 i denna del samt Sk311
(m) yrkande 7.

3.2.2 Det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster (BP)
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att kommuner och landsting tillfors 1,3
miljarder kronor genom att den statliga skatt om 200 kr som utgar pa fysiska
personers forvarvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt vid 2000
ars taxering. Avsikten &r att utrymmet for skola, vard och omsorg inte skall
minskas som en foljd av den s.k. Torlingdomen. 66,5 % av medlen skall
enligt forslaget utgora skatt till kommun och 33,5 % skall utgora skatt till
landsting.

Motionerna

Centerpartiet hemstiller i partimotion Sk306 yrkande 14 om avslag pé rege-
ringens forslag och foreslér i stillet 6kade anslag till kommunerna pa samma
belopp.

I motion Fi610 av Nils Fredrik Aurelius (m) hemstills att 2,4 % av medlen
fordelas till de kyrkliga forsamlingarna.
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Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets yttrande (SkU1ly) kommer den tillfdlliga omdirige-
ringen av skattemedel inte att ge upphov till ndgra negativa effekter nér det
géller de regler som styr de enskildas beskattning.

Skatteutskottet noterar att omdirigeringen medfor att den av regeringen f6-
reslagna skattereduktionen pa forvarvsinkomster vid 2000 ars taxering kan
erhallas dven mot de 200 kr som normalt utgdr statlig inkomstskatt. I ovrigt
har skatteutskottet inte nagon kommentar till forslaget eller de redovisade
motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

De senaste arens omfattande budgetsanering har skapat utrymme for sats-
ningar for att forbéttra kvaliteten inom skolan, varden och omsorgen om barn
och gamla. Under &r 2000 tillférs kommuner och landsting 20 miljarder
kronor och under ar 2001 tillférs de 22 miljarder kronor. Finansutskottet
vilkomnar att regeringen foresléar att kommuner och landsting tillfors ytterli-
gare 1,3 miljarder kronor ar 1999. Darmed behdver inte utrymmet for skola,
vard och omsorg minska till foljd av de retroaktiva pensionsutbetalningar
kommuner och landsting méaste géra med anledning av Arbetsdomstolens
dom om det kommunala pensionsavtalet.

Med anledning av motionsforslaget att fora dver medel édven till de kyrk-
liga forsamlingarna vill utskottet anfora f6ljande. Forutséttningarna for en
positiv utveckling inom de av riksdagen och regeringen prioriterade verk-
samheterna skola, vard och omsorg har dkat i och med beslutade och fore-
slagna tillskott samt Okade inkomster till kommunerna och landstingen.
Arbetsdomstolens dom innebar att kommunerna och landstingen fick kostna-
der som kunde leda till att tillskottet urholkades och att ddrmed det ekono-
miska utrymmet for skola, vard och omsorg minskade. I detta sammanhang
kan erinras om det lagstadgade balanskravet som innebér att kommuner och
landsting skall uppna en ekonomi i balans &r 2000. Sérskilt i kommuner och
landsting som befinner sig i en kérv ekonomisk situation kan Arbetsdomsto-
lens dom samt andra oforutsedda kostnader innebéra ett hot mot den uttalade
onskan att kvaliteten i de for vilfarden sé viktiga verksamheterna skola, véard
och omsorg vérnas. Dessa prioriterade omraden bedrivs med kommuner och
landsting som huvudmén. Regeringens forslag om den s.k. 200-kronan &r
avsett att kompensera for 6kade kostnader och for Gvriga krav som stéllts for
ar 1999 av kommuner och landsting. Utskottet delar inte uppfattningen som
framfors i motion Sk306 (c) och vill i detta sammanhang hénvisa till de
Overldggningar som regeringen inbjudit till om skatternas framtida inrikt-
ning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om det fasta be-
loppet vid beskattningen av forvirvsinkomster (yrk. 31) och avstyrker mot-
ionerna Fi610 (m) och Sk306 (c) yrkande 14.
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3.2.3 Inkomstskatteskalan

Motionerna

Moderata samlingspartiet framstéller i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m)
yrkanden som tar sikte pa inkomstbeskattningen av forvarvsinkomster. Det
beslutade andra fasta steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas 1999
(yrkande 10) och ett forvarvsavdrag pa 7 %, 9 % respektive 11-12 % av den
kommunalt beskattningsbara inkomsten upp till 7,5 prisbasbelopp infors
1999-2001 (yrkandena 2 och 3). Grundavdraget héjs med 1 300 kr for alla
(yrkande 5) och barnfamiljerna far ett extra grundavdrag pa 10 000 kr per
barn vid den kommunala beskattningen fr.o.m. 1999 (yrkande 8). Avdrag
medges for styrkta barnomsorgskostnader (yrkande 9).

Kristdemokraternas yrkanden i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
innebdr att det beslutade andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slo-
pas (yrkande 17) och att grundavdraget vid den kommunala beskattningen
hojs kraftigt. Ar 1999 hojs grundavdraget med 8 400 kr till 17 100 kr och &r
2000 hojs avdraget med ytterligare 3 200 kr till 20 300 kr. I inkomstldgen
kring 110 000 kr taxerad inkomst kommer grundavdraget hérefter att uppgé
till 29 900 kr (yrkande 31).

Centerpartiet godtar den av regeringen foreslagna skattereduktionen men
anser att den bor vara hogre. I motion Sk306 yrkande 13 av Lennart Daléus
m.fl. (c) forordas en varaktig 16sning for sénkta inkomstskatter genom hdjt
grundavdrag f6r méanniskor med sma eller medelstora inkomster. Hojningen
bor enligt motiondrerna utformas pd samma sitt som dagens grundavdrag
trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ner sa att just lag- och mede-
linkomsttagare omfattas av hdjningen.

Aven Folkpartiet liberalernas forslag i motion Sk308 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) innebér att det beslutade andra steget i den statliga inkomst-
skatteskalan slopas (yrkande 4). Motionédrerna anfor att det finns starka skal
att sidnka skatten for lag- och medelinkomsttagare. En generell héjning av
grundavdraget av siddan storlek att den skulle innebdra nagon verklig lattnad
for 14g- och medelinkomsttagare kan dock enligt motionédrernas bedomning
inte rymmas inom en ansvarsfull finanspolitik och en riktad hdjning av
grundavdraget skulle ge oacceptabla marginaleffekter. Motiondrerna foreslar
darfor i stéllet att en generell skattereduktion om 3 000 kr per person och ar
infors fr.o.m. ar 2000 (yrkande 15). Folkpartiet liberalerna star fast vid skat-
tereformens intentioner att endast 15 % av 10ntagarna skall betala statsskatt,
vilket innebér att brytpunkten maste hdjas. Om mgjligt bor detta enligt mot-
iondrerna genomforas under mandatperioden, i annat fall s snart som moj-
ligt dérefter (yrkande 16).

Skatteutskottets yttrande

Efter utvirderingen av 1990/91 érs skattereform har kompletterande atgérder
bedomts som nédvéndiga for att det fordelningspolitiska utfall som asyftades
i skattereformen skall uppnés. I anslutning till att den tillfélliga varnskatten
upphor infors darfor ett extra steg i skatteskalan fr.o.m. inkomstaret 1999.
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I sitt yttrande (SkU1ly) bedomer skatteutskottet att utrymmet for skatte-
sénkningar for nirvarande dr begrénsat och bl.a. bor tas i ansprak for att
tillfora 1ag- och medelinkomsttagarna en dkad kopkraft.

Utrymmet for forbéttringar som trots allt finns dr en foljd av att sanerings-
politiken har varit framgangsrik och lett till att Sverige nu har balans i de
offentliga finanserna och en 1ag inflation. Regeringen bedomer att det med
en fortsatt ansvarsfull politik och en gradvis amortering av statsskulden
kommer att utvecklas ett stigande dverskott som kan tas i ansprak for bl.a.
skattesénkningar. Skatteutskottet instimmer i att det pé sikt bor vara ett mal
att andelen skattskyldiga som erldgger statlig inkomstskatt nedbringas fran
dagens 18 % till 15 %.

Skatteutskottet avstyrker samtliga aktuella motionsyrkanden.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet har i sitt yttrande (SfUly) behandlat motionsfor-
slagen om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar i stéllet
for en senare hojning av barnbidraget liksom fradgan om en rétt till avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader kombinerat med ett aterinforande av vérd-
nadsbidraget. Socialforsidkringsutskottet anser att en hdjning av barnbidragen
med dess omfordelande effekter och stora traffsdkerhet ar att foredra framfor
de 1 motionerna forordade alternativen. De aviserade hojningarna kommer
enligt socialforsékringsutskottets mening att innebéra behovliga forbattringar
av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet och, i berdrda delar, socialforsdkringsutskottet
avstyrker finansutskottet forslagen om inkomstskatteskalan i motionerna
Sk306 (c) yrkande 13 i denna del, Sk308 (fp) yrkandena 4, 15 och 16, Sk309
(kd) yrkandena 17 och 31 samt Sk311 (m) yrkandena 2, 3, 5 och 8-10.

3.2.4 Resor till och fran arbetet m.m.
Bakgrund

Riksdagen har under hosten 1997 beslutat att det avdragsgilla beloppet for
kostnad for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten
hojs fran 13 kr till 15 kr fr.o.m. inkomstaret 1998. Samtidigt hojdes grinsen
for avdragsgilla kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran
6 000 kr till 7 000 kr per ar (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar 1 motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
avdraget for kostnad for resor med egen bil hgjs till 16 kr (yrkande 19) och
att avdragsritten utvidgas till resor till och fran barnomsorg (yrkande 20).
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Vidare foreslas att grinsen for avdragsgilla kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen sdnks till 6 000 kr per ar (yrkande 21).

Kristdemokraterna hemstéller 1 motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att avdragsgrinsen aterstills till 6 000 kr inkomstéret 1999. Enligt motiona-
rerna missgynnar den hdga grinsen kollektivresendrer och dem som har
relativt korta resor med egen bil till arbetet (yrkande 18).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet ser i sitt yttrande (SkU1y) inte ndgon anledning att nu Gver-
viga nagon justering av de aktuella bestimmelserna om reseavdrag och
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet forslagen om reseav-
drag i motionerna Sk309 (kd) yrkande 18 och Sk311 (m) yrkandena 19-21.

3.2.5 Pensionssparande
Bakgrund

Majligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsékring slopa-
des 1973 som ett led i 1970 érs sdrbeskattningsreform. Hérigenom hindrades
ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrinsades det all-
ménna avdragsutrymmet for privata pensionsforsékringspremier och insétt-
ningar pa pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8§ april
1995. Avdragsutrymmet for den som har pensionsritt i anstéllning minska-
des till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp (prop. 1994/95:203,
bet. 1994/95:SkU28).

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar 1 motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
avdragsutrymmet for eget pensionssparande aterstills till ett basbelopp och
att avdrag medges for makes formaner (yrkande 22).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
sparandet till egen pension stimuleras genom att avdragsrétten for eget pens-
ionssparande hgjs till ett basbelopp (yrkande 11).

Folkpartiet liberalerna foresléar i motion Sk308 yrkande 11 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) ocksé en hdjning av avdragsritten for sparande i privata pens-
ionsforsakringar till 1,5 basbelopp. Folkpartiet liberalernas forslag innefattar
ockséd en utvidgning av dndamalet med sparandet till utbildningsinsatser.
Aven i motion Sf283 yrkande 1 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) foreslés en
hojning av avdragsritten for eget pensionssparande till 1,5 basbelopp.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i sitt yttrande (SkU1y) att principen om sérbeskattning
av makar bor uppritthédllas dven nir det géller mojligheten att gora avdrag
for eget pensionssparande. Mojligheten att gora avdrag for makes kostnad for
pensionering bor darfor inte aterinforas. De skatteregler som giller for eget
pensionssparande lamnar ett utrymme for att skapa ett efterlevandeskydd for
make och barn genom férménstagarforordnanden.

Intresset av att skapa ett pensionsskydd for bl.a. make bor kunna tillgodoses
inom ramen for dessa regler.

Forslagen om en ytterligare hdjning av avdraget for eget pensionssparande
kraver finansiering och avstyrks dirfor av skatteutskottet.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet forslagen om hojning av
avdraget for pensionssparande i motionerna Sk308 (fp) yrkande 11 i denna
del, Sk309 (kd) yrkande 11, Sk311 (m) yrkande 22 samt Sf283 (fp) yrkande
1 i denna del.

3.2.6 Kompetenskonton m.m.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skat-
telagstiftningen bor ge mdjlighet att med avdragsritt sitta in medel pa ett for
arbetsgivaren och den enskilde gemensamt utbildningskonto. De belopp som
genom forhandling fors upp pa kontot skall enbart kunna anvindas for den
enskildes egen kompetensutveckling. Med denna 16sning skulle det gemen-
samma ansvaret och den individuella drivkraften gynna alla parter. Ett for-
slag skulle kunna trdda i kraft den 1 juli 1999 (yrkande 14).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motionerna Sk308 och Fi2ll av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att avdragsritten for eget pensionssparande hojs till 1,5
basbelopp och utvidgas till ett pensions- och utvecklingssparande med skat-
tefria avséttningar som senare kan anvindas for kompetenshojning (Sk308
yrkande 11 delvis). Ett liknande yrkande framstills i motion Sf283 yrkande 1
av Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) édr det en fordel om skatte-
systemet kan bidra till och underlétta en forstarkning av kompetensen i né-
ringslivet. De skattesamtal som regeringen inbjuder till géller ocksa sarskilt
mojligheterna att forbattra betingelserna for hog tillvaxt och hog sysselsitt-
ning genom att stimulera arbete, foretagande, utbildning och sparande med
skattepolitiska &tgérder.

De forslag som motiondrerna lagger fram bygger pa ett kontosystem dér
uttagen beskattas och ger darfor en skattestimulans som frimst beror pa att
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beskattningen av avséttningarna till kontot skjuts upp en tid. For hoginkomst-
tagarna tillkommer mdjligheten att gora en skattevinst genom att beskatt-
ningen vid uttaget &r ldgre &n nér avsittningen gjordes. Tekniken ar saledes
inte invandningsfri ur férdelningssynpunkt.

Det kan anmérkas att regeringen har for avsikt att under varen 1999 ligga
fram ett forslag om hur kompetenslinjen i néringslivet kan stirkas. Forslaget
skall trada i kraft den 1 januari 2000. En forutséttning for att en statlig stimu-
lans skall inforas &r enligt vad som anfors i propositionen att arbetsmark-
nadens parter bidrar med en ansvarsfull delfinansiering.

Med det anforda avstyrker skatteutskottet forslagen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet forslagen om kompe-
tenskonton m.m. i motionerna Sk308 (fp) yrkande 11 i denna del, Sk309 (kd)
yrkande 14 och Sf283 yrkande 1 i denna del.

3.2.7 Tjéinstesektorn och F-skattsedel

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjinster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

Motionerna

I en gemensam motion fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna foreslds en permanent skattereduktion for ROT-
arbeten och hushéllstjénster. Skattereduktion skall medges med 50 % av
kostnaden inklusive moms for arbete som utfors i hemmet eller pa den egna
tomten. Skattereduktionen begrénsas till 25 000 kr per hushall och ar. For att
skattereduktion skall kunna utgé direkt vid kop 4r det foretaget som tillhan-
dahaller tjinsten som medges reduktionen vid sin manatliga skatte-
deklaration. Om tjdnsten tillhandahélls av en privatperson anméls den dver-
enskomna erséttningen till skattemyndigheten som berdknar totalkostnaden
och drar av 50 % skattereduktion. Overskrider ett hushéll den maximala
skattereduktionen debiteras mellanskillnaden som kvarskatt.

Enligt motiondrerna dr enmansforetagare i en modern tjénstebransch ofta i
situationen att de nekas F-skattsedel. Regelverket kring ndringsbegreppet
maste enligt motiondrerna dndras sa att det blir mojligt for alla som s& 6nskar
att fa en F-skattsedel.

Det gemensamma forslaget ldggs fram i motion Sk303 av Bo Lundgren
m.fl. (m, kd, fp). Yrkanden till stod for detta forslag framstélls i motionerna
Sk310 yrkandena 5 och 6 av Carl Bildt m.fl. (m), Sk302 yrkandena 1 och 2
av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk629 yrkande 11 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Sk609 av Kent Olsson m.fl. (m, kd), Sk309 yrkande 13 av Alf Svensson m.fl.
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(kd), Sk308 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och motion A811 yr-
kande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 (yrkande 8) av Lennart Daléus m.fl.
(c) att ett RUT-avdrag infors. Enligt forslaget skall skattereduktion medges
med 50 % av arbetskostnaden for hushéllsnéra tjénster som utfors i hemmet
och med upp till 20 000 kr per hushall och &r. Begreppet hushallstjdnster
omfattar tjanster som utfors i hemmet som tvitt, stddning, omsorg och trid-
gardsskotsel. Avdraget bor inforas den 1 juli 1999 och verksamheten fortga
under tva ar.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkUly) skulle inforandet av en
sérskild stimulans for tjdnstesektorn i den form motiondrerna foreslar inne-
béra ett avsteg fran de principer om en likformig och neutral beskattning som
ligger till grund for skattereformen och som enligt utskottets mening bor
gilla. Det dr ocksé kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjénste-
produktion som kan konkurrera med hushallens egen tjansteproduktion.
Risken é&r att effekterna pa sysselséttningen blir mycket smé eller inga alls
samtidigt som kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i
Danmark talar for en sddan utgéng.

Nér det géller motiondrernas forslag om F-skattsedel till alla har riksdagen
under hosten 1997 fattat beslut om ldttnader i bestimmelserna om F-
skattsedel som innebér att de skattskyldiga efter den 1 januari 1998 inte
langre behdver visa att de avser att bedriva nédringsverksamhet. Det racker
med ett pastaende. I en rapport under ar 1998 har Riksskatteverket foreslagit
att ndringsbegreppet utvidgas i syfte att ytterligare underlétta for de skatt-
skyldiga att fa F-skattsedel. Remissinstanserna har dock haft invindningar
mot detta forslag, bl.a. pd den grunden att utredningen snarast visar att det
inte dr lagtexten utan tillimpningen som ldgger hinder i vdgen och att en
intensifierad utbildning av handldggarna borde kunna 16sa problemet med att
vissa yrkeskategorier inte bedoms som néringsidkare. Remissinstanserna har
ocksa varnat for att utan mycket starka skél gora dndringar i ett sa centralt
begrepp som det skatterattsliga niaringsbegreppet. Regeringen har mot denna
bakgrund beslutat att inte ga vidare med forslaget. Regeringen bedomer att
de atgérder som redan vidtagits och den utbildning som planeras kan véntas
leda i avsedd riktning.

Skatteutskottet 4r mot den angivna bakgrunden inte berett att tillstyrka for-
slagen om en sérskild skattereduktion for hushallstjanster och om ytterligare
lattnader i reglerna om F-skattsedel.

Finansutskottets stdllningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet forslagen om tjanstesek-
torn och F-skattsedel i motionerna Sk302 (m) yrkandena 1 och 2, Sk303 (m,
kd, fp), Sk306 (c) yrkande 8, Sk308 (fp) yrkande 2, Sk309 (kd) yrkande 13,
Sk310 (m) yrkandena 5 och 6, Sk609 (m, kd), Sk629 (m) yrkande 11 samt
A811 (fp) yrkande 4.
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3.2.8 Yrkesfiskare

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motionerna Sk309 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och MJ224 yrkande 36 av Alf Svensson m.fl. (kd) upp frégan om ett
sérskilt avdrag for okade levnadskostnader for yrkesfiskare. Motiondrerna
anfor att det svenska fisket verkar pa en internationell marknad, dér fiskefar-
tygen lagger till och sdljer fisk i ett flertal lander med péafoljd att konkurren-
sen blir hard och att det svenska fisket dérfor maste ha likvérdiga skattevill-
kor med sina konkurrentldnder. Ett sdrskilt skatteavdrag for yrkesfiskare bor
dérfor inforas.

Aven Centerpartiet tar i motion Sk306 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl.
(c) upp denna fraga och foreslér ett yrkesfiskeavdrag for de svenska fiskarna.
Skatteavdraget bor vara utformat efter dansk modell, eftersom denna har
godkénts av EU-kommissionen. Eftersom riksdagen tidigare enhilligt be-
stdllt ett forslag om yrkesfiskeavdrag bor regeringen nu uppmanas att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeavdrag i likhet med det
som finns i Danmark.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande (SkUly) erinrar skatteutskottet att det vid behandlingen av
motsvarande motionsyrkanden hosten 1996 forutsatte (bet. 1996/97:SkU13)
att regeringen sa snart som mdjligt skulle slutféra en pagéende beredning av
fragan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhéllande till grannldnderna
och dérefter aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser motion-
drernas krav pa konkurrensneutralitet. Skatteutskottet forordade ett tillkénna-
givande till regeringen med detta innehall. Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen har dérefter tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att kart-
lagga och analysera det svenska yrkesfiskets ldngsiktiga konkurrensforut-
sdttningar och konkurrensvillkor i den fordndrade situation som medlemska-
pet i Europeiska unionen innebdr. Utredningen skall jamfora konkurrens-
forutsittningarna gentemot vara fraimsta konkurrentlander, dven i friga om
skattevillkoren. Den nuvarande politikens effekter pa svensk fiskenéring och
effekter pa statsfinansiella utgifter samt sysselséttning skall belysas. Utred-
ningen skulle ursprungligen vara klar under varen 1998, men har fétt for-
langd tid till den 4 december 1998.

Skatteutskottet forutsitter att regeringen, nar den nu pagéende utredningen
har avslutat sitt arbete, paskyndar den fortsatta beredningen av fragan och
dérefter skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett forslag i enlighet med
vad riksdagen tidigare har uttalat. Skatteutskottet anser att motionerna ar
tillgodosedda genom det tidigare tillkdnnagivandet och med vad utskottet nu
anfort om den fortsatta beredningen av frdgan och avstyrker dessa.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet avstyrker liksom skatteutskottet forslagen om yrkesfiskeav-
drag i motionerna Sk306 (c) yrkande 12, Sk309 (kd) yrkande 26 samt MJ224
(kd) yrkande 36.

3.2.9 Beskattning av royalty

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk302 yrkande 3 av Bo Lundgren
m.fl. (m) att riksdagen fattar beslut om att royalty som hérrér fran patent
skall beskattas som kapitalinkomst fr.o.m. den 1 januari 1999.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 5 av Alf Svensson
m.fl. (kd) tva ars skattefrihet for royalty pa patenterade uppfinningar och
dérefter beskattning som inkomst av kapital.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) bor det undvikas att infora
sérskilda skattestimulanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefri-
het under begréinsad tid for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Inno-
vationsutredningen (SOU 1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att
genomfora. Motionsforslag om skattelédttnader for royalty och patenterade
uppfinningar har avslagits av riksdagen under varen 1998 i skatteutskottets
betidnkande om foretagsskatter (bet. 1997/98:Sk16) och i anslutning till var-
propositionen (bet. 1997/98:FiU20).
Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet forslagen om royalty i
motionerna Sk302 (m) yrkande 3 och Sk309 (kd) yrkande 5.

3.2.10 Inkomst av kapital

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk302 yrkande 4 av Bo Lundgren
m.fl. (m) att kapitalinkomstskatten sénks till 28 % den 1 januari 2000 och till
25 % den 1 januari 2001.

Skatteutskottets yttrande

Kapitalinkomstbeskattningen utgér en av de punkter som tas upp i de over-
laggningar om skattesystemets framtida utformning som regeringen har
inbjudit till. T sitt yttrande (SkUly) anmérker skatteutskottet att &tgdrder
inom skattepolitiken inte fér dventyra starka offentliga finanser eller en sund

1998/99:FiU1
Utskottet

133



samhéllsekonomi och inte heller en god kvalitet inom skola, vard och om- 1998/99:FiU1

sorg. De far inte heller leda till 6kade klyftor inom samhallet. Utskottet
Skatteutskottet avstyrker yrkandet om att nu besluta om kraftiga sankning-

ar i kapitalbeskattningen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker motion Sk302 (m) yrkande 4.

3.2.11 Pensionirernas sirskilda grundavdrag
Bakgrund

Den som under ett beskattningsér uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha rétt till sirskilt grundavdrag for pensionédrer. Maximalt
avdrag motsvarar summan av folkpension och ett pensionstillskott for alders-
pensiondr.

I budgetpropositionen 1997/98:1 anférdes att en person som uppbér bade
arbetsskadelivrinta och fortidspension far hela inkomstbortfallet tdckt genom
livranta samtidigt som fortidspensionen kan ge en ratt till sirskilt grundav-
drag. Detta leder till en 6verkompensation dir nettoinkomsten kan bli hogre
an vid forvérvsarbete. Regeringen anforde att ett sddant system ar orimligt
eftersom det skapar felaktiga incitament och motverkar arbetslinjen och
foreslog i budgetpropositionen att arbetsskadelivrinta som dr samordnad
med fortidspension skall reducera det sdrskilda grundavdraget. Forslaget
bifolls av riksdagen (bet. 1997/98:FiUl1 s. 131 f.).

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstiller i motion Sk311 yrkande 6 av Carl Bildt
m.fl. (m) att riksdagen beslutar om en atergéng till tidigare regler nir det
giller fortidspensiondrers sirskilda grundavdrag. 1 motion Sk301 av Gote
Jonsson (m) framstills ett yrkande med samma inriktning.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) finns det inte anledning att
andra riksdagens beslut om att arbetsskadelivranta som &r samordnad med
fortidspension skall reducera det sérskilda grundavdraget.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet motionerna Sk311 (m)
yrkande 6 och Sk301 (m).
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3.3 Inkomst av skatt, juridiska personers inkomstskatt 1998/99:FiU1
Utskottet

Tabell 30. Juridiska personers inkomstskatt
Belopp i 1 000-tal kronor

Regeringen  (m) (kd) (c) (fp)

1121  Juridiska personers inkomst-

skatt, netto 72 868 100 -200 000
Ram for sédnkta skatter for akeri-
och transportnéringen -200 000

3.3.1 Agarbeskattning

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i motion Sk310 yrkande 1 av Carl Bildt
m.fl. (m) att dubbelbeskattningen av utdelade och kvarhallna vinster slopas
fr.o.m. 1999.

Aven Kristdemokraterna framstiller yrkanden av denna innebord. I motion
Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att dubbelbeskattningen av avkast-
ning pa aktier avvecklas i tvd steg med en minskning av skattenivén till 15 %
ar 1999 och till 0 % ar 2000 (yrkande 8). Personer som kdper nyemitterade
aktier i onoterade bolag skall dessutom ha mgjlighet till en skattereduktion
(riskkapitalavdrag). Avdrag skall f4 géras mot inkomst av kapital likavél som
mot inkomst av tjanst. Reduktionen skall dven gilla kop av aktier i egna och
nérstdendes fAmansforetag. Avdragsritten skall gélla investeringar upp till en
niva av 100 000 kr. Skattereduktion skall medges dven for indirekta riskkapi-
talinvesteringar via ett foretag eller en fond som gor de direkta investeringar-
na. Denna form mojliggdr enligt motionédrerna en béttre riskspridning for
enskilda investerare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsrét-
ten skall ses som en kompensation for den storre risk det innebér att kopa
aktier i sma, onoterade foretag (yrkande 4).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 9 av Lennart Daléus m.fl.
(¢) att kommanditbolag och handelsbolag ges en lindring i beskattningen
genom att en storre andel av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Enligt
motiondrerna bor kommanditbolag och handelsbolag fa en motsvarighet till
den lindring i dubbelbeskattningen som géller for de onoterade aktiebolagen.
Handels- och kommanditbolagen anvands alltmer som riskkapitalbolag och
genererar dirvid indirekt sysselsdttning i de bolag som de satsar kapital i.

Folkpartiet liberalerna hemstéller 1 motion Sk308 yrkande 5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att dubbelbeskattningen av aktier slopas.

Skatteutskottets yttrande

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:
SkU13), som kompletterades under varen 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort omfattande ldttnader i be-
skattningen av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m.
1998 ars taxering. Léttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som hade inforts
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tidigare. Lagstiftningen skall frimja investeringar i sm& och medelstora
foretag och skapa nya arbetstillfzllen i dessa foretag.

Ett problem med en mer generellt utformad lattnad ar enligt skatteutskot-
tets mening (yttrande SkU1y) att en sddan sannolikt skulle bidra till att héja
avkastningskravet pa investeringar i smé foretag och samtidigt fa endast en
mycket begrinsad betydelse for de storre foretagens investeringar. Hértill
kommer den mycket betydande statsfinansiella kostnad som en generell
skattelédttnad skulle innebéra.

Enligt skatteutskottets mening bor ytterligare dndringar i dgarbeskattning-
en inte Overvigas innan tillrickliga erfarenheter har vunnits av de littnads-
regler som géller fr.o.m. 1998 ars taxering. Skatteutskottet avstyrker foljakt-
ligen motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet motionerna Sk306 (c)
yrkande 9, Sk308 (fp) yrkande 5, Sk309 (kd) yrkandena 4 och 8, samt Sk310
(m) yrkande 1.

3.3.2 Famansforetag

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i motionerna Sk310 yrkande 2 av Carl
Bildt m.fl. (m) och Sk629 yrkandena 1-10 av Bo Lundgren m.fl. (m) om
enklare och mer réttvisa regler for fimansforetagen. Motiondrerna hemstéller
att utdelning till en aktiv deldgare i ett fimansbolag beskattas som inkomst
av kapital om &dgaren har tagit ut en 16n som minst motsvarar den 16n som en
anstilld kollega i samma yrke har. Vidare hemstélls att de s.k. stoppreglerna
avskaftfas.

Kristdemokraterna hemstiller i motion N330 yrkande 15 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att nya enkla regler som jamstéller fimansforetagen med andra
foretag snarast maste utarbetas. Bl.a. bor den utdelning som &dgaren tar ut
beskattas som inkomst av kapital sa snart en rimlig 16n har tagits ut.

I Centerpartiets motion Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) instimmer mot-
iondrerna i Stoppregelutredningens slutsats att fimansbolagen i storsta moj-
liga utstrackning bor f6lja generella regler men vill avvakta regeringens
forslag i denna del (yrkande 6). Daremot foreslar motiondrerna en omedelbar
fordndring nér det géller beskattningen av utdelning. Enligt motionérerna bor
det 16nebaserade utrymmet for kapitalbeskattning utvidgas genom att den
nuvarande tréskeln pa tio basbelopp sénks till fem basbelopp (yrkande 7).

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk308 yrkande 7 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att det ar positivt att regeringen Overvager att slopa stoppreglerna
men att dven det forhéllandet att famansbolagen tréffas av strangare skatte-
regler nér det géller reavinster och skatt pa utdelning bor atgirdas. I avvaktan
pa ett forslag fran regeringen foreslar motiondrerna en temporar 19sning som
innebér att utdelning i famansbolag far beskattas som kapitalinkomst om
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dgaren tagit ut en 16n som ungefir motsvarar vad en anstdlld i branschen
tjénar.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet erinrar i sitt yttrande (SkU1y) om att riksdagen har beslutat
om ldttnader i dgarbeskattningen i onoterade foretag fr.o.m. 1998 ars taxe-
ring. Beslutet innebér att utdelningar och reavinster pa onoterade aktier del-
vis har undantagits fran beskattning, men ocksa att den del av inkomsterna
som kapitalbeskattas hos aktiva deldigare i foretaget har utvidgats. Agarbe-
skattningen i onoterade bolag har pé detta sitt sdnkts med 4 miljarder kronor.
Vidare har en sénkning av socialavgifterna pa 3 miljarder kronor med inrikt-
ning pa sma och medelstora foretag genomforts.

Ett annat prioriterat omrade dr att genomfora forenklingar for de mindre
foretagen. Stoppregelutredningen har i1 betdnkandet Stoppreglerna (SOU
1998:116) foreslagit att merparten av de s.k. stoppreglerna avskaffas.

Av budgetpropositionen framgar ocksé att regeringen avser att dterkomma
med ett forslag om att de sérskilda stoppreglerna slopas och att vanliga prin-
ciper for beskattningen skall gilla i dessa fall.

Forenklingsutredningen, vars arbete dr inriktat pa skatteforhdllandena for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag, fick varen 1998 tilldggs-
direktiv som innebér att en dversyn skall goras av savél redovisnings- som
skatteregler med sérskild inriktning pa foretag i tjanstesektorn. Forslag fran
utredningen kommer att presenteras under hosten 1998.

Enligt skatteutskottets mening har reglerna for de mindre foretagen nu fétt
en struktur som i allt visentligt bor besté och tillatas verka under en foljd av
ar. Skatteutskottet anser ocksd att de mojligheter till ytterligare forenklingar
och forbittringar av reglerna som kan framkomma skall tas till vara.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet avstyrker likasa forslagen om fimansforetag i motionerna
Sk306 (c) yrkandena 6 och 7, Sk308 (fp) yrkande 7, Sk310 (m) yrkande 2,
Sk629 (m) yrkandena 1-10 samt N330 (kd) yrkande 15.

3.3.3 Redovisning av moms och annan skatt

Bakgrund

Riksdagen fattade hosten 1995 beslut om en forkortning av redovisnings-
perioderna fér moms fran tva ménader till en ménad och en forkortning av
betalningstiderna fran 35 dagar till 20 dagar efter redovisningsperiodens slut.
Omliggningen motiverades av statsfinansiella skdl och konkurrensskil och
utformades med sdrskilda undantag for de mindre fOretagen (prop.
1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11 och prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:
SkU31). I samband med skattekontoreformen &ndrades inbetalningsdagarna
for skatt till den 12:e i andra manaden efter redovisningsperioden (i januari
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och i vissa fall augusti den 17:e) respektive den 26:¢ i ménaden efter redo-
visningsperioden beroende pa om beskattningsunderlaget, exklusive gemen-
skapsinterna forvérv och import, understigit eller verstigit 40 miljoner kro-
nor. Andringen innebar att betalningstidpunkten for moms senarelades nigot
samtidigt som ansvaret for betalningsoverforingen lades pa den enskilde
(prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23).

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk310 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl.
(m) att alla foretag skall betala in skatt den 12:e i andra manaden efter upp-
bordsmanaden. For att 6ka réittssdkerheten bor forfallodagsbegreppet dndras
sé att det rdcker att foretaget har betalat skatterna pa forfallodagen.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 6 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att inbetalningstidpunkten for moms skjuts till den sista dagen i
manaden efter redovisningsperiodens slut for alla foretag.

Folkpartiet liberalerna hemstéller i motion Sk308 yrkande 9 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att &ldre bestimmelser om inbetalningstidpunkt aterin-
fors.

Skatteutskottets yttrande

Skattekontoreformen innebar att enhetliga regler inférdes for foretagarnas
skatteinbetalningar. Skatter redovisades tidigare var for sig, i ménga fall med
skilda forfallodagar och med olika regler for ansvar for betalnings-
overforingen. De nya redovisnings- och betalningstidpunkterna har valts med
beaktande av ett flertal olika faktorer, bl.a. och i hog grad de statsfinansiella
aspekterna men ocksa den betalningsskyldiges behov av rimlig tid att &stad-
komma en korrekt redovisning och fa fram nddvéndiga medel. Betrdffande
momsinbetalningarna har de nya tidpunkterna inneburit en viss senareldgg-
ning i forhallande till tidigare regler. Senareldggningen har kunnat genomfo-
ras utan negativa konsekvenser for statsinkomsterna bl.a. darfor att innebdr-
den av begreppet forfallodag éndrats.

Skatteutskottet (yttrande SkU1y) dr mot angiven bakgrund inte berett att
Overviga fordndringar i dessa regler och avstyrker ddrfér motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Aven finansutskottet avstyrker motionerna Sk308 (fp) yrkande 9, Sk309 (kd)
yrkande 6 och Sk310 (m) yrkande 4.
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3.3.4 Investeringar i kiirnkraftverk

Bakgrund

Mojligheten att overfora inkomster mellan bolag genom koncernbidrag har
inforts darfor att man inte vill att skattereglerna skall ldgga hinder i vigen for
den néringsidkare som av olika skél vill bedriva sin verksamhet uppdelad pa
flera juridiska personer. Koncernbidragen ger en néringsidkare mdjlighet att
gora rena resultatoverforingar inom en grupp foretag. En forutséttning for att
koncernbidrag skall kunna ldmnas r att det dr fraga om ett kvalificerat kon-
cernforhallande, dvs. moderforetaget skall dga mer &n 90 % av aktierna i
dotterforetaget. En ytterligare forutsittning i fraga om koncernbidrag som
ldmnas fran dotterforetag till moderforetag ar att en motsvarande utdelning
hade varit skattefti.

Reglerna om koncernbidrag kompletteras med en mdjlighet att f4 dispens
frdn de krav som uppstillts (Lex ASEA-Atom). For dispens fordras att bi-
draget ldmnas for verksamhet som har vésentlig betydelse frdn samhillseko-
nomisk synpunkt. Syftet dr i forsta hand att gora det mojligt for tva eller flera
foretag att ga ihop om ett projekt som har visentlig betydelse for t.ex. energi-
forsorjning, kommunikationer eller forsvar.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkande 36 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att mojligheten att fa dispens fran de krav som uppstélls i koncernbidragsreg-
lerna slopas nér det géller investeringar i kdrnkraftverk.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkUly) dr den dispensmojlighet
som motionédrerna syftar pad generell och anvénds for att underlétta olika
typer av investeringar av samhéillsekonomisk betydelse. Det ankommer pé
regeringen att fatta beslut om sadana dispenser.

Skatteutskottet ser inte ndgon anledning att dndra denna regel och avstyr-
ker dérfor motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet motion Fi210 (c) yr-
kande 36.

1998/99:FiU1
Utskottet

139



3.4 Social- och arbetsgivaravgifter 1998/99:FiU1
Utskottet
Tabell 31. Social- och arbetsgivaravgifter
Belopp i 1 000-tal kronor
Regeringen  (m) (kd) (c) (fp)
1291  Sirskild loneskatt 13 007 922 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Slopad sérskild 16ne-
skatt pa vinstandelar -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
1299  Avrikning av social-
avgifter 0 -3560000 -1470000 -10 250000
Séankta arbetsgivar-
avgifter -3560 000 -1470 000
Sénkt arbetsgivaravgift
1 privat tjanstesektor -9900 000
Sénkt egenavgift for
foretagare i privat
tjanstesektor -350 000

3.4.1 Arbetsgivaravgifter

Nuvarande regler om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman for innevarande &r r for arbetsgivare 28,58 %
av avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgiften utgor 7,93 %, tillaggs-
pensionsavgiften 6,40 % och folkpensionsavgiften 6,83 %.

Sedan den 1 januari 1997 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far géra avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500 kr. Den 1 januari 1998 hojdes det
hogsta belopp med vilket avdrag far goras till 3 550 kr.

En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med 26,77 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsikringsavgift 8,66 %, tilliggspensionsavgift
6,40 % och folkpensionsavgift 6,83 %. Avgifterna berdknas i princip pa
inkomsten av annat forvarvsarbete.

Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a § SAL far avdrag goras
med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 9 000 kr per &r.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 1998 betala allmén
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som berdknas pa
inkomster som inte Overstiger 7,5 forhdjda basbelopp, dr avdragsgill vid
taxeringen. Allmén pensionsavgift betalas inte av den som vid érets ingéng
fyllt 65 &r och inte heller av en forsikrad vars inkomster for dret understiger
24 % av basbeloppet.
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Avgiftsfordndringar med anledning av det nya dlderspensionssystemet

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ett nytt &lderspens-
ionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:
315-316) gjordes vissa dndringar avseende sévil uttaget som storleken pd
socialavgifterna. Fr.o.m. &r 1999 kommer vissa av avgifterna att slopas och
nya att inforas. Bl.a. slopas arbetsgivar- och egenavgifterna i form av till-
dggspensionsavgift, folkpensionsavgift och delpensionsavgift. Samtidigt
infors arbetsgivar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift (6,40 %),
efterlevandeavgift (1,70 %) och fordldraforsdkringsavgift (2,20 %). Vidare
infors frdn samma tidpunkt en statlig alderspensionsavgift om 6,40 % pé
socialforsakringserséttningar m.m. som grundar rétt till alderspension, t.ex.
sjukpenning och fordldrapenning. Dessutom skall statlig alderspensionsavgift
betalas pé pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar pensions-
rétt bl.a. for fordldrar till sma barn) med 18,5 %.

Eftersom det nya alderspensionssystemet inte innehéller nagon dvre al-
dersgréns for intjanande av pensionsritt skall fr.o.m. ar 1999 arbetsgivar- och
egenavgift 1 form av alderspensionsavgift (6,40 %) betalas dven pa ersittning
till personer som fyllt 65 ar. Vad nu sagts géller dock inte for den som é&r
fodd ar 1937 eller tidigare.

Motionerna

Kristdemokraterna anser 1 motion Sk309 yrkande 7 bl.a. att arbetsgivaravgif-
terna skall sdnkas med 10 procentenheter pa Ionesummor upp till 900 000 kr
per ar. For egenforetagare bor egenavgiften sdnkas med 10 % pa ett underlag
som utdkas till 250 000 kr per ar. Enligt motionédrerna innebéar forslaget att
statens inkomster minskar med 3,56 miljarder kronor.

Centerpartiet anser att en fortsatt sinkning av arbetsgivaravgifterna bor
ske. I motion Sk306 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) beskrivs forslaget
nirmare. Motiondrerna anser att sénkningen bor ske stegvis och inledas med
ett forsta steg ar 1999 genom att l16nesummegrinsen hojs till 2 miljoner kro-
nor. For egenforetagare hojs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000 utdkas nedsétt-
ningen, som for ndrvarande dr 5 %, av arbetsgivaravgifterna med 1 procent-
enhet och aret ddrefter med ytterligare 2 procentenheter. Nedséttningen blir
dérmed totalt 8 % ar 2001. Enligt motiondrerna minskar forslaget statens
inkomster for ar 1999 med 1 470 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Sk308 yrkande 3 att de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna skall sinkas med 5 procentenheter inom den privata
tjdnstesektorn fr.o.m. den 1 januari 1999. Forslaget minskar enligt motion-
drerna statens inkomster med 9,9 miljarder kronor. Motsvarande sénkning
genomfors for egenforetagare och innebdr en minskning med 350 miljoner
kronor. Liknande yrkanden aterfinns i Folkpartiets motion A811 yrkande 9.

I motion Fi206 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) foreslés att regeringen
bor ges i uppdrag att utreda mdjligheterna att vixla foretagsstod mot sénkta
arbetsgivaravgifter.
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Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (SfUly) dels att riksda-
gen beslutat om en ny struktur for socialavgifterna fr.o.m. ar 1999 (bet.
1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35), dels att inforandet av det nya alderspens-
ionssystemet har inneburit vésentliga fordndringar av avgifterna fr.o.m.
samma tidpunkt. I den forevarande budgetpropositionen foreslar regeringen
inga dndringar savitt avser socialavgifterna.

Vad giller kraven fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sénkta arbetsgivaravgifter konstaterar socialforsakringsutskottet att den
nedsdttning av socialavgifterna som redan géller innebér en nedséttning med
5 procentenheter pa l16nesummor upp till 852 000 kr for arbetsgivare respek-
tive 180 000 kr for egna foretagare. Socialforsdkringsutskottet finner inte
skal att fororda ytterligare avgiftssdnkning, vare sig genom en hojning av
I6nesumman eller genom en generell sénkning av avgifterna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med socialforsdkringsutskottet forslagen
om sédnkta arbetsgivaravgifter i motionerna Sk306 (c) yrkande 3, Sk308 (fp)
yrkande 3, Sk309 (kd) yrkande 7 och A811 (fp) yrkande 9. Samma argument
som socialforsdkringsutskottet anfor mot dessa motioner kan dven anfGras
mot motion Fi206 (kd, m, fp) varfor d&ven denna avstyrks.

3.4.2 Sirskild l1oneskatt pa vinstandelsmedel
Bakgrund

Fran och med den 1 januari 1997 tas sérskild loneskatt ut pa bidrag som en
arbetsgivare ldmnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53). I propositionen framholls att en av grund-
tankarna bakom skattereformen &r att alla typer av forvérvsinkomster skall
behandlas likformigt.

Vad betriffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse géller sedan den 1 ja-
nuari 1993 som en forutséttning for befrielse fran att betala socialavgifter (i
vissa fall sérskild 16neskatt) att de bidrag som arbetsgivaren lamnat skall ha
varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderér, tillkomma en bety-
dande del av de anstéllda och ldmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa
villkor inte dr uppfyllda eller om erséttning lamnas till bl.a. deldgare eller
foretagsledare i ett fimansbolag géller i princip inte sadan avgiftsfrihet.

Riksdagen har under varen 1998 — med anledning av en v-motion — givit
regeringen till kdnna att regeringen bor lata gora en kartldggning av fore-
komsten av vinstandelsstiftelser, sammansittningen av deras styrelser samt
ekonomin i vinstandelsstiftelserna. Regeringen bor direfter aterkomma till
riksdagen med en redovisning av kartldggningen (bet. 1997/98:SfU10).
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Motionerna

I motioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna framstills yrkanden om att den sérskilda l6neskat-
ten pa avsittningar till vinstandelsstiftelser slopas. Sddana yrkanden fram-
stélls i motionerna Sk302 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk306 yr-
kande 5 av Lennart Daléus m.fl. (c), Sk308 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och Sk309 yrkande 12 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets yttrande (SkU1y) dr uttaget av sdrskild 16neskatt pa
avsittningar till vinstandelsstiftelser en fo6ljd av principerna om likformig
beskattning. Riksdagen har vid ett antal tillfdllen avslagit yrkanden om ett
slopande av 16neskatten pa dessa avsittningar. Det kan finnas skél att fram-
hélla att en sérskild stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att
utbetalningarna under vissa villkor &r undantagna fran socialavgift.
Riksdagen har under varen som sin mening givit regeringen till kinna att
regeringen bor lata gora en kartliggning av forekomsten av vinstandels-
stiftelser, sammanséttningen av deras styrelser samt ekonomin i vinstandels-
stiftelserna och dérefter dterkomma med en redovisning till riksdagen. En
kartlaggning av vinstandelsstiftelserna pagér saledes inom Regeringskansliet.
Med det anforda avstyrker skatteutskottet de aktuella motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet férslagen i motionerna
Fi309 (kd) yrkande 12, Sk302 (m) yrkande 6, Sk306 (c) yrkande 5 och
Sk308 (fp) yrkande 10 om att avskaffa den sérskilda 16neskatten pa vinstan-
delsmedel.
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1998/99:FiUl

3.5 Skatt pa egendom Utskottet

Tabell 32. Skatt pi egendom
Belopp i 1 000-tal kronor

Regeringen (m) (kd) (©) (fp)

1312 Fastighetsskatt 27839949 -940 000 -1020 000 -30 000 -100 000
Siankt fastighetsskatt till 1,4 %
1998 -940 000 -260 000
1/3 av markvardet 6ver 150 tkr -120 000

Framskjutet intréde for kris-
argangarna -640 000
Slopad beldagenhetsfaktor -30 000

Sénkt fastighetsskatt i sarskilt

utsatta omréden -100 000

1321 Fysiska personers formogen-

hetsskatt 5616 308 -650000 -1080 000 -680 000
Successivt slopad formogenhets-

skatt -650 000 -1 080 000
Reducerad formogenhetsskatt

inklusive slopad sambeskatt-

ning -680 000

3.5.1 Fastighetsskatten pa bostadshyreshus (BP)
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fastighetsskatten pa hyreshus (bostadsdelen) sénks
fran 1,5 % till 1,3 % under ar 1999. Forslaget begrinsas till att avse bostads-
hyreshus, vilket innebér att savdl hyresgéster som bostadsrittshavare kan
komma att fa reducerade boendekostnader. Till skillnad fran vad som géller
for villadgarna har dessa grupper enligt vad som anfors i propositionen i
mindre utstrackning tillgodogjort sig de senaste arens rintesédnkningar. Rege-
ringen forvéntar sig att den ldgre skattenivan omsitts i 1dgre hyror och avgif-
ter. Regeringen avser att i 1999 ars ekonomiska varproposition — efter forny-
ade beddmningar av den ekonomiska utvecklingen — dvervéga att sénkningen
forlangs till att avse dven ar 2000.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstiller 1 motion Sk311 yrkandena 11 och 13 av
Carl Bildt m.fl. (m) att fastighetsskatten pa bostidder sénks till 1,4 % den 1
januari 1998, till 1,3 % den 1 januari 1999, till 1,2 % den 1 januari 2000 och
till 1,1 % den 1 januari 2001. Ett motsvarande yrkande framstills ocksd i
motion Bo209 yrkande 4 av Knut Billing m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstéller i motionerna Fi209 yrkande 8 och Sk309
yrkande 19 av Alf Svensson m.fl. (kd) att regeringens forslag avslas och att
fastighetsskatten sdnks till 1,4 % den 1 januari 1999. I motionerna Sk307
yrkande 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) och Bo237 yrkande 13 av Ulla-
Britt Hagstrom m.fl. (kd) framstélls liknande yrkanden.
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Aven Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 16 av Lennart Da-
1éus m.fl. (c) om avslag pa regeringens forslag.

I motion Sk305 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (bada s) yrkas att
den av regeringen foreslagna skattesdnkningen utvidgas sa att den dven om-
fattar smahus som &r upplatna med hyres- och bostadsriitt.

Skatteutskottets yttrande

Regeringen har under varen 1998 tillkallat en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Fastighetsbeskattningskommittén, som bl.a. har till uppgift att
gbra en allmén Oversyn av fastighetsskatten. Uppdraget skall vara avslutat
fore utgangen av ar 1999.

Saneringsprogrammet har slutforts med gott resultat och Sveriges ekonomi
befinner sig ater i balans och med goda forutsittningar for en fortsatt tillvéxt.
For bla. villadgare har overgdngen fran en inflationsekonomi med hoga
rantor till en stabil ekonomi med laga inflationsférvintningar och 1ag rénta i
ménga fall medfort dramatiska forbattringar. Boende i hyreshus har i mindre
utstrackning kunnat tillgodogora sig de senaste dren réntesédnkningar, och det
finns mot denna bakgrund anledning att som regeringen foreslar soka bidra
till en sénkning av boendekostnaderna for dessa grupper. Regeringens for-
slag ar inriktat pd en sadan effekt.

Eftersom det pagar en allmén &versyn av fastighetsbeskattningen har rege-
ringen valt att foresla en tillfallig sinkning av fastighetsskatten. En forléng-
ning till ar 2000 kan dock bli aktuell om utrymme finns for en sddan &tgérd.

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkU1y) ingen invéndning mot regering-
ens forslag och forutsétter i likhet med regeringen att skattesdnkningen far ett
genomslag pa hyror och avgifter. Nér det géller frdgan om en utvidgning till
hyresvillor bor dessa med hénsyn till bakgrunden till forslaget inte omfattas
av nedséttningen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om sdnkning av fastighetsskatten pa hyreshus (bostadsdelen) (yrkande 32)
och avstyrker motionerna Fi209 (kd) yrkande 8, Sk305 (s), Sk306 (c¢) yr-
kande 16, Sk307 (kd) yrkande 2, Sk309 (kd) yrkande 19, Sk311 (m) yrkan-
dena 11 och 13, Bo209 (m) yrkande 4 och Bo237 (kd) yrkande 13.

3.5.2 Fastighetsbeskattningen i 6vrigt

Motionerna

I motioner frin Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om en over-
géng till schablonbeskattning for smahus och om att fastighetsskatt skall utgé
pé halva markvirdet. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Sk311 yrkan-
dena 12 och 14 av Carl Bildt m.fl. (m) och Bo209 yrkande 6 av Knut Billing
m.fl. (m). Vidare begérs i flera motioner tillkdnnagivanden om de problem
som fastighetsskatten ger upphov till i bl.a. skdrgérden och om behovet av att
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taxeringsforfarandet forenklas. Sddana yrkanden finns i motionerna MJ406
yrkande 2 av Carl G Nilsson (m), Sk647 yrkandena 1, 2 och 4 av Inga Berg-
gren och Ingvar Eriksson (bada m) och Sk731 yrkande 2 av Jeppe Johnsson
och Ingvar Eriksson (bada m). I motion Sk311 yrkande 15 av Carl Bildt m.fl.
(m) begirs ocksa ett tillkinnagivande om att de s.k. krisrgangarna inte bor
foras in i fastighetsskattesystemet 1999.

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 yrkandena 20 och 32 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att fastighetsskatten berdknas pa en tredjedel av mark-
vérdet till den del det dverstiger 150 000 kr och att krisdrgdngarnas intrade i
fastighetsskattesystemet skjuts upp ett ar. [ motion Sk307 yrkandena 1, 3, 4
och 8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) hemstélls att den statliga fastighets-
skatten avvecklas pa sikt och att kommunerna i stéillet fir rétt att ta ut en
avgift for gatuunderhéll och liknande. Vidare skall fastighetsskatten fr.o.m.
den 1 januari 1999 beréknas pé en tredjedel av den del av markvirdet som
overstiger 150 000 kr. Ligesfaktorns genomslag pd byggnadsvérdet skall
begrdnsas genom att tabellnivdvérdet begrinsas till 5. Krisdrgdngarnas in-
trdde 1 fastighetsskattesystemet bor enligt motionédrerna skjutas upp ett ar. I
motion N231 yrkande 4 av Dan Ericsson m.fl. (kd) anfors att fastighetsskat-
ten snarast maste sénkas och sérskilda regler for taxering och beskattning av
skérgardsfastigheter inforas. I motion N274 yrkande 22 av Goran Hagglund
m.fl. (kd) anfors att de orimliga effekterna for skdrgérdsboende bor undanro-
jas. I motion Sk304 yrkandena 1 och 2 av Tuve Skanberg och Rolf Abjorns-
son (bada kd) hemstélls att fastighetsskatteuttaget begrénsas till en tredjedel
av markvérdet dver 150 000 kr och att tabellnivavérdet for byggnader be-
grénsas till 5.

Centerpartiet begér i motion Sk306 yrkande 15 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn nu bereds ytterligare och med
dérav foljande kompletteringar foreldggs riksdagen i en proposition. Det ar
enligt motionédrerna viktigt att berérda ménniskor i skargérden far ett besked
i form av ett riksdagsbeslut. Riksdagen bor hos regeringen begira ett skynd-
samt forslag hdrom. I motion N230 yrkande 3 av Rigmor Ahlstedt (c) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn &r
oacceptabelt och om att fastighetsskatten for den bofasta befolkningen bor
vara likvérdig i hela landet.

Folkpartiet liberalerna begér i motion Sk308 yrkande 17 av Lars Leijon-
borg m.Al. (fp) ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten snabbt maéste
sdnkas for dem som drabbats hérdast av de senaste drens hojningar.

Skatteutskottets yttrande

Fastighetsbeskattningen ses for ndrvarande dver av tva utredningar.

Fastighetstaxeringsutredningen (Fi 1997:06) undersoker om de regler som
tillimpas vid allmén och sdrskild fastighetstaxering samt vid den érliga om-
rdkningen pé ett tillfredsstéllande sdtt leder fram till att taxeringsvérdena
aterspeglar marknadsvérdena.

Fastighetsbeskattningsutredningen gor en 6versyn som syftar till att finna
en rittvisare utformning av fastighetsskatten. Oversynen giller neutraliteten
mellan olika upplatelseformer, fastighetsskattens roll som en del av kapital-
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inkomstbeskattningen och mdjligheten att anvidnda andra underlag for be-
skattningen @n ett marknadsvirdebaserat taxeringsvirde. Kommittén skall
ocksa ta upp fragan om hur fastighetsskatten slar i skdrgardsomradena och i
andra attraktiva omraden.

Under varen 1998 har regeringen och Centerpartiet triffat en Gverens-
kommelse om en sénkning av fastighetsskatten fran 1,7 till 1,5 % och om
sérskilda lattnader med sikte pa fastboende i attraktiva kust- och skdrgérds-
omraden. Sdnkningen av fastighetsskatten har genomforts (bet.
1997/98:FiU20). Regeringen har under sommaren beslutat om en lagradsre-
miss med forslag om tillfillig (i avvaktan pé Fastighetsbeskattnings-
utredningens forslag) lattnad for fastboende i attraktiva kustomraden. Lagra-
det avstyrkte forslaget eftersom det pé foreliggande underlag inte var mojligt
att bedoma om urvalet av omraden hade gjorts pé ett sétt som stod i dverens-
stimmelse med reglernas syfte.

Enligt skatteutskottets mening (SkU1y) bor det arbete med en dversyn av
fastighetsbeskattningen som nu pdgér avvaktas innan det kan bli aktuellt med
den typ av langtgdende fordndringar som foreslas i flertalet motioner. En
grundldggande forutséttning for fordndringar dr dven pd detta omréde att
finansieringsfrdgan kan 10sas.

Nar det giller de s.k. krisargdngarna har riksdagen nyligen fattat beslut om
en langsammare avveckling av réntebidragen for just dessa argéngar. Skat-
teutskottet dr inte berett att nu tillstyrka den &ndring som motiondrerna begér.

Nér det géller frigan om lattnader for de fastboende i attraktiva kustomra-
den framgér det av vad som anforts att regeringen arbetar med fragan om en
tillfallig 16sning for dessa grupper och att frdgan om en permanent 16sning
ligger hos Fastighetsbeskattningsutredningen. Enligt skatteutskottets mening
bor regeringens fortsatta beredning av denna fraga nu avvaktas.

Finansutskottets stdillningstagande

Liksom skatteutskottet avstyrker finansutskottet motionerna Sk304 (kd)
yrkandena 1 och 2, Sk306 (c) yrkande 15, Sk307 (kd) yrkandena 1, 3, 4 och
8, Sk308 (fp) yrkande 17, Sk309 (kd) yrkandena 20 och 32, Sk311 (m) yr-
kandena 12, 14 och 15, Sk647 (m) yrkanderna 1, 2 och 4, Sk731 (m) yrkande
2, MJ406 (m) yrkande 2, N230 (c) yrkande 3, N231 (kd) yrkande 4, N274
(kd) yrkande 22 och Bo209 (m) yrkande 6.

3.5.3 Formogenhetsskatten

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
sambeskattningen avskaffas och att fribeloppet hojs till 1,2 miljoner kronor
from. 1999 (yrkande 16) samt att formogenhetsskatten slopas fr.o.m. ar
2000 (yrkande 17). Ett motsvarande yrkande framstills i motion Sk310 yr-
kande 3 av Carl Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstéller i motion Sk309 yrkande 10 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om en sénkning av formdgenhetsskatten till 0,5 % ar 1999 och om
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att den sedan avskaffas helt. Atgiirden finansieras genom en hdjning av bo-
lagsskatten till 30 %. I motion Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) hem-
stdlls att sambeskattningen avskaffas och att skattenivan sénks till 0,5 % den
1 januari 1999 (yrkande 5). Vidare bor den av motionédrerna foreslagna be-
grinsningen av underlaget for fastighetsskatt niar det géller markvirde gélla
dven vid permanentboendes formogenhetsbeskattning 1999 (yrkande 6). 1
motion Sk304 yrkande 3 av Tuve Skénberg och Rolf Abjdrnsson (bada kd)
hemstills att formogenhetsskatten p4 permanentboende avskaffas.

Centerpartiet hemstiller 1 motion Sk306 yrkande 4 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att formdgenhetsskatten fasas ut ur det svenska skattesystemet i tre steg. [
ett forsta steg ar 2000 avskaffas sambeskattningen. Dérefter bor enligt mot-
iondrerna en utfasning ske i tvé steg under de foljande aren.

Folkpartiet liberalerna hemstéller i motion Sk308 yrkande 6 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att formogenhetsskatten avskaffas under mandat-
perioden. Som ett forsta steg foreslas att sambeskattningen slopas och fribe-
loppet hojs till 1,2 miljoner kronor.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) finns det inte utrymme for
den typ av langtgdende fordndringar som foreslas i flertalet motioner. Rege-
ringen har i propositionen gjort beddmningen att det kan finnas skal att gora
overviaganden betraffande savil kapitalskattesatsen som formogenhetsskatten
under mandatperioden. Bakgrunden &r den tilltagande internationella rorlig-
heten pé kapitalomradet och de effekter som detta ger upphov till vad giller
kontrollmdjligheter etc. En diskussion om dessa frdgor bor enligt utskottets
mening kunna foras inom ramen for de skattedverldggningar som regeringen
inbjudit till.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser i likhet med skatteutskottet att forslagen om féormdgen-
hetsskatten i foljande motioner bor avslas av riksdagen: Sk304 (kd) yrkande
3, Sk306 (c) yrkande 4, Sk307 (kd) yrkandena 5 och 6, Sk308 (fp) yrkande 6,
Sk309 (kd) yrkande 10, Sk310 (m) yrkande 3 samt Sk311 (m) yrkandena 16
och 17.
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3.6 Skatt pa varor och tjanster

Tabell 33. Skatt pa varor och tjinster
Belopp i 1 000-tal kronor

1998/99:FiU1
Utskottet

Regeringen (m) (kd) (©)

(fp)

1411 Mervirdesskatt, netto 162624781  -560 000  -110 000

Forléngd skatteinbetalnings-
period -560 000
Slopad moms pa barnbdcker -60 000

Reducerad kulturmoms -50 000

Andrade regler for moms-
betalning
1428 Energiskatt 50218998 -1940000 -480 000 -1250 000

Sankt besinskatt med 20 6re -1 100 000

Sénkt skatt for eldningsolja
for jordbruket (0,53 kr/l) -60 000 -60 000
Slopad elskatt for jordbruket -340 000  -280 000  -280 000

Séankt dieselskatt inom jord-
och skogsbruket * -500 000  -130 000  -900 000
Sénkt koldioxidskatt for
véxthusnédringen -10 000 -10 000
1431 Sarskild skatt pa elektrisk
kraft fran kidrnkraftverk 1500 968 +610 000
Hojd produktionsskatt med
1 6re 1999 +610 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft +1 030 000

Aterinford fastighetsskatt pa
vattenkraft +1 030 000
1436 Skatt pa avfall 325000 +650 000

Infor avfallsskatt enl. Depo-
niskatteutr. +650 000
1438 Miljoskatt pa inrikes flyg +190 000

Infor miljoskatt pa inrikes
flyg +190 000
1439 Kviveoxidskatt +100 000

Infor kvdveoxidskatt +100 000
1461 Fordonsskatt 6134 567 -3300 000
Sankt fordonsskatt -3300 000

-350 000

-350 000

Anm. * Berdkningen av effekterna varierar beroende pa vilka avgrinsningar man gor,
t.ex. vilka arbetsredskap som skall innefattas av sénkningen, och beroende pa vilka
antaganden man gor. Centerpartiet har i sitt forslag inberdknat en kompensation for att
svenska jordbrukare betalar hogre dieselpriser dn i konkurrentldnder. Om sénkningen
gors enligt forslaget av Utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och expans-
ion (SOU 1997:167) visar aktuella berdkningar frdan Finansdepartementet att kostna-
den pa statsbudget 1999 skulle uppga till 340 miljoner kronor.

3.6.1 Mervirdesskatt
Motionerna

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) om
slopad moms pa barnbdcker (yrkande 24) och om reducerad moms pé entré-
avgifter till djurparker och slopad moms for cirkus-, teater-, balett- och ope-
raforestéllningar (yrkande 25).
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Skatteutskottets yttrande 1998/99:FiU1

Skatteutskottet (yttrande SkUly) anser inte att finns ndgot statsfinansiellt Utskottet

utrymme for dessa skattesdnkningar och avstyrker darfor motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker motion Sk309 (kd) yrkandena 24 och 25.

3.6.2 Energiskatt

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkandena 17 och 19 av Lennart Da-
1éus m.fl. (c) att omstéllningen till ett energisystem som bygger pa ekologiskt
héllbara energikillor paskyndas genom en stegvis hdjning av produktions-
skatten pé el fran kdrnkraft med 1 6re per kWh fran ar 1999 till 3 6re ar
2001. Vidare yrkar motiondrerna att fastighetsskatten pd markvérdet av vat-
tenkraftverk aterinfors.

Skatteutskottets yttrande

Inom Regeringskansliet pagér en Gversyn av energibeskattningens framtida
utformning. Till grund for 6versynen ligger riksdagens beslut i juni 1997 om
energipolitikens inriktning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12), de betin-
kanden som avldmnats av Skattevixlingskommittén (SOU 1997:11) och
Alternativbransleutredningen (SOU 1996:184) samt EU-kommissionens
forslag om ett nytt energibeskattningsdirektiv med bl.a. en utvidgning av
skatteplikten till alla fossila branslen, biobrénslen och el, KOM/97/30.

Niér det géller produktionsbeskattningen av el har det anforts att denna ger
upphov till problem for den elintensiva industrin sé linge forhdllandena pa
elmarknaden &r sddana att beskattningen leder till 6kade kostnader for elan-
vandarna. Detta dr ocksd bakgrunden till beslutet att slopa den del av fastig-
hetsskatten pa vattenkraftverk som svarar mot den tidigare produktionsskat-
ten (prop. 1997/98:150 s. 175). Fragan provas nu inom ramen for den dver-
syn av energibeskattningen som péagér inom Regeringskansliet.

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) bor resultatet av den pa-
gdende Oversynen av den framtida energibeskattningen avvaktas. Skatteut-
skottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Aven finansutskottet avstyrker yrkandena 17 och 19 i motion Sk306 (c).
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3.6.3 Jordbrukets energiskatter

Motionerna

Fran Moderata samlingspartiet framstills i motion MJ256 yrkande 3 av Gote
Jonsson m.fl. (m) ett yrkande om slopad elskatt for jordbruket.

Kristdemokraterna hemstiller i motion MJ224 yrkandena 4—7 och 30 av
Alf Svensson m.fl. (kd) om sénkta skatter for jordbruket. Motionérerna yrkar
att skatten pa eldningsolja sénks, att elskatten slopas, att dieselskatten sénks,
att miljoavgifterna i jordbruket far aterga till ndringen och att den svenska
tradgérdsndringens koldioxidskatt sitts ned med 10 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 11 av Lennart Daléus m.fl.
(c) slopad elskatt, sdnkt skatt pa eldningsolja for jordbruksforetag i likhet
med vad som géller inom bada omradena for tillverkningsindustri och en
kompensation till jordbrukarna for att de betalar ett hogre dieselpris dn kolle-
gerna i konkurrentldnderna.

Skatteutskottets yttrande

Jordbrukets beskattning utgor en viktig del i den Gversyn av energibeskatt-
ningens framtida utformning som nu pagar inom Finansdepartementet.

Utredningen om livsmedelssektorns omstdllning och expansion har i de-
cember 1997 lagt fram beténkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Utredningen foreslar bl.a. att jordbruket i beskattningshinseende
far samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och eldningsolja.
Detta medfér enligt utredningen kostnadsminskningar med sammanlagt ca
360 miljoner kronor per 4r. Om 6vriga EU-ldnder inom tva &r inte hojer eller
forédndrar sina produktionsskatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av
dieselolja och handelsgddsel, bor enligt utredningen de totala svenska pro-
duktionsskatterna for jordbruket anpassas till de beskattningsnivder som
giller i Sveriges konkurrentlénder.

De energiskatteforslag som lagts fram av utredningen kommer att behand-
las inom ramen for den pagéende Gversynen av energibeskattningens fram-
tida utformning.

Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) bor resultatet av den pé-
gdende Gversynen av den framtida energibeskattningen nu avvaktas.

Finansutskottets stillningstagande

Aven finansutskottet anser att motionerna MJ256 (m) yrkande 3, MJ224 (kd)
yrkandena 4—7 och 30 samt Sk306 (c) yrkande 11 bor avslas.
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3.6.4 Trafikomridet
Propositionen

I budgetpropositionen anméler regeringen att den hdjning av fordonsskatten
pa bussar som riksdagen fattat principbeslut om (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10) fordrdjs nagot eftersom reglernas utformning bor utredas av
Trafikbeskattningsutredningen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk311 yrkande 18 av Carl Bildt
m.fl. (m) att bensinskatten sdnks med 20 6re plus moms fr.o.m. den 1 januari
1999. 1 motion Sk302 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att arbets-
redskap befrias fran den forhojda brianslebeskattning som géller for végtrafi-
ken.

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 yrkande 28 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om att riksdagen fattar beslut om en ny trafikférsékring och sénkt
fordonsskatt ner till EU:s miniminiva.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen hos regeringen begér ett forslag om miljoskatt pa flyg som
utgar med ett belopp per passagerare och resa.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet dr i sitt yttrande (SkU1y) inte berett att tillstyrka den av mot-
ionérerna foreslagna bensinskattesédnkningen.

De 6kade miljokraven pd motordrivna fordon gor att det blir allt viktigare
att inte vissa kategorier ldmnas utanfor. Arbetsfordonen hade tidigare av
olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa anviandning av miljoklassat
drivmedel, och tillfilliga 16sningar méste tillgripas for att komma till ritta
med detta forhallande. Beslutet att dven arbetsfordon skall omfattas av kravet
pa anvéndning av hogbeskattad miljoklassad dieselolja 16ste dessa problem
(prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28). Skatteutskottet ser inte niagon
anledning att nu gora ett sdrskilt undantag for denna fordonskategori och
avstyrker dérfér motionsyrkandena.

Nar det giller akerindringens fordonsskatt ar fragor kring beskattningen av
trafiken for nédrvarande foremal for utredning i Trafikbeskattnings-
utredningen. Skatteutskottet anser att utredningens arbete bor avvaktas och
avstyrker darfor yrkandet om dndrad fordonsbeskattning.

Forslaget om en skatt pa flygresor avstyrks av skatteutskottet.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet avstyrker liksom skatteutskottet motionerna Sk302 (m) yr-
kande 5, Sk306 (c) yrkande 20, Sk309 (kd) yrkande 28 och Sk311 (m) yr-
kande 18.

1998/99:FiU1
Utskottet

152



3.6.5 Ovriga punktskatter

Motionerna

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
Deponiskatteutredningens forslag om avfallsskatt infors redan den 1 januari
1999. Motiondrerna berdknar inkomsten till 1 300 miljoner kronor per ar
(yrkande 16). Motiondrerna réknar vidare med att skatten pad maltdrycker
justeras med inflationen (yrkande 22).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 18 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att en kvéveoxidskatt infors i syfte att fa till stdnd en minskning av kvi-
veoxidutsldppen. Skatten bor enligt motionédrerna tas ut med 10 kr per kg
NOy for pannor med en stérre effekt 4&n 5 MW och med en nyttiggjord ener-
giproduktion stérre 4n 20 GWh.

Skatteutskottets yttrande

I regeringens budgetalternativ berdknas inkomster fran avfallsskatt fr.o.m.
den 1 juli 1999. Regeringen har i april 1998 anmadlt ett forslag till lag om
avfallsskatt till kommissionen i avsikt att fa kommissionens beslut i fragan
om forslaget dr forenligt med EU:s statsstodsregler. Regeringen berdknar att
ett svar kan erhdllas i sddan tid att lagen kan trdda i kraft den 1 juli 1999.
Enligt skatteutskottets mening (yttrande SkU1y) &r det tveksamt om en av-
fallsskatt kan inforas tidigare &n enligt regeringens planer.

Nér det géller inflationsupprékningen av punktskatter har denna nyligen
upphédvts ndr det giller tobak och alkohol. Bakgrunden ér att inflationen i
Sverige nu har kommit ner pa en sa lag niva att motiven for att bibehélla en
indexering forsvagats och att fordndrade skatter inom det aktuella omrédet
bor foregés av en politisk provning. Skatteutskottet dr darfor inte berett att nu
aterinfora en indexering pa detta omrade.

Skatteutskottet ar inte heller berett att tillstyrka att en kvéveoxidskatt in-
fors.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterar att Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ tillgodo-
raknar sig inkomster fran avfallsskatten for hela ndsta ar. Det innebdr att de
dels inte menar att Sverige bor invénta ett svar fran EU, dels dubbelrdknar
inkomster for andra halvaret eftersom avfallsskatten finns uppford i budget-
propositionen for andra halvaret. Det dr av praktiska skl inte mojligt att
infora avfallsskatten redan frén januari 1999.

Utskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk306 (c) yr-
kande 18 samt Sk309 (kd) yrkandena 16 och 22.
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3.7 Ovriga inkomstforslag

Tabell 34. Ovriga inkomstforslag
Belopp i 1 000-tal kronor

Reg. (m)  (kd) (©) (fp)

2511 Expeditions- och anséknings-
avgifter 646 205 +15 000
Ho6jd ansokningsavgift tvistemal +15 000

2525 Finansieringsavgift fran -
arbetsloshetskassor 2596 000 +1 450 000
Hojd finansieringsavgift med 40
kr +1 450 000
2555 Kartavgifter for jordbrukets
blockdatabas 28 000 -20 000
Slopad avgift -20 000

2556 Djurregisteravgifter 24100 -10 000
Slopad avgift -10 000
2712 Botesmedel 332100 +50 000
Hojda fortkdrningsboter +50 000
6111 Arealbidrag 3800 000 +1 350 000
Storre ersattning fran EU +1 350 000

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i sin motion Sk309 att avgifterna till jordbrukets
blockdatabas och djurregisteravgifter slopas i syfte att forbdttra jordbrukets
konkurrensvillkor och belastar sig for dessa forslag 20 respektive 10 miljoner
kronor i sin inkomstberdkning (yrkande 1 i denna del). I inkomstberdkningen
beaktas ocksa att Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ avsétter storre
resurser dn regeringen pa utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande nédringar for svenska tillskott till medfinansierade EU-bidrag till
jordbruket. De okade ersdttningarna berdknas kunna uppga till knappt 1,4
miljarder kronor.

I Centerpartiets motion Fi210 foreslas att ansokningsavgiften i tvistemél
hojs med 210 kr till 660 kr (yrkande 28), att fortkdrningsbdterna hojs (yr-
kande 29), att finansieringsavgiften till a-kassorna hdgjs (yrkande 30) samt att
skrotningspremien hdjs (yrkande 35).

Finansutskottets stillningstagande

Kristdemokraterna foreslar att avgifterna for blockdatabasen och djurregistret
avskaffas. Bakgrunden till att avgifterna tas ut ar i bada fallen EU-
medlemskapet. Anledningen till att Sverige valt att infora jordbruksblock i
stdllet for som tidigare fastigheter r att man enligt forordningen (EEG) nr
3508/92 om ett integrerat system for administration och kontroll av vissa
stodsystem inom gemenskapen &r skyldig att ha ett nytt system for areal-
identifikation. Systemet for arealidentifikation finansieras fr.o.m. &r 1998
genom att avgifter tas ut for de kartor som framstélls ur ett digitalt kartsy-
stem och som erfordras vid ansékan om EU-st6d och nationellt stod. Avgif-

1998/99:FiU1
Utskottet

154



ten &r 10 kr per hektar som enligt ans6kan kan komma att ligga till grund for
stod. En ldgsta avgift att betala dr 200 kr och en hogsta dr 3 000 kr. Vad
betréffar inkomsterna fran avgifter for djurregistret &r detta en avgift som
Statens jordbruksverk tar ut for att ticka kostnader for registerhéllning. Av-
giftsuttaget ligger mellan 4 och 9 kr per rapporterad hiandelse. Utskottet anser
att avgifterna ar rimliga, inte minst mot bakgrund av det stdd som jordbruket
far fran EU-bidragen.

Kristdemokraternas berékning av dkade intdkter fran EU for arealbidrag &r
inte sdrskilt tillforlitlig och bygger pa att Sverige dndrar jordbrukspolitiken i
riktning mot hdgre subventioneringsgrad, vilket enligt utskottets mening inte
ar ratt vig. I stéllet bor Sverige arbeta for en reformerad jordbrukspolitik
inom EU. Regeringen driver en reformlinje inom ramen for de diskussioner
som for nérvarande fors i EU inom ramen for Agenda 2000.

Centerpartiet vill tillféra 65 miljoner kronor ytterligare till polisen for aren
1999-2001 i jamforelse med regeringens forslag (utgiftsomrade 4, A 1). Detta
foreslas finansieras genom hojda tvistemalsavgifter (15 miljoner kronor) och
genom hojda boter for fortkorning (50 miljoner kronor). Storleken pé ansok-
ningsavgiften i tvistemal bor emellertid i likhet med storleken péd fortkor-
ningsboterna i forsta hand bedémas inom ramen for réttssystemet och trafik-
sakerheten. Denna typ av 6kade inkomster kan, enligt utskottets mening, inte
laggas till grund for att varaktigt 6ka utgifterna.

Centerpartiet foreslar vidare en hojd skrotningspremie till 8 000 kr som en en-
gangsétgird for att skrota de éldsta och mest miljofororenande bilarna. Skrot-
ningspremien utgar enligt bilskrotningslagen (1975:343) for vissa fordon nédr
fordonet avregistreras pa grund av skrotning. Kostnaderna for skrotningspremier-
na bestrids ur bilskrotningsfonden som finansieras av en skrotningsavgift. Skrot-
ningspremien utgar for narvarande med 500 kr. Det &r med andra ord en kraftig
h&jning som foreslas. Skrotningsavgiften uppgar till 700 kr, men den foreslés inte
hdjas i motionen. Inte heller foreslas bilskrotningsfonden tillféras medel pa annat
sdtt som erséttning for sina 6kade kostnader.

Centerpartiets forslag innebar sdledes en aderlatning pa ett system som &r av-
sett att vara sjilvfinansierat. Hur stor denna beddms bli redovisas inte i mot-
ionen. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat skrotas ca 200 000 bilar per
ar. Med en merkostnad for fonden pa 7 500 kr per bil skulle de arliga kostna-
derna stiga med 1,5 miljarder kronor. Behéllningen i fonden uppgick den 31
december 1997 till knappt 560 miljoner kronor. Utskottet noterar att motion-
drerna i sitt budgetforslag inte beaktat att fonden bor tillforas ett belopp pa
minst 1 miljard kronor redan ar 1999. Utskottet kan inte stdlla sig bakom ett
sédant forslag.

Enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor skall en arbetsloshetskassa
for varje medlem till staten betala en avgift for finansiering av statens kost-
nad for utbetalda arbetsloshetserséttningar. Avgiftens storlek ar beroende av
genomsnittligt utbetald dagpenning i kassan. I samband med att riksdagen
beslutade om en allmdn och sammanhallen arbetsloshetsforsékring (prop.
1996/97:107, 150, bet. 1996/97:AU13) beslutade riksdagen ocksd om en
hojning av finansieringsavgiften fr.o.m. den 1 juli 1997. Syftet med hdjning-
en var bl.a. att finansiera de hdjda ersdttningsnivéerna i arbetsloshetsforsak-
ringen. Avgiften utgor i dag 131 % av den genomsnittligt utbetalda dagpen-
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ningen. Finansutskottet ser inte skil att ytterligare hoja avgiften, vilket fore-
slés i motion Fi210 (c) yrkande 30.

Utskottet avstyrker motionerna Sk309 (kd) yrkande 1 i denna del och
Fi210 (c) yrkandena 28-30 och 35.

3.8 Beridkning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av statsbudgetens in-
komster budgetéret 1999 och hemstéller att inkomstberdkningen péa statsbud-
geten godkénns.

I propositionen finns dels en periodiserad redovisning av den offentliga
sektorns skatteinkomster, dels en kassaméssig redovisning av statsbudgetens
inkomster. Redovisningarna innehaller séval resultat fran ar 1997 som be-
raknade inkomster &r 1998 och prognoser for aren 1999-2001. Den offent-
liga sektorns skatteintdkter berdknas for innevarande ar komma att uppga till
963,3 miljarder kronor och for ar 1999 till 998,9 miljarder. Av dessa utgor
kommunalskatten omkring 30 %, avgifter till pensionssystemet m.m. 11 %
samt statens periodiserade skatteintékter 63 %.

Som framgér av tabell 35 forvéntas de totala kassamissiga inkomsterna pa
statsbudget for 1999 vara i stort sett ofdrdndrade jamfort med 1998. Den
kraftiga dkningen av skatte- och avgiftsinkomsterna 1998 forklaras framfor
allt av stora fyllnadsinbetalningar avseende skatt pa inkomst.

Tabell 35. Statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Skatter 575,3 617,7 630,6 650,8 676,9
m.m.
Ovriga 73,6 79,6 65,8 63,4 51,3
inkomster
Totala 648,9 697,3 696,4 714,2 728,2
inkomster

Kalla: Prop. 1998/99:1, Finansplanen, tabell 5.1.

For innevarande ar beréknas skatteinkomsterna bli hogre 4n vad som berék-
nades i vrpropositionen nér de bedémdes komma att uppga till 607 miljar-
der kronor. Okningen forklaras till storsta delen av hogre inkomster frdn
fysiska personers inkomstskatt och mervirdesskatt. Aven inkomster frin
juridiska personers inkomstskatt och fran socialavgifter 6kar, medan egen-
domsskatter och dvriga skatter bedoms bli lagre 4n tidigare berdknat.

Ar 1999 beriiknas skatteinkomsterna uppgs till 631 miljarder kronor, vilket
ar ofordndrat jamfort med berdkningen i varpropositionen. Inkomster fran
juridiska personers inkomstskatt samt inkomster fran socialavgifter och
egendomsskatter okar mellan aren 1998 och 1999. Inkomster fran mervér-

1998/99:FiU1
Utskottet

156



desskatt och ovriga skatter minskar under motsvarande period. Det senare
forklaras framst av ldagre inkomster frén skatt pa energi.

I berdkningarna har hiansyn dven tagits till budgeteffekter av foreslagna at-
gérder pa skatteomradet. Dessa effekter redovisas i tabell 36.

Tabell 36. Budgeteffekter av dtgirder pa skatteomridet i anslutning till Budget-
proposition for 1999

Bruttoeffekter, kassamassiga effekter for staten och offentliga sektorn ar 1999-2001 samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

1998/99:FiU1
Utskottet

lkraft  Inkomst- Brutto- Staten Offentlig sektor Varaktig
titel effekt nettoeffekt
1999 2000 2001 1999 2000 2001 off. sektor
1. Forslag i budgetpropositionen
Skattereduktion 1/1 1999 1111 -3,26 -2,98 -0,28 -0,14 -2,98 -0,28 -0,14 -0,17
Omvandling av 200- 1/1 1999 mnm 0 -1.33 0 0 0 0 0 0
kronan
Séankt fastighetsskatt 1/1 1999 1310 -0,87 0 -0,73 -1 0 -0,64 -1.1 -0,02
Delsumma -4,13 -4,31 -1,01 -1,14 -2,98 -0,.92  -1.24 -0,19
2. Forslag i propositioner i anslutning till BP99
Omstrukturering och 1/1 1999 n2 -0,15 -0,05 -0,15 -0,15 -0,05 -0,15 -0,15 -0,15
beskattning
Beskattning utlandsk 1/1 1999 21 0,54 0,00 012 023 0,00 0,12 0,23 0,03
valuta
Delsumma 0,39 -0,05 -0,03 0,08 -0,05 -0,03 0,08 -0,12
Summa -3,74 -4,36 -1,04 -1,06 -3,03 095  -1,16 -0,31

. Itabellen redovisas enbart de forslag som bedoms ha budgeteffekier overstigande 5 miljoner kronor,

Kalla: Prop. 1998/99:1, Finansplanen, tabell 8.1.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i sina ekonomiska motioner Fi208 yrkande 7 av Carl Bildt
m.fl. (m), Fi209 yrkande 4 och Sk309 yrkande 1 i denna del av Alf Svensson
m.fl. (kd), Fi210 yrkande 27 av Lennart Daléus m.fl. (¢) och Fi211 yrkande 4
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) godkdnnande av de egna inkomstberdkningar-
na.

I motion Sk309 yrkande 27 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om att Kristdemokraternas forslag om ytterligare 200
miljoner kronor for forstirkt skattekontroll medfor att skatteintikterna kan
beréknas 6ka med 600 miljoner kronor 1999 och med 1 200 miljoner kronor
dérefter.

Skatteutskottets och socialforsdkringsutskottets yttranden

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkU1ly) inte funnit ndgon anledning till
erinran mot den inkomstberdkning som regeringen redovisar och tillstyrker
att den godkénns sévitt avser skatter.
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Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) pa motsva- 1998/99:FiU1
rande sétt propositionens inkomstberdkning pa de omraden som berdr social- Utskottet
forsakringsutskottets beredningsomrade.

Finansutskottets stillningstagande

I tabell 37 redovisas partiernas inkomstberékningar i deras respektive budge-
talternativ. Utskottet vill inledningsvis gora nadgra kommentarer med anled-
ning av den.

Tabell 37. Inkomstberikningar enligt respektive partis budgetforslag
Belopp i 1 000-tal kronor

Inkomsttyp Reg. Oppositionspartiernas inkomstforslag
forslag m kd ¢ fp

1000 Skatter m.m. 630 560 -3820 -18690 -1710 -11950

varav
1100  Skatt pd inkomst 118 057 +370  -9490 -790 -470
1200  Socialavgifter och allmdnna egenavgif- 227 183 -100 -3 660 -1570 -10350

ter

1300 Skatt pa egendom 39451 -1590  -2100 -30 -780
1400  Skatt pd varor och tjdnster 242123 -2 500 -3 240 +680 -350
2000 Inkomster av statens verksamhet 32131 +0 -30 1515 +0
3000 Inkomster av forsald egendom 15001 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 3135 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 5300 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. frén EU 10241 +0 +1350 +0 +0
7000 Extraordindra medel fran EU 0 +0 +0 +0 +0

Summa inkomster 696368  -3820 -17370 -195  -11950

Moderata samlingspartiets drastiska skattesdnkningar avser, som redovisats
ovan, i forsta hand kommunalskatten. Skillnaden mellan regeringens och
moderaternas skattepolitik dr sdledes storre dn vad tabellen ger sken av ef-
tersom tabellen huvudsakligen utgér en kassamaissig redovisning av partier-
nas forslag for statsbudgetens inkomster. Utdver kommunalskattesdnkningar
foreslar Moderaterna skattesdankningar pa egendom och pa vissa varor och
tjénster pa sammantaget omkring 4 miljarder kronor nésta ar.

Storst reducering av statsbudgetens inkomster 1999 foreslas av Kristde-
mokraterna som i sitt budgetaternativ raknar med ldgre inkomster pa drygt 17
miljarder kronor. Partiet foreslar kraftiga skattesdnkningar men réknar med
okade inkomster som bidrag fran EU om knappt 1,4 miljarder kronor.

Centerpartiets budgetalternativ avviker minst fran propositionens berdk-
ning.

Folkpartiet liberalerna foreslar en kraftig sdnkning av arbetsgivaravgifterna
1999. Pa fyra ars sikt foreslar partiet skattesinkningar om 65 miljarder kro-
nor.

Finansutskottet har ovan behandlat skattepolitikens inriktning och olika
skatte- och avgiftsforslag. I konsekvens harmed tillstyrker utskottet budget-
propositionens forslag till inkomstberdkning (yrkande 8) och avstyrker mot-
ionerna Fi208 (m) yrkande 7, Fi209 (kd) yrkande 4, Fi210 (c) yrkande 27,

Fi211 (fp) yrkande 4 och Sk309 (kd) yrkandena 1 i denna del och 27. 158



Vad avser det kristdemokratiska forslaget att 6ka inkomsterna till staten 1998/99:FiU1
genom att satsa ytterligare pé skattekontroll vill utskottet erinra om att det Utskottet
rader stor osdkerhet om hur mycket inkomsterna paverkas av en sédan at-
gérd.

159



4 Utgifter

4.1 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden &r 1999
4.1.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar utgifter for verksamheterna riksdagen och dess
ombudsmin (JO), regeringen samt statschefen. Vidare ingar vissa centrala
myndigheter och mediefragor.

For ar 1998 beréknas utgifterna uppga till 4 380 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anges att utgiftsomradet har tillforts me-
del i syfte att stirka regeringens ledning och styrning av statsforvaltningen,
oka kvaliteten i Regeringskansliets beredning av regeringsdrenden samt for
att forbereda och genomfora det svenska ordférandeskapet i EU &r 2001.

Forslag till ram for utgiftsomriade 1 Rikets styrelse

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 4180 -392 +0 -250 -100 -380 +0
2000 4263 -634 +0 -340 -150 -430 -130
2001 4554 -634 +0 -440 -150 -430 -130

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 att partistodet minskas och
stegvis avvecklas. Vidare bor presstodet avvecklas successivt. Nar Press-
stodsndmndens huvuduppgift bortfaller ar 2000 kan dven nidmnden avveck-
las.

I motion Fi209 framhéller Kristdemokraterna att den av regeringen fore-
slagna 6kningen av anslaget till Regeringskansliet dr for stor och att den &r
svér att motivera med det som regeringen redovisar. Det gar vidare att gora
vissa besparingar péd presstddet, men forst maste ett nytt system for hur
presstodet fordelas utredas.

Centerpartiet anser 1 motion Fi210 att dkningen av Regeringskansliets re-
surser dr omotiverat hog. Centerpartiets besparing skall inte drabba de resur-
ser som behover avsittas for Sveriges ordférandeskap i EU.

I motion Fi2l1 foreslar Folkpartiet liberalerna att partistddet och pressto-
det minskas.

Miljopartiet de gréna foreslar i motion Fi2l2 att anslaget for Regerings-
kansliet inte rdknas upp sa snabbt som i regeringens forslag.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dirvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 1 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 4 180
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.2 Utgiftsomrade 2 Samhiillsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett antal myndigheter, bl.a. Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statistiska cenralbyran, Konjunktur-
institutet, Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Fi-
nansinspektionen och Premiepensionsmyndigheten. Vidare ingar kostnader
for statsskuldens uppléning och laneforvaltning, vissa sérskilda finansie-
rings- och garantidtaganden samt Riksdagens revisorer.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 berdknas uppgé till 2 069
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att minskningen av ramen for aren
1999-2001 i huvudsak beror pé att regeringen i denna proposition foreslar ett
minskat anslag for Riksgéldskontorets kostnader for upplaning och lanefor-
valtning, ett minskat anslag for atgarder for att stirka det finansiella systemet
samt ett minskat anslag for avgiften for Stadshypotekskassans grundfond.
Utgiftsomradet har tillforts resurser for en kapitalokning i Nordiska investe-
ringsbanken. Som en foljd av det nya pensionssystemet har Premiepens-
ionsmyndigheten inréttats under 1998. Fr.o.m. den 1 januari 1999 skall det
inrdttas en ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomride 2 Samhiéllsekonomi och finansforvaltning

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser frdn propositionens ram
tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 1705 -156 +0 -100 -23 -80 +0
2000 1484 -87 +0 -89 +0 -23 +9
2001 1581 -87 +0 -95 +0 -10 +9

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 en minskning av ramen.
Besparingar gors bl.a. genom att Riksrevisionsverket slds ihop med Riksda-
gens revisorer och ett nytt revisionsorgan bildas som skall vara understillt
riksdagen. Vidare foreslas att delar av Statskontoret 1aggs ned och att ovriga
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delar flyttas till Ekonomistyrningsverket. Statistiska centralbyrdan bor an-
vinda sitt stora anslagssparande for att ticka forberedelsekostnaderna for
nésta folk- och bostadsrdkning. Vidare bor Namnden for offentlig upphand-
ling avvecklas och den nya myndigheten for kvalitetsutveckling och kompe-
tensforsorjning bor inte inrittas. Riksgdldskontorets forvaltningskostnader
bor ocksé minskas.

Kristdemokraterna foresprékar i motion Fi209 en generell besparing pé
myndigheterna med 6 % vilket gor att ramen kan minskas.

Centerpartiet anfor i motion Fi210 att utgifterna for statsforvaltningen kan
minskas genom en Okad decentralisering till regionala och lokala nivéer.
Motiondrerna motsétter sig inrdttandet av en ny myndighet for kvalitetsut-
veckling och kompetensforsorjning.

Folkpartiet liberalerna motsitter sig i motion Fi2l1 att forberedelser for
folk- och bostadsrdkningen péborjas under 1999. De motsitter sig ocksd
inrdttandet av en ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensfor-
sOrjning.

Miljépartiet de grona foreslar i motion Fi212 for &ren 2000 och 2001 att
Konjunkturinstitutet skall tilldelas 6kade anslag for miljordkenskaper och att
Riksdagens revisorer skall fa 6kade resurser.

I motion Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 11 hemstéller motion-
drerna att ramen for &r 1999 skall bestdmmas till 1 548 906 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 2 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 1 705
miljoner kronor. Partimotionerna avstyrks i berdrda delar. Aven motion
Fi507 (m) yrkande 11 avstyrks.

4.1.3 Utgiftsomréade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket och skattemyndigheterna samt
Tullverket.
For 1998 berdknas de totala utgifterna uppga till 5 979 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i propositionen att en prioriterad uppgift for skattefor-
valtningen skall vara att effektivisera verksamheten genom bl.a. forbittring
av IT-stodet, dndrat arbetssdtt och kompetensutveckling. Tréffsdkerheten i
urvalet och kvaliteten i kontrollen skall utvecklas. Helhetssynen pa kontroll
och service genom hela beskattningsforfarandet, inklusive indrivningsar-
betet, skall stdrkas. Arbetet med att inrdtta skattebrottsenheter skall slutforas
sa att de &r i drift vid utgangen av ar 1999. Vad giller Tullverket skall narko-
tikakontrollen ges fortsatt hogsta prioritet. Vidare skall kontrollinsatserna
mot illegal inforsel av sprit och tobak ges hog prioritet.

1998/99:FiU1
Utskottet

162



Regeringen foreslar att Tullverket tillfors 34 miljoner kronor for punkt-
skattekontroll frén ar 1999.

Forslag till ram for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata ~ Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 5811 +0 +0 +300 +0 +150 +0
2000 5838 +0 +0 +300 +0 +150 +0
2001 5925 +0 +0 +300 +0 +105 +0

Motionerna

Kristdemokraterna anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning
i Sverige. De foreslar i motion Fi209 att ramen for utgiftsomradet bor dkas
med 300 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for respektive
ar. Av denna hojning foreslas att 200 miljoner anslés for 6kad skattekontroll i
syfte att hélla tillbaka den svarta sektorn och 100 miljoner till Tullverket for
att forstérka kontroll och spaning av illegal inforsel av bl.a. narkotika.

Folkpartiet liberalerna anser att 6kade insatser bor goras for att hindra
skatte- och bidragsfusk. I motion Fi2l1 foreslas att ramen for utgiftsomrade
3 6kas med 150 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag for att
forstarka skattemyndigheternas verksamhet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SkU1y) propositionens forslag och
avstyrker motionerna.

Till yttrandet har Kristdemokraternas respektive Folkpartiet liberalernas
foretrddare fogat avvikande meningar till formén for sina partiers budgetal-
ternativ pa utgiftsomradet.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 3 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 5 811
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.
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4.1.4 Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak polisen, dklagarvdsendet, domstolsva-
sendet, réttshjdlpen, de allmidnna advokatbyrderna, kriminalvarden, exekut-
ionsvésendet, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedi-
cinalverket och Genteknikndmnden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 berdknas uppga till 21 493
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att moderniseringen av réttsvasen-
det skall fortsétta och att brottsoffrens stdllning skall stirkas. Kampen mot
véldsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet skall prioriteras. Sér-
skild uppmérksamhet skall dgnas den grova griansdverskridande brottslighet-
en, den s.k. mc-relaterade brottsligheten, brott med rasistiska inslag, vald mot
kvinnor och &vergrepp mot barn. Regeringen fOresldr att utgiftsomridet
tillfors 200 miljoner kronor for ar 1999, 250 miljoner kronor &r 2000 och 300
miljoner kronor ar 2001. Darutdver foreslas att polisorganisationen tillfors ett
engangsbelopp pa 200 miljoner kronor for ar 1999 for att mota sérskilda
behov i storstiderna.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Milj6-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 21919 +260 +0 +380 +65 +377 +0
2000 22175 +449 +0 +350 +65 +347 +0
2001 22567 +409 +0 +260 +65 +407 +0

Motionerna

Moderata samlingspartiet vilkomnar i motion Fi208 regeringens satsning pa
polisen men konstaterar samtidigt att Gvriga led i réttskedjan blir utan for-
starkning. Motiondrerna foreslar i stéllet en permanent forstiarkning av rétts-
visendet varfor de foreslar en hojning av ramen. Parallellt hdrmed skdrper
motiondrerna kraven pa effektivt resursutnyttjande, resultatuppfoljning och
tydligt ledarskap inom réttsvidsendet.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi209 en hojning av ramen. De fore-
slar att ytterligare medel bor tillféras polisen, 8klagarvisendet, domstolsvé-
sendet, kriminalvarden och det brottsforebyggande arbetet.

Centerpartiet foresprékar i motion Fi210 att polisen skall tillforas ytterli-
gare 65 miljoner kronor for vart och ett av dren 1999-2001. Detta finansieras
genom hdjda tvistemalsavgifter och hdjda boter for fortkdrning.
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi2ll en dkning av ramen. Poli-
sen bor tillforas ytterligare medel och stodet till aklagarvdsendet och Brotts-
offermyndigheten bor 6ka. Vidare bor rittshjédlpen aterstillas.

Miljopartiet de gréna anser i motion Fi212 att den forstirkning som rege-
ringen tillfor omradet for ar 1999 for att bl.a. sékerstilla nédrpolisreformen
bor finnas kvar dven for aren 2000 och 2001. Medel kan omfordelas fran
Sédkerhetspolisen.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionerna i berdérda delar.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Miljopartiet de grona har reserverat sig mot beslutet och bitréder sina
partiers respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedomning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Justitieutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomréde 4. Finansutskottet tillstyrker séledes
propositionens forslag till ramnivd for utgiftsomradde 4 och foresldr att ut-
giftsramen faststills till 21 919 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i be-
rorda delar.

4.1.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen,
bidrag till vissa internationella organisationer, information om Sverige i
utlandet, nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor samt vissa Ovriga utri-
kespolitiska fragor. Inom utgiftsomradet finns ett anslag for Europainformat-
ion.

For ar 1998 beréknas utgifterna uppga till 2 767 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen anges att bland de prioriterade verksamheterna for ar
1999 finns ett utvidgat regionalt samarbete kring Ostersjon liksom ett utvid-
gat EU-samarbete och inom FN.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan

Belopp 1 miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 2 871 -105 +0 0 +0 +0 +0
2000 2 895 -107 +0 +0 +0 +0 +0
2001 2931 -109 +0 +0 +0 +0 +0

Motionerna

Moderata samlingspartiet forordar i motion Fi208 en forstirkning av de
medel som stills till ambassadernas forfogande for frimjande av svenskt
néringsliv utomlands. Den snabba globaliseringen fordrar svensk diplomatisk
nérvaro ocksé i de utomeuropeiska industrilanderna. Ett kraftfullt och fram-
géngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen kompetens samt
svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavsomradet.
Moderata samlingspartiet foreslér dock en ldgre ramnivd &n regeringen ef-
tersom partiet onskar fora anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet till ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistand.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi2(09 inte nagon annan ram &n rege-
ringen. Partiet forordar dock vissa omprioriteringar inom ramen.

I motion Fi210 foreslar inte heller Centerpartiet ndgon adndring av ramen,
men partiet framhaller att regeringen bor finna former att stodja det civila
sambhéllets europeiska nétverk. Vidare forutsitts i motionen att Arena Norden
ges ett ekonomiskt stdd som tryggar den framtida verksamheten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 5 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 2 871
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berorda delar.

4.1.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar totalforsvarsverksamhet, militdrt forsvar och civilt
forsvar. I utgiftsomradet ingér dven den verksamhet som bedrivs av Kustbe-
vakningen och av Statens rdddningsverk.

For ar 1998 beriknas utgifterna uppga till 43 019 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen framhalls att till grund for den verksamhet som skall
bedrivas inom totalférsvaret under perioden 1997-2001 ligger 1996 ars
totalforsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36).
For militért forsvar géller dven de atgdrder som riksdagen beslutat for att
bringa Forsvarsmaktens ekonomi och verksambhet i balans (prop. 1997/98:84,
bet. 1997/98:FoU11, rskr. 1997/98:268). Den fortsatta inriktningen av verk-
samheten inom utgiftsomradet paverkas av riksdagens stéllningstaganden i
samband med den sdkerhetspolitiska kontrollstationen &r 1999.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 3,2 miljoner kronor ar 1999, 3,3 miljoner kronor ar 2000
och 3,4 miljoner kronor ar 2001.

Forslag till ram for utgiftsomride 6 Totalforsvar

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 44 108 +1 757 +0 +95 +0 +0 +0
2000 45 441 +1 +0 +95 +0 +0 -2785
2001 45227 +244 +0 +95 +0 +0 -5 285

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi208 bor ett nytt genomgripande
forsvarsbeslut fattas sé snart som mdjligt. For 1999 bor nuvarande inriktning
gélla i vintan pa ett nytt beslut. For att sékerstdlla detta krdvs emellertid, i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut, att Forsvarsmakten till fullo kompense-
ras for effekterna av tillimpningen av anslagsforordningens tillimpning. I
utgiftsramarna for 2000 och 2001 forutsétts dessutom materielanslagen upp-
raknas med en s.k. teknikfaktor pad 1,5 %. Anslaget A 2 Fredsfrdmjande
truppinsatser dverfors till utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. For &ren
2000 och 2001 finns i Moderata samlingspartiets budgetalternativ reserve-
rade under rubriken tillkommande utgiftsbehov pa 2,8 respektive 3,5 miljar-
der kronor. Dessa medel dr avsedda for tillkommande behov med anledning
av ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut och kan salunda komma att tas i ansprak
for verksamhet pa utgiftsomradet.

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fi209 att den sékerhetspolitiska kon-
trollstationen 1999 bor ldgga fast ett nytt forsvarsbeslut utifran ett folkforsvar
med storsta mojliga handlingsfrihet infor framtida hot. Dagersdttningen for
de totalforsvarspliktiga bor hojas samt kustbevakningens resurser forstirkas.

Centerpartiet erinrar i motion Fi2l(0 om att partiet tillsammans med Soci-
aldemokraterna star bakom 1996 érs forsvarsbeslut. I samband med kontroll-
stationen 1999 har riksdagen mgjlighet att gora de justeringar som &r nod-
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véindiga for att gora de besparingar som krivs for att dn béttre anpassa total-
forsvaret for dess uppgifter.

I motion Fi212 anser Miljopartiet de grona att ett nytt forsvarsbeslut i an-
slutning till kontrollstationen bér utga fran inriktningen i Overbefilhavarens
forslag om en kraftig bantning inom armén och dvergang till ett system med
frivillig varnplikt. Vidare bor besparingar goras inom flygvapnet.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet papekar i sitt yttrande (F6U1y) att regeringen den 8 okto-
ber 1998 har uppdragit 4t Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
senareldgga betalningar, frimst genom forskjutningar av materielleveranser
inom anslaget 4 1 Féorsvarsmakten fran att betalas ar 1998 till ar 1999. Rege-
ringen beslutar att begrénsa utgifterna under anslaget till att uppga till hogst
38,5 miljarder kronor under 1998. Skilet &r att undvika att utgiftstaket for
statsbudgeten Gverskrids. Forsvarsutskottet forutsétter att regeringens beslut i
detta avseende ligger helt i linje med riksdagens tidigare forsvarspolitiska
beslut.

Forsvarsmakten har for forsvarsutskottet redovisat de betydande oséker-
heter som — enligt Forsvarsmaktens mening — uppkommer genom den beslu-
tade Overgingen till en full tillimpning av anslagsforordningen. Forsvars-
makten har for forsvarsutskottet redovisat en brist om ca 7,1 miljarder kronor
under &ren 1999 — 2001 om den nu akuella forsvarsplaneringen skall fullfol-
jas. Regeringskansliet har till forsvarsutskottet redovisat en bedomning att
det berorda anslaget kommer att behdva dverskridas ar 1999 med ca 750
miljoner kronor till foljd av redan gjorda bestdllningar. For att klara det
utgiftstryck som beddms foreligga &r 1999 och skapa sikerhet i Forsvars-
maktens planering inom ramanslaget 4 3 Utveckling och investeringar avser
regeringen — enligt en foredragning av Regeringskansliet for forsvarsutskot-
tet — att medge en utdkad anslagskredit for anslaget till 5 %, dvs. till
1 002 600 000 kr for ar 1999. Det innebér enligt Regeringskansliet att det
inte finns kvar nagot utrymme for ytterligare bestdllningar med leverans
under 1999.

For ramanslaget 4 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. — som fore-
slés uppga till drygt 19 miljarder kronor for ar 1999 — disponeras for narva-
rande en anslagskredit om 3 %, dvs. 581 543 490 kr.

Forsvarsutskottet vill med stod av det anforda uppmérksamma finansutskot-
tet — infor dess Overvidganden om statsbudgetens utgiftstak, krediter m.m. —
pa att Forsvarsmakten salunda kommer att disponera en total anslagskredit
for dessa tva ramanslag om drygt 1 584 miljoner kronor.

Om regeringen dven under ar 1999 behdver begrinsa myndigheternas an-
slagsutnyttjande for att forhindra att statens utgiftstak overskrids, bor for-
skjutningar av Forsvarsmaktens betalningar till ar 2000 inte tillgripas pa det
sitt som nyligen beslutats om for innevarande ar. Forsvarsutskottet dr vidare
principiellt avvisande till att hantera de upplevda ekonomiska osékerheterna i
forsvarsplaneringen for &r 2000 och ar 2001 med O0kande anslagskrediter.
Forsvarsutskottet vill som sin uppfattning framhélla att anslagskrediter &r till
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for att motverka variationer mellan budgetaren och bor inte anvédndas for att
stadigvarande finansiera utgifter.

Slutligen vill forsvarsutskottet framhalla vikten av att 1996 ars forsvarsbeslut
— med de dndringar som foljer av riksdagens beslut varen 1998 (bet.
1997/98:FoU11, rskr. 287) — fullfoljs. Forsvarsmaktens och andra myndig-
heters mojlighet att medverka i genomforandet av forsvarsbeslutet far inte
undergrivas av budgettekniska oklarheter. Beslut om eventuellt ytterligare
besparingar pd totalforsvarets omrdde maste fattas av riksdagen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet respektive Kristdemokraterna
har avgivit avvikande meningar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar forsvarsutskottets uppfattning att anslagskrediter ar till
for att hantera variationer i anslagsbelastningen mellan olika budgetar. An-
slagskrediter skall inte anvindas for att stadigvarande finansiera utgifter.
Finansutskottet vill erinra om bestdmmelsen i budgetlagen (6 §) att tillgdng-
liga medel pa ett anslag reduceras med ett belopp motsvarande ianspréaktagen
anslagskredit, vilket innebér att en utnyttjad anslagskredit i praktiken belastar
anslaget kommande ar. Utskottet har tidigare framhallit att prévningen av
anslagskrediter inte far bli mindre string &n vad den &r for annan medelstill-
delning (yttr. 1995/96:FiU3y s. 22).

Finansutskottet vill dessutom anfora foljande. Utgiftstaket ar ett allvarligt
menat budgetatagande. Om det finns risk for att taket kommer att 6verskridas
skall regeringen, enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, for att
undvika detta vidta sddana atgiarder som den har befogenhet till eller foresla
riksdagen nddvindiga atgédrder. Det star sedan riksdagen fritt att goéra sin
provning av regeringens forslag. Utskottet vill emellertid inte pa férhand
utesluta vissa delar av statens verksamhet fran atgérder om det visar sig att
det finns risk for att utgiftstaket 6verskrids.

Utskottet konstaterar vidare att anslagsforordningen (1996:1189) i sin hel-
het tillimpas p4 all statlig verksamhet utan undantag. Utskottet forutsitter att
denna ordning géller ocksé fortsittningsvis.

Utskottet har ocksa tagit upp forsvarsutskottets yttrande i betéinkandets av-
snitt 2.4.3 Finansutskottets sammanfattande bedémning av budgetforslagen.
T avsnitt 2.7 Fordelning av utgifter pa utgiftsomrdaden 1999 har finansutskot-
tet redovisat sin bedomning av fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden
for budgetdret 1999 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for
utgiftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag
till ramniva for utgiftsomrade 6 och foreslér att utgiftsramen faststélls till 44
108 miljoner kronor. Motionernas forslag om alternativa ramnivaer avstyrks.
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4.1.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med u-linder och samarbete
med linder i Central- och Osteuropa.
For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 11 521 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen erinras om att mélen for samarbetet med Central- och
Osteuropa #r att frimja en siikerhetsgemenskap, fordjupa demokratins kultur,
stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt att stodja en miljo-
miéssigt hallbar utveckling. Allt samarbete skall genomsyras av ett jaimstalld-
hetsperspektiv. For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen
beslutat om ett nytt tredrigt samarbetsprogram for perioden 1999-2001 om-
fattande 800 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar nu en nigot édndrad
tidsprofil for anslagstilldelningen for programmet.

Regeringen foreslar ocksé en okning av bistdndsramen med 100 miljoner
kronor for ar 1999 vilket innebér att bistandsramen motsvarar 0,705 % av
bruttonationalinkomsten (BNI). I enlighet med regeringens vérproposition
okas bistandsramen &r 2000 till 0,72 % av BNI och &r 2001 dkas den ytterli-
gare till att motsvara 0,73 % av BNL

Forslag till ram for utgiftsomriade 7 Internationellt bistind

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 11 900 -533 +0 +1 700 +102 +1 360 +0
2000 12 889 -1 855 +0 +2 400 +192 +1 690 +1 000
2001 13 869 -2 580 +0 +2 600 +402 +2 200 +1 600

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi208 visar regeringens budgetfor-
slag att ett utbetalningsmal for det svenska bistandet ar irrelevant som malbe-
skrivning. Trots att andelen som avsitts for bistand i termer av BNI ar hogre
dn i regeringens varproposition blir det i reala termer mindre. Insatser i tredje
vérlden bor inriktas pa att utrota fattigdomen. Frihandel och fri féretagsam-
het ar forutsittningar for fattigdomsutrotningen i vérlden. I motionen anfors
vidare att militdra och civila insatser inom FN:s och OSSE:s ram eller i
NATO:s styrka SFOR i Bosnien-Herzegovina ér Sveriges bidrag till internat-
ionell frihet och sdkerhet. Inom utgiftsomrade 7 bor det skapas en samlad
post for Sveriges fredsbevarande verksamhet. Enligt kommittémotion U213
av Goran Lennmarker m.fl. (m) komplicerar uppsplittringen av kostnaderna
pa tva utgiftsomraden (5 och 6) det fredsfrimjande arbetet. Ocksé i kommit-
témotion U304 (m) av samma motionérer anfors att en samlad post bor skap-
as under utgiftsomradde 7 for all fredsfrimjande och konfliktférebyggande
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verksamhet. Enligt Moderata samlingspartiets partimotion forsvérar den s. k.
Ostersjomiljarden en samordnad strategi for stédinsatserna till Central- och
Osteuropa. Den bér dirfor uppldsas och medlen tillféras det ordinarie Cen-
tral- och Osteuropastddet. 1 kommittémotion U806 av Goran Lennmarker
m.fl. (m) framf6rs samma standpunkt.

Enligt Kristdemokraternas motion Fi209 har frysta bistindsmedel (reser-
vationer) tillsammans med &vergivandet av enprocentsnivan minskat bi-
stdindsvolymen med ett antal miljarder kronor. Reservationsmedlen bor
skyndsamt kanaliseras till behdvande och fattiga medmaénniskor i den fattiga
delen av virlden. Delar av reservationerna bor omfordelas till katastrofanslag
och andra akuta insatser samt till stod till enskilda organisationers bistands-
arbete. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna att 6,7 miljarder kronor utdver
regeringens forslag anslas under trearsperioden med malsittningen att ater néd
enprocentsnivan.

Centerpartiet anser 1 motion Fi210 att bistdndsmalet pa en procent stegvis
skall upprittas. Bistdndsramen for 1999 bor uppga till 0,71 % av BNI.

Folkpartiet liberalerna foresldr i motion Fi2ll att bistdndet héjs med
1 360 miljoner kronor &r 1999.

I motion Fi212 foreslar Miljépartiet de grona hdjningar for dren 2000 och
2001 sa att bistdndet det senare aret uppgar till ca 0,79 % av BNIL.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna pd utgiftsomrédden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrdde 7 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 11 900
miljoner kronor. Motionernas forslag om alternativa ramnivaer avstyrks.

Utskottet finner ingen anledning till att férorda en omflyttning av anslag
mellan utgiftsomradena 5, 6 och 7. Utskottet ser inte heller ndgot skl till att
upplosa den s.k. Ostersjomiljarden.

Saledes avstyrks dven motionerna U304 (m) yrkande 5, U213 (m) yrkande
5 samt U806 (m) yrkande 4.

4.1.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar frigor med anknytning till statlig migrations- och
integrationspolitik.
For 1998 beriknas de totala utgifterna uppga till 4 315 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen har i storstadspropositionen (prop. 1997/98:165) foreslagit att
merparten av det tredriga resurstillskott som avdelades i 1998 ars ekono-
miska vérproposition for satsningar pa Ett Sverige for alla skall anvéndas for
insatser i utsatta bostadsomraden i storstadsregionerna.
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Forslag till ram for utgiftsomriade 8 Invandrare och flyktingar
Belopp 1 miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 4324 -142 +0 +0 +0 +310 +0
2000 4234 -260 +0 +0 +0 +427 +0
2001 4454 -565 +0 -305 +0 +433 +0

Anm. Folkpartiets representant i utskottet har anmailt att under anslaget B 2 Sérskilda
insatser i utsatta bostadsomraden fora samman anslagen A 5 pa UO 16 och A 2 pa UO 25.
Angivna nivaer avser partiets forslag efter en saidan omfordelning.

Motionerna

Moderata samlingspartiet avvisar 1 motion Fi208 regeringens forslag om
sarskilda medel for utsatta bostadsomraden.

Kristdemokraterna godtar i motion Fi209 regeringens forslag till berdk-
ning av sirskilda medel for utsatta bostadsomraden for 1999 och 2000, men
avvisar den hojning pé 305 miljoner kronor som foreslas for 2001.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 1999-2001 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna bitrdder i var sin avvi-
kande mening sina partiers respektive forslag till ramnivé for utgiftsomrédet.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.7 redovisat
sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsdkringsutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomrade 8.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 8 och foreslar att utgiftsramen faststills till 4 324 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for hilso- och sjukvard
och social omsorg. De storsta utgiftsposterna inom utgiftsomradet utgors av
bidrag for ldkemedelsformanen, kostnader for statlig assistanserséttning samt
tandvardsstodet. Vidare ingér utgifter for flertalet myndigheter under Social-
departementet, bidrag till organisationer samt olika slag av stimulans- och
utvecklingsbidrag inom det sociala omradet.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 23 087 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att utgiftsomradet tillférs medel i1 enlighet med riksda-
gens beslut om ett reformerat tandvérdsstod (prop. 1997/98:112, bet.
1997/98:S0U25, rskr. 1997/98:289) samt for satsningar pd dldrepolitikomra-
det. Enligt propositionen bor ett tillfalligt bidrag inréttas for dldrebostéder
m.m. uppgéende till totalt 400 miljoner kronor, varav 250 miljoner kronor
avser ar 1998 samt en for ar 1999 tillfillig forstiarkning av anslaget Bilstod
till handikappade genomf6ras. Regeringen foreslar vidare att riksdagen be-
myndigar regeringen att traffa avtal med Apotek AB om bolagets fortsatta
verksamhet i enlighet med de riktlinjer som riksdagen tidigare stillt sig
bakom.

Med anledning av élderspensionsreformen foreslas att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 0,5 miljoner kronor ar 1999, 0,5 miljoner kronor &r 2000
och 0,5 miljoner kronor ar 2001.

Forslag till ram for utgiftsomride 9 Hélsovird, sjukvird och social omsorg
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 24012 -2 241 +0 +500 +420 +1 829 +0
2000 24 471 -2 873 +0 +500 +250 +1 815 +362
2001 24765 -3093 +0 +500 +200 +1 815 +362

Anm. Folkpartiets representant i utskottet har anmalt att partiet haft for avsikt att foresla en
400 mkr hogre ram dn vad som framgér av motion Fi211. Det hogre beloppet ér angivet i
tabellen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 en minskad ram for ut-
giftsomradet jamfort med regeringens forslag. Kostnadsansvaret for lakeme-
delsféorménen skall enligt motiondrerna foras dver pa staten och en frivillig
lakemedelsforsdkring inforas. Vidare foreslas bl.a. fordndringar vad giller
insatser mot aids, statlig assistansersittning och stdd till funktionshindrade.
Receptregistret foreslas avskaffas.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi209 en nagot vidgad ram for ut-
giftsomradet jamfort med regeringen. Enligt motiondrerna bor satsningar
gOras pa assistansersittningen och tandvardsforsékringen under de tre nést-
kommande aren. Vidare foreslds att en utredning tillsdtts som skall utreda
mdjligheterna till en samordning av sjuk- och tandvardsforsékringen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi2l0 att ett system med hemservice-
checkar for pensiondrshushall infors. Motionédrerna motsétter sig att riksda-
gen ger regeringen ett bemyndigande att tréffa avtal med Apotek AB. I stéllet
bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett forslag om konkurrensut-
séttning och utforsdljning av enskilda apotek. Genom att avveckla Apoteks-
bolagets monopolstillning kan rationaliseringsvinster géras enligt motion-
drerna.
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I motion Fi2ll foreslar Folkpartiet liberalerna att en nationell vard-
garanti for alla diagnoser infors samt att finansiell samverkan mellan sjukfor-
sékringen och hélso- och sjukvarden (Finsam) genomfors. Vidare foreslas
okade medel till assistansersdttningen samt till insatser mot aids.

Miljopartiet de gréona stéller sig i motion Fi212 bakom forslaget till ram
for utgiftsomradet ar 1999. For aren 2000 och 2001 foreslar motiondrerna
ytterligare medel for forbattrat hogkostnadsskydd i tandvardsforsékringen. |
motionen foreslas att en utredning tillsdtts for att ligga forslag om hur en
integrering av tandvarden inom ramen for hogkostnadsskyddet for Gvrig
sjukvérd kan ga till.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 9 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 24 012
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar dels transfereringar med anknytning till sjukdom
och handikapp, dels kostnaderna for socialforsékringsadministrationen, dvs.
Riksforsdkringsverket och de allménna forsékringskassorna. Forméner ges i
form av dagersittningar sasom sjukpenning, rehabiliteringsersittning och
nérstdendepenning. Dérutover ingar i utgiftsomradet vissa yrkesskadeersétt-
ningar, handikapperséttning samt folkpension och pensionstillskott i form av
fortidspension.

Den nyligen genomforda alderspensionsreformen har resulterat i att dven
utgifterna for ATP i form av fortidspension, arbetsskadeersittningar m.m.
numera belastar statsbudgeten och redovisas pa detta utgiftsomradde. For
utbetalade fortidspensioner och arbetsskadeerséttningar m.m. skall staten i
fortsdttningen svara for alderspensionsavgiften, och pa utgiftsomradet finns
sérskilda anslag for detta &ndamal.

For 1998 berédknas de totala utgifterna uppga till 38 686 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringens medelsberdkning grundas bl.a. pa forslaget att det reducerade
basbeloppet skall rdkna upp till 100 % vilket fir genomslag pa utgifterna for
fortidspensioner. Socialforsakringens administration bor enligt propositionen
forstdrkas med 225 miljoner kronor genom att anslaget Sjukpenning och
rehabilitering m.m. tillfélligt far disponeras for administrationskostnader.
Socialforsékringens administration tillfors ocksa medel fran AP-fonden for
att genomforandet av det reformerade alderspensionssystemet skall underlit-
tas.
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Som en f6ljd av alderspensionsreformen foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomradet 6kas med 35 618 miljoner kronor 1999, 35 354 miljoner
kronor 2000 och 37 849 miljoner kronor 2001.

Forslag till ram for utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 80 503 -11 181 +0 -7 940 -685 -900 +0
2000 81 096 -14 495 +0 -8 715 -685 -1 100 -950
2001 83 300 -17 750 +0 -9935 -685 -1200 =755

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 flera fordndringar i sjuk-
penningforsdkringen. Kompensationsnivan skall aterstdllas till 75 % och
ytterligare en karensdag skall inforas. Kostnader for sjukskrivningar foran-
ledda av trafikolyckor skall lyftas ut ur sjukpenningforsékringen och i stillet
finansieras via den obligatoriska trafikskadeforsdkringen. Premien skall
dérvid vara densamma oavsett hur manga fordon man 4ger. Motiondrerna
beddmer att dessa forandringar skall ge besparingar pé ca 6 miljarder kronor.

I motionen foreslas ocksé att arbetsskadeforsakringen avskaffas och ersitts
med en obligatorisk arbetsskadeforsékring helt utanfor statsbudgeten. Denna
forsakring skall i storre utstrackning ta hiansyn till foretagens skadeutfall.

Motionédrerna anser att finansiell samverkan skall vara huvudregel vid re-
habilitering. For att mojliggéra sddan samverkan ansldr de 200 miljoner
kronor extra till Riksforsdkringsverket och rdknar med att detta skall minska
antalet nybeviljade fortidspensioner i sddan omfattning att man gor en bespa-
ring pa ndrmare 7 miljarder kronor 2001.

Enligt motionédrernas mening bor ocksé kontrollen av utnyttjandet av sjuk-
penningforsékring och fortidspension intensifieras.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi209 att man skall infora en andra
karensdag i sjukpenningforsdkringen med ett hogriskskydd pa 10 dagar per
ar. Vidare skall den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) berdknas pé
snittinkomsten under de tva senaste aren varvid skattepliktiga forméaner samt
semesterersittning skall vara sjukpenninggrundande.

Samtliga personskadekostnader som har samband med trafikolyckor bor
enligt motionédrerna lyftas ut ur statsbudgeten och i stillet finansieras Gver
den obligatoriska trafikforsdkringen. Det minskar det offentligas kostnader
med ca 3,8 miljarder kronor, och denna besparing foreslas bli aterford till
trafikanterna genom sénkt fordonsskatt.

Motionérerna vill avdela ytterligare 200 miljoner kronor till rehabilitering
och raknar med att detta skall leda till minskade utgifter for sjukpenning och
fortidspensioner. De tillfor dessutom socialforsékringens administration 300
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miljoner kronor, vilket hgjer kvaliteten i besluten och ger béttre kontroll,
nagot som i sin tur resulterar i besparingar for bl.a. sjukpenningen.

Centerpartiet anser i motion Fi210 att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI) bor berdknas i enlighet med ett utredningsforslag som innebér att
I6neanpassningen slopas och att kvalifikationsvillkoren fordndras.

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fi211 en finansiell samverkan
mellan sjukforsékringen samt hilso- och sjukvarden (Finsam). Genom denna
samverkan skall pengar som i dag gar till passiv sjukskrivning i sjukforsdk-
ringen aktiveras och i stillet anvidndas for att korta vardkderna. Partiet vill
ocksa intensifiera insatserna for rehabilitering och tillgodordknar sig en
besparing pa detta omrade.

Miljopartiet de grona foreslar i motion Fi212 att man ar 2000 infor ett nytt
ersittningssystem med s.k. brutet tak inom alla kortvariga (upp till tva ar)
socialforsakringar.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 1999-2001 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Miljopartiet de grona bitrdder i var sin avvikande mening sina
partiers respektive forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.7 redovisat
sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och dirvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsdkringsutskottet har for sin del inte haft nigot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomrade 10.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 10 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 80 503 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.11 Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Den omgruppering av utgifter som foranleds av alderspensionsreformen
medfor att utgifterna pa utgiftsomradet kommer att i det narmaste halveras
fr.o.m. 1999. Utgifterna pa utgiftsomradet begrdnsas da till folkpension till
alderspensionédrer som inte har rétt till tilliggspension, folkpension och till-
laggspension i form av efterlevandepension till vuxna, pensionstillskott till
savil alderspension som efterlevandepension, bostadstilldgg till pensiondrer
samt delpension.
For 1998 berdknas de totala utgifterna uppga till 62 658 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

Medelsberdkningen for utgiftsomradet paverkas inte bara av alderspensions-
reformen utan ocksd av att regeringen i budgetpropositionen foreslar att
pensionsforménerna for 1999 skall berdknas utifrdn ett helt oreducerat pris-
basbelopp, dvs. denna héjning tidigareldggs ett ar. Regeringen foreslér vidare
att bostadstilldgget till pensionérer hdjs frén 85 % till 90 %. Dessutom skall
kommunerna dven under aren 1999-2000 fa mojlighet att betala ut kommu-
nalt kompletteringsbelopp till det statliga bostadstilligget.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet minskas med 29 420 miljoner kronor 1999, 29 833 miljoner kronor
2000 och 30 593 miljoner kronor 2001.

Forslag till ram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 34315 +1 233 +0 +880 -525 +760 +0
2000 33753 +1 162 +0  +1330 -515 +710 +50
2001 33477 +1 109 +0 +1 330 -515 +660 +100

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 att dnkepensionerna skall
aterstéllas till den niva som géllde fore den 1 april 1997. Omstéllningspens-
ionen skall forlingas fran nuvarande sex till tolv ménader, och dessutom
skall varken fritidsfastighet eller privat pensionssparande rdknas in vid be-
rakningen av pensiondrernas bostadstillagg.

Kristdemokraterna anser i motion Fi209 att omstéllningspensionen skall
aterstéllas till ett ar fran dagens sex manader. Inkomstprovningen av dnke-
pensioner skall tas bort och eventuellt innehav av fritidsfastighet skall inte
paverka pensiondrernas bostadstilligg. Regeringens forslag om héjd kom-
pensationsgrad i bostadstilldgget avvisas av motiondrerna som i stillet vill
hoja pensionstillskottet i tva steg med sammanlagt 310 kr per méanad.

Aven Centerpartiet avvisar i motion Fi2l0 regeringens forslag om hojd
kompensationsniva for pensiondrernas bostadstilldgg och forordar i stéllet att
pensionstillskottet hojs med 2 500 kr per &r. Motionédrerna anser ocksa att
man vid berdkningen av pensiondrernas bostadstilligg bor behandla kapi-
talinkomster pa samma sétt som i bostadsbidragssystemet. Vidare bor nuva-
rande schabloniserade berdkning av avkastningen pd mindre formdgenheter
slopas. Centerpartiet foreslér ocksd att folkpensionssystemet skall dndras s&
att samboende pensionirer likstills med gifta. Aven #nkepensionsreformen
bor modifieras sé att kvinnor med barn under 18 ar inte omfattas av inkomst-
provningen.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi2ll att innehav av fritidshus
inte skall paverka nivén pa pensionidrernas utgaende bostadstilligg. Dessu-
tom skall dnkepensionen &terstéllas till tidigare nivéer.
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Miljopartiet de gréna har 1 sin motion Fi2l2 reserverat medel for att ar
2000 kunna dndra reglerna for inkomstprévningen av dnkepensionerna.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramnivéer for budgetiren 1999-2001 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina partiers respektive
forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.7 redovisat
sin bedomning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsidkringsutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomrade 11.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 11 och foreslér att utgiftsramen faststélls till 34 315 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar ekonomiskt stod till barnfamiljer (férutom studie-
hjélp for gymnasiestuderande som &terfinns under utgiftsomrdde 15 och
bostadsbidragen som aterfinns under utgiftsomrade 18). Stoden utgors av
allménna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forldngt barnbidrag, for-
dldraforsékring inklusive havandeskapspenning, underhéllsstdd, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpension i form av barnpension
och vardbidrag till funktionshindrade barn.
For 1998 beriknas de totala utgifterna uppga till 35 888 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att barnbidraget kommer att hdjas i tva steg om vardera
100 kr per barn och ménad med borjan ar 2000 forutsatt att de offentliga
finanserna ger utrymme for en saddan étgérd. Flerbarnstilldggen skall dérvid
raknas upp i motsvarande man.

En sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har analyserat regler och
ekonomiskt utfall for underhallsstodet. Regeringen anméler att den avser att
fortsitta detta analysarbete och noga folja underhallsstodets kostnadsutveckl-
ing. I avvaktan pa den slutliga utvirderingen av systemet foreslar regeringen
att anslaget for underhallsstod tillfors 427 miljoner kronor for 1999.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet dkas med 4 754 miljoner kronor under &r 1999, 4 752 miljoner
kronor under 2000 och 4 821 miljoner kronor under 2001. Vidare foreslas att
man skall fora upp ett nytt anslag for att finansiera statliga alderspensionsav-
gifter avseende pensionsritt for barnar.
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Forslag till ram for utgiftsomriade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Belopp 1 miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 39 896 +460 +0 +2 528 -345 +2 740 +0
2000 42581 -1 740 +0 +434 -345 -260 -170
2001 45622 -3710 +0 -1669  +2000 -260 -170

Motionerna

Moderata samlingspartiet forordar i motion Fi208 att kompensationen i
foraldraforsékringen skall vara 75 % och att havandeskapspenningen skall
samordnas med sjukpenningforsékringen. Detta paverkar anslaget for sjuk-
penning. Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag till hojning av barn-
bidraget och foreslar i stillet att man infor ett kommunalt avdrag pa 10 000
kr per barn och ar redan 1999. De accepterar dock hojningen av flerbarnstill-
laggen. Sédsom tidigare ndmnts vill motiondrerna ocksa infora en ny berék-
ningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst (SGI), vilket far effekt pa
utgifterna for foraldraforsékringen.

Motionédrerna vill aterinfora vardnadsbidraget och ge barnfamiljerna rétt
till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

I motionen foreslas att regeringen snarast skall tillsdtta en utredning med
uppgift att presentera forslag till ett reformerat underhallsstod. Malet skall
vara att stirka foréldrarnas ansvar for de egna barnen, samtidigt som kostna-
derna for underhéllsstodet skall minska.

Kristdemokraterna foreslér i motion F209 att vardnadsbidraget skall &ter-
inforas och att kostnaderna for detta stod skall finansieras bl.a. genom slo-
pade garantidagar i fordldraforsékringen samt genom en reglering enligt
finansieringsprincipen till f6ljd av att kommunerna avlastas vissa kostnader
samt erhaller 6kade skatte- och avgiftsintikter. Kontaktdagarna i fordldrafor-
sékringen skall aterinféras och en mindre del av barnbidraget skall omvand-
las till ett inkomstprovat bostadsbidrag. Kristdemokraterna vill ocksa hdoja
forbehallsbeloppet i underhallsbidragen, forbdttra adoptionsbidraget for
internationella adoptioner samt infora en ny berdkningsgrund for sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI).

Centerpartiet foresprakar i motion Fi210 att en ny typ av familjestod med
barnkonto infors 2001 for att ge barnfamiljerna 6kad valfrihet. Partiet vill
ocksa dndra berdkningsgrunden for sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fi2ll regeringens forslag om en
tillfallig skattereduktion for 1999 och foreslar i stéllet att forsta steget i den
av regeringen aviserade barnbidragshdjningen tidigareldggs. Vidare skall
ersdttningsnivan under mamma/pappamanaden inom foréldraforsidkringen
hojas, vilket delvis finansieras genom att de s.k. garantidagarna i forsakring-
en slopas.

Miljopartiet de grona foreslar i motion Fi212 att ett nytt erséttningssystem
med s.k. brutet tak och enhetligt dvre inkomsttak infors for fordldraforsak-
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ringen 2000. Samtidigt bor garantinivan i fordldraforsékringen hdjas till 180
kronor per dag.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker 1 sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 1999-2001 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Miljopartiet de grona bitrdder i var sin avvikande mening sina
partiers respektive forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.7 redovisat
sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsidkringsutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomréde 12.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 12 och foreslér att utgiftsramen faststélls till 39 896 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.13 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna bidrag till arbetsloshetsersdttning
och bidrag till 16negarantierséttning. Fran anslaget Bidrag till arbetsloshets-
ersattning tdcks utgifter dven for &tgirderna tillféllig avgangsersittning,
offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA), resursarbete (t.o.m.
juni 1998), den s.k. aktivare anvéindningen av arbetsloshetserséttningen samt
generationsvéxling.

De totala utgifterna for utgiftsomrédet &r 1998 berdknas uppga till 37 842
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att prioriterade fragor under ar
1999 iar aktivitet och omstédllning under arbetsloshet. En arbetsgrupp har
tillsatts inom Regeringskansliet for att tillse att kontrollfunktionen inom
arbetsloshetsforsdkringen effektiviseras. Vidare foreslas ett system for utfas-
ning av den tillfdlliga atgdrden OTA. Fran och med ar 1999 ticks utgifterna
for atgédrden under utgiftsomrade 14. Pagdende projekt vid arets slut inom
den s.k. aktivare anvédndningen av arbetsloshetsersdttningen foreslas fa fort-
sitta som langst t.o.m. den 30 september 1999. Utgiftsnivan paverkas primért
av den Oppna arbetslosheten vad géller utgifterna for arbetsloshetserséttning-
en och av antalet konkurser vad giller utgifterna for 16negarantierséttningen.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 1 931 miljoner kronor &r 1999, 1 507 miljoner kronor ar
2000 och 1 362 miljoner kronor ar 2001.
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I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomriade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tonen  noderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de gréna
1999 33789 +8 512 +0  -10580 +0 -706 +0
2000 26 484 +1 509 +0 -8 800 +0 -1206  +1230
2001 24 063 +15 +0 -8 500 +0 -1206  +1330

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 att en allmin arbetslds-
hetsforsékring infors fr.o.m. den 1 januari 1999 med en hogre grad av egen-
finansiering som balanseras av skattesdnkningar. Vidare foreslés fordndring-
ar i syfte att ocksa i realiteten gora arbetsloshetsforsdakringen till en omstall-
ningsforsikring. Atgérderna innefattar forindring av arbetsvillkoret, justerad
dagpenning, avindexering, en kompensationsnivd pad 75 % och successivt
inférande av den s.k. bortre parentesen. Motionérerna avvisar den tillfdlliga
avgangsersdttningen. Medel under utgiftsomrdde 14 som ar hénforliga till
direkta transfereringar till enskilda dverfors till utgiftsomrade 13.

Kristdemokraterna bedomer i motion Fi209 att med partiets samlade for-
slag for tillvaxt- och foretagsfraimjande atgdrder samt personalforstirkningar
inom offentliga verksamheter kommer trycket pa arbetsloshetsersittningen
att minska. Vidare foreslds vissa strukturella foérdndringar av arbetsvillkoret
for a-kassan vilket leder till minskade utgifter for statskassan. Ytterligare en
strukturreform som foreslas dr 6kad finansieringsgrad i en allmén och obliga-
torisk arbetsloshetsforsidkring som for den enskilde védgs upp av sdnkt in-
komstskatt och gor att ramen for utgiftsomradet kan minskas.

Centerpartiet anser i motion Fi21( att det bor inféras en ny arbetslivs- och
ohélsoforsdkring som bygger pa att alla garanteras en miniminiva och en
inkomstrelaterad del. Fér dem som oOnskar skall det finnas mgjlighet att
teckna egna forsdkringar. Motiondrerna anser vidare att egenavgiften till
arbetsloshetsforsakringen skall hojas stegvis, med 40 kr per manad ar 1999,
med 60 kr per manad ar 2000 och med 80 kr per méanad &r 2001. Ingen for-
andring av regeringens ramar foreslas.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fi2ll en minskning av ramen.
Partiets politik skapar fler riktiga jobb varfor kostnaden for arbetsloshetser-
séttningen kan minska.

Miljépartiet de grona foreslar i motion Fi212 att arbetsloshetserséttningen
fr.o.m. ar 2000 skall ha ett s.k. brutet tak med erséttning pa 85 % upp till 4,2
basbelopp och 40 % upp till 6,5 basbelopp. Arbetslosheten maste sénkas
ytterligare bl.a. genom forkortad arbetstid. Regeringen, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona kommer att i gemensamma arbetsgrupper utarbeta dels
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forslag till ytterligare sysselsattningsatgarder som skall presenteras i varbud-
geten ar 1999, dels forslag till atgdrder som ror arbetstiden.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har i ett protokollsutdrag yttrat sig Over arbets-
marknadsldget och det foreslagna sysselséttningsmalet. Vad géller arbets-
marknadsldget anfors att utskottet inte anser sig ha underlag fér en bedom-
ning av om de nyckeltal i fraga om sysselséttning och arbetsloshet som redo-
visas i budgetpropositionen behdver revideras. Laget dr dock sadant att det
maste finnas en beredskap for en utveckling mer i 6verensstimmelse med det
s.k. sidoalternativet (volym 1, bil. 2), vilket skulle kunna innebéra en ckad
belastning pé arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Det kan sédledes inte uteslutas att den av regeringen foreslagna
ramen for utgiftsomrade 13 behdver justeras uppat.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedomning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Som finansutskottet dir framhéllit anser inte utskottet att det
nu finns anledning att omprova medelsbehovet pd vissa konjunkturkénsliga
anslag. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva
for utgiftsomrade 13 och foreslar att utgiftsramen faststills till 33 789 miljo-
ner kronor. Motionerna avstyrks i beroérda delar.

4.1.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska atgéarder, Arbetsmarknads-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen och ytterligare ett antal myndigheters forvalt-
ning samt forskning och utveckling pa arbetsmarknads- och arbetslivsomré-
det. Omrédet omfattar dven merkostnadsersittning till Samhall AB:s verk-
samhet, vissa utgifter for jimstélldhetspolitiska frdgor samt statliga arbetsgi-
varfrigor.

De totala utgifterna for utgiftsomrédet &r 1998 berdknas uppgé till 47 826
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att inom utgiftsomradet under ér
1999 prioriteras dels atgirder for att forbéattra arbetsmarknadens funktionssatt
och pa sa sitt bidra till en 6kad sysselséttning, dels atgirder for att forbéttra
effektiviteten och traffsdkerheten i stodformer som riktas till arbetshandikap-
pade. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se dver styrning,
uppfoljning och utvérdering av arbetsmarknadspolitiken. Regeringen avser
dven att se over volymkravet for de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och
aterkomma med forslag i den ekonomiska varpropositionen varen 1999.
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Budgetforslaget for utgiftsomradet bygger pa de forslag regeringen aviserade
i arets ekonomiska varproposition. Regeringen foreslar att medel dven for ar
1999 tillfors Arbetsmarknadsstyrelsen for tillfdlliga personalforstirkningar
vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Vidare foreslar regering-
en, som ett led i sin strivan att forenkla reglerna for de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirdena, ett inforande av ett forstarkt forsakringsskydd for deltagarna
i dessa atgérder. I detta sammanhang foreslas dven att arbetsplatsintroduktion
och arbetslivsutveckling ersdtts med ett enhetligt regelverk. Regeringen
foreslar dessutom, som led i en satsning pa insatser for arbetshandikappade,
atgdrder for att forbéttra deras situation pd arbetsmarknaden. Regeringen
foreslar ocksa att det skall inforas ett flyttningsbidrag inom Norden.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omréadet dkas med 761 miljoner kronor ar 1999, 837 miljoner kronor ar 2000
och 767 miljoner kronor ar 2001.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center- ~ Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 48 274 -18 268 +0 -3325 -2290 -3950 +0
2000 48 881 -19 240 +0 -3240 -2 090 -4 950 +250
2001 47 407 -18 034 +0 -3725 -4 090 -4 950 +250

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi208 att dagens odverskadliga
system av arbetsmarknadspolitiska stddinsatser bor renodlas. Motiondrerna
foreslar darfor ett avskaffande av bl.a. arbetslivsutveckling (ALU), offentliga
tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA), arbetsplatsintroduktion (API),
rekryteringsstod och resursarbete. 1 stillet anvisas medel for ett modernt
larlingsprogram i foretagen for unga arbetslosa samt en arbetsmarknadsut-
bildning fokuserad pé tydliga arbetsmarknadsbehov. Direkta transfereringar
till enskilda bor 6verforas till utgiftsomrade 13.

Kristdemokraterna foresprakar i motion Fi209 en minskning av ramen.
Motionédrerna avvisar en del av regeringens arbetsmarknadspolitiska atgarder
och lamnar i stéllet forslag om aktiva insatser for minskad arbetsléshet och
dkad sysselsittning. Aven ett antal strukturforiandringar foreslas vad giller de
arbetsmarknadspolitiska atgidrderna, bl.a. skall atgirden OTA avskaffas.
Genom fOrslagen véntas trycket pa de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna
minska.

Centerpartiet forordar i motion Fi2/0 en minskning av ramen. Motion-
drerna anser att den av regeringen foreslagna utdokningen av anslaget till
arbetsformedlingarna for ar 1999 bor minskas med 400 miljoner kronor.
Vidare foreslas att flyttningsbidraget bor tas bort i sin helhet, vilket dven
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inkluderar regeringens forslag om inforande av ett flyttbidrag for dem som
soker arbete i 6vriga nordiska ladnder. I stéllet bor medlen anvindas for kom-
petensutveckling, och ett kompetenskonto bor inforas. Vidare bor det inforas
ett kvalitetskrav pa de individuella handlingsplanerna. Ytterligare 500 miljo-
ner kronor bor Overforas till utgiftsomrade 19 for smaforetagssatsningar.
Vidare foreslés att 50 miljoner kronor bor 6verforas till utgiftsomrade 17 for
insatser pa kulturomradet.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi2l1 att de vill dstadkomma ett
modellskifte i sysselsdttningspolitiken, fran atgérder och bidrag till ldgre
skatter och riktiga jobb. En betydande neddragning av arbetsmarknadspoliti-
ken foreslas. Motionérerna foreslar en minskad atgiardsvolym inom AMS.

Miljopartiet de gréna foresprakar i motion Fi2]2 att anslagen till 16nebi-
drag hos framf6r allt allménnyttiga organisationer forstirks for &ren 2000
och 2001.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har i ett protokollsutdrag yttrat sig Over arbets-
marknadsldget och det foreslagna sysselséttningsmalet. Vad géller arbets-
marknadsldget anfors att utskottet inte anser sig ha underlag fér en bedom-
ning av om de nyckeltal i frdga om sysselséttning och arbetsloshet som redo-
visas i budgetpropositionen behdver revideras. Laget dr dock sddant att det
maéste finnas en beredskap for en utveckling mer i dverensstimmelse med det
s.k. sidoalternativet (volym 1, bil. 2), vilket skulle kunna innebéra en 6kad
belastning pa arbetsloshetsforsdkringen och de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Det kan séledes inte uteslutas att den av regeringen foreslagna
ramen for utgiftsomrade 14 behover justeras uppat.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Som finansutskottet dir framhallit anser inte utskottet att det
nu finns anledning att ompréva medelsbehovet pa vissa konjunkturkénsliga
anslag. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva
for utgiftsomrade 14 och foreslar att utgiftsramen faststills till 48 274 miljo-
ner kronor. Motionerna avstyrks i beroérda delar.

4.1.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiehjilp till gymnasiestuderande i
form av studiebidrag, inackorderingstilligg m.m. och studiemedel samt olika
former av vuxenstudiestdd.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 21 610 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen anges att under perioden 19992001 &r en hojning av
studiehjélpen med 100 kr per manad fran ar 2000 och ytterligare 100 kr fran
ar 2001 prioriterad. Hojningen av studiehjdlpen &r en f6ljd av att regeringen
avser att foresla en hojning av barnbidraget under forutséttning att de offent-
liga finanserna ger utrymme for en séddan atgérd. Regeringens forslag for ar
1999 utgér vidare fran utbildningssatsningen inom vuxenutbildningen och
den utbyggnad av hogskolan som regeringen presenterade i budgetproposit-
ionen for ar 1998.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 600 miljoner kronor ar 1999, 642 miljoner kronor ar 2000
och 660 miljoner kronor ar 2001.

Forslag till ram for utgiftsomréde 15 Studiestod

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 22 447 -1462 +0 =748  +1 000 -1594 +0
2000 23 741 -2 835 +0 -1132  +2000 -1500 +0
2001 25354 -3333 +0 -1213  +2000 -1547 +0

Motionerna

1 motion Fi208 réknar Moderata samlingspartiet med farre platser inom
Kunskapslyftet, vilket ger en besparing pa vuxenstudiestddet. I motionen
anfors ocksa att de som pébdrjat sina studier i kunskapslyftet maste fa rim-
liga forutsittningar att fullfolja sina studier. Teckenspraksutbildningen for
fordldrar och nérstdende familjemedlemmar bor forstdrkas. Motiondrerna
papekar att antalet ldshandikappade hogskolestuderande dkade kraftigt under
1997. Fler handikappade studenter kommer att behdva litteratur.

For att viarna utbildningskvaliteten vill Kristdemokraterna i motion Fi209
se en nagot ldgre utbyggnadstakt &n regeringen. Kraven pa en viss studietakt
for att f4 fullt studiemedel boér fordndras. I motionen avvisas att en mindre
grupp vuxenstuderande far ett sdrskilt N/T-stod.

I Centerpartiets motion Fi210 forordas att ett nytt studiemedelssystem ge-
nomfors fran och med hosten 1999.

Folkpartiet liberalerna foreslar 1 motion Fi2ll att vuxna som ldser pa
gymnasieniva med sérskilt vuxenstudiestdd skall finansiera 20 % med studie-
lan. I motionen anfors ocksa att det &r ordttvist att studerande pa de priorite-
rade N/T-utbildningarna inte skall behdva ta studielan. Vidare anslas ytterli-
gare 275 miljoner kronor for studiemedel.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dirvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrade 15 och foreslar att utgiftsramen faststélls till
22 447 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berérda delar.

4.1.16 Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vuxenutbildning, kvalifice-
rad yrkesutbildning, hogskoleutbildning och forskning samt centrala myn-
digheter inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

For ar 1998 beréknas utgifterna uppga till 27 669 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen anger regeringen att den fortsdtter prioriteringen av
arbetet med att stirka utbildningens kvalitet och att sékra likvardigheten i
skolan. Ett tiopunktsprogram med detta syfte foreslds genomforas. Ett pro-
gram for IT i skolan genomfors och medel for forstarkning av utbildningen
for barn och ungdomar samt vuxna i storstadsregionerna avsitts. Den sér-
skilda utbildningssatsningen Kunskapslyftet fortsdtter med ytterligare 10 000
platser. En ytterligare satsning goérs ocksa péd forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning.

Hogskolan skall fortsatt byggas ut. Utbyggnaden sker i hela landet. Ar
1999 tillfors 15 000 nya platser. Universitetsdatanétet Sunet foreslas forstér-
kas. Satsningen pa forskning och utveckling fortsétter for att bidra till en hog
kunskaps- och kompetensniva i samhéllet.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 28,2 miljoner kronor &r 1999, 30,6 miljoner kronor ar
2000 och 33,1 miljoner kronor ar 2001.

Forslag till ram for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 29 031 +80 +0 -367 +100 -560 +0
2000 30405 +49 259 +0 -814 +122 =747 +50
2001 31 869 +48 651 +0 -447 +128 -833 +0

Anm. Folkpartiets representant i utskottet har anmalt att partiet haft for avsikt att foresla en
storre minskning av utgiftsomradets ram &n vad som framgér av motionen Fi211. I tabellen
anges den storre minskningen.
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Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi208 4r en fortsatt offensiv sats-
ning pé kvalificerad forskning nédvéndig. Jaimfort med regeringens forslag
forordas en resursforstirkning till universiteten i Karlstad, Vaxjo och Orebro.
Ett fristdende institut for utvérdering av skolornas kvalitet bor inrdttas och en
sarskild satsning pd kvalitetsutvecklingen av grund- och gymnasieskolan
goras. Vidare bor 3,5 miljarder satsas under dren 1999-2001 for att ge alla
skolor tillgang till den moderna tekniken och héja lararnas IT-kompetens.
Den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen bor byggas ut. Mode-
rata samlingspartiet foreslar att nationell skolpeng infors fran &r 2000. An-
slaget har darfor rdknats upp med ett belopp som motsvarar kostnaden for
grundskolan.

Kristdemokraterna avsitter i motion Fi209 ytterligare 10 miljoner kronor
for bidrag till svenska skolor i utlandet. En nagot lagre utbyggnadstakt av
antalet platser for vuxenutbildningen och i hogskolan forordas. Kristdemo-
kraterna kommer dven i fortsdttningen att avvisa regeringens negativa sirbe-
handling av icke statliga hogskolor nir det géller férdelningen av nya hog-
skoleplatser. 50 miljoner kronor avsitts for att 6ka antalet disputerade larare
inom frimst humaniora. 50 miljoner kronor avsétts ocksa till hogskolelédrares
pedagogiska utveckling. For att undvika hdjningen av expeditionsavgiften
anslds 20 miljoner kronor ytterligare till Centrala studiestddsndmnden
(CSN).

Centerpartiet anser 1 motion Fi210 att forskningen kring lés- och skrivsva-
righeter bor forstirkas. En internationell hogskola for transport och kommu-
nikation vid Hogskolan i Dalarna bor inréttas. Till vart och ett av de nya
universiteten bor anvisas 25 miljoner kronor mer &n vad regeringen foresla-
git.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fi2ll en mindre omfattning av
Kunskapslyftet, &ven om man stdder grundtanken. Vidare foreslds en 6kning
av anslagen till Forskningsradsndmnden och CSN.

Miljopartiet de grona anfor i motion Fi212 att en sérskild satsning bor go-
ras for elever med specifika 14s- och skrivsvarigheter fran och med 1999.
Vidare foreslds medel for fortbildning av ldrare och skolledare och for in-
formation till allménheten om bland annat genteknikforskning. Satsningarna
finansieras genom en mindre besparing pa sérskilda utbildningsinsatser for
vuxna. Ytterligare medel tillférs CSN &r 2000.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker saledes budgetpropositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrdde 16 och foreslar att utgiftsramen faststélls till
29 031 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berorda delar.
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4.1.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1998/99:FiU1

Utgiftsomradet omfattar kultur och medier, stod till folkbildning, ungdoms- Utskottet

fragor samt folkrorelse- och idrottsfragor.
For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 7 451 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att under ar 1999 skall bl.a. fortsatta insatser for att
starka litteraturen och ldsandet prioriteras samt konstnérers villkor forbéttras.
Vidare foreslas en satsning pa ett Sverige for alla samt pa arkitektur, form-
givning och design. Kulturen som utvecklingsfaktor samt film- och medie-
fragorna foreslas lyftas fram. Besparingsatgérder genomfors under ar 1999
inom omradet for de centrala museerna och bidraget till allmdnna samlings-
lokaler foreslas slopas.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet 6kas med 4,9 miljoner kronor per ar under perioden 1999-2001.

Forslag till ram for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 7452 -609 +0 +14 +50 +10 +0
2000 7597 -609 +0 +13 +50 +10 +75
2001 7722 -609 +0 +13 +50 +10 +75

Motionerna

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fi208 att statens uppgifter pa
kulturomrédet renodlas. Detta skall ske bl.a. genom att Kulturradet minskas,
en ny fond for att mobilisera resurser till den nydanande kulturen inrdttas
samt att, efter utbyggnaden av de regionala kulturinstitutionerna, anslagen
for Riksteatern och Rikskonserter minskas. Vidare avvisar motiondrerna de
sérskilda medel for bokinkop och ldsframjande atgirder som inréttades forra
aret. I motionen ségs slutligen att kulturmiljévérden skall vara en prioriterad
statlig uppgift.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi209 bl.a. att anslaget till trossam-
fundens lokalbidrag 6kas samt att Lansmusiken far 10 miljoner kronor per ar
utover regeringens forslag. Motionédrerna foreslar vidare att ideell verksam-
het tas till vara och uppmuntras genom att 30 miljoner kronor anslds under
tredrsperioden for utveckling av den ideella sektorn. Partiet motsitter sig att
anslaget for stdd till allminna samlingslokaler m.m. avskaffas.

Aven Centerpartiet motsitter sig, i motion Fi2l0, att stodet till allméinna
samlingslokaler avskaffas. Motiondrerna foreslar ocksa att ett nytt anslag for
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stod till ungdomars kultur inrdttas samt att anslaget till ersittningar och bi-
drag till konstnérer okas.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi21l bl.a. satsningar pa regional
musikverksamhet och 6kat stdd till idrotten. Bidraget till folkbildning bor
minskas.

Miljopartiet de grona foreslar 1 motion Fi2l2 att en filmfond inréttas fran
och med ér 2000 for att gora det ekonomiskt mojligt for fria filmare att dka
svensk lokal TV-produktion, dven i icke public servicekanaler. Motiondrerna
foreslar d&ven omfordelningar for satsningar pé bl a regional musikverksam-
het och samlingslokaler.

I motion U504 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c) anser mot-
iondrerna att de medel som regeringen foresléar skall anvisas for Europainformat-
ion pa anslaget E 2 Europainformation m.m.under utgiftsomrade 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan bor &verforas till utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid och dér anvisas som ett sérskilt anslag.

Kulturutskottets yttrande

I ett protokollsutdrag fran kulturutskottet tillstyrker representanterna for Social-
demokraterna och Vinsterpartiet regeringens forslag till ram for utgiftsomradet.
Representanterna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona reserverar sig till forman for
respektive partis forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Kulturutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomrdde 17. Finansutskottet tillstyrker saledes
propositionens forslag till ramniva for utgiftsomrdde 17 och foreslér att ut-
giftsramen faststélls till 7 452 miljoner kronor. Utskottet finner alltsd ingen
anledning att férorda en omflyttning av anslag mellan utgiftsomradena 5 och 17.
Motionernas forslag om alternativa ramnivéer avstyrks. Aven motion U504
(c) yrkande 3 avstyrks.

4.1.18 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna plan-, bygg- och bostadsvisendet,
geotekniska fragor, lansstyrelserna och regionala sjélvstyrelseorgan, lantmé-
teriverksamhet samt stod till ekologisk omstillning och utveckling.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 berdknas uppga till 22 637
miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att prioriteringarna inom utgifts-
omradet under ar 1999 &r att Lantméteriverket skall sikerstélla ekonomisk,
verksamhetsmaéssig och organisatorisk balans och en rationell fastighetsbild-
ning. Vidare skall ett kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet bildas och
lokaliseras till Umed. En uppfoljning av utvecklingen pé det bostadssociala
omradet skall ske. Utgifterna for réntebidrag fortsétter att minska, framst
beroende pa att rintenivan varit lagre dn tidigare antaganden. Utgifterna for
kreditgarantier har ddremot dkat dramatiskt under ar 1998. Denna utveckling
forvintas dven under perioden 1999-2001 och beror bl.a. pa att de ekono-
miska problemen har underskattats i de bostadsréttsforeningar som inte ingatt
i Statens bostadskreditndmnds tidigare prognosunderlag. Ramen é&r justerad
med anledning av detta. En omprioritering av resurser gérs som innebér att
vissa medel overfors fran de lokala investeringsprogrammen till utgiftsom-
rade 20 Allmén milj6 och naturvérd.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 20 463 -2 586 +0 -540 -500 -1 895 +0
2000 17 300 -3976 +0 -490 -740 -3390 +70
2001 13702 -3616 +0 -2 045 -2 000 -2 460 +60

Motionerna

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fi208 att ramen for utgifts-
omradet sidnks. Kostnaderna for Boverket kan skdras ned. Rantebidragen bor
minskas och bidrag till nyproduktion skall inte utga. 1 gengéld skall dessa
fastigheter befrias fran skatt. Bostadsbidraget skall renodlas for att enbart ga
till barnfamiljer. Okad kontroll vintas ocksi ge besparingar. Motionérerna
avvisar regeringens stod till lokala investeringsprogram och de avvisar ocksé
regeringens kraftiga neddragning av byggforskningen.

Kristdemokraterna anser i motion Fi209 att fastighetsskatten bor sdnkas.
Betriaffande de s.k. krisargdngarna foreslar motiondrerna att infasningen i
fastighetsbeskattningen skjuts upp for de fastigheter som normalt infasas &r
1999. Vidare foreslas vissa forbattringar i bostadsbidraget som skall finansie-
ras genom en minskning av det generella barnbidraget med 50 kr per manad.
Det foreslas ocksd en omfordelning av medel fran vissa delar av de lokala
investeringsprogrammen till offensiva satsningar pa byggande av studentbo-
stdder, allergisanering, byggforskning och arkitektutbildning. Motiondrerna
avvisar den av regeringen foreslagna extra utdkningen pa de lokala investe-
ringsprogrammen ar 2001.
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Centerpartiet foreslar i motion Fi2l0 en dvergang fran riantebidrag till in-
vesteringsbidrag genom en avveckling av det s.k. Danellsystemet. Stodet till
atgérder mot radon i bostéder och fukt och moégel i hus bor 6ka. Motionérer-
na avvisar regeringens forslag om en neddragning av byggforskningsanslaget
och forslaget om en minskning av investeringsstodet for studentbostider.
Betriaffande lokala investeringsprogram anser motiondrerna att regeringen i
for hog grad avsatt medel for utdelning till projekt. Medlen bor i stéllet om-
fordelas inom utgiftsomradet.

Folkpartiet liberalerna ar 1 motion Fi2ll kritiska till de lokala investe-
ringsprogrammen och de anser att satsningarna bor avbrytas. Motiondrerna
foresprakar en snabbare takt for avvecklingen av byggsubventioner enligt det
s.k. Danellsystemet.

Miljépartiet de grona anfor i motion Fi212 att miljotillsynen vid lanssty-
relserna i regeringens forslag har tillforts ytterligare medel som ett resultat av
budgetéverenskommelsen mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionerna i berdrda delar.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona har reserverat sig mot
beslutet och bitréder sina partiers respektive forslag till ram for utgiftsomra-
det.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomradden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Bostadsutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for utgiftsomrdde 18. Finansutskottet tillstyrker saledes
propositionens forslag till ramniva for utgiftsomrade 18 och foreslar att ut-
giftsramen faststélls till 20 463 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i be-
rorda delar.

4.1.19 Utgiftsomride 19 Regional utjimning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av regionalpolitiska foretagsstod
och medel som lédnsstyrelserna, sjélvstyrelseorganen och Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) forfogar over for regional projektverk-
samhet samt en del av medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram.
Vidare ingar dven medel for utbetalningar frin EG:s regionalfond samt me-
del for Glesbygdsverket (GBV) och Statens institut for regionalforskning
(SIR).

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 berdknas uppgé till 3 528
miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att inom utgiftsomradet prioriteras
under ar 1999 arbetet med att 6ka samordningen av och effektiviteten i at-
girderna for utjimning och tillvaxt i de regionalpolitiskt utsatta regionerna
samt att forstirka de regionalpolitiska insatserna inom den “’stora” regional-
politiken (atgdrder med regionalpolitisk betydelse inom andra politikomra-
den). Vidare prioriteras arbetet med en dversyn av de nationella regionalpoli-
tiska stddomradena, en parlamentarisk kommitté som skall 1dmna forslag om
den framtida inriktningen och utformningen av den svenska regionalpolitiken
samt inriktningen av EG:s strukturfondspolitik infér den nya programperi-
oden &r 2000-2006. Inom den regionala ndringspolitiken prioriteras under &r
1999 arbetet med de regionala tillvdxtavtalen. Regeringens program pa 500
miljoner kronor for regional ndringspolitik och sérskilda regionalpolitiska
atgédrder skall fullfoljas. Regeringen foreslar ocksa att nya anslag fors upp pa
statsbudgeten for ar 1999 for att ticka dels ett kapitaltillskott till Norrlands-
fonden péa 200 miljoner kronor, dels en del av driften av ett kommunalt flyg-
platsbolag i Ljungbyhed p& 3 miljoner kronor och slutligen dtaganden som
ingatts fore ar 1999 for vissa regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. pa
70 miljoner kronor.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomriade 19 Regional utjimning och utveckling

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 2743 -250 +0 +100 +500 -500 +0
2000 2 675 -500 +0 +100 +590 -650 +100
2001 3337 -900 +0 +100 +590 -800 +100

Motionerna

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fi208 en 6vergang fran kost-
samma och ineffektiva bidrag som snedvrider konkurrensen till generella
forbattringar av de allménna villkoren for arbete och foretagande. Foretags-
stdd och andra bidrag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselsittnings-
bidrag m.m. bor trappas ner de ndrmaste aren.

Kristdemokraterna motsitter sig i motion Fi209 regeringens forslag om att
slopa nedsittningen av sociala avgifter for jord- och skogsbruk, tradgéards-
skotsel, jakt och fiske i stodomradet. Motiondrerna anser att regionalpolitiska
konsekvensanalyser madste upprittas innan beslut tas som patagligt kan
komma att fordndra forutsattningarna i omrédden som dr beroende av en aktiv
regionalpolitik. Vidare foreslas en 6versyn av stddomradesindelningen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi2l0 att ramen hdjs med 500 miljoner
kronor genom en Overflyttning frén utgiftsomrdde 14. Dessa medel skall
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huvudsakligen fordelas till l1dnsstyrelserna for naringslivsutveckling. Motion-
drerna &r tveksamma till det bemyndigande som regeringen foreslar. I stéllet
borde medlen anvisas pa vanligt sitt. Motionédrerna anser att systemet med
reducerade arbetsgivaravgifter i Norrlands inland for jord- och skogsbruk
skall &terstéllas.

Folkpartiet liberalerna ar i motion Fi21] kritiska till den inriktning som
den s.k. lilla regionalpolitiken féatt. Systemet med lokaliseringsbidrag till
foretagsetableringar har ofta misslyckats. Motiondrerna forordar déarfor en
neddragning av det anslaget.

Miljopartiet de grona avvisar i motion Fi212 regeringens forslag att for ar
1999 anvisa medel for en forlingning av landningsbanan m.m. vid Kallax
flygplats. Dessa medel bor i stéllet tillféras det allménna regionalpolitiska
anslaget, vilket 4ven bor utbkas for dren 2000 och 2001.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomradden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomride 19 och foreslar att utgiftsramen faststills till 2 743
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.20 Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfradgor, miljéskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, strdlskydd och sdkerhetsfrdgor kopp-
lade till kidrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 1 546 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar en forstdrkning av resurserna for skydd av naturomrd-
den, framst skogsomrdden. Vidare foreslar regeringen ett nytt anslag for
sanering och aterstéllning av fororenade omraden. I enlighet med den eko-
nomiska varpropositionen foreslés att en forstirkning for utgiftsomrédet gors
avseende dels miljodvervakning, dels den med néringslivet och staten samfi-
nansierade forskningen som bedrivs via Stiftelsen Institutet fér vatten- och
luftvéardsforskning for ar 1999. Vidare foreslas engéngsvis for ar 1999 tva
nya anslag: Atgirder for att rena Dalilven och Miljdinsatser i Ostersjdreg-
ionen.
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Forslag till ram for utgiftsomriade 20 Allmén miljo- och naturvard
Belopp 1 miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 1549 =22 +0 +130 +90 +76 +0
2000 1464 +100 +0 +80 +90 +70 +0
2001 1592 +100 +0 +70 +90 +70 +0

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fi208 att Naturvardsverket till-
fors 80 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Motiondrerna anser att
dven kalkningsverksamheten bor tillforas ytterligare medel. I motionen fore-
slds ocksd att 122 miljoner kronor for &r 1999 fors frdn utgiftsomradet till
utgiftsomréde 7 Internationellt bistand.

Kristdemokraterna anser enligt motion Fi209 att det ar angeldget att det
statliga stodet till miljéforskningen aterupprittas och foreslar déarfor att ett
nytt anslag for milj6- och kretsloppsforskning infors. Motionérerna foreslar
att ytterligare medel anslas till Naturvardsverket, miljodvervakningen och till
lansstyrelserna for att dessa skall klara arbetet med att fa fram underlag for
beslut om skyddsvird skog. Motionédrerna foreslar dven att medel 6ronmérks
for kalkning inom det sammanslagna anslaget for skyddsvérd skog och kalk-
ningsinsatser.

Centerpartiet foreslar i motion Fi2l0 att milj6forskningen tillfors ytterli-
gare medel redan aren 1999-2001 genom att anslaget till Naturvardsverket
hojs. Motionidrerna anser, vidare, att anslaget till kalkningsinsatser bor 6kas i
jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna féreslar i motion Fi2ll att anslaget Atgirder for att
bevara den biologiska mangfalden ges ytterligare resurser i jamforelse med
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for bud-
getaret 1999 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
radena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva
for utgiftsomrade 20 och foreslar att utgiftsramen faststills till 1 549 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.
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4.1.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstillning och utveckling av energisy-
stemet samt insatser for att frimja utvecklingen av effektiva energimarknader
och en god forsorjningsberedskap.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 beréknas uppgé till 1 232
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att inom utgiftsomréadet prioriteras
under ar 1999 uppfoljningen av det energipolitiska program som beslutats av
riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Sats-
ningen uppgar till totalt drygt 9 miljarder kronor och 16per fram t.o.m. ar
2004. Merparten av atgdrderna avser insatser for att genom forskning, ut-
veckling och demonstration kraftigt sénka kostnaderna for ny och effektivare
teknik. Mélet &r att under de ndrmaste tio till femton aren 6ka el- och virme-
produktionen fran férnybara energikallor och utveckla kommersiellt 16nsam
teknik for energieffektivisering. Riksdagens energipolitiska beslut innebér att
de tvé karnkraftsreaktorerna i Barsebacksverket skall stillas av. Bortfallet av
el skall kompenseras genom effektivare energianvéndning, elhushéllning,
konvertering fran el samt tillforsel av el frén andra energikillor. Under en
femarsperiod ldmnas investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmepro-
duktion samt till effektivisering och minskad anvédndning av el i bostadssek-
torn. Energipolitiska insatser pa klimatomradet genomfors.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljé-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 1681 -773 +0 -60 +0 =790 +0
2000 1 440 -523 +0 +0 +0 -540 +470
2001 1715 -788 +0 +0 +0 -760 +455

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi208 den fortida avveckl-
ingen av kérnkraften och de kostsamma subventioner till olika energiatgirder
som dr forknippade med avvecklingen. Resurserna bor koncentreras till
energiforskning och utvecklande av ny energiteknik. I ovrigt bor stodatgar-
derna minskas till att omfatta informationsinsatser, utbildning och stdd till
insatser som minskar risken for klimatforandringar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi209 en minskning av ramen for
1999 genom minskade kostnader for den sdrskilda delegationen for energi-
forsorjningen i Sydsverige.
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Centerpartiet konstaterar i motion Fi270 att ramarna dr en konsekvens av
energidverenskommelsen varfor motionédrerna stéller sig bakom regeringens
forslag.

Folkpartiet liberalerna &r i motion Fi21] kritiska till snabbstdngningen av
Barsebéck och partiet motsétter sig de investeringar som é&r direkt foranledda
av snabbstidngningen, bl.a. en elledning fran Mellansverige till Skane. Mot-
iondrerna foresprakar ocksa en neddragning for investeringsprogrammet pa
energisidan. Motiondrerna stdder dock energiomstillningsprogrammet. Vi-
dare foreslas bidrag till insatser for kad kirnkraftssikerhet i Osteuropa.

Miljopartiet de grona anfor i motion Fi212 att for att mélet om en snabb
omstéllning av vért energisystem skall nas krdvs savil en omldggning av
skattesystemet som ett dvergéngsvis okat stod till forskning och installation
av ny energiteknik. Insatserna bor riktas till savil dtgérder for en minskad
och effektivare energianvidndning som utveckling och introduktion av forny-
elsebara energikillor t.ex. biobrénsle, vindkraft och solvérme.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna pad utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrdde 21 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 1 681
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomrddet omfattar vighallning och banhéllning, vagtrafik, jirnvégstra-
fik, sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunikationer och dvergripande
informationsteknikfrigor. I utgiftsomradet ingér ocksa sektorsforskning och
milj6fragor.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 25 705 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Under 1998 antogs som ett nytt mal for transportpolitiken att sékerstilla en
samhéillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och nédringslivet i hela landet. Det dvergripande malet bestar av
delmalen: ett tillgédngligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en sidker
trafik, en god miljo och en positiv regional utveckling. Déarutover dr malet att
enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva
telekommunikationer samt att det skall finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet s att alla kan ta emot brev och paket. Atgérder for att skapa en
god tillgdnglighet till en stabil och séker IT-infrastruktur, en séker omstill-
ning infoér millennieskiftet och det fortsatta arbetet med en kraftfull och
langsiktig IT-strategi prioriteras. Infrastrukturdtgirder genomfors enligt
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riktlinjerna i riksdagens beslut om infrastrukturpolitiken (prop. 1996/97:53,
bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).

Regeringen avser att hoja bidraget till sjéfarten om sjoarbetsmarknadens
parter kommer Overens om atgidrder som patagligt forbattrar den svenska
handelssjofartens konkurrenskraft.

Ramen for utgiftsomradet foreslas ar 1999 uppga till 25 501 miljoner kro-
nor.

Forslag till ram for utgiftsomride 22 Kommunikationer

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 25501 -1352 +0 -40 -105 -2900 +0
2000 25599 -1517 +0 -40 -105 -3450 +493
2001 25589 -1722 +0 -40 -245 -3450 +1419

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi2(08 att resurser satsas pa att
hoja bérigheten pd det enskilda véignitet samt pé att genomfora insatser for
att hoja den passiva sdkerheten i végnitet. Banverket bor klara sig inom
befintlig ram och besparingar kan genomf6ras pd banhéllningen frimst ge-
nom Okad konkurrensutsittning av produktion och underhall av banorna.
Vidare foreslds en atergéng till det tidigare banavgiftssystemet for att uppné
en bittre konkurrenssituation pd omrédet. Det &r, enligt motiondrerna, inte
langre nddviandigt att finansiera olonsam jarnvégstrafik och genom att inte
forverkliga myndigheten Rikstrafiken sparas 10 miljoner kronor per ar.

Motiondrerna vill minska stodet till Gotlandstrafiken och avveckla sjo-
fartsstodet. Ersdttningen till Posten AB for rikstickande betalningsservice
skall avskaffas och SMHI bor i hogre grad dn i dag avgiftsfinansiera sin
verksamhet.

Kristdemokraterna anser i motion F209 att vissa besparingar kan goras ge-
nom ytterligare rationaliseringar av Ban- och Vigverken. Okade satsningar
om 20 miljoner kronor gors pa 6kad trafiksdkerhet.

Centerpartiet anfor i motion Fi210 att atgirder for drift och underhall samt
for barighetshjande dtgirder bor 6kas med 500 miljoner kronor for ar 1999.
Vidare bor nivén for bidrag till de enskilda vdgarna bor hojas till 670 miljo-
ner kronor for ar 1999. Centerpartiet anser att Sodra ldnken inte skall byggas.
Den statliga medfinansieringen om 827 miljoner kronor for byggande av
Sodra lanken bor anvindas for finansiering av ett tredje spar. Luftfartsverket
maste ha ett regionalpolitiskt ansvar. De medel, 105 miljoner kronor, som &r
for drift av de kommunala flygplatserna bor tas ut inom sektorn. Detta gor att
Centerpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 22 skall minskas med 105
miljoner kronor.
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Av statsfinansiella skél forordar Folkpartiet liberalerna i motion F i211 att
takten i infrastrukturprogrammet dras ner. En neddragning som gor att det
angivna tioarsprogrammet kan forverkligas pé cirka tolv ar.

Miljopartiet redovisar 1 motion Fi212 att man i annat sammanhang har f6-
reslagit en om- och utbyggnad av stomjérnvigsnétet for 78 miljarder kronor
under aren 1998-2007. Darfor foreslas kraftigt 6kade anslag for aren 2000
och 2001, vilka delvis finansieras genom neddragningar pa byggandet av nya
végar och pa Vigverkets administration, samtidigt som ramen for utgiftsom-
radet hojs. Anslagen for kop av regional persontrafik pa jarnviag och for
transportstdd till Gotland foreslas héjda 2000 och 2001.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag till
ramnivd for utgiftsomrdde 22 och foreslar att utgiftsramen faststélls till
25 501 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berérda delar.

4.1.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar

Utgiftsomradet omfattar jordbruk och trddgérdsndring, fiske, rennéring,
djurskydd och djurhidlsovard, livsmedelskontroll, viss utbildning och forsk-
ning samt skogsnéring.

For ar 1998 beréknas utgifterna uppga till 12 702 miljoner kronor.

Huvuddelen av anvisade medel finansieras fran EG-budgeten. Merparten
av EG-stodet avser obligatoriska atgédrder sasom arealersittning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade frivilliga stod
och ersittningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till dessa hor
miljoerséttningar, stod till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en ny myndighet for ekonomiska analyser av jord-
brukspolitiken samt exportfrimjande dtgérder inrdttas ar 1999. Vidare anser
regeringen att en kompletterande utbildning for utléindska veterindrer samt ny
djurskyddsprofessur skall inréttas. Dérutover bor en resursforstirkning for
Sveriges lantbruksuniversitet genomforas. Regeringen anser att dven ersitt-
ning for viltskador, arbetet med att férhindra antibiotikaresistens och EHEC-
smitta, produktions- och miljéradgivning till skogségarna, samt biotopskyd-
det inom skogsbruket bor prioriteras.

Minskningen av ramen jamfort med &r 1998 foranleds av de stora anslags-
behéllningar som finns inom utgiftsomradet och aterspeglar séledes inte
négra besparingsétgérder.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tonen  noderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de gréna
1999 11974 0 +0  +1558 +30 -100 +0
2000 13154 0 +0  +1558 +30 -100 +5
2001 13168 +0 +0  +1558 +30 -100 +10

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi208 ett inforande av fri handel
med mjolkkvoter samt enklare regler for EU:s miljostod, vilket enligt mot-
iondrerna minskar Jordbruksverkets administrationskostnader. Darutdver
foreslas att skogsvardsorganisationen tillfors ytterligare 5 miljoner kronor for
radgivnings- och informationsinsatser syftande till ett mer miljéanpassat
skogsbruk.

I den 6kning av ramen for utgiftsomradet som Kristdemokraterna foreslér i
motion Fi209 ingér bl.a. arealerséttningar och djurbidrag som helt finansieras
av EU. Vidare vill motiondrerna satsa pa avbytarverksamheten, exportfrim-
jande atgérder samt sdrskilda exportkreditgarantier for att mojliggora export
till Ryssland. I motionen foreslds besparingar genom minskade anslag till
Jordbruksverket och genom avvisande av forslaget om ett nytt statistikinsti-
tut.

I motion Fi210 foreslar Centerpartiet att 30 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag satsas pa exportfrimjande atgérder.

Folkpartiet liberalerna vill enligt motion Fi2l1 minska anslaget till Jord-
bruksverket med 111 miljoner kronor. Motionérerna foreslar anslagsokningar
i jamforelse med regeringens forslag for satsningar pa djurskyddstillsyn.

Miljépartiet de grona foreslar i motion Fi2l2 att ytterligare medel satsas
pa miljoforbattrande atgérder i jordbruket och for ekologisk forskning fr.o.m
1999. Detta finansieras bl.a. genom omfordelning fran anslaget for export-
fraimjande étgérder.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin beddmning av fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for bud-
getaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
radena. Finansutskottet tillstyrker siledes propositionens forslag till ramniva
for utgiftsomrade 23 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 11 974 miljo-
ner kronor. Motionerna avstyrks i berérda delar.
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4.1.24 Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna néringspolitik, teknologisk infra-
struktur, konkurrensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel,
export- och investeringsfrimjande konsumentfrdgor samt dvriga ataganden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1998 berdknas uppga till 2 921
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.2) anfors att inom utgiftsomréadet prioriteras
under &r 1999 bl.a. utékade instatser for att stimulera entreprendrskap och
foretagande, framst for 6kad tillgang pa s.k. sdddkapital (50 miljoner kronor)
och nya insatser for att stimulera den elektroniska handelns utveckling i
Norden och for insatser for att underlétta for sma och medelstora foretag att
nyttja IT-tekniken i sina exportverksamheter (10 miljoner kronor). Dessutom
gbrs nya niringslivsinriktade satsningar i Ostersjdregionen (150 miljoner
kronor) och nya insatser for att 6ka de sma och medelstora foretagens handel
med Europa (27 miljoner kronor). Regeringens satsningar for de kommande
tre aren kommer dven att prioritera arbetet med att skapa forutséttningar for
nyetablering av foretag och mojligheter for frimst sma och medelstora fore-
tag att viixa samt att friimja handeln i Ostersjoregionen.

I en tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetpropositionen och
motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 2 898 -123 +0 -222 +144 -209 +0
2000 2 837 -92 +0 =222 +143 -179 -129
2001 2 966 -192 +0 -322 +143 -279 -130

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi208 att de tidigare genomforda
besparingarna pé anslaget for teknisk forskning och utveckling bor avvisas.
Konkurrensverket och Stiftelsen Sveriges tekniska attachéer bor fa resursfor-
stirkningar. Aven verksamheten med siddfinansiering bor fa ett tillskott.
Motionédrerna anser att 150 miljoner kronor bor tas fran detta utgiftsomrade
aren 1999 och 2000 att anvidndas for motsvarande satsningar under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand. Ar 2001 bor 250 miljoner kronor foras till
utgiftsomrdde 7. Besparingar bor genomforas pd anslagen for kooperativ
utveckling, omstrukturering av statliga foretag och Konsumentverket.
Kristdemokraterna motsitter sig i motion Fi209 regeringens satsning pa
Ostersjoregionen. Motionirerna stiller sig bakom regeringens satsning pa
smaforetagsutveckling, frimst forslaget om 6kad tillgéng pé saddkapital.
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Centerpartiet hivdar i motion Fi2/0 att den svenska jordbruks- och livs-
medelsindustrin dr i stort behov av konkurrenshdjande insatser. Motiondrerna
anser att medel bor tillféras forskning och utveckling i enlighet med det
forslag som presenteras i utredningen SOU 1997:67 En livsmedelsstrategi for
Sverige. Vidare foreslds en satsning pa tradgardsndringen, 6kade resurser till
exportfrimjande atgérder for miljoanpassad teknik samt att satsningen pa
kvinnliga resurscentrum pa lansniva skall permanentas och vidareutvecklas.

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fi2l/l en minskning av ra-
men. Partiets politik leder till en kraftig forbdttring av foretagspolitiken,
vilket medfor att de selektiva foretagsstoden kan dras ned. Konkurrensverket
och konkurrensforskningen bor tillforas ytterligare medel.

Miljopartiet de gréona foreslar i motion Fi212 att stoden till kooperativ ut-
veckling, konsumentorganisationer och konsumentforskning skall hdjas
fr.o.m. 4r 1999 medan bl.a. stodet till investeringsfrimjande minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomride 24 och foreslér att utgiftsramen faststills till 2 898
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.25 Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommu-
ner och landsting. Bidragen ldmnas frimst i form av ett allmént finansiellt
stod till kommuner och landsting, men dven for att, i kombination med avgif-
ter frdn kommuner och landsting, dstadkomma likvérdiga ekonomiska forut-
sdttningar mellan kommuner respektive landsting. Utgiftsomradet omfattar
ocksé ett bidrag for sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

For ar 1998 berdknas de totala utgifterna uppga till 96 829 miljoner kro-
nor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att ramen for utgiftsomradet dkas for ar 1999
till 103 565 miljoner kronor. Dérutfver aviserar regeringen ett ytterligare
tillskott for ar 2001 med 2 miljarder kronor. Beslutade och aviserade tillskott
innebdr en hojning av statsbidragen i forhéllande till 1996 ars niva med 22
miljarder kronor ar 2001.

Forutom det aviserade tillskottet paverkas ramen for utgiftsomradet for ar
1999 av vissa regleringar av statliga atgirder som har kommunalekonomiska
effekter. Ramen paverkas ocksé av en engangsvis ersittning till kommuner
och landsting som uppgér till 2,6 miljarder kronor med anledning av den
slutliga regleringen av 1997 ars skatteinkomster.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Vénster- Kristdemo- Center- ~ Folkpartiet Miljo-
samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet
partiet de grona
1999 103565 +21364 +0 -1235 +1450 -1614 +0
2000 105087 -16636 +0 -1820 +0  -1800 +0
2001 107 267 -614 +0 -2620 +0  -1800 +0

Anm. Folkpartiets representant i utskottet har anmalt att partiet haft for avsikt att foresla en
storre minskning av utgiftsomradets ram 4n vad som framgér av motion Fi211. I tabellen
anges den hogre minskningen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hivdar i motion Fi208 att ett genomforande av den
politik som partiet forordar bl.a. skulle innebéra ett dkat skatteunderlag och
battre produktivitetsutveckling. Detta i kombination med minskade kostnader
skulle enligt motiondrerna forbéttra den kommunala ekonomin med 2,7
miljarder kronor dr 1999, 11,9 miljarder kronor r 2000 och 21,6 miljarder
kronor ar 2001. For att mdjliggora sdnkt kommunalskatt i hela landet foreslas
vidare att staten Overtar kostnader som i dag &vilar kommunerna, i forsta
hand genom att en nationell skolpeng infors. Enligt motionen innebér detta
att staten Gvertar finansieringsansvaret for grundskolan ar 2000, dd motsva-
rande 10 miljarder kronor tillfors kommunsektorn. Ar 2001 tillférs pa mot-
svarande sitt 20 miljarder kronor. Kommunerna svarar for mellanskillnaden
intill det att staten genom fortsatta besparingar kan finansiera grundskolan
helt. Kommunerna avlastas ddrmed kostnader for grundskolan som ar 2000
motsvarar en sdnkning av den kommunala debiteringen med 1 krona och ér
2001 med ytterligare 1 krona.

I motionen understryks att Moderata samlingspartiet stair bakom finansie-
ringsprincipen. Det innebdr enligt motionen att kommunernas ekonomiska
stdllning inte skall fordndras genom statliga beslut. Skattesdnkningar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget och 6kade kostnader genom stat-
liga beslut skall séledes kompenseras fullt ut. Enligt motionen ldmnas dérfor
full kompensation for forslagen om grundavdrag for barn vid den kommu-
nala beskattningen, for den sérskilda skattesdnkningen for arbetsinkomster
vid den kommunala beskattningen och for andra skatteforslag.

Pé& motsvarande sitt fir kommunerna verfora de minskade kostnaderna
till f6ljd av ytterligare en karensdag i sjukforsdkringen till staten. De sam-
mantagna effekterna pa ramen for utgiftsomrade 25 av de moderata forslagen
om en fordndrad ekonomisk politik, renodling och effektivisering av den
kommunala verksamheten, dndrade ansvarsforhallanden mellan stat och
kommun samt regleringar enligt finansieringsprincipen innebir en dkning av
ramen for ar 1999 med 21,4 miljarder kronor och en minskning pé respektive
16,6 och 0,6 miljarder kronor for aren 2000 och 2001.

I sin skattepolitiska motion Sk311 (yrkande 4) begir Moderata samlings-
partiet forslag om en vixling av sdnkt kommunal utdebitering mot ett statligt
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overtagande av kommunala kostnader fr.o.m &r 2000 for att garantera att det
utrymme som skapas verkligen utnyttjas for skattesdnkningar. Det skall
enligt motionen ske genom att ett kommunalt skattestopp infors liksom krav
pa skattesdnkningar som motsvarar den bortfallande kostnaden.

Kristdemokraternas budgetalternativ redovisas i motion Fi209. Motion-
drerna framhéller att kommunsektorns samlade resurser under senare ar har
skurits ned kraftigt bl.a. till f61jd av successivt 6kade allménna egenavgifter.
Under ar 1999 dras ddrigenom drygt 18 miljarder kronor undan de kommu-
nala skatteintékterna, heter det i motionen. Motiondrerna pekar ocksa pa att
kommunernas kostnader for socialbidragen 6kade under i stort sett hela den
foregdende mandatperioden. Mot denna bakgrund ar det enligt Kristdemo-
kraterna bra att regeringen genom hojda statsbidrag dterstéller en del av den
reala resursindragning som hittills skett.

Det dr dérfor motiverat med 6kade resurser for den nidrmaste perioden sa
att de ménniskor som nu behdver och har ritt till en fungerande service kan
f4 det. P4 langre sikt 4r det emellertid endast en stark sysselséttningsutveckl-
ing som i kombination med fortsatta strukturreformer kan trygga verksam-
heterna inom kommunsektorn. Kristdemokraterna anser mot denna bakgrund
att ett tillskott pad 1 miljard kronor ar 1999 och 800 miljoner kronor &r 2000
utdver regeringens nivd dr motiverat for att aterstélla tidigare indragningar.
For ar 2001 &r det tillskott pd 2 miljarder kronor som regeringen berdknat
enligt motiondrernas bedomning tillrackligt.

Kommunsektorn péverkas samtidigt indirekt av en rad forandringar som
Kristdemokraterna vill gora pa olika omréden. Inforandet av en andra ka-
rensdag i sjukforsdkringen skulle enligt motionen t.ex. minska de kommu-
nala kostnaderna med 300 miljoner kronor. Ett aterinforande av vardnadsbi-
draget skulle vidare innebéra positiva kommunalekonomiska konsekvenser
liksom det hdjda pensionstillskottet. De sammantagna forbéattringarna for
kommuner och landsting av de kristdemokratiska forslagen berdknas i mot-
ionen till 2 235 miljoner kronor for ar 1999 och 2 620 miljoner kronor for
vardera aren 2000 och 2001. I motionen forordas att dessa effekter neutrali-
seras genom att motsvarande avdrag gors fran de generella statsbidragen.

Centerpartiet understryker i motion Fi210 att kommunerna bor tillforas
ytterligare medel enligt gédllande generella regler for att mojliggoéra okade
satsningar pa vard, skola och omsorg. Det bor dock inte ske i enlighet med
regeringens forslag. Centern avvisar darfor forslaget att det fasta beloppet vid
beskattning av forvérvsinkomster skall tillfalla kommunerna. Enligt partiet
skall kommunerna 1 stéllet kompenseras med 1 300 miljoner kronor i 6kade
anslag for utgiftsomrade 25. Centerpartiet foreslar vidare att de av regeringen
foreslagna 150 miljoner kronorna f6r ombyggnad av &ldrebostdder bor inga i
det generella bidraget till kommunerna. Anslaget bor darfor hojas med ytter-
ligare 150 miljoner kronor till en total 6kning med 1 450 miljoner kronor for
ar 1999.

Folkpartiet liberalerna redovisar sitt budgetalternativ i motion Fi2l1. En-
ligt motionen bor utgiftsramen for ar 1999 minskas med 1 miljard kronor for
ar 1999 och med 1,2 miljarder kronor for vardera aren 2000 och 2001. For ar
1999 sker detta genom att Folkpartiet minskar det generella statsbidraget
med 400 miljoner kronor och bidraget till Sarskilda insatser i vissa kommu-
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ner med 600 miljoner kronor. Minskningarna i det generella statsbidraget
gors for att finansiera ett béttre hogkostnadsskydd inom sjukvérden, vilket
framgér av motion Sf283 av Kerstin Heineman m.fl. (fp) yrkande 9.

Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet noterar att den allmdnna ekonomiska utvecklingen och saneringen
av de offentliga finanserna under de senaste aren har skapat forutsittningar
for betydande 6kningar av statsbidragen till kommuner och landsting. Beslu-
tade och aviserade hojningar innebir siledes att statsbidragsnivan successivt
kan hoéjas med 22 000 miljoner kronor mellan éren 1996 och 2001. Genom
dessa resurstillskott skapas en bra grund for en god utveckling av kvaliteten
inom skolan, varden och omsorgen. Utskottet stiller sig mot denna bakgrund
bakom propositionens forslag till ramar for dren 1999-2001, vilket innebar
ett ytterligare tillskott pa 2 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001 i forhallande
till de beslut som fattades av varriksdagen med anledning av forslagen i den
ekonomiska varpropositionen.

I motionerna har partierna framfort alternativa forslag till ramar for ut-
giftsomradet. Utskottet kan konstatera att det finns en hog grad av samstdm-
mighet i synen pa betydelsen av de centrala verksamheter som kommuner
och landsting bedriver liksom till behovet att ge kommunsektorn goda ut-
vecklingsbetingelser. Utskottet dterkommer inom kort i sitt betdnkande om
anslagen inom utgiftsomrade 25 (bet. 1998/99:FiU3) till partiernas kommu-
nalekonomiska alternativ.

Utskottet vill i samband med behandlingen av ramforslagen endast peka pa
att Moderata samlingspartiet i sitt senaste budgetalternativ gjort vésentliga
jamkningar 1 sitt sétt att redovisa konsekvenserna pa statsbudgeten av sina
forslag for kommunsektorn. Enligt det nu aktuella forslaget forutsitts kom-
muner och landsting kompenseras for skattesdnkningar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget. For ar 1999 handlar det om i storleksordningen
24 miljarder kronor, vilket i sin tur far genomslag i form av en utvidgning av
ramen for utgiftsomrade 25 med 6ver 21 miljarder kronor. Detta skall jamfo-
ras med det moderata forslaget fran varen 1998 da partiets ramniva med
drygt 8 miljarder kronor underskred motsvarande niva i regeringsforslaget.
Fr.o.m. ar 2000 redovisas nu en minskning av ramen till foljd av att staten
forutsitts ta 6ver kostnadsansvaret for grundskolan fran kommunerna genom
inforande av en s.k. nationell skolpeng. Aven pa denna punkt har Moderater-
na dndrat sin redovisningsmetod. Utskottet har flera ganger tidigare tagit
avstand fran den kraftiga forsvagning av det kommunala sjélvbestimmandet
som ett sddant systemskifte pa skolomradet skulle innebéra. Utskottet vidhal-
ler givetvis denna uppfattning.

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7.
redovisat sin beddmning av fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till
ramniva for utgiftsomrdde 25 och foreslar att utgiftsramen faststills till
103 565 miljoner kronor. Motionerna om alternativa ramnivéer avstyrks
liksom motionerna Sk311(m) yrkande 4 och Sf283 (fp) yrkande 9.
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4.1.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r rdntorna pa statsskulden, oférutsedda
utgifter samt Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldférvaltning. De pa utgiftsomradet uppforda anslagen omfattas
inte av utgiftstaket.

For 1998 berdknas de totala utgifterna uppga till 107 847 miljoner kronor.

Med anledning av alderspensionsreformen foreslds att ramen for utgifts-
omradet minskas med 3 010 miljoner kronor 1999 och 1 680 miljoner kronor
ar 2000 samt att den hdjs med 1 050 miljoner kronor ar 2001.

Forslag till ram for utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tonen - Moderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 84 560 +0 +0 -340 +0 -1 000 +0
2000 77 000 +0 +0 -840 +0 -3700 +0
2001 72 180 +0 +0 -1 640 +0 -4700 +0

Motionerna

Kristdemokraterna foresprékar i motion Fi209 att statliga foretag skall séljas
ut i storre omfattning &n vad regeringen rdknar med. Statsskulden kan déri-
genom minskas ytterligare vilket ger ldgre rdntekostnader. Motiondrerna
foreslar ocksa en forlingd momsinbetalningsperiod dven for foretag med
omsittning dver 40 miljoner kronor, vilket innebdr en varaktig rdntemassig
forsamring for statsbudgeten jamfort med den nu géllande ordningen.

Aven Folkpartiet liberalerna vill silja ut foretag i stor omfattning. 1 mot-
ion Fi2ll framhéller partiet att en sddan forséljning bor kunna inbringa ca
100 miljarder kronor 6ver ett par ars tid. Intdkterna skall anvédndas till att
amortera statsskulden och dérigenom kommer statens riantekostnad att kunna
begransas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.7 redovisat
sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva
for utgiftsomrade 26 och foreslar att utgiftsramen faststills till 84 560 miljo-
ner kronor. Motionerna avstyrks i berérda delar.

4.1.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomréadet avser Sveriges avgift till EG-budgeten.
For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till 21 155 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen anges att utgifterna for ar 1999 beriknas enligt kom-
missionens budgetforslag. Forhandlingar om ett nytt finansiellt perspektiv,
som skall gilla dren 2000-2006, sker inom ramen f6r Agenda 2000. Beslut
om det nya finansiella perspektivet forvintas fattas senast i mars ar 1999.

Forslag till ram for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tonen  noderata  Vinster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de gréna
1999 21908 0 +0 0 +0 +0 +0
2000 21356 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2001 22 101 +0 +0 +0 +0 +0 +0

Som framgar av tabellen har inget av oppositionspartierna foreslagit ndgon
annan ram &@n vad regeringen har foreslagit.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betinkandet under avsnitten 2.4.3 och 2.7 redo-
visat sin bedémning av fordelningen av utgifterna péd utgiftsomrdden for
budgetaret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena. Utskottet tillstyrker sdledes budgetpropositionens forslag till
ramnivd for utgiftsomrdde 27 och foreslar att utgiftsramen faststélls till
21 908 miljoner kronor.

4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Till foljd av &lderspensionsreformen kommer en rad utgifter att omfordelas
mellan utgiftsomraden samt mellan statsbudgeten och socialforsékringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten. Den senare sektorn omfattar fr.o.m. 1999
endast utgifter for alderspensionssystemet och har i budgetpropositionen
dérfor givits denna nya bendmning. De utgifter som redovisas 1 detta sam-
manhang &r utgifter for dels &lderspension i form av ATP, dels &lderspension
i form av folkpension till pensiondrer som uppbér ATP.

For 1998 berdknas de totala utgifterna for formaner redovisade vid sidan
av statsbudgeten uppga till 132 425 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér 1 budgetpropositionen att pensionerna for dr 1999 skall
beréknas utifran ett helt oreducerat prisbasbelopp. Det innebér att man éter-
gar till att berdkna pensionerna utifran ett oreducerat basbelopp ett ar tidigare
an aviserat.
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Utgifterna pa omradet kommer med anledning av &lderspensionsreformen
att 6ka med 4 554 miljoner kronor 1999, 4 443 miljoner kronor 2000 och
4 137 miljoner kronor 2001.

Forslag till ram for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi-  Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata ~ Vénster- Kristdemo- Center-  Folkpartiet Miljo-

samlings- partiet  kraterna  partiet liberalerna partiet

partiet de grona
1999 135849 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2000 140414 +0 +0 +0 +0 +0 +0
2001 146433 +0 +0 +0 +0 +0 +700

Socialférsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet tillstyrker 1 sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 1999-2001 samt avstyrker motsvarande
forslag i Miljopartiet de gronas motion.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4.3 och 2.6 redovisat
sin beddmning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 1999 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialférsidkringsutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot
den foreslagna ramen for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten och foreslar att utgiftsra-
men faststélls till 135 849 miljoner kronor.

4.2 Preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkénna den preliminéra fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden for 2000 och 2001 som finns atergiven i
propositionen (yrkande 11). Férdelningen framgar av efterféljande tabell.
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Regeringens forslag till preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for

aren 2000 och 2001
Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomriade 2000 2001

1 Rikets styrelse 4263 4554

2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 1 484 1581

3 Skatteforvaltning och uppbord 5838 5925

4 Rittsvésendet 22175 22 567

5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 895 2931

6 Totalférsvar 45 441 45 227

7 Internationellt bistand 12 889 13 869

8 Invandrare och flyktingar 4234 4454

9 Hailsovard, sjukvérd och social omsorg 24 471 24 765
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 81 096 83 300
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33753 33477
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 42 581 45 622
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 26 484 24 063
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 881 47 407
15 Studiestod 23 741 25354
16 Utbildning och universitetsforskning 30 405 31 869
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7597 7722
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 17 300 13 702
19 Regional utjdgmning och utveckling 2675 3337
20 Allmin miljo- och naturvard 1464 1592
21 Energi 1 440 1715
22 Kommunikationer 26 599 25589
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 154 13 168
24 Nairingsliv 2 837 2 966
25 Allménna bidrag till kommuner 105087 107 267
26 Statsskuldsrdntor m.m. 77 000 72 180
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21356 22101
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 687 140 688 304

Motionerna

Forslag till alternativ fordelning pé utgiftsomradena for aren 2000 och 2001

framfors enligt foljande:
— Moderata samlingspartiet i motion Fi208 (yrkande 10),
— Kristdemokraterna 1 motion Fi209 (yrkande 6),
— Centerpartiet 1 motion Fi210 (yrkande 26),

— Folkpartiet liberalerna i motion Fi211 (yrkande 6) samt
— Miljopartiet de grona i motion Fi2l2.

Partiernas alternativ for dren 2000 och 2001 har redovisats i tabellerna under

respektive utgiftsomrade i foregdende avsnitt.

Finansutskottets stdllningstagande

De i detta ssmmanhang aktuella alternativen avseende 2000 och 2001 utgér
fran 1999 éars fordelning. Utskottet har tidigare stdllt sig bakom regeringens
forslag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for 1999. Med hénsyn
hartill bitrader utskottet regeringens forslag till preliminir fordelning for ren

2000 och 2001 och tillstyrker yrkande 11 i propositionen.
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Samtidigt avstyrker utskottet motionerna Fi208 (m) yrkande 10, Fi209 (kd)
yrkande 6, Fi210 (c) yrkande 26, Fi211 (fp) yrkande 6 samt Fi212 (mp).

4.3 Bemyndigande om upplaning

Lénebehovet dr skillnaden mellan statens utgifter inklusive Riksgilds-
kontorets nettoutldning och statens inkomster. For dren 1999-2001 paverkas
lanebehovet dven av Overforingar av medel frén AP-fonden till Riksgédlds-
kontoret. For budgetaret 1998 berdknas uppléningsbehovet enligt proposit-
ionen bli —12,0 miljarder kronor. Negativt lanebehov innebar ett dverskott,
dvs. amorteringar pa statsskulden kan goras. Budgetéret 1999 véntas amorte-
ringen pa statsskulden uppga till 16,0 miljarder kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den i likhet med tidigare &r skall bemyndigas att
under budgetaret 1999 ta upp ett 1an enligt lagen (1988:1387) om statens
upplaning (yrkande 6).

Motionen

Moderata samlingspartiet begér i motion Fi208 att regeringen skall bemyn-
digas att ta upp lan med hogst det belopp som motsvarar det berdknade léne-
behovet enligt motionen (yrkande 6).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att upplaningsbehovet bestdms av riksdagens beslut
om inkomster och utgifter. Det innebér att den verkliga prévningen av upp-
laningsbehovet gors i samband med riksdagens budgetarbete. Till utgifterna
raknas i detta sammanhang dven statens upplaning genom Riksgéldskontoret
som skall tidcka bl.a. myndigheternas 1&n for investeringar i anldggningstill-
gangar som anvénds i statens verksambhet.

Finansutskottet anser bl.a. mot bakgrund av detta att det inte foreligger né-
got behov for riksdagen att arligen faststélla en beloppsgrins for den statliga
uppléningen. Finansutskottet tillstyrker det i finansplanen begdrda uppla-
ningsbemyndigandet (yrkande 6) och avstyrker motion Fi208 (m) yrkande 6.

4.4 Finansiering av investeringar och rorelsekapital

4.4.1 Lan for myndigheters investeringar i anliggningstillgangar for
forvaltningsindamal

Regeringen fér besluta att anskaffning av anldggningstillgangar som anvénds
i statens verksamhet skall finansieras med 14n i Riksgéldskontoret. Beslut om
saddan finansiering far dock endast goras inom laneramar som riksdagen
faststillt. Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall riksdagen arligen
faststilla en total laneram i1 Riksgéldskontoret for myndigheternas investe-
ringar i anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet (20 §).
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Systemet med finansiering av myndigheternas anldggningstillgdngar med
lan i Riksgéldskontoret har nu tillimpats i nagra ar. Det ar investeringar for
forvaltningsdndamal, sdsom t.ex. maskiner, inventarier och ADB-system,
som finansierats pa detta sitt. Myndigheternas kostnader for amorteringar
och réntor finansieras under avskrivningstiden med anslagsmedel, avgiftsin-
komster eller andra medel som far disponeras i verksamheten. Aven stdrre
objekt med l&nga avskrivningstider, t.ex. fastigheter, som utgdr produktions-
faktorer i myndighetens verksamhet kan finansieras pa detta stt.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.4) foreslés att for 1999 skall laneramen for
myndigheternas investeringar i anldggningstillgangar som anvinds i statens
verksamhet uppgé till 16,7 miljarder kronor (yrkande 12).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare pépekat (senast bet. 1996/97:FiUl s. 232-234,
bet. 1997/98:FiU1 s. 215) att skillnaden mellan beviljade laneramar fér myn-
digheternas investeringar och faktiskt utnyttjade belopp ar sa stor att det kan
skapa problem for den finansiella styrningen av myndigheterna. Utskottet
kunde med tillfredsstéllelse notera i forra arets behandling av laneramarna
(bet. 1997/98:FiU1 s. 215) att regeringen skulle gora en dversyn av berdk-
ningsmetoden for ldneramarna for att ddrigenom fa ett béttre underlag for
bedémning av den totala laneramen. Utskottet kan nu konstatera att regering-
en uppger att propositionens forslag bygger pa en jaimfort med tidigare ar
noggrannare provning av myndigheternas laneramar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 12) betrdffande 14n for
myndigheternas investeringar i anldggningstillgangar.

4.4.2 Myndigheters rintekontokrediter

Regeringen kan besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansie-
ras med krediter i Riksgéldskontoret inom en kreditram som riksdagen &rlig-
en faststéller. Detta regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (21 §).

Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och finansierar tillfdlliga lik-
viditetsunderskott i Riksgildskontoret. Myndigheternas réntekontokredit
ligger normalt i intervallet 5-10 % av myndighetens omslutning.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.4) foreslas att for 1999 skall regeringen

bemyndigas att fatta beslut om krediter for myndigheters rantekonton i Riks-
géldskontoret pa hogst 14,5 miljarder kronor (yrkande 13). Regeringen anger
att propositionens forslag bygger pa en noggrannare provning av myndighet-
ernas kreditbehov.
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Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om myndigheters rintekontokrediter
i Riksgédldskontoret (yrkande 13).

4.4.3 Sjunde AP-fondstyrelsens lin och rintekontokredit

I det reformerade systemet for inkomstgrundad alderspension finns en nyin-
rittad sjunde fondstyrelse inom Allmédnna pensionsfonden. Denna skall
forvalta en sérskild fond, Premiesparfonden. I fonden skall ingd premie-
pensionsmedel for de forsdkrade inom premiepensionssystemet som inte gor
ett aktivt val av fondférvaltare. Kostnaderna for forvaltningen av Premie-
sparfonden skall tas ur de forvaltade medlen.

Budgetpropositionen

Med anledning av att sjunde AP-fondstyrelsen kommer att fd medel till verk-
samheten tidigast under senare delen av 1999 foresldr regeringen att fondsty-
relsen skall ges mojlighet att erhdlla 1&n och kredit i Riksgéldskontoret (av-
snitt 6.4). Regeringen begdr darfor att den bemyndigas att dels besluta om
lan i Riksgéldskontoret pd hogst 19 miljoner kronor for investeringar i an-
laggningstillgdngar som anvénds i fondstyrelsens verksamhet, dels besluta
om kredit pa réntekonto i Riksgéldskontoret for fondstyrelsen pa hogst 24,5
miljoner kronor (yrkande 14).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 14).

4.5 Ekonomiska dtaganden

Enligt regeringsformen 9 kap. 10 § far regeringen inte utan riksdagens be-
myndigande ta upp 1an eller i ovrigt ikldda staten ekonomiska forpliktelser. I
budgetlagen (12—-14 §§) finns bestdimmelser om befogenheter for regeringen
att iklada staten ekonomiska forpliktelser. I budgetpropositionen finns redo-
gorelser for garantiverksamheten och for bestédllningsbemyndiganden.

4.5.1 Garantier

Ett nytt sdtt att hantera garantier i staten infordes 1997. Det nya forfarandet
innebér att risken i varje garantiengagemang eller grupp av engagemang
beréknas och utifran detta bestims en érlig avgift for garantin. Till den del
avgifter inte erhalls fran garantitagaren ar det frdga om en statlig subvention.
En sddan subvention skall belasta ett anslag.

For att kunna tillimpa samma forfarande pa dldre garantier har Riksgélds-
kontoret inlett ett arbete med att berdkna subventionsviarden for de dldre
garantierna. Under 1999 kommer detta arbete att fortsdtta. Nér berdkningen
av subventionsvédrden och den forlustrisk som finns i den gamla stocken av
garantier har slutforts, bor detta viarde sedan foras upp pa anslag inom re-
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spektive utgiftsomrade om inte avgiften for garantin kan hojas i motsvarande
grad. Riksgéldskontoret utreder ocksé hanteringen av statens lan till ndrings-
livet for att mojliggora en ordning dir lanen behandlas pa samma séitt som
garantier, dvs. risken virderas och prissitts.

I regeringens skrivelse 1997/98:187 Uppfoljning av budgetaret 1997 (kapi-
tel 5) finns en redovisning av garantiverksamhetens omfattning under 1997.
Utskottet behandlar denna skrivelse i betdnkandets avsnitt 5.2 och kommen-
terar dir garantiverksamheten narmare.

4.5.2 Bestillningsbemyndiganden

Ett bestéllningsbemyndigande innebér att riksdagen bemyndigar regeringen
att intill ett visst belopp och for ett visst andamal bestilla varor eller tjanster
samt besluta om bidrag, erséttning, 1dn eller liknande som medfor utgifter
dven under senare budgetar én det ar statsbudgeten avser.

Vid de anslag och verksamheter dér bestdllningsbemyndiganden begérs
finns 1 arets budgetproposition tabeller med information om bl.a. nya och
infriade forpliktelser under ar 1999. I tabell 6.7 i avsnitt 6.6 i budgetproposit-
ionen ges en sammanfattning per utgiftsomrade av de ataganden och utfastel-
ser som kriver bestéllningsbemyndiganden.

Utskottet vidlkomnar propositionens redovisning av bemyndigandena. Sam-
manstillningen ger en god overblick dver forpliktelser och begidrda bemyn-
diganden. Av redovisningen framgér att regeringen begéir bemyndiganden for
ataganden om totalt 151 miljarder kronor. Ett bestdllningsbemyndigande ar
liktydigt med att anslag sd smaningom maéste anvisas. Utskottet vill framhalla
att beslut om omfattningen av och dndamaélet med ett bemyndigande saledes
bor provas lika noga som ett anslagsbeslut.

Av redovisningen framgar vidare att de begidrda bemyndigandena inom de
flesta utgiftsomraden dverensstimmer med omfattningen av de vid 1999 ars
utgdng berdknade utestaende forpliktelserna. I nagra fall begéir dock rege-
ringen bemyndiganden pa belopp som Overstiger den forvéntade summan av
forpliktelser. Eftersom ett bestéllningsbemyndigande innebér att riksdagen
atar sig att anvisa anslag vid en senare tidpunkt kan ett bemyndigande som
overstiger de berdknade dtagandena jamforas med att mer medel dn vad som
beréknas bli forbrukade anvisas. Utskottet noterar darfor med tillfredsstil-
lelse att regeringen i budgetpropositionen anger att det pagar en dialog med
berérda myndigheter i syfte att uppnd en okad Overensstimmelse mellan
beréknade utestdende forpliktelser och begdrda bemyndiganden. Utskottet
forutsdtter att regeringen i detta arbete tillimpar principen att begérda be-
myndiganden skall dverensstimma med berdknade utestdende forpliktelser.

4.6 Bemyndigande for ramanslag

Budgetpropositionen

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen
med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag far overskridas, om
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detta dr nodvéndigt for att i en verksamhet ticka sérskilda utgifter som inte
var kénda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat dnda-
mal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Regeringen begir i budgetpropositionen (avsnitt 6.7) att den bemyndigas
att under budgetéret 1999 fa besluta att ett ramanslag far 6verskridas om:

1. ett riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invéintas, samt

2. overskridandet ryms inom det faststéllda utgiftstaket for staten.

Enligt regeringens bedomning bdr oundvikliga utgiftsokningar i forhallande
till anvisat anslag i de flesta fall kunna rymmas inom ramen for den hogsta
tilltna anslagskrediten pa 10 %. I avvaktan pa riksdagsbeslut om ytterligare
medel kan likviditetsbehovet undantagsvis behdva klaras genom att rege-
ringen tillfélligt utdkar myndighetens kredit pé réntekontot inom ramen for
den av riksdagen beslutade samlade kreditramen. I friga om ramanslag som
anvinds for forvaltningsdndamal &r det ndstan aldrig aktuellt med 6verskri-
danden som &verstiger den hogsta tillatna krediten. Négot bemyndigande i
detta avseende anser sig regeringen darfor inte behdva inhdmta.

Niér det géller ramanslag som anvisats for regelstyrd verksamhet, icke pa-
verkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt oférutsedda
utgifter kan sa stora fordndringar intréffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana fall att i forsta
hand aterkomma till riksdagen med forslag om anslag pa tilliggsbudget.
Foréndringarna kan dock intréffa snabbt och betalningarna kan behéva goras
utan dréjsmal. Om anslag pa tilliggsbudget inte hinner anvisas bor regering-
en bemyndigas att besluta om &verskridande ndr de forutsdttningar som
anges i 6 § andra stycket budgetlagen ar uppfyllda, dvs. om det &r nédvéndigt
for att i en verksambhet ticka sdrskilda utgifter som inte var kénda da anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat &ndamél med anslaget skall
kunna uppfyllas. Overskridandet far inte vara storre in att det ryms inom det
faststéillda utgiftstaket for staten.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det av propositionen framgar att rétten att medge
overskridanden utnyttjades tre ganger under 1997. Under 1998 har regering-
en enligt redovisningen i det avsnitt dir bemyndigandet for 1999 begirs
anvint bemyndigandet tva ganger. Déarutdver maste regeringen, vilket fram-
gdr av propositionens avsnitt om tilliggsbudgeten (avsnitt 7.3), medge over-
skridanden for tva anslag for vilka regeringen inte hinner avvakta riksdagens
beslut pé tillaggsbudget. De berdrda anslagen dr A 2 Mottagande av asylso-
kande och B 4 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande under utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar.

Utskottet forutsdtter att bemyndigandet, i enlighet med vad regeringen an-
for, utnyttjas endast i begrdnsad omfattning och att regeringen dven fortsétt-
ningsvis for riksdagen redovisar hur bemyndigandet har utnyttjats samt hur
detta har finansierats.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag (yrkande 15).
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5 Ekonomisk styrning och statlig redovisning

5.1 Utvecklingen av resultatstyrningen
Budgetpropositionen

Finansutskottet har vid ett antal tillfallen redovisat sin syn pa olika generella
fragor som ror utvecklingen av styrningen och uppfoljningen av statlig verk-
sambhet sett ur riksdagens synvinkel. Senast vid sin behandling av 1998 ars
ekonomiska vérproposition angav utskottet vissa krav pa aterrapporteringen
av resultatinformation i budgetforslaget for ar 1999. I budgetpropositionen
redogor regeringen nu for de atgédrder den vidtagit med anledning av riksda-
gens begéran om en forbittrad redovisning av mal och resultat.

I det foreliggande budgetforslaget har ambitionen — helt i enlighet med ut-
skottets onskemal — framst varit en generell forbéttring av resultatredovis-
ningarna, i synnerhet for utgifts- och verksamhetsomrdden déar resursfor-
brukningen ar betydande eller dir forvéintade effekter dr sdrskilt betydelse-
fulla. I syfte att astadkomma detta har arbetet inriktats pa att géra malstruk-
turen tydligare, att i 6kad utstrdckning anvinda tidsserier for redovisning av
prestationer och effekter samt att berdkna anslagen for &r 2000 och 2001 i
savdl l6pande som fasta priser. Ambitionen har dven varit att gora regering-
ens egna analyser och beddmningar av uppnadda resultat tydligare.

Regeringen pekar pa att den i propositionen Statlig forvaltning i medbor-
garnas tjdnst (prop. 1997/98:136) har angett vissa riktlinjer for den fortsatta
utvecklingen av resultatstyrningen. I budgetpropositionen anméler regering-
en att den under den ndrmaste tvaarsperioden avser att géra en dversyn av
mal och malstrukturer samt vid behov foresld riksdagen reviderade mal. I
propositionen understryks att mélen i forsta hand bor avse effekter i form av
den péaverkan som kan uppnés genom statliga insatser och att malen skall var
uppfoljningsbara och — sé lang mojligt — kunna ligga fast for att underlétta
resultatjamforelser over tiden. Regeringen understryker vidare att resultats-
tyrningen forutsétter att relevant resultatinformation lamnas till den som skall
utova styrningen. Andra viktiga forutsittningar dr en utarbetad strategi for
uppfoljning och utvérdering av den statliga verksamheten samt en aktiv
dialog fran regeringens sida med myndigheterna och med riksdagen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig for sin del positiv till det regeringen redovisar om det
pagédende arbetet inom omradet resultatstyrning. Utskottet delar det som
anfors om att arbetet med att utveckla styrformen kréver ett fortlopande och
langsiktigt utvecklingsarbete. Det dr mot denna bakgrund viktigt att den
dialog som inletts pa savil politisk niva som pa tjdnstemannaplanet mellan
riksdagen och regeringen om maél- och resultatfrdgor kan fortsitta. Utskottet
kan rent generellt konstatera att kvaliteten pd den resultatinformation som
regeringen levererat till riksdagen successivt har forbéttrats under senare ar.
Inte minst betydelsefullt &r det att arbetet med att utveckla den omrades-
specifika resultatredovisningen intensifieras i nira kontakt mellan berdrda
utskott och departement. Finansutskottet pekade 1 sitt yttrande
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(1997/98:FiU2y) over ett forslag fran Riksdagens revisorer (fors.
1997/98:RR7) pa mojligheterna for utskotten att i en dialog med regeringen
komma fram till att resultatinformation kan dverldmnas till riksdagen tidigare
an 1 budgetpropositionen. Med de atgirder som regeringen nu aviserar kan —
som ocksa papekas i propositionen — mojligheterna att i separata skrivelser
till riksdagen ldmna fordjupad resultatinformation inom respektive utgifts-
omrade komma att forbéttras.

I bilaga 6 till finansplanen ldmnas information om utvecklingen inom
statsforvaltningen. Utskottet anser att formen och tidpunkten for denna in-
formation bor 6vervigas av regeringen. Utskottet vilkomnar vidare att arbe-
tet med att forbdttra uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten och
ekonomin i kommuner och landsting kommer att drivas vidare med Okad
kraft.

5.2 Uppfoljning av budgetaret 1997 (regeringens skrivelse
1997/98:187)

Skrivelsen

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten (38 §) skall regeringen s& snart
som mojligt, dock senast nio ménader efter budgetaret, se till att en &rsredo-
visning for staten limnas till riksdagen. Arsredovisningen skall innehalla
resultatrdkning, balansrikning och finansieringsanalys. Den skall dven inne-
halla det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Rege-
ringen dr ocksa redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de
Ovriga tillgangar som star till regeringens disposition (44 §).

I fyra olika avsnitt i skrivelse 1997/98:187 behandlas ett antal aspekter pa
det ekonomiska utfallet under aret i ett forsok att ge en sammanfattande
bedémning av resultatet under den aktuella perioden liksom den ekonomiska
stdllningen vid utgangen av éret. Forutom arsredovisningen for staten (av-
snitt 2) och statsbudgetens utfall (avsnitt 3) ldmnas en beskrivning av avgifts-
finansierad statlig verksamhet (avsnitt 4) och av den statliga garantiverksam-
heten m.m. (avsnitt 5).

Slutligen presenteras (i avsnitt 6) de generella iakttagelser och slutsatser
som RRV gjort i samband med revisionen under det géngna éaret. De verk-
samhetsspecifika papekanden och forslag som RRV redovisat i sin arliga
rapport till regeringen, liksom regeringens beddmningar och dtgérder i dessa
fall, behandlas i budgetpropositionen for ar 1999 under respektive utgiftsom-
rade.

For att bl.a. uppfylla budgetlagens krav pa redovisningstidpunkt har ater-
rapporteringen till riksdagen denna géng skett i en separat skrivelse. Motsva-
rande redogdrelse limnades foregdende ar i budgetpropositionen (prop.
1997/98:1 volym 1 kap. 7).
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Motionen

I motion Fi6 av Lars Tobisson m.fl. (m) vdlkomnas utvecklingen mot en
separat skrivelse med uppfoljning av foregdende éars resultat. Motiondrerna
anser dock att skrivelsen bor ldmnas betydligt tidigare pd &ret sd att varriks-
dagen ges mojlighet att behandla den. En lamplig tidpunkt &r i ndra anslut-
ning till varpropositionen. Motiondrerna avrader dock frén att inarbeta skri-
velsen i den ekonomiska varpropositionen, eftersom denna i allt vdsentligt
handlar om framatsyftande riktlinjer for budgetarbetet. Med en behandling
av skrivelsen pa varen forstirks riksdagsarets delning i en var med uppfolj-
ning och kontroll blandat med léngsiktig planering och en hdst koncentrerad
pa niastkommande érs budget.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning har regeringens redovisning till riksdagen av
den ekonomiska uppféljningen gradvis utvecklas under den tid som budget-
lagen varit i kraft. Den inledande sammanfattningen i skrivelsen av statens
ekonomiska situation anser utskottet dock behdver utvecklas ytterligare. Med
tanke pa den statliga budgetens omfattning och betydelse for sdvil samhiélls-
ekonomin som de enskilda medborgarna vore det viardefullt om regeringens
overgripande bedomning av det ekonomiska utfallet kunde bli mer utforlig
till kommande &r. Utskottet vill i dvrigt kommentera regeringens redovisning
pa ett antal punkter.

Utskottet konstaterar att drsredovisningen for staten baseras pa den informat-
ion som myndigheterna presenterar i sina arsredovisningar och som skall
avldmnas senast den 1 mars varje ar. Affarsverken skall ldmna sina arsredo-
visningar senast den 1 april. Arsredovisningen for staten sammanstills av
redovisningsmaterial som blivit féremél for revision. Revisionsutlatande
skall ldmnas senast en manad efter det att myndigheten ldamnat sin arsredo-
visning. I normalfallet 1dmnas revisionsberittelsen den 1 april. Underlag till
arsredovisning for staten inklusive slutligt utfall pa statsbudgeten kan enligt
uppgift fran Finansdepartementet med nu géllande bestimmelser och rutiner
lamnas i slutet av april. For beredningen i Regeringskansliet atgar enligt
departementet cirka en manad, vilket innebér att uppfoljningsskrivelsen till
riksdagen kan ldmnas forst i borjan av juni.

Enligt utskottets mening &r det i och for sig dnskvért att skrivelsen ldmnas
i slutet av maj sa att motionstid kan 16pa och ga ut fére sommaruppehéllet.
Det skulle mdjliggora att utskottet kunde avsétta tid under perioden fram till
den 20 september for att behandla denna typ av frdgor. Ddrigenom skulle
uppfoljningsfragor kunna behandlas skilt fran forslagen i var- och budget-
propositionerna. Samtidigt vill utskottet understryka att en tidigareldggning
inte far g& ut Over kvaliteten i skrivelsen. Utskottet noterar hérvid att ett
utvecklingsarbete pagéar inom ramen for det s.k. VESTA-projektet (Verktyg
for Ekonomisk styrning av STAten) som bl.a. syftar till att underlétta och
paskynda processen for arsredovisningen for staten. Utskottet vill peka pa att
en parlamentarisk referensgrupp knyts till arbetet i enlighet med riksdagens
beslut véren 1998 med anledning av ett forslag frdn Riksdagens revisorer

1998/99:FiU1
Utskottet

216



(bet. 1997/98:FiU13). I detta sammanhang &r det naturligt att diskutera savil
skrivelsens omfattning och struktur som tidpunkt f6r avlamnande.

Nar det giller statsbudgetens utfall bor regeringen generellt dverviga beho-
vet av en ytterligare bearbetning och analys av de inkomsttitlar och anslag
dér de storsta absoluta och relativa avvikelserna foreldg. Ett bra exempel pa
en sadan redovisning dr vad som i skrivelsen (s. 29) sdgs om utvecklingen
och forédndringen av tobaksskatten.

Av uppfoljningsskrivelsen framgar att anslagsbehallningarna 6kade fran 42
miljarder till ndra 54 miljarder kronor under 1997 eller med néra 12 miljarder
kronor. For budgetaret 1997 godkénde riksdagen en berdknad forbrukning av
anslagsbehdllningarna om 6 miljarder kronor (skrivelsen s. 40). Saledes
avvek utfallet med néra 18 miljarder kronor fran den av riksdagen godkinda
berdikningen. Okningen av anslagsbehdllningarna forklaras frimst av att
utgifterna minskade ovédntat mycket under slutet av 1997. Eftersom den
prognosticerade minskningen av anslagsbehéllningarna ingér bland de takbe-
grinsade utgifterna innebdr den ovan ndmnda avvikelsen att de takbegréin-
sade utgifterna blev lika mycket ldgre och att budgeteringsmarginalen inte
behovde tas i ansprak lika mycket for detta som forutsattes i statsbudgeten.
Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan de takbegrinsade utgifterna
och utgiftstaket, blev 24 miljarder kronor eller nidra 14 miljarder kronor
storre &n prognosticerat.

Utskottet vill understryka att de stora anslagsbehéllningarna 6kar sanno-
likheten for att riksdagens beslut om nivéer pa anslag och utgiftsomradesra-
mar inte kommer att §verensstimma med forbrukade medel. Det dr dérfor ur
riksdagens perspektiv Onskvirt att prognoserna rérande forbrukningen av
anslagsbehéllningar blir béttre. Utskottet anser dédrutover att information om
hur mycket av anslagsbehéllningarna som 4r intecknade kan vara virdefull.

Utskottet har uppméirksammat att det av avsnittet om garantier (s. 47-50)
framgér att den garanterade kapitalskulden vid utgangen av ar 1997 var 669
miljarder kronor. Dérav svarade Inséttningsgarantindmnden for 407 miljar-
der, vilket motsvarar ca 60% av stocken. Sammantaget berdknas subvention-
erna motsvara en framtida budgetutgift 6ver tiden pa drygt 15 miljarder
kronor i dagens penningvérde.

Utskottet kan notera att aterrapporteringen till riksdagen av gjorda utféstel-
ser genom den nya budgetlagen klart har forbéttrats under senare ar. Ef-
tersom den statliga inséttningsgarantin till enskilda har helt andra syften dn
Ovrig garantiverksamhet &dr det inte sjdlvklart att de statliga garantierna skall
summeras pa det sdtt som gjorts pa s. 50 i skrivelsen. Om man i stéllet gor en
uppdelning pa olika typer av garantier framkommer ocksé underskottet i den
statliga kreditgarantiverksamheten pa ett tydligare sétt. Det finns vidare
anledning att se verksamhetens resultat over en lingre tidsperiod eftersom
variationerna kan vara stora mellan aren.

I skrivelsen ndmns ocksa att staten har dtaganden i form av kreditgarantier
och pensioner m.m. som redovisas inom linjen i balansrdkningen. Dessa
uppges uppgé till 805 miljarder kronor vid utgéngen av ar 1997. Utskottet
anser i sammanhanget att det finns anledning att understryka att det &r fraga
om vésentligt skilda typer av ataganden. Pensionsatagandena kommer i hu-
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vudsak att infrias, medan kreditgarantierna i de flesta fall inte skall behova
leda till utbetalningar. Detta aterspeglas ocksa i hur dessa ataganden finansie-
ras.

Med det anforda foresldr utskottet att regeringens skrivelse med uppfoljning
av budgetaret 1997 laggs till handlingarna. Till den del motionen inte &r
tillgodosedd med det anforda avstyrker utskottet motion Fi6 (m).

5.3 Socialt bokslut
Motionen

I motion Fi904 av Goran Norlander m.fl. (s) redogérs for att det numera &r
vanligt att aktiebolag och enskilda bolag kompletterar sina arsberittelser och
ekonomiska bokslutsrapporter med ett socialt bokslut. Ett socialt bokslut &r
en rapport som i sammandrag redovisar foretagets personalpolitiska mal och
riktlinjer och hur dessa Overensstimmer med det gangna arets verksamhet.
Vidare framgér hur ledningen f6ljt upp Overtidsuttag, sjukskrivningar m.m.
Motiondrerna anser att detta dr viktig information till bolagens dgare och till
de fackliga organisationerna. Enligt motiondrerna bor det pd samma sétt
ligga i statens intresse att som dgarrepresentanter eller uppdragsgivare fa veta
hur statligt, landstings- respektive kommunalt dgda bolag, stiftelser och
ndmnder hanterar de personalsociala fragorna.

Finansutskottets stillningstagande

Vad giller de statliga myndigheterna har regeringen nyligen (prop.
1997/98:1, utg. omr. 14, s 78 f.) introducerat ett centralt uppfoljningssystem
for att fortlopande folja upp myndigheternas arbetsgivarpolitik. Myndighet-
erna skall arligen i samband med att de 1dmnar arsredovisningar redovisa sin
kompetensforsorjning och de mal som géller for denna. Redovisningen base-
ras pa tre Overgripande kompetensnivéer, ledningskompetens, kdrnkompe-
tens och stodkompetens. Inom dessa nivaer skall aldersstruktur, konsfordel-
ning, rorlighet samt 16neniva och 16neutveckling redovisas. De uppgifter som
myndigheterna skall redovisa ligger till grund for departementens I6pande
uppfoljning av de enskilda myndigheterna och for regeringens 6vergripande
bedémningar av utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken. Uppf6lj-
ningssystemet kommer att byggas ut steg for steg. Regeringen meddelade
ocksa att den i kommande budgetpropositioner avsag att redovisa en samlad
bild av den statliga arbetsgivarpolitiken och ett utfall till riksdagen. En forsta
sadan redovisning ges i den nu aktuella budgetpropositionen.

Som framgar ovan har uppfoljningssystemet for att fortlopande folja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik nyligen introducerats. Vidare framgar att
systemet kommer att byggas ut.

Vad ett bolag tar upp i sin arsredovisning styrs i forsta hand av bestimmel-
serna i redovisningslagstiftningen, och det ar en sak for varje bolags styrelse
att avgora om arsredovisningen skall innehalla mer dn vad som krévs enligt
redovisningslagstiftningen. I sammanhanget kan ndmnas att Redovisnings-
kommittén, som haft i uppdrag att géra en 6versyn av redovisningslagstift-
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ningen, har avlimnat sitt slutbetiinkande Oversyn av redovisningslagstift-
ningen (SOU 1996:157), dir de nu aktuella fragorna behandlas. Betdnkandet
r foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening dr det naturligt att de statliga bolagens redovis-
ningar byggs ut i enlighet med den information som berdrs i motionen.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att det inte finns anledning
att vidta nagra ytterligare atgirder och avstyrker dirmed motion Fi904 (s).

5.4 Miljohéansyn vid statlig styrning
Motionen

I motion Fi908 av Ulla Wester (s) anfors att byggandet av det Héllbara Sve-
rige nu har paborjats. For att det nya ekologiska tinkandet skall fa béttre
genomslagkraft anser motiondren att de politiska intentionerna maste vara
mycket tydliga. Regeringen bor i sin styrning av myndigheter och statliga
bolag ytterligare betona att miljohénsyn maste végas in i beslutsprocessen.

Finansutskottets stillningstagande

Betriaffande de statliga myndigheterna géller att myndighetens chef, enligt
7 § Verksforordningen (1995:1322), skall beakta de krav som stélls pa verk-
samheten nér det giller en ekologiskt hallbar utveckling. Vissa myndigheter
dr dessutom redan i dag dlagda att 1dmna en miljéredovisning. Inom Miljo-
departementet pagér for ndrvarande ett arbete med att se ver vilka myndig-
heter som har en skyldighet att 1dmna miljoredovisning, vilka myndigheter
som bor ha en sddan skyldighet och vilken form miljoredovisningen skall ha.
Arbetet berdknas vara avslutat i juni 1999 och en rapportering planeras att
lamnas 1 budgetpropositionen for &r 2000.

Vad géller de statliga bolagen ar huvudprincipen att det dr varje bolags sty-
relse som bestimmer vilka miljéhdnsyn som bolaget skall ta. Naringsutskot-
tet har dock, vid sin behandling av regeringens skrivelse Redogdrelse for
foretag med statligt dgande (skr. 1998/99:20), uttalat att utskottet utgér fran
att redogorelserna fr.o.m. ar 2000 bor omfatta uppgifter om de statliga fore-
tagen med avseende bl.a. pa miljéanpassning (bet. 1998/99:NUS5). Betiankan-
det kommer enligt nuvarande plan att behandlas av riksdagen den 25 novem-
ber 1998.

Av den ovan ldmnade redogorelsen framgar att regeringen pé olika sétt 1yf-
ter fram och betonar miljofragan i sin styrning av myndigheter och statliga
bolag. Utskottet anser det angeldget att denna utveckling fortsétter och finner
darfor inte anledning att foresla ndgon riksdagens atgéard.

Med hénvisning hértill anser utskottet att motion Fi908 (s) bor avslas av
riksdagen.
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6 Ovriga fragor
6.1 Forsdljning av statliga tillgdngar
Motionen

I motion Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) om den ekonomiska makten framhalls
att det statliga dgarengagemanget historiskt sett har haft en avgorande bety-
delse for det svenska néringslivets styrka. Motionérerna pekar pa att dagens
storsta svenska borsbolag sasom Ericsson, Astra, ABB, Volvo och SAAB
alla &r néra kopplade till den offentliga sektorn och den statliga néringspoli-
tiken.

Under 1980-talet lyckades emellertid den nya hogern fa genomslag for
tanken att staten eller kommunerna inte dog som &gare i néringslivet. Enligt
motiondrerna finns det visst fog for kritiken. Samtidigt understryks att det
frimsta felet var att de offentligt 4gda foretagen ibland imiterade det simsta
hos de privata genom kortsiktiga satsningar och att de inte vagade formulera
en egen langsiktig dgarstrategi. Den utforsédljning som inleddes pa allvar
under den borgerliga regeringsperioden har fortsatt under den socialdemo-
kratiska regeringen. Motiondrerna stéller mot denna bakgrund krav pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utforséljning av statlig egendom inte
far ske utan riksdagens godkénnande.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka att i lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges de
grundlidggande bestdimmelserna under vilka regeringen fér sélja statens egen-
dom. Dér framgar att regeringen fér besluta om forséljning av fast egendom
vars vérde inte dverstiger 50 miljoner kronor. Nar det géller aktier far rege-
ringen besluta att sdlja statens aktier i bolag dir staten har mindre dn hélften
av rosterna om inte riksdagen for det bolaget beslutat om annat. Regeringen
far inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pa annat sétt
minska statens dgarandel i bolag dér staten har minst hélften av rosterna. Av
bestimmelserna framgar ocksad att forsdljningen skall genomf6ras affdrs-
massigt om inte sirskilda skél talar mot detta.

Utskottet vill ocksa erinra om att riksdagen varen 1996 beslot om vilka
huvudprinciper som skall gélla for forvaltningen av statens foretagsdgande
och om en minskning av statens dgande — med vissa restriktioner — skulle
kunna ske betrdffande nagra sérskilt angivna foretag (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26). Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksda-
gen lamnade ar 1991 pa forslag av den davarande borgerliga regeringen.
Sedan borjan av 1980-talet 1dmnar vidare regeringen arligen till riksdagen en
redogorelse for foretag med statligt 4gande. Ett aktivt arbete har under senare
ar pagatt med att successivt utveckla och forbittra den arliga redogorelsen
for statliga foretag.

Utskottet kan saledes konstatera att frigor om forfogandet Gver statens
egendom genom budgetlagens tillkomst numera ar lagreglerade, att av riks-
dagen limnade bemyndiganden om forséljning ar klart preciserade och att
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regeringen arligen till riksdagen lamnar en redogdrelse for foretag med stat-
ligt dgande. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi708 (v) yrkande 8.

6.2 Utbetalningsdagar for statliga erséttningar
Motionen

I motion Fi902 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) framhalls att
manga foretag i dag har problem pa grund av att statliga utbetalningar i form
av bidrag och pensioner ofta sammanfaller med 16neutbetalningarna i slutet
av manaden. Det innebdr bl.a. att arbetsbelastningen dr mycket intensiv i
sista veckan i varje ménad. Effekterna av att senareldgga alla utbetalningar
av barnbidrag, bidragsforskott och pensioner med en dag har varit mycket
negativa for detaljhandeln men dven for andra néringsidkare.

Motionédrerna pekar pa att det kan uppsta problem med personalplanering,
trangsel i butikerna, ojimn varuhantering och svarigheter med parkerings-
platser. For att fa en jdmnare férdelning av inkdpen 6ver manaden bor dérfor
regeringen utreda mojligheten och kostnaden for att dter fordndra utbetal-
ningsdagarna for statliga ersittningar sé att dessa inte sammanfaller med de
vanliga 16neutbetalningsdagarna i slutet av manaden.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att utbetalningsdagarna for ett antal statliga ersétt-
ningar under den foregdende valperioden senarelades som en del av sane-
ringen av de offentliga finanserna. Genom denna atgérd kunde staten tillgo-
dogora sig en betydande och bestdende réntevinst. Mot bakgrund av att de
offentliga finanserna dérefter utvecklats mer positivt beslutade riksdagen
hosten 1997 efter forslag i budgetpropositionen for ar 1998 att dndra utbetal-
ningstidpunkterna for pension. Fr.o.m. den 1 januari 1998 utbetalas saledes
folkpension, tilldggspension och bostadstilligg den 18 respektive den 19
varje manad. I propositionen bedémdes de varaktigt 6kade ranteutgifterna
uppga till ca 150 miljoner kronor per ar. Det bor ocksa noteras att utbetal-
ningarna av barnbidrag fradn mars 1996 har tidigarelagts till den 20:e i mana-
den.

Utskottet &r givetvis medvetet om att ansamlingen av utbetalningar till slutet
av ménaden kan innebéra problem for bl.a. detaljhandel och betalningssy-
stem. En eventuell ytterligare spridning av utbetalningsdagarna far emellertid
vigas mot andra angeldgna behov inom ramen for en ansvarsfull finanspoli-
tik. Utskottet utgar fran att regeringen overvéger fragan inom ramen for det
ordinarie budgetarbetet med beaktande bl.a. av effekterna for affdrslivet.
Utskottet ar for ndrvarande inte berett att omprova tidigare beslut. Med vad
utskottet hir anfort avstyrks motion Fi902 (c).
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6.3 Statliga projektbidrag

Motionen

I motion Fi202 av Bertil Persson (m) hdvdas att ordinarie verksamheter pa
savil riksplanet som pa det kommunala planet skurits ned ordentligt trots att
kraftiga skattehdjningar har genomforts. Daremot tycks det enligt motionédren
inte ha skett nagra begrinsningar pé alla de manga statliga bidragen till pro-
jekt av olika slag — s.k. funny-money. Mycket av tidigare ordinarie (eller
nérbesléktad) verksamhet bedrivs nu enligt motiondren med sédana medel.
Genom att hitta ritt nyckelord i ansékningarna om bidrag kan den kreative
verksamhetschefen ha goda mdjligheter att kringga besparingarna. Det finns
dérfor all anledning till en versyn av och en dkad sparsamhet med de stat-
liga projektbidragen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka att grundregeln bor vara att statliga medel till olika
offentliga verksamheter skall fordelas i generella former, efter forutbestimda
kriterier och kanaliseras till den ordinarie verksamheten. Den helt domine-
rande delen av statens bidrag till kommunsektorn utgér t.ex. som ett generellt
bidrag till kommuner och landsting. P4 detta sétt underléttas i hog grad savil
styrning som planering av verksamheterna liksom uppfoljningsverksamhet
och kontroll. Aven forutsebarheten for enskilda och foretag som ér berorda
blir god med en sddan ordning.

Samtidigt bor enligt utskottets uppfattning inte uteslutas att det i vissa fall
kan vara befogat med sérskilt statligt stod i projektform. Det kan t.ex. vara
fallet nir det dr angeldget att pdskynda och stimulera en viss verksamhetsin-
riktning eller att bidra till att sektorsovergripande losningar kommer till
stand. Utskottet anser att det i sddana fall &r sdrskilt angeldget att malen och
kriterierna for bidragsgivningen dr vil definierade, att en kontinuerlig upp-
foljning sker och att en ordentlig utvardering gors efterat. Utskottet anser att
en viss restriktivitet bor iakttas i anviandningen av stod i projektform men
anser det inte befogat med en generell 6versyn av det slag som motionéren
foresprakar. Med vad utskottet hir anfort avstyrks motion F202 (m).

6.4 Ekonomiska konsekvensanalyser
Motionen

1 motion Fi501 av Maud Ekendahl (m) anfors att de statliga myndigheterna
under 1990-talet har varit utsatta for stora besparingskrav vilket tillsammans
med mal- och ramstyrningen har lett till timligen stora omorganisationer.
Konsekvenserna av omorganisationerna har i ménga fall blivit att en bespa-
ring for en myndighet har lett till kostnader for en annan myndighet. Detta
har bl.a. belysts i en rapport angdende rittsviasendet i nordvistra Skane som
gjorts av Kriminalvardens internrevisor (L2-9808-0223). I rapporten pekas
bl.a. pé bristen pa samordning mellan berdrda myndigheter och avsaknaden
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av konsekvensanalyser innan beslut fattas om en omorganisation. Motion-
dren anser att statliga myndigheter bor éldggas att géra en grundlig analys
och redovisning av konsekvenser innan en myndighet fattar beslut som pa-
verkar en annan statlig myndighet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motioner angéaende
ekonomiska konsekvensanalyser, senast i betinkande 1997/98:FiUl. I betin-
kandet redovisade finansutskottet att utskottet i ett yttrande till justitieutskot-
tet (1996/97:FiU2y) gjort en bred genomgéng av de fragestillningar som
aktualiseras i sammanhanget och att finansutskottet diar dven redogjort for
riksdagens tidigare stéllningstaganden. Yttrandet till justitieutskottet avgavs
med anledning av Riksdagens revisorers forslag 1996/97:RR7 angaende
ekonomiska konsekvensanalyser.

I yttrandet redovisade finansutskottet att man delade revisorernas uppfatt-
ning att ekonomiska konsekvensanalyser kan vara ett virdefullt hjdlpmedel
infor beslut dir olika handlingsalternativ dvervédgs. Samtidigt understrok
utskottet att den betydelse som sddana analyser skall tillmétas i ett drende
avgors av beslutsfattarna. Denna typ av analyser kan inte heller ersitta annan
slags information som beslutsunderlag men utgor ett virdefullt komplement.
Utskottet uttalade dven att kravet pa beslutsunderlagets innehéll och omfatt-
ning maste stéllas i relation till de effekter ett beslut kan vintas fa. Det inne-
bér, framholl utskottet, att den som fattar beslutet — riksdagen, regeringen
eller ndgon myndighet — frén fall till fall maste prova om ekonomiska konse-
kvensanalyser skall laggas till grund for ett beslut. Med anledning av reviso-
rernas forslag beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om
vissa krav pa konsekvensanalyser i enlighet med forslaget samt en begéiran
om en redovisning av erfarenheterna av den av revisorerna foreslagna ord-
ningen med konsekvensanalyser (bet. 1996/97:JuU14, rskr. 1996/97:196).
Enligt uppgift fran Finansdepartementet avser departementet att presentera
en redovisning i 1999 ars ekonomiska varproposition.

I yttrandet betonade utskottet ocksa att det inte d&r meningsfullt att stélla
generella krav pa ekonomiska konsekvensanalyser. Med anledning av vad
som sédgs i motion Fi501 (m) om behovet av konsekvensanalyser fore storre
organisationsfordndringar utgar finansutskottet fran att berérda myndigheter,
i enlighet med vad som ovan anforts, provar detta fran fall till fall. Nagot
sérskilt uttalande fran riksdagen sida &r saledes inte pékallat. Med det an-
forda avstyrks motion Fi501 (m).

6.5 Berdkning av kapitaltdckningskrav (budgetpropositionen,
utgiftsomrade 2)

Bakgrund

Genom EG-direktivet 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
viardepappersforetag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet) infordes regler
for kapitaltickning av marknadsrisker i EG-rdtten. Enligt kapitalkravs-
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direktivet skall viardepappersforetag och kreditinstitut ha en kapitalbas som
vid varje tidpunkt tdcker bl.a. marknadsrisker i handelslagret och valutakurs-
risker i hela verksamheten. Syftet med kapitaltdckningskravet ar att siker-
stélla att instituten har tillrackligt med kapital for att klara forluster som kan
uppsta till f61jd av kursférdndringar pa de finansiella marknaderna. De meto-
der for berdkning av positionsrisker och valutakursrisk som foreskrivs i
kapitalkravsdirektivet kallas allmént for de standardiserade metoderna.

Baselkommittén for banktillsyn — ett samarbetsorgan pa bankomradet for
centralbanker och andra tillsynsmyndigheter fran G 10-linderna — har paral-
lellt med EG arbetat fram rekommendationer om kapitalkrav for marknads-
risker. Enligt Baselkommitténs rekommendationer kan bankerna, som ett
alternativ till de standardiserade metoderna, anvédnda s.k. egna riskberak-
ningsmodeller for att berdkna kapitalkrav for positionsrisker och valutakurs-
risk.

I avvaktan pa att kapitalkravsdirektivet anpassades till Baselkommitténs
rekommendationer uttalade kommissionens réttsenhet efter en tolkning av
direktivet att tillsynsmyndigheterna i medlemslédnderna kunde tilldta institut
att anvénda andra metoder — dvs. egna riskberdkningsmodeller — &n de som
anvisats i direktivet for att berdkna kapitalkraven for positions- och valuta-
kursrisker. En forutséttning var emellertid att institutets kapitalbas alltid
motsvarade eller oversteg kapitalkraven berdknade enligt de standardiserade
metoderna.

Budgetpropositionen

Kapitalkravsdirektivets bestimmelser genomfordes huvudsakligen genom
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinsti-
tut och vérdepappersforetag (kapitaltickningslagen). Kapitaltickningslagens
bestimmelser om berdkning av kapitalkrav for marknadsrisker dr generellt
héallna. Bestimmelserna kompletteras av mer detaljerade regler i Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad.

Efter kommissionens tolkningsuttalande om tillatligheten av egna mo-
deller, infordes i1 kapitaltickningslagen en mojlighet att anvdnda sadana
modeller for berdkning av marknadsrisker. Instituten maste dock vid varje
tidpunkt uppfylla kapitalkraven berdknade enligt de standardiserade meto-
derna.

Den 22 juni 1998 antogs direktivet 98/31/EG om éndring av kapitalkravs-
direktivet. Det nya direktivet innehaller bl.a. en mojlighet for EU:s medlems-
lander att tillata védrdepappersforetag och kreditinstitut att berdkna kapital-
krav for positionsrisker och valutakursrisker med anvindning av s.k. egna
riskberdkningsmodeller, utan att samtidigt behdva uppfylla kraven berdknade
enligt de metoder som 1993 ars direktiv foreskriver.

Regeringen foreslar i propositionen att kreditinstitut och vérdepappersbo-
lag, efter medgivande av Finansinspektionen, skall f& anvéinda andra metoder
for att berdkna kapitalkravet for positionsrisker och valutakursrisker i stillet
for dem som anges i 4 kap. 2—4 och 8 §§ kapitaltickningslagen. Forslaget
innebér att instituten bor kunna anvidnda egna riskberdkningsmodeller for
berékning av kapitalkrav utan att samtidigt tvingas att anvdnda de standardi-
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serade metoderna. For anvéndande av egen riskberdkningsmodell krdvs dock
tillsynsmyndighetens godkénnande.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1999. Regeringen avser att
aterkomma med forslag om hur Ovriga bestimmelser i dndringsdirektivet
skall genomforas. Vad giller forslagets ekonomiska konsekvenser avser
regeringen att aterkomma till behovet av ytterligare medel for Finansinspekt-
ionen ndr underlag finns for att beddma verksamhetens framtida omfattning.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om berdkning
av kapitaltdckningskrav (utg. omr. 2, yrkande 1).

6.6 Ett operativt skrattmal
Motionen

Enligt motion Fi912 av Per Rosengren och Berit Johannesson (v) skrattade
svenska folket i genomsnitt 18 minuter per dag under 1960-talet. Denna
siffra har nu fallit till 6 minuter per dag. Detta dr, papekar motiondrerna,
mycket allvarligt. Ett operativt mal for okat skrattande maste stéllas upp i
varbudgeten 1999. Motiondrernas prelimindra forslag dr ett okat dagligt
skrattande med en minut per ar sé att man i slutet av dr 2010 aterstéllt 1960-
talsnivén.

Vad som anforts om ett operativt skrattmal i 1999 ars varbudget bor riks-
dagen enligt motiondrerna som sin mening ge regeringen till kénna.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhéalla att malformuleringar i politiken &r
viktiga. Ocksé inom andra verksamheter kan mal vara viktiga. Inom tale-
konsten finns olika mal, t.ex. dalmél. Inom juridiken kan maélet vara att av-
gbra mal, medan det inom idrottsvérlden i sjdlva verket ofta &r ett mal att
gora just mal. Vidare kan ett mal mat vara nodvéndigt for att orka med en
arbetsdag i pressande tempo.

Motiondrerna pastar att miangden skratt minskar. Utskottet dr for sin del
inte berett att utan vidare dvervdganden instimma i motiondrernas verklig-
hetsbeskrivning. Utskottet kan konstatera att motionédrerna saknar erfarenhet
fran finansutskottets sammantrdden. Dessa kdnnetecknas av god stimning
och alls icke avsaknad av skratt. Det &r utskottets forhoppning att denna goda
stimning skall kunna smitta av sig pa andra delar av riksdagen och Ovriga
samhillet.

Utskottet kan inte svara for hur mycket det skrattas i de sammanhang mot-
iondrerna verkar, men utskottet finner inte att ett operativt skrattmal ar pakal-
lat. Att 1 otringt mal bitrdda motiondrernas krav vore mindre 1ampligt.

Utskottet, som séledes inte star mallost infér motionen, avstyrker, inte utan
antydan till ett leende, motion Fi912 (v).

1998/99:FiU1
Utskottet
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Hemstillan 1998/99:FiU1

Hemstill
Utskottet hemstéller emstallan

Den ekonomiska politiken

1. betraffande allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 1 samt med avslag pa motionerna
1998/99:Fi203, 1998/99:Fi204, 1998/99:Fi207, 1998/99:Fi208 yr-
kande 1, 1998/99:Fi209 yrkandena 1 och 10, 1998/99:Fi210 yrkande 1
och 1998/99:Fi211 yrkande 1 godkdnner vad utskottet anfort och som
sin mening ger regeringen detta till kénna,

res. 1 (m, kd, fp)

res. 2 (c)

2. betriffande sysselsdttningsmdlet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 2 samt med avslag pa motionerna
1998/99:Fi208 yrkande 2, 1998/99:Fi209 yrkande 9, 1998/99:Fi211
yrkande 2 och 1998/99:A257 yrkande 2 faststdller malet for syssel-
séttningen till att andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20 och
64 ar skall oka fran 74 % ar 1997 till 80 % ar 2004,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)

3. betriffande formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida

deltagande i valutaunionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi201, 1998/99:Fi210 yr-
kande 31, 1998/99:Fi215, 1998/99:Fi216 yrkandena 1 och 2, 1998/99:
U507 yrkande 3 och 1998/99:U509 yrkande 7,

res. 4 (v)

res. 5 (c)

res. 6 (fp)

res. 7 (mp)

res. 8 (m) — motiv.

4. betriffande analyser av eurons effekter och information till all-
mdnheten om konsekvenserna av deltagande i valutaunionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi216 yrkande 3, 1998/99:
Fi905 och 1998/99:N275 yrkande 3,

res. 9 (m) — motiv.
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5. betrdffande mellanstatligt samarbete for 6kad sysselscittning 1998/99:FiU1
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Fi216 yrkande 4 och  Hemstéillan
1998/99:N336 yrkande 1,

res. 10 (v)

res. 11 (m) — motiv.
res. 12 (c) — motiv.
res. 13 (fp) — motiv.

Budgetpolitikens inriktning

6. betriaffande mal for budgetpolitiken

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget och finansplan m.m. yrkande 4 samt med avslag pa motionerna
1998/99:Fi208 yrkande 4 och 1998/99:Fi209 yrkande 12 faststiller
malet for budgetpolitiken om ett dverskott i de offentliga finanserna
till 2 % av bruttonationalprodukten for ar 2000,

res. 14 (m)

res. 15 (kd)

Inkomster och utgifter

7. betraffande budgetforsiagen for dar 1999
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 3 med anledning av alderspensionsreformen fast-
stéller utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten for dar 1999 till 753 miljarder kronor, f6r ar 2000
till 761 miljarder kronor och for dr 2001 till 786 miljarder kronor,

b) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 5 godkanner den reviderade berdkningen av de of-
fentliga utgifterna for aren 1999-2001,

¢) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 9 beslutar om férdelning av utgifterna for budgeta-
ret 1999 pa utgiftsomrdden enligt utskottets forslag i appendix 1 till
hemstdllan,

d) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 10 godkénner berékningen av fordndringar av an-
slagsbehdllningarna for budgetdret 1999,

e) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 7 godkénner berdkningen av forandringar av myn-
digheters m.fl. in- och utlining i Riksgdldskontoret for budgetdret
1999 samt berdkningen av overforing av medel fran AP-fonden for
budgetaret 1999,

) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 30 i denna del godkénner vad utskottet anfort om
skattereduktion for ldg- och medelinkomsttagare, 227



g) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 31 i denna del godkdnner vad utskottet anfort om
det fasta beloppet vid beskattningen av forvirvsinkomster,

h) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 32 i denna del godkénner vad utskottet anfort om
fastighetsskatten pd bostadshyreshus,

i) med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 8 godkénner berdkningen av statsbudgetens in-
komster for budgetdaret 1999 enligt utskottets forslag i appendix 1 till
hemstdllan,

j) avslar de i appendix 2 till hemstdillan upptagna motionsyrkandena,
res. 16 (m)
res. 17 (kd)
res. 18 (c)

res. 19 (fp)

8. betriffande prelimindr fordelning av utgifierna pa utgiftsomrdden

for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 11 samt med avslag pad motionerna
1998/99:Fi208 yrkande 10, 1998/99:Fi209 yrkande 6, 1998/99:Fi210
yrkande 26, 1998/99:Fi211 yrkande 6 och1998/99:Fi212 godkénner
den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for bud-
getdren 2000 och 2001 som riktlinje for regeringens budgetarbete,

res. 20 (m)

res. 21 (kd)

res. 22 (c)

res. 23 (fp)
res. 24 (mp)

9. betriaffande bemyndigande om upplining
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 6 samt med avslag pa motion
1998/99:Fi208 yrkande 6 bemyndigar regeringen att under budgetaret
1999 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning,
res. 25 (m)

10. betriffande ldn for myndigheters investeringar i anliggnings-
tillgangar for forvaltningsindamal
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 12 bemyndigar regeringen att for
budgetaret 1999 besluta om 1&n i Riksgildskontoret for investeringar i
anldggningstillgdngar som anvédnds i statens verksamhet intill ett
sammanlagt belopp av 16 700 000 000 kr,

11. betriffande myndigheters rdntekontokrediter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 13 bemyndigar regeringen att for

1998/99:FiU1
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budgetaret 1999 besluta om krediter for myndigheters riantekonton i
Riksgildskontoret intill ett ssmmanlagt belopp av 14 500 000 000 kr,

12. betrdffande sjunde AP-fondstyrelsens ldn och kredit pd rdnte-
konto
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 14 bemyndigar regeringen att for
budgetaret 1999 vad avser sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet dels
besluta om l&n i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstill-
gangar som anvinds i verksamheten pa hogst 19 000 000 kr, dels be-
sluta om kredit pa rintekonto i Riksgéildskontoret pa hogst 24 500 000
kr,

13. betréffande bemyndigande for ramanslag

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 15 bemyndigar regeringen att under
budgetaret 1999, med de begrinsningar som foljer av 6 § andra styck-
et lagen (1996:1059) om statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvaltningsédndamal, far verskridas
om ett riksdagsbeslut om anslag pa tilldiggsbudget inte hinner invéntas
och om 6verskridandet ryms inom utgiftstaket for staten,

Ekonomisk styrning och statlig redovisning

14. betraffande uppfoljning av budgetdaret 1997
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:Fi6 lagger regeringens
skrivelse 1997/98:187 till handlingarna,

15. betrdffande socialt bokslut
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi904,

16. betraffande miljohdnsyn vid statlig styrning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi908,

Ovriga frigor

17. betraffande forsdljning av statliga tillgangar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi708 yrkande 8,
res. 26 (m, fp) — motiv.

18. betraffande utbetalningsdagar for statliga ersdttningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi902,

19. betriffande statliga projektbidrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi202,
res. 27 (m)

20. betrdffande ekonomiska konsekvensanalyser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi501,
res. 28 (m)

1998/99:FiU1
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21. betrdftande berdkning av kapitaltickningskrav
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 i vad avser utgifts-
omréade 2 yrkande 1 antar det av regeringen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

22. betraffande operativt skrattmal
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi912,

Lagforslag i proposition 1998/99:1 (se bilaga 1 till betinkandet)

23. betraffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen till foljd av vad utskotten ovan anfort och hemstallt
(mom. 7) antar de i proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkandena 30-32, alla i denna del, framlagda forslagen
till
(1) lag om skattereduktion pa forvirvsinkomster vid 2000 &rs taxering
med den dndringen att 2 § erhaller foljande som Utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

Regeringens forslag

Skattereduktionen  uppgar till
1 320 kronor nir forvérvsinkomsten
enligt 1 § uppgar till hogst 135 000
kronor. Om inkomsten Overstiger
135000 kronor minskas skattere-
duktionen med 1,2 procent av den
overskjutande inkomsten. Skattere-
duktionen fér varken Overstiga ett
belopp motsvarande forvérvsin-
komsten enligt 1§ multiplicerad
med den kommunala skattesatsen
eller den debiterade kommunala
inkomstskatten.

(2) lag om berdkning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid

2000 é&rs taxering, m.m.,

Utskottets forslag

§

Skattereduktionen  uppgar till
1 320 kronor nér forvérvsinkomsten
enligt 1 § uppgar till hogst 135 000
kronor. Om inkomsten Overstiger
135000 kronor minskas skattere-
duktionen med 1,2 procent av den
overskjutande inkomsten. Skattere-
duktionen far inte Overstiga ett be-
lopp motsvarande vare sig forvirv-
sinkomsten enligt 1 § multiplicerad
med den kommunala skattesatsen
eller den debiterade kommunala
inkomstskatten.

(3) lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Stockholm den 19 november 1998

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

1998/99:FiU1
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I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand 1998/99:FiU1
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Hemstillan
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per

Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Kjell

Nordstrom (s), Lars Leijonborg (fp) och Bo Lundgren (m).
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Sammandrag av de olika forslagen till statsbudget for 1999

Belopp i miljoner kronor

Statsbudgetens utgifter och inkomster

Av reservanterna foreslagna nivier

Beriiknat linebehov Utskottets Res. 16 Res. 17 Res. 18 Res. 19
forslag m kd c fp

Summa anslag péa de 27 utgiftsomréddena 693 380 686 851 675 818 692 758 683 814
Minskning av anslagsbehallningarna 5000 5000 5000 5000 5000
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 26 988 26 988 26 988 26 988 26 988
Overforing frin AP-fonden -45 000 -45 000 -45 000 -45 000 -45 000
Budgetomslutning 680 368 673 839 662 806 679 746 670 802
Skatter m.m. 630 560 626 740 611870 628 850 618 610
Ovriga inkomster pa statsbudgeten 65 808 65 808 67 128 67323 65 808
Summa inkomster 696 368 692 548 678 998 696 173 684 418
Statsbudgetens saldo (=amortering fore skulddispositioner) -16 000 -18 709 -16 192 -16427 -13616
Budgetomslutning 680 368 673 839 662 806 679 746 670 802
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Forslag till fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomraden f6r 1999

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till ramar m.m.

Reservanternas forslag i forhillande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19

Utgiftsomrade, m.m. forslag m kd c fp

1 Rikets styrelse 4179 704 -391 500 -250 000 -100 000 -380 000
2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning 1705 333 -156 427 -100 000 -23 000 -80 000
3 Skatteforvaltning och uppbord 5810 859 +0 +300 000 +0 +150 000
4 Rittsvasendet 21919 269 +260 000 +380 000 +65 000 +377 000
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 871 318 -105 333 +0 +0 +0
6 Totalforsvar 44107 565 +1 757 624 +95 000 +0 +0
7 Internationellt bistand 11 899 604 -532 191 +1 700 000 +102 000 +1 360 000
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 -142 000 +0 +0 +310 000
9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg 24 012 459 -2241013 +500 000 +420 000 +1 829 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80503 205 -11 181 000 -7 940 000 -685 000 -900 000
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34315 009 +1 233 000 +880 000 -525 000 +760 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045 +460 000 +2 528 000 -345 000 +2 740 000
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33 789 000 +8 511578 -10 580 000 +0 -706 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -18 268 382 -3 325000 -2290 000 -3950 000
15 Studiestod 22 447 075 -1462 103 -748 000 +1 000 000 -1594 000
16 Utbildning och universitetsforskning 29 030 747 +80 086 -367 000 +100 000 -560 000
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7452 147 -609 400 +14 000 +50 000 +10 000
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 20 463 080 -2 586 000 -540 000 -500 000 -1 895 000
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Reservanternas forslag i forhillande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Utgiftsomrade, m.m. forslag m kd c fp
19 Regional utjagmning och utveckling 2742 897 -250 000 +100 000 +500 000 -500 000
20 Allmén milj6- och naturvard 1 548 899 -22 100 +130 000 +90 000 +76 000
21 Energi 1 681 490 -773 000 -60 000 +0 =790 000
22 Kommunikationer 25501314 -1352016 -40 000 -105 000 -2 900 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 11973 865 +0 +1 558 000 +30 000 -100 000
24 Néringsliv 2 897 947 -122 500 -222 000 +144 000 -209 000
25 Allménna bidrag till kommuner 103564700  +21 364 037 -1235000 +1 450 000 -1 614 000
26 Statsskuldsrantor m.m. 84 560 000 +0 -340 000 +0 -1 000 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21 908 000 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 693 380 115 -6 528 640 -17 562 000 -622 000 -9566 000
Minskning av anslagsbehallningar 5000 000 +0 +0 +0 +0
Myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgilds-
kontoret, netto 26 987 621 +0 +0 +0 +0
Overforing fran AP-fonden -45 000 000 +0 +0 +0 +0
Summa statsbudgetens utgifter 680 367 736 -6 528 640 -17 562 000 -622 000 -9566 000
Alderspensionssystemet vid sidan om statsbudgetn 135 849 000 +0 +0 +0 +0
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Forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster per inkomsttitel for ar 1999

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag till berdkning av inkomster dverensstimmer med regeringens forslag.

Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd ¢ fp
1000 Skatter m.m.: 630559617
1111  Fysiska personers inkomstskatt, netto 39 943 146 +370 000 -9.490 000 -790 000 -470 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt, netto 72 868 100 -200 000
1123 Beskattning av tjanstegruppliv 900 000
1131  Ofordelbara inkomstskatter 1300 000
1141  Kupongskatt 1 900 000
1144  Lotteriskatt 1 146 000
1211 Folkpensionsavgift 5 829 800
1212 Efterlevandepensionsavgift 12 301 748
1221 Sjukforsakringsavgift 60 266 203
1222 Fordldraforsikringsavgift 15919 909
1251  Alderspensionsavgift, netto 3730 526
1252 Delpensionsavgift, netto 100
1253 Arbetsskadeavgift 11205 705
1254  Arbetsmarknadsavgift 42903 155
1255  Arbetarskyddsavgift 114 390
1256  Lonegarantiavgift 168 221
1257  Sjomanspensionsavgift, netto 0
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd c fp
1261  Allmin sjukforsdkringsavgift 0
1262  Allmén pensionsavgift, netto 0
1281  Allmén Ioneavgift 61735553
1291  Sérskild 16neskatt 13 007 922 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
1299  Avrikning av socialavgifter 0 -3 560 000 -1470 000 -10 250 000
1312 Fastighetsskatt 27 839 949 -940 000 -1 020 000 -30 000 -100 000
1321  Fysiska personers formogenhetsskatt 5616308 -650 000 -1 080 000 -680 000
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 125 000
1331  Arvsskatt 1 450 000
1332 Gavoskatt 220 000
1341  Stiampelskatt 4200 000
1411  Mervirdesskatt, netto 162 624 781 -560 000 -110 000 -350 000
1423 Forséljningsskatt pd motorfordon 125 739
1424 Tobaksskatt 6 450 000
1425  Alkoholskatt 9 826 944
1428  Energiskatt 50218998  -1940 000 -480 000 -1250 000
1431  Sarskild skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk 1 500 968 +610 000
1434 Skatt pé viss elektrisk kraft - +1 030 000
1435  Sarskild skatt mot forsurning 58 000
1436  Skatt pa avfall 325000 +650 000
1438  Miljoskatt pa inrikes flyg - +190 000
1439  Kvéveoxidskatt - +100 000
1442 Systembolaget AB:s inlevererade dverskott 100 000
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd c fp

1452 Skatt pa annonser och reklam 1 063 883
1454  Skatt pa spel 72 500
1461  Fordonsskatt 6134 567 -3300 000
1471  Tullmedel 3040 424
1472 Ovriga skatter m.m. pa import 6 400
1473 Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 470 000
1481  Ovriga skatter pa varor och tjénster 104 880
1511  Utjamningsavgift for kommuner och landsting 21265 151
1611 Betalningsdifferenser, ansténd, netto 0
1621  Uppbordsforluster, netto, fysiska personers in-

komstskatt - 749 798
1622  Uppbordsforluster, netto, juridiska personers

inkomstskatt 0
1623  Uppbordsforluster, netto, arbetsgivaravgifter -212 163
1624  Uppbordsforluster, netto, mervardesskatt - 633022
1625  Uppbordsforluster, netto, réntor m.m. 0
1631  Betalningsdifferenser, ovriga -15 925370
1691  Betalningsdifferenser, skattemyndigheterna, netto 0
1692  Indrivna medel, kronofogdemyndigheten, netto 0
2000 Inkomster av statens verksamhet: 32131058
2113  Statens jarnvégars inlevererade dverskott 0
2114  Luftfartsverkets inlevererade dverskott 130 000
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd c fp
2116  Affarsverket svenska kraftnits inleverans av utdel-
ning och av motsvarighet till statlig skatt 297 000
2118  Sjofartsverkets inlevererade overskott 166 500
2124 Inlevererat overskott av Riksgéldskontorets garan-
tiverksamhet 0
2126 Inlevererat Gverskott av statsstodd exportkredit 100 000
2131  Riksbankens inlevererade overskott 7 300 000
2153 Inlevererat Gverskott frin AB Svenska Spel 3 600 000
2215  Overskott av Statens fastighetsverks verksamhet 163 276
2314 Rénteinkomster pa lan till fiskerindringen 3561
2316  Rinteinkomster pa vattenkraftslan 19
2321 Rénteinkomster pa skogsvaglan 4
2322  Réntor pa dvriga néringslan, Kammarkollegiet 39 691
2323  Réntor pa 6vriga néringslan, Statens jordbruksverk 1426
2324  Rénteinkomster pa lokaliseringslan 30 000
2341 Rinteinkomster pé statens lan for universitetsstu-
dier och garantilan for studerande 36
2342  Rénteinkomster pa allménna studielén 43 500
2343  Rainteinkomster pa studielan upptagna efter 1989 1336 000
2361  Réntor pa medel avsatta till folkpensionering 1 500
2371 Réntor pa beredskapslagring och forradsanlidgg-
ningar 0
2383  Rinteinkomster pa statens boséttningslan 25
e
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19

Inkomsttitel forslag m kd c fp
2385  Rinteinkomster pé 14n for studentkarslokaler 0
2391 Rénteinkomster pa markforvarv for jordbrukets

rationalisering 2020
2392  Réntor pa intressemedel 1620
2394 Ovriga rinteinkomster 34180
2395  Rantor pa sérskilda rakningar i Riksbanken 0
2397  Réntor pa skattekonton m.m., netto 62 000
2411 Inkomster av statens aktier 6 620 000
2511  Expeditions- och ans6kningsavgifter 646 205 +15 000
2519  Koncessionsavgift pa televisionens omrade 349 442
2521  Avgifter till granskningsndmnden 4500
2522 Avgifter for granskning av filmer och videogram 7 200
2523 Avgift generationsvéxling 22 000
2524  Bidrag for arbetsplatsintroduktion 742 000
2525  Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor 2 596 000 +1 450 000
2526  Utjamningsavgift fran arbetsloshetskassor 66012
2527  Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverk-

ningen 17 200
2528  Avgifter vid bergsstaten 12 000
2529  Avgifter vid patent- och registreringsvasendet 35783
2531  Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 2 000
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 785 000
2533 Vigavgifter 541 669
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19

Inkomsttitel forslag m kd c fp
2534 Avgifter for kérkort och motorfordon 552 143
2535  Avgifter for statliga garantier 8 830
2536  Lotteriavgifter 21 646
2537  Miljoskyddsavgift 62225
2538 Miljoavgift pa bekdmpningsmedel och handels-

gddsel 447 492
2539  Téktavgift 23300
2541  Avgifter vid Tullverket 69 000
2542  Patientavgifter vid tandldkarutbildningen 6200
2543  Avgifter for Kemikalieinspektionen 56 734
2544 Avgifter for Alkoholinspektionens verksamhet 25000
2545  Nérradioavgifter 0
2546  Lokalradioavgifter 121 264
2547  Avgifter for Post- och telestyrelsens verksamhet 113 300
2548  Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 115 000
2549  Avgifter for provning vid riksprovplats 376
2551  Avgifter frén kdrnkraftverken 200 134
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter 396 055
2553  Registreringsavgift till fastighetsméiklarnimnden 6510
2554  Avgifter for telekommunikation 100 000
2555  Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas 28 000 -20 000
2556  Djurregisteravgifter 24100 -10 000
2624  Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 57295
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd c fp
2625  Utforsdljning av beredskapslager 175 100
2626  Inkomster vid Banverket 0
2627  Offentlig lagring, forsaljningsintakter 100 000
2711  Restavgifter och drojsmalsavgifter 600 110
2712 Botesmedel 332100 +50 000
2713  Vattenfororeningsavgift m.m. 2 055
2714  Sanktionsavgifter m.m. 7720
2715  Skattetilligg 858 000
2716  Forseningsavgifter 320 000
2811  Ovriga inkomster av statens verksamhet 1322 000
2812  Aterbetalning av 1dnegarantimedel 220 000
3000 Inkomster av firsdld egendom: 15001 000
3125  Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter 0
3211 Ovriga inkomster av markforsiljning 1 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 15 000 000
4000 Aterbetalning av lin: 3134945
4123 Aterbetalning av 14n till fiskerindringen 20 662
4131  Aterbetalning av vattenkraftslan 51
4132 Aterbetalning av 1n avseende saddfinansiering 25000
4135  Aterbetalning av skogsviglan 10
R
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19

Inkomsttitel forslag m kd c fp
4136 Aterbetalning av dvriga niringslan, Kammarkolle-

giet 462 362
4137  Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens jord-

bruksverk 3627
4138  Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 2 000
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 60 000
4311  Aterbetalning av statens lan for universitetsstudier 40
4312 Aterbetalning av allménna studielan 1 000
4313 Aterbetalning av studiemedel 2 492 000
4514  Aterbetalning av lan for studentkarslokaler 130
4516  Aterbetalning av utgivna startlén och bidrag 500
4517  Aterbetalning fran Portugalfonden 0
4519  Aterbetalning av statens bosittningslan 45
4525  Aterbetalning av lan for svenska FN-styrkor 50 000
4526  Aterbetalning av 6vriga 1an 17518
5000 Kalkylmiissiga inkomster: 5300 000
5113  Statens jarnvégars avskrivningar 0
5121  Avskrivningar pa fastigheter 450 000
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostna-

der 730 000
5144  Avskrivningar pd forrddsanldggningar for civilt

totalférsvar 0
5211  Statliga pensionsavgifter 4120 000
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Reservanternas forslag i forhéllande till utskottets forslag

Utskottets Res 16 Res 17 Res 18 Res 19
Inkomsttitel forslag m kd c fp
6000 Bidrag m.m. fran EU: 10241116
6111  Arcalbidrag 3 800 000 +1 350 000
6112 Kompletterande atgérder 1 350 000
6113 Ovriga interventioner 500 000
6114  Exportbidrag 650 000
6115 Djurbidrag 700 000
6116  Offentlig lagring 100 000
6119  Ovriga bidrag frén EG:s jordbruksfonds garanti
sektion 3000
6121 EG-finansierade struktur- och regionalstod till
jordbrukssektorn m.m. 320350
6211 Bidrag fran EG:s fiskefond 9 400
6311 Bidrag frén EG:s regionalfond 580 000
6411 Bidrag fran EG:s socialfond 2 090 000
6511  Bidrag till transeuropeiska natverk 85366
6911  Ovriga bidrag frén EG 53000
7000 Extraordindra medel fran EU:
7111 Aterbetalning avseende avgiften till gemenskaps-
budgeten 0
Summa statsbudgetens inkomster 696 367 736 -3820000 -17370000 -195000 -11950 000
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Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden 1998/99:FiU1
(mom. 7 1 hemstillan) Appendix 2

Motion Motionérer Yrkanden

Budgetforslagen for ar 1999
Utgifter, inkomster och saldo

Utgiftstaket for staten inkl. dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten for aren 1999-2001
(prop. 1998/99:1 yrk. 3) (mom. 7 a)

1998/99:Fi208  Carl Bildt m.fl. (m) 3
1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd)
1998/99:Fi211  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3

Berdkningen av de offentliga utgifierna for aren 1999-2001
(prop. 1998/99:1 yrk. 5) (mom. 7 b)

1998/99:Fi208  Carl Bildt m.fl. (m)
1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd)
1998/99:Fi210  Lennart Daléus m.fl. (c)

Férdelning av utgifterna pad utgiftsomrdden for budgetdret 1999
(prop. 1998/99: yrk. 9) (mom. 7 ¢)

1998/99:Fi208  Carl Bildt m.fl. (m)

1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd)

1998/99:Fi210  Lennart Daléus m.fl. (c)

1998/99:Fi211  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

whn W L

Fordndringar av anslagsbehadllningarna for budgetdret 1999
(prop. 1998/99:1 yrk. 10) (mom. 7 d)

1998/99:Fi208  Carl Bildt m.fl. (m) 9
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Motion Motionérer Yrkanden
Inkomster

Skattepolitikens inriktning

1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd) 11
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 1
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 1,18
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 2,3,15
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 1
1998/99:N330  Alf Svensson m.fl. (kd) 14
Skattereduktion for ldg- och medelinkomsttagare

(prop. 1998/99:1 yrk. 30 delvis) (mom. 7 f)

1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd) 7
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 13 delvis
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 7

Det fasta beloppet vid beskattningen av forvdrvsinkomster

(prop. 1998/99:1 yrk. 31 delvis) (mom. 7 g)

1998/99:Fi610  Nils Fredrik Aurelius (m)

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 14
Inkomstskatteskalan

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 13 delvis
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4,15,16
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 17,31
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 2,3,5,8-10
Resor till och fran arbetet

1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 18
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 19-21

1998/99:FiU1
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Motion Motionérer Yrkanden
Pensionssparande

1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 11 delvis
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 11
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 22
1998/99:S£283  Kerstin Heinemann m.fl. (fp) 1 delvis
Kompetenskonton m.m.

1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 11 delvis
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 14
1998/99:S283  Kerstin Heinemann m.fl. (fp) 1 delvis
Tjdnstesektorn och F-skattsedel

1998/99:Sk302 Bo Lundgren m.fl. (m) 1,2
1998/99:Sk303 Bo Lundgren m.fl. (m, kd, fp)

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 8
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 2
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 13
1998/99:Sk310 Carl Bildt m.fl. (m) 5,6
1998/99:Sk609 Kent Olsson m.fl. (m, kd)

1998/99:Sk629 Bo Lundgren m.fl. (m) 11
1998/99:A811  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4
Yrkesfiskare

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 12
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 26
1998/99:M1J224  Alf Svensson m.fl. (kd) 36
Beskattning av royalty

1998/99:Sk302 Bo Lundgren m.fl. (m) 3
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 5

1998/99:FiU1
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Motion Motionérer Yrkanden
Inkomst av kapital

1998/99:Sk302 Bo Lundgren m.fl. (m) 4
Pensiondrernas sdrskilda grundavdrag

1998/99:Sk301 Gote Jonsson (m)

1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 6
Agarbeskattning

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 9
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 5
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 4,8
1998/99:Sk310 Carl Bildt m.fl. (m) 1
Famansforetag

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 6,7
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 7
1998/99:Sk310 Carl Bildt m.fl. (m) 2
1998/99:Sk629 Bo Lundgren m.fl. (m) 1-10
1998/99:N330  Alf Svensson m.fl. (kd) 15
Redovisning av moms och annan skatt

1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 9
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 6
1998/99:Sk310 Carl Bildt m.fl. (m) 4
Investeringar i kdrnkraftverk

1998/99:Fi210  Lennart Daléus m.fl. (c) 36
Arbetsgivaravgifter

1998/99:Fi206 Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp)

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 3
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 7
1998/99:A811  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 9

1998/99:FiU1
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Motion Motionérer Yrkanden
Sdrskild loneskatt pd vinstandelsmedel

1998/99:Sk302 Bo Lundgren m.fl. (m) 6
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 5
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 10
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 12
Fastighetsskatten pd bostadshyreshus

(prop. 1998/99:1 yrk. 32 delvis) (mom. 7 h)

1998/99:Fi209  Alf Svensson m.fl. (kd) 8
1998/99:Sk305 Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s)
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 16
1998/99:Sk307 Holger Gustafsson m.fl. (kd) 2
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 19
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 11,13
1998/99:B0209 Knut Billing m.fl. (m) 4
1998/99:B0237 Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) 13
Fastighetsbeskattningen i 6vrigt

1998/99:Sk304 Tuve Skénberg och Rolf Abjdrnsson (kd) 1,2
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 15
1998/99:Sk307 Holger Gustafsson m.fl. (kd) 1,3,4,8
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 20, 32
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 12,14, 15
1998/99:Sk647 Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) 1,2,4
1998/99:Sk731 Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) 2
1998/99:MJ406 Carl G Nilsson (m) 2
1998/99:N230  Rigmor Ahlstedt (c) 3
1998/99:N231  Dan Ericsson m.fl. (kd) 4
1998/99:N274  Goran Hagglund m.fl. (kd) 22
1998/99:B0209 Knut Billing m.fl. (m) 6

1998/99:FiU1
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Motion Motionérer Yrkanden
Formogenhetsskatten

1998/99:5k304 Tuve Skénberg och Rolf Abjérnsson (kd) 3
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 4
1998/99:Sk307 Holger Gustafsson m.fl. (kd) 5,6
1998/99:Sk308 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 6
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 10
1998/99:Sk310 Carl Bildt m.fl. (m) 3
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 16,17
Mervirdesskatt

1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 24,25
Energiskatt

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (¢) 17,19
Jordbrukets energiskatter

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 11
1998/99:MJ224 Alf Svensson m.fl. (kd) 4-7,30
1998/99:MJ256 Goéte Jonsson m.fl. (m) 3
Trafikomrddet

1998/99:Sk302 Bo Lundgren m.fl. (m) 5
1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 20
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 28
1998/99:Sk311 Carl Bildt m.fl. (m) 18
Ovriga punktskatter

1998/99:Sk306 Lennart Daléus m.fl. (c) 18
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 16,22
Ovriga inkomstforslag

1998/99:Fi210  Lennart Daléus m.fl. (c) 28-30, 35
1998/99:Sk309  Alf Svensson m.fl. (kd) 1 delvis

1998/99:FiU1
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1998/99:FiU1
Appendix 2

Motion

Motiondrer

Yrkanden

Berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetdret 1999

(prop. 1998/99:1 yrk. 8) (mom. 7 i)

1998/99:Fi208
1998/99:Fi209
1998/99:Sk309
1998/99:Fi210
1998/99:Fi211

Utgifter

Carl Bildt m.fl. (m)

Alf Svensson m.fl. (kd)
Alf Svensson m.fl. (kd)
Lennart Daléus m.fl. (c)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Enskilda utgifisomrdden

1998/99:Fi507
1998/99:Sk311
1998/99:U213
1998/99:U304
1998/99:U504

1998/99:U806
1998/99:S1283

Lars Tobisson m.fl. (m)

Carl Bildt m.fl. (m)

Goran Lennmarker m.fl. (m)

Goran Lennmarker m.fl. (m)

Margareta Andersson och Kenneth Johans-
son (c)

Goran Lennmarker m.fl. (m)

Kerstin Heinemann m.fl. (fp)

7

4

1 delvis, 27
27

4
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Reservationer

1. Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (mom. 1)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lars Leijonborg (fp) och Bo Lundgren (m) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.2.7 Finansutskottets syn pa bud-
getpropositionens och partimotionernas konjunkturbedomningar bort utga,

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3 Finansutskottets forslag till
inriktning av den allmdnna ekonomiska politiken bort ha foljande lydelse:

Jobballiansen

Arbetslosheten, den 6ppna och den dolda, dr vart lands storsta ekonomiska
och sociala problem. Att skapa radikalt battre forutsédttningar for nya jobb
och tillvaxt méste darfor vara det avgdrande politiska uppdraget under de ar
da Sverige tar steget in i 2000-talet.

Det skrev ledarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet i en gemensam debattartikel 1 véras och enligt utskottet géller det
i hogsta grad fortfarande.

I denna artikel lanserades ett sjupunktsprogram for att vinda utvecklingen.
Det innefattade 1) sénkta skatter pd arbete och foretagande, 2) sdrskilda
skatteldttnader for hemnéra tjénster, 3) minskat kréngel for foretagen, 4) en
modernisering av arbetsmarknadsreglerna, 5) mdjlighet for foretagen att
anvinda euron dven vid ett utanforskap frén valutaunionen, 6) en fornuftig
energipolitik samt 7) atgérder for att gora Sverige till spjutspetsland inom IT.

Efter riksdagsvalet bygger enligt utskottets mening den socialdemokra-
tiska regeringen péd ett parlamentariskt underlag som leder till en i &nnu
hogre grad mer tillvéxt- och jobbfientlig politik &n tidigare.

I den budgetproposition som regeringen 6verldmnade till riksdagen i okto-
ber finns knappt en enda &tgdrd pd de sju omrddena. Men enligt utskottet
finns det Gverensstimmande forslag pa dessa omréaden i de respektive budge-
talternativ som Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna presenterar med anledning av budgetpropositionen:

e  Sinkt inkomstskatt, slopad skatt pa aktieutdelning och successivt slopad
formogenhetsskatt.

e 50 % skattereduktion for hemnéra tjanster.

e  Genomforande av flertalet av Smaforetagsdelegationens forenklingsfor-
slag och inforande av en forenklad deklaration for smaforetag.

e Reformerade arbetsmarknadslagar.
o Tillatelse for foretagen att ange aktiekapital och redovisa i euro.
e  Stoppad snabbstingning av Barseback.

e Spridande av éi%(andet av Telia och forutsittningar for en snabb utbygg-
nad av infrastrukturen for datakommunikation med hog kapacitet.

1998/99:FiU1
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Den ekonomiska utvecklingen
Regeringens felbedomning

Enligt utskottets mening ar det fullstédndigt unikt att en svensk regering ett
par veckor efter det att den lagt fram sitt viktigaste ekonomisk-politiska
dokument under aret — budgeten — maste medge att de forutsittningar som
den dr grundad pa inte héller, trots att varningssignalerna varit manga och
tydliga. De betydligt simre konjunkturutsikter som kunde forutses redan i
somras borde ha fatt sitta storre spar i budgeten och den ekonomiska politik
den &r grundad pa. Regeringen har dock valt att blunda for detta.

Den internationella finansiella oron har varit fullt méarkbar under drygt ett
ars tid. Under sommaren och hosten 1997 blommade krisen i Sydostasien
upp som starkast. Efter hand har dess dterverkningar pd véstvérlden framstétt
som allt allvarligare. En del av dessa aterverkningar visar sig via en ldgre
tillvixttakt i viarldshandeln. Bdde IMF och EU-kommissionen rdknar med en
halvering av vérldshandelns tillvixt mellan 1997 och 1998. Detta fir direkta
aterverkningar pé europeiska, och dédrmed svenska, foretag. De direkta utri-
keshandelseffekterna dr dock formodligen inte de allvarligaste. Allvarligare
ar de aterverkningar som kan komma via de finansiella marknaderna.

En finansiell oro med sémre kreditmdjligheter som f6ljd medfor att bade
hushall och foretag, i Sverige och andra delar av vérlden, kommer att bli
forsiktigare med sina utgifter. D& blir konsumtion och investeringar ldgre,
efterfrigan faller eller okar bara 1dngsamt. Tillvéxt och sysselsittning blir
sdamre.

De nedrevideringar av de internationella prognoserna som hittills fore-
kommit har mestadels tagit fast pa de direkta, handelsrelaterade riskerna. Det
ar mycket svarbedomt vilka de vidare riskerna ér. I sin nya prognos for 1999
har OECD reviderat ner sin prognos for tillvixten i OECD-omradet fran
2,5 % i somras till 1,7 %. OECD-sekretariatet menar att sannolikheten for en
ren recession har minskat men riskerna for en sdmre utveckling dn progno-
serna anger ir betydande. Hur djup den nuvarande krisen blir 4r ocksa bero-
ende av vilken politik som fors, bade av regeringar och centralbanker.

Medvetenheten om riskerna &r tydligen lag inom regeringen eller ocksa
véljer den att medvetet bortse fran dem. Prognoserna priaglas av rosighet och
hurtfrisk optimism. I sitt sidoalternativ gor regeringen ett halvhjértat forsék
att lagga in konsekvenserna av ldgre tillvaxt i omvérlden. Foljderna av detta
sidoalternativ, som alltmera riskerar att bli huvudalternativet, ar ofullstdndigt
redovisade i regeringens budgetproposition. I sin nya prognos riknar OECD
med 2,2 % tillvdxt i Sverige ar 1999, dvs. betydligt sdmre dn regeringens
huvudalternativ pa 3 %.

Ar 1998 riskerar dirmed att bli den svenska konjunkturens hojdpunkt. Pe-
rioden med “de sju feta dren” som regeringen talat om tycks forsvinna allt-
mer i fjarran. Samtidigt ar regeringens budget baserad pa en forutséttning om
en genomsnittlig arlig BNP-tillvixt om 3 % eller mer tre &r i rad. Detta har
inte forekommit i Sverige sedan 1960-talet.

Enligt utskottets mening blir tecknen pa en avmattning allt fler. Industri-
produktionen hade redan i augusti fallit med 9 % sedan kulmen under varen-
forsommaren. Orderingéngen till industrin har sedan i véras fallit med néstan

1998/99:FiU1
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6 %. Minskningen giller frimst order fran exportmarknaden men sedan i
somras har dven orderingangen fran hemmamarknaden sjunkit. Enbart i
september var minskningen 2,2 %. Totalt sett 1dg orderingédngen drygt 7 %
under nivan vid samma tid for ett ar sedan. Aven Konjunkturinstitutets ba-
rometer for det tredje kvartalet visar pa en avmattning vad géller industrins
orderingang, produktion och sysselsdttning. Industrin dr av intresse bl.a.
darfor att den brukar paverkas forst av fordndringar i konjunkturen. Avmatt-
ningen inom industrin kommer sannolikt att f6ljas av avmattning ocksé inom
andra delar av ekonomin. Statistiska centralbyrans sammanfattande aktivi-
tetsindex forsdmrades i september.

Regeringens forhoppning har varit att hemmamarknaden skulle halla uppe
den ekonomiska utvecklingen ndr exporten till omvérlden saktade av. Som
framgick ovan har orderingangen dven frdn hemmamarknaden borjat sjunka.
Detaljhandelns forséljning sjonk i september med inte mindre dn 2,3 %. Ett
ytterligare tecken pa 6kad forsiktighet hos hushéllen ar att takten i registre-
ringen av nya bilar har avtagit. Registreringarna i september var 11 % légre
an i augusti.

Nedgangen i aktiekurserna under hosten tenderar i sig att ddimpa konsumt-
ionsviljan. Aven om aktiesparande for de flesta r av langsiktig karaktdr
medfor dnda det faktum att néstan 5 miljoner svenskar direkt eller indirekt ar
aktiedgare att aktiekursernas utveckling paverkar hushallens beddmning av
det framtida konsumtionsutrymmet.

En mera direkt paverkan pa konsumtionsbendgenheten anses huspriserna
ha. Stigande husvirden kan relativt 14tt via upplaning transformeras till kon-
sumtionsutrymme. Huspriserna har stigit under ett par ars tid. Sedan i somras
har de dock stagnerat och lag i oktober pa samma niva som i juli. Darmed
uteblir det stod for konsumtionen som stadigt stigande huspriser utgor.

Hushaéllens egna beddmningar av det ekonomiska ldget som de aterspeglar
sig i de ménatliga undersékningarna av inkdpsplanerna har blivit allt dyst-
rare. Som framgér av diagram 1 har beddmningen av Sveriges ekonomiska
lage vints i alltmer negativ riktning. Detta kommer efter hand att ocksa
paverka hushallens konsumtionsbenédgenhet.

Enligt utskottets mening dr det inte bara den privata konsumtionen som
troligen blir ldgre &n regeringen rdknar med. Den kommunala konsumtionen
som regeringen antar skall 6ka med néstan 1 % 1999 vintas enligt Kommun-
forbundet bara 6ka med 0,2 % i primdrkommunerna som utgdr den dverva-
gande delen av den kommunala sektorn. Det betyder ocksd férre jobb i
kommunernas kdrnverksamheter.
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Diagram 1. Hushéllens bedéomning av det ekonomiska liget i Sverige 1998/99:FiU1

Andel fler hushdll som tror att det skall bli bdttre dn de som tror att det skall Reservationer
bli saimre de kommande 12 mdnaderna.
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Nér konjunkturen hdr hemma och i omvérlden ser ut att bli sémre paverkar
det ocksa foretagens investeringsbendgenhet. Enligt den senaste investe-
ringsenkéten, fran oktober ménad, véntas industriinvesteringarna 6ka med
5 % 1 ar och vara of6rdndrade nésta r mot regeringens prognos som innebar
+8 % 1999 och +5 % 1999. Efter hand som dven hemmamarknaden visar
tendenser att stagnera kommer rimligen dven investeringsbendgenheten
bland tjansteforetagen att bli mattare. Enligt investeringsenkdten kommer
minskningen av investeringarna att bli kraftig i tjinstesektorn nésta 4r.

For bostadsbyggandet rdknade regeringen med en dkning i &r om 5-6 %
upp till over 12 000 nya ldgenheter. Hittills i &r har nybyggandet under de tre
forsta kvartalen legat 6 % ldgre 4n i fjol. Bara 6 600 ldgenheter har borjat
byggas. Aven pa detta omrade forefaller regeringens prognoser alltfor optim-
istiska.

Svag ekonomi — séimre sysselséttning

Foljden av en svagare ekonomisk utveckling blir lagre sysselsittning och
hogre arbetsloshet. Arbetsmarknaden brukar folja produktionen med en viss
tidseftersldpning men det forefaller nu som om sysselsittningsforsamringen
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skulle komma relativt snabbt. Det forsta tecknet dr att varslen om avskedan-
den inom industrin nu 6kar mycket snabbt.

Tabell 1. Varsel inom industrin

Oktober 1998  Oktober 1997  Proc. fordndring

Varsel om uppsdgning 5510 3496 57,6
Killa: AMS

Sysselséttningen var i snabb tillvdxt nér fyrpartiregeringen avgick hdsten
1994. Denna 6kning fortsatte en tid in pa 1995. Dérefter stagnerade syssel-
sdttningen och denna stagnation holl i sig tills en viss dkning bdrjade under
1998. Okningstakten har dock mattats av sedan varen — sommaren 1998.
Facit for regeringens mandatperiod &r att sedan hdsten 1994 har bara ca
37 000 nya jobb tillkommit. Antalet kvinnor med jobb ar drygt 20 000 ldgre
&n nar den socialdemokratiska regeringen tilltradde.

Hade vi haft samma sysselséttningsutveckling som i de dvriga nordiska
landerna hade vi i dag haft 6ver 300 000 fler jobb. Finland som drabbades
hardare dn Sverige i borjan av 90-talet har sedan 1994 aterhdmtat hilften av
denna sysselsittningsforlust medan aterhdmtningen i Sverige bara &r margi-
nell.

Som en f6ljd av de sdmre utsikterna har t.ex. AMS skrivit ner sin tidigare
optimistiska sysselséttningsprognos for 1999 frén en sysselsittningsokning
pa dver 60 000 personer till ungefar 30 000. Detta kan jamforas med rege-
ringens sysselséttningsprognos i budgeten om 59 000 jobb for 1999.

Detta dr inte den forsta missbedomningen av sysselséttningsutvecklingen
som regeringen gjort. Successivt lovade regeringen ca 250 000 nya jobb
under den forra mandatperioden, resultatet blir ca 35 000 personer inklusive
arets okning. Aven om regeringen i forsta hand valt, inte ett sysselsittnings-
mal utan ett mal for den 6ppna arbetslosheten for ar 2000, tycks det mesta
tala for att inte heller detta kan uppnés trots de betydande anstrdngningar
som regeringen gor for att fora bort arbetslosa ur statistiken. Praktiskt taget
ingen av dem som gor prognoser for svensk ekonomi tror att regeringen
kommer att nd malet om 4 % &ppen arbetsloshet ar 2000. OECD riknar t.ex.
med en arbetsldshet pa 6 %.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen som nu kan forutses for 1999 inne-
bdr att regeringens andrahandsmal om en sysselséttningsokning om ca
55 000 personer i genomsnitt per ar under de ndrmaste aren knappast heller
kommer att infrias. Det forsta aret i mandatperioden kommer att inledas med
en svag sysselsittning.

Krisens bakgrund och orsaker

Enligt utskottets mening har Sveriges ekonomiska utveckling sedan borjan
av 1970-talet varit svagare 4n i flertalet jimforbara lander. I borjan av 1970-
talet var Sverige en av virldens tre fyra rikaste nationer. Sedan dess har vi
halkat efter andra lander. Niar véarldsekonomin har vuxit har svensk ekonomi
vuxit langsammare. Nar den internationella konjunkturen har fallit, har kon-
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junkturen i Sverige fallit djupare. Inget av de ldander som i bdrjan av 1970-
talet tillsammans med Sverige lag bland de tre fyra frimsta har fallit tillbaka
pa samma sétt som Sverige. Svensk ekonomi har inte lyckats halla jamna
steg med tillvidxten i Ovriga vérlden som lyfts upp av en snabbt vixande
vérldshandel och integrerade finansiella marknader. Foljaktligen har dven
realloneutvecklingen i Sverige varit svag jamfort med manga andra ldnder.

Den grundldggande orsaken till att Sverige fallit i vdlstandsligan dr kombi-
nationen av strukturella problem och ekonomiska stdrningar. Efter varje
storning har svensk ekonomi haft allt svérare att komma igen; den har sackat
efter allt mer. Under andra hilften av 1980-talet fick vi en dverhettad speku-
lationsekonomi med dramatiskt negativa foljder. Sedan kreditmarknaderna
avreglerats 1985 okade utlaningen valdsamt till foljd av hog inflation och
skatteregler som gynnade lantagande. Till stor del placerades lanen i fastig-
heter och ledde till en ohéllbar prisuppgéng. Nér bubblan brast uppstod an-
senliga kreditforluster. De som kunde amorterade ned sina ldn fran 1980-
talet, vilket i sin tur minskade den inhemska efterfragan. Arbetslosheten
okade och budgetunderskottet vixte.

Dessa problem startade under den ddvarande socialdemokratiska regering-
en. Fyrpartiregeringen lyckades successivt vinda den ekonomiska utveckl-
ingen rétt. Budgetunderskottet minskade och arbetslosheten sjonk hosten
1994.

Vixande risk for permanent massarbetsloshet

Aven om sysselsittningen enligt den senaste arbetskraftsundersokningen
okade jamfort med forra hosten fruktar utskottet som redovisats ovan att
detta &r en kortfristig l4ttnad som snart kommer att forflyktigas. Sverige
kommer dé sannolikt att ha haft en konjunkturuppgang med en mycket matt-
lig sysselséttningsokning. D& kommer inte heller arbetslosheten att minska
permanent. Hittills har den kunnat minska fraimst genom att ménniskor forts
bort ur statistiken.

Enligt utskottets mening &r detta allvarligt eftersom all internationell erfa-
renhet visar att hog arbetsloshet efter ett tag tenderar att permanentas. Aven i
dagslédget dr den totala arbetslosheten ndstan 10 %. Da har inte beaktats att en
del av Kunskapslyftet inte i tillracklig utstrackning utgér en forberedelse for
ett riktigt jobb. Det &r inte fel att ge manniskor kunskaper men det vilar ett
tungt ansvar pa den som generellt utlovar att utbildning i sig ger jobb utan att
beakta de forutsittningar i form av foretagande m.m. som maste foreligga for
att det skall bli nagra nya jobb att ga till.

Att en stor grupp ménniskor som egentligen skulle vilja ha jobb eller jobba
mera inte har tillrdcklig anknytning till arbetsmarknaden framgar av tabell 2.
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Tabell 2. Personer helt eller delvis utanfor arbetsmarknaden, oktober 1998

Antal personer Procent av arbetskraften
Oppet arbetslosa 239 000 5,6
Undersysselsatta' 311 000 7,4
Latent arbetssokande? 170 000 4,0
Summa 720 000 17,0

Personer som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre dn de skulle vilja.

ZPersoner som velat och kunnat ta arbete vid mittillfillet. Hir ingdr personer som inte
réknas som Oppet arbetslosa, t.ex. vissa studerande som soker arbete.

Killa: SCB

Enligt utskottets mening &r det anméarkningsvirt att dver 700 000 personer,
eller 17 % av arbetskraften helt eller delvis star utanfor arbetsmarknaden vid
konjunkturtoppen nér det samtidigt finns dverhettningsproblem. Antalet som
star utanfor arbetsmarknaden ar med stor sannolikhet dnnu storre. Statistiken
medger inte klara avgrinsningar, men till de grupper som angivits i tabellen
kan ldggas huvuddelen av dem som ingar i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder, dvs. ytterligare 150 000—180 000 personer.

Att den Oppna arbetslosheten gétt ned under det senaste aret beror till en
del pa att utbudet av arbetskraft hillits tillbaka genom att antalet heltidsstu-
derande 6kat och fortidspensioneringarna tilltagit. Regeringens politik mot
arbetslosheten har fatt karaktér av en kamp mot arbetskraften. Arbetslinjen &r
pa vig att 6verges, arbetslosa fortidspensioneras av arbetsmarknadsskél och
andra lyfts ut ur arbetskraften pa andra sitt. Enligt utskottets mening verkar
arbetsmarknadspolitiken i1 ldnga stycken gé ut pa att statistiskt manipulera
talen for den 6ppna arbetslosheten genom att flytta bort médnniskor ur arbets-
kraften. Av de atgidrder som regeringen foreslagit under senare ar giller
merparten dkade offentliga insatser, medan viktiga atgérder for att forbattra
foretagsklimatet och foretagandets villkor nédstan helt lyser med sin franvaro.

Bara den rent ekonomiska kostnaden for samhéllet av dagens arbetsloshet
har av forskare vid Hogskolan i Vaxjo uppskattats till ca 150 miljarder kro-
nor, eller 35 00040 000 kr per hushéll arligen. Till denna kostnad skall
laggas forlorad sjdlvrespekt hos individen, 6kade sociala problem, forlorad
arbetslivserfarenhet och 6kad otrygghet hos enskilda och familjer infor ris-
ken att forlora jobbet.

Den socialdemokratiska regeringen dvertog 1994 en positiv utveckling pa
arbetsmarknaden. Tvatusen nya riktiga jobb skapades varje vecka hosten
1994. Svensk ekonomi var inne i en tillvixtfas som, om den hade fullfoljts,
skulle ha inneburit att avsevért flera ménniskor hade haft riktiga jobb i dag.
Denna positiva trend brots dessvirre under forsta delen av 1995. Aven denna
gang tycks den sysselsdttningsdkning som en konjunkturdterhdmtning skulle
kunna ge vara pé vig att kastas bort.
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Unikt konjunkturkiinsliga offentliga finanser

Effekterna av en alldeles for optimistisk prognos for den svenska ekonomin
kommer, forutom vad giller sysselsdttningen, att visa sig i de offentliga
finanserna. Béde svenska och internationella organ som OECD, EU-
kommissionen och IMF har linge konstaterat att Sverige har de mest kon-
junkturkédnsliga offentliga finanserna bland industriléinderna. Denna kénslig-
het har i och for sig minskat nadgot under senare ar genom t.ex. skatterefor-
men och sénkningen av vissa ersittningsnivéer i socialforsakringarna. OECD
anser dock att Sverige fortfarande har de mest konjunkturkénsliga offentliga
finanserna bland medlemsldnderna. Vid en fordndring av BNP med 1 %
forandras upplaningsbehovet med drygt 70 % av BNP-fordndringen, enligt
OECD. Regeringen menar for sin del att de offentliga finanserna &r betydligt
mindre konjunkturkdnsliga — vid en BNP-fordndring med 1 % skulle de
offentliga finanserna péverkas motsvarande ca 50 % dirav — men den berédk-
ningen forefaller grundad pa orealistiska antaganden om kommuners och
landstings ekonomiska handlingsfrihet. Forst ndr Sverige befinner sig i nésta
konjunkturbotten kommer man att ha vunnit den nédvindiga kunskapen om
hur kénsliga de offentliga finanserna faktiskt &r. Tills dess maste finanspoli-
tiken drivas med stor vaksamhet och forsiktighet.

Den bild som regeringen forsdker ge av att de statsfinansiella problemen
nu dr 10sta ar inte sann. Skulle konjunkturen forsvagas, vilket dr sannolikt,
kan statsfinanserna pa nytt bli av stor ekonomisk-politisk vikt. Aven om
atgérder vidtagits dels under fyrpartiregeringen, dels under den socialdemo-
kratiska regeringen dr kédnsligheten for tillvixten hoég. Av vikt i samman-
hanget dr att en betydande del av forbattringen av statsfinanserna ér av en-
gingskaraktdr. Inte mindre &n 200 miljarder kronor &r enligt
RRV/Ekonomistyrningsverket engangsposter under aren 1995-1998.

Regeringens kalkyl i sidoalternativet med ldgre BNP-tillvdxt anger bara
forhallandevis smé foljder pa de offentliga finanserna. Detta ar en foljd av
antagandet om relativt 1ag kénslighet for variationer i tillvdxten. Skulle man i
stdllet tillimpa den kénslighet for tillvixten som Konjunkturinstitutet angivit
infor finansutskottet — de offentliga finanserna fordndras motsvarande ca
75 % av BNP-fordandringen — blir i stillet resultatet foljande:

De offentliga finansernas kénslighet dr beroende av tillvixtens sammansétt-
ning. Fordndringar i den privata konsumtionen paverkar det offentliga saldot
mera dn fordndringar i exporten. Med den forsvagning av den privata kon-
sumtionen som nu kan skonjas dr den i tabellen angivna alternativa berdk-
ningen inte osannolik. Det &r saledes fullt tdnkbart att det planerade over-
skottet i de offentliga finanserna redan nésta ar kommer att raderas ut som en
foljd av en svag ekonomi.
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Tabell 3. Det konjunkturkiinsliga offentliga finansiella sparandet — en alternativ
kalkyl for 1999

Mdrkr % av BNP

Regeringens huvudalternativ 21 1,1
Regeringens sidoalternativ med ldgre tillvéxt 10 0,5
Regeringens sidoalternativ med KI:s antagande om 0 0

kénslighet for de offentliga finanserna (75 %)

Brister i lonebildningen

Enligt utskottets mening har 16nebildningen under lang tid varit den svenska
ekonomins sorgebarn. Lonedkningarna har néstan genomgaende legat ett par
procentenheter over 16nedkningarna i vara viktigaste konkurrentldnder. Men
detta har inte givit de svenska lontagarna en motsvarande hogre standard.
Det mesta har itits upp av skattehdjningar och inflation. Medan 16nekostna-
den i 16pande priser néstan tiofaldigats for en industriarbetare sedan 1970 har
det reala innehallet efter skatt stannat vid nagon procent per ar.

Regeringen gor beddmningen att 16nedkningarna skall ligga pé ca 3 % de
ndrmaste aren trots att inga atgédrder foreslas for att fa 16nebildningen att
fungera bittre, t.ex. ldgre skatt pa arbete och rimligare arbetsmarknadsregler.
Utskottet vill i sammanhanget peka pa att t.ex. foretrddare for Riksbanken
och professor Lars Calmfors, hdvdat att Sverige kanske som t.ex. Nederlin-
derna maste ha 16nedkningar under det europeiska genomsnittet under flera
ar for att fa en sysselsdttningsdkning. Det &r nu inte bara nivan pé lonedk-
ningarna som madste vara sddan att konkurrenskraften védrnas. Minst lika
viktigt dr att de relativa lonerna successivt anpassas till férdndringar pé ar-
betsmarknaden. Som papekades i varpropositionen kommer en felaktig 16ne-
bildning inte som forr att leda till hogre inflation. Genom det inflationsmal
som nu styr penningpolitiken kommer en felaktig 16neutveckling att leda till
hogre réntor och dkad arbetsloshet.

Det ér glddjande att parterna nu pa olika sétt vill ta ett okat ansvar for 16-
nebildningen och dess konsekvenser. Men regeringen kan inte komma undan
sitt ansvar att se till att de spelregler som arbetsmarknadslagarna utgér inte
ensidigt gynnar den ena parten.

Ett avgorande tecken pé att regeringen forsummat den ldngsiktiga omvand-
lingen av ekonomi och arbetsmarknad r att tendenser till flaskhalsar borjar
visa sig redan nu. Att flaskhalsar pd arbetsmarknaden borjat upptrada vid en
total arbetsloshet pa ca 10 % trots den pé papperet stora lediga kapaciteten
och tillgdngen pé arbetskraft &r ett tydligt och illavarslande tecken pa att
arbetsmarknaden fungerar déligt.

Enligt senast tillgéingliga uppgifter var salunda inte mindre &n drygt 60 %
av de nyanmélda lediga platserna obesatta. Detta kan jamforas med laget
under 1994 da arbetsmarknaden ocksé forbéttrades, men da andelen obesatta
lediga platser stannade vid 40 %. Andelen obesatta platser &r nu uppe i nir-
heten av de nivder som radde under dverhettningsperioden i slutet av 1980-
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talet. Da var den totala arbetslosheten 2,5-3 %, i dag &r den ca 10 %. Och
anda blir inte platserna besatta.

Regeringen saknar politik for nya foretag

Enligt utskottets mening handlar misslyckandet med jobben ytterst om ett
misslyckande med foretagsamheten i Sverige. Utan ett vitalt nyforetagande
kommer vi inte att klara av att f4 en god sysselsdttning. Pa 45 ar har det inte
tillkommit ett enda nytt jobb netto i de privata foretagen. Antalet nya foretag
har legat ungefir stilla under de senaste dren men &n mer anmarkningsvért ar
att antalet egenforetagare har minskat sedan 1995. Bara i ar har antalet fore-
tagare minskat med ca 2 000. Var femte foretagsledare bedomer att huvud-
kontoret kommer att ha flyttat frin Sverige inom fem &r. Redan nu sker en
tdmligen obemdrkt utflyttning av viktiga delar av verksamheten som kan fa
forddande konsekvenser for var forméga att klara vilfarden framdver. Rege-
ringen har uppenbarligen forlorat fortroendet ocksa hos de stora foretagen;
just den typ av foretag som Socialdemokraterna traditionellt helt fokuserar
sin politik pa.

Diagram 2. Antalet egenforetagare 1994 —1998
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Bristen pa fortroende for den socialdemokratiska regeringen bland storfore-
tagarna leder till att expansion och nya jobb uteblir. Inte minst skatterna och
den ekonomiskt oférnuftiga energipolitiken har sannolikt medverkat till det
laga fortroendet.
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En central uppgift for varje regering borde vara att forbéttra foretagsklimatet. 1998/99:FiU1
En regering som misslyckas med att f manga foretag att blomstra kommer Reservationer
ocksa att misslyckas med jobben. Och en regering som inte klarar jobben

klarar inte heller ekonomins stabilitet och vélfarden.

Diagram 3. Antalet foretagare 1994-1998
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Kalla: NUTEK

Den svarta ekonomin

Ytterligare ett allvarligt strukturproblem ar den svarta ekonomins utbredning
och omfattning. Den svarta sektorn omsitter enligt Riksrevisionsverket
(RRV) mellan 50 och 60 miljarder kronor om aret i Sverige. Effekterna av
den svarta ekonomin innebir ett arligt skattebortfall pd mellan 20 och 40
miljarder kronor. RRV:s undersdkning visar ocksé att uppemot 800 000
personer nagon gang under ar 1997 jobbade svart.

Det finns enligt utskottets uppfattning tvd huvudforklaringar: For det forsta
har det moraliska medvetandet och viljan att handla ritt urholkats. For det
andra medfor dagens skatteuttag och skattestruktur starka incitament att inte
folja de regler som finns, dels darfor att skatteuttaget upplevs som orimligt
hogt, dels dérfor att reglerna &r orimligt krangliga.

En ytterligare grogrund for svartjobb kan vara den misslyckade sysselsatt-
ningspolitiken.

Den svarta sektorn innebér dven betydande problem for de seridsa foretag
som redan finns och verkar pa den vita marknaden. Vart femte foretag drab-
bas av konkurrens fran den svarta sektorn. I en del branscher &r det betydligt
mer. Det leder till att seriosa foretagare inte har en chans att konkurrera om
de inte ocksa fuskar med vissa regler. I ndgra branscher har detta blivit en
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ond cirkel, dér foretag upplever att de “tvingas” fuska for att 6verleva pa 1998/99:FiU1
marknaden. Reservationer

Ta.bell 4. Uppfattningar om skattefusk

”Vart foretag dr i stor utstrdckning utsatt for konkurrens
fran foretag inom branschen som skattefuskar”

Instimmer helt

Frisor 70 %
Stddning 57 %
Taxi 54 %
Akeri 46 %
Restaurang 46 %
Bygg 39 %
Alla 18 %
Kalla: RSV

Dagens skatte- och regeltryck riskerar att leda till en 4n mer urholkad
skattemoral. Detta dr ett mycket allvarligt problem. Ett fungerande rittssam-
hille bygger pa att lagstiftningen &r forankrad i méanniskors réttsuppfattning
sd att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

Det dr dérfor en viktig politisk uppgift att snabbt minska skadliga skatteki-
lar och allmént forbattra incitamenten att kopa och sélja varor och tjanster
vitt och lagligt. Det dr ocksa av storsta vikt att foretrddare for savil nérings-
liv som offentlig sektor deltar i opinionsbildningen och i praktisk handling
visar vikten av att de regler som beslutas verkligen efterfoljs.

Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
Inledning

Genomgéngen ovan visar enligt utskottets mening att den svenska ekonomin
lider av allvarliga strukturproblem. Det &r tydligt att den ndrmaste tidens
konjunktur inte leder till den kraftiga sysselsdttningsdkning och lagre arbets-
16shet som Sverige behdver och regeringen hoppas pa. Jobbpolitiken maste
laggas om. Den svenska ekonomin méste géras mer dynamisk och mer flexi-
bel sa att tillvixten blir hogre och betydligt mer uthéllig &n den varit under
de senaste 30 aren.

Sverige lider av ett for daligt foretagarklimat, en for hart reglerad och rigid
arbetsmarknad, en illa fungerande 16nebildning och ett for hogt skattetryck.
En ny ekonomisk politik méaste inriktas pa att skapa forutséttningar for fler
riktiga jobb och vixande foretag och pa att sinka skadliga skatter. Sverige
maste bli foretagsammare och den privata sektorn maste bli storre och mer
livskraftig. Det dr genom arbete, foretagande, tillvéxt och fler skattebetalare
som vélstdnd skapas, inte genom hogre skatter och hogre offentliga utgifter. 4o



Det senaste arens “fram och tillbaka-politik” maste brytas till forméan for
goda, stabila och langsiktigt verkande regler och atgédrder som gynnar inte
minst de mindre foretagen.

Enligt utskottets mening visar det som skedde under frémst 1980-talet pé
vikten av moral och hog etik. Bl.a. forskningsresultat av 1993 ars nobelpris-
tagare i ekonomi, Douglass C. North, tyder p att utformningen av juridiska
ramvillkor och normer &r ytterst viktiga for ett lands ekonomiska utveckling.
Att uppritthalla allmént accepterade sociala normer och spelregler ar alltsd
en billig metod for samhéllsekonomisk effektivitet jamfort med en véxande
réttslig reglering av det ekonomiska livet. Darfor dr samhéllets forankring i
en god etik mycket viktig ocksd for en vil fungerande ekonomi.

Langsiktigt hallbar balans i de offentliga finanserna

En grundldggande forutsittning for en tillvaxtpolitik &r 1ag inflation och
stabila offentliga finanser. Det mojliggor bl.a. 1dga réntor och férutsebara
ekonomiska villkor for hushall, foretag, investerare och arbetsmarknadens
parter. Forutsdgbarhet dr av central betydelse for att parterna skall kunna
medverka till en 16nebildning som framjar fler riktiga jobb, béde i privat och
offentlig sektor.

Insikten om de svenska offentliga finansernas sarbarhet for konjunktur-
sviangningar stiller krav pa stor vaksamhet och forsiktighet i finans- och
budgetpolitiken infér en kommande lagkonjunktur. EU:s stabilitetspakt, med
sina regler for budgetpolitiken, och EU:s nationella sysselsittningsplan bor
vara centrala maldokument for regeringen, och ange en ldgsta ambitionsniva.
De offentliga finanserna skall inte uppvisa underskott 6ver konjunkturcykeln.
Forst nér lagkonjunkturen passeras vet vi med empirisk visshet hur kénsliga
for konjunkturdndringar som Sveriges offentliga finanser &r och om t.ex.
OECD, EU-kommissionens och andras berdkningar stimmer med verklig-
heten.

Séarbarheten i de offentliga finanserna bor dock minskas omgéende genom
att riksdagen beslutar om ett batteri av dtgérder for fler riktiga jobb, bittre
villkor for foretagande och ddrmed stimulerar stabil tillvéxt. Besparingar och
forséljning av statliga foretag okar ocksd stabiliteten genom att minska den
offentliga skuldens storlek och réntekénslighet. Ett forsta mél 4r att minska
den offentliga bruttoskulden s att den exklusive éverforing fran AP-fonden
motsvarar hogst 60 % av BNP ar 2002.

For stabiliteten i svensk ekonomi — sédrskilt pé ridnte- och valutamarknaderna
— innebar inforandet av euron i elva angrinsande EU-ldnder en delvis ny
miljo for politiken. Det medfor enligt utskottets mening krav pa att Sverige
driver en minst lika fortroendeskapande ekonomisk politik som den inom det
nya euroomradet. Det géller sarskilt om den nya centralbanken, ECB, viljer
att styra sin politik efter ett inflationsmal som ligger under Sveriges riks-
banks inflationsmal, och om valutamarknaderna i eurons periferi skulle
komma att karakteriseras av aterkommande svdngningar och oro. Den nya
lagstiftningen om Riksbankens oberoende stirker trovardigheten for pen-
ningpolitiken i den nya situationen.
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Jobben

Enligt utskottets mening skapas vélstdnd och vilfird genom arbete. I en
situation med ca 10 % arbetsloshet och Okande antal varsel dr déarfor den
viktigaste uppgiften for den ekonomiska politiken att snabbt skapa forutsatt-
ningar for fler riktiga jobb:

e  Ettjobb ger 0kad sjdlvkénsla och ett meningsfullt innehdll i livet.

e  Ett jobb innebdr en hdgre och mer stadigvarande inkomst &n exempelvis
a-kasseersittning, arbetsmarknadsmedel eller socialbidrag.

e Fler jobb minskar pafrestningarna pa familjelivet och olika typer av
sociala problem.

e  Fler jobb dr en forutsittning for stabila offentliga finanser i Sverige.

e  Fler jobb dkar Sveriges produktion, minskar behovet av bidrag och 6kar
resurserna for t.ex. vdrd och skola.

Utgangspunkten for en politik som syftar till att eliminera massarbetsloshet-
en maste vara att det dr i foretagen de nya arbetstillfdllena kan véxa fram. De
som avgdr om en sadan utveckling kan realiseras &r de manniskor som driver
dagens foretag och dvervéger att starta morgondagens. Den politiska uppgif-
ten dr darfor att skapa ett s& gott nérings- och foretagarklimat att beslut tas
om att expandera, om att starta nya foretag och om att anstélla. Da erhalls en
dynamisk arbetsmarknad dér den arbetssokande har marknadsmakt och dér
stindig efterfrigan pa nya anstillda utgdér den avgdrande tryggheten for
ménniskor i arbetsfor élder.

De nya jobben maste enligt utskottets mening frimst komma i den privata
sektorn, i sma foretag som vixer och nya foretag som startar. Det dr genom
foretagande och arbete som vilstand skapas, inte genom féarre foretagare, fler
bidragstagare och magrare skattebaser. Mélet bor enligt utskottet vara att
under denna mandatperiod skapa sddana forutsittningar att det kan till-
komma &tminstone 300 000 nya riktiga arbetstillfallen.

Reformera arbetsmarknaden

En reform av lagar och regler pa arbetsmarknaden som forbattrar mojlighet-
en att f och ta jobb och 6kar rorligheten pa arbetsmarknaden bor genomfo-
ras utan drojsmal. Det &r sérskilt viktigt for de mindre foretagens utveckling.

Ett led i arbetet med att skapa forutsittningar for fler jobb &r att modernisera
arbetsloshetsforsakringen. A-kassan skall vara en allmdn och obligatorisk
omstéllningsforsdkring. Parterna pa arbetsmarknaden bor i storre utstrick-
ning ha ansvaret for 16nebildningen och dess konsekvenser. Det dr rimligt att
de som har jobb bir en storre del av ansvaret for resultatet av sina handling-
ar. Fackets makt 6ver 16nebildningen bor motsvaras av ett 6kat ansvar for
arbetsloshetsforsakringens finansiering.

For att 16nebildningen ska kunna fungera sa att den bade ger skilig ersitt-
ning for arbete och flera jobb maste det rdda balans mellan arbetsmarknadens
parter. Staten skall std neutral mellan parterna.
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Skatter

Skattepolitiken maste enligt utskottets mening inriktas pé att sinka det totala
skattetrycket. De skattebelastningar pé arbete, sparande och kapitalbildning
som forsdmrar fOrutsdttningarna for jobb, foretagande och investeringar
maste avskaffas. Utskottet anser det vara synnerligen riskabelt att lata skatte-
trycket dverskrida 50 % av BNP, vilket emellertid &r vad som skett sedan
regimskiftet hosten 1994.

Utskottet aterkommer nedan till specifika skattesdankningar for att forbattra
foretagsklimatet, sdrskilt inom tjénstesektorn, men vill ocksd betona det
onskvérda i sénkt skatt pa arbete med inriktning pa 14g- och medelinkomstta-
gare. Den exakta tidpunkten for genomforandet och omfattningen far bl.a.
bestimmas av den ekonomiska tillvixten och stabiliteten i de offentliga
finanserna. Det dr viktigt att de skatteldttnader som genomf6rs har en klar
inriktning mot att skapa forutsittningar for nya jobb. Utskottet prioriterar
darfor skattesdnkningar pa arbete. Utskottet anser, till skillnad fran regering-
en, att hog skatt pa arbete leder till mindre arbete precis som hog skatt anses
leda till lagre konsumtion av alkohol.

Vilfirdspolitiken

Den svenska vilfardspolitiken forutsétter en hog tillvaxt och hog sysselsétt-
ning. Den nuvarande utvecklingen urholkar ddrmed basen for den offentliga
vélfardspolitiken. Viktiga kdrnomraden inom vérd och utbildning méste ges
goda utvecklingsforutsittningar. Det sker bl.a. vid en god tillvixt som okar
kommuners och landstings skattebas. Det dr av storsta vikt att man i kommu-
ner och landsting prioriterar kdrnomradena vérd, skola och omsorg. Detta
innebér att verksamhet som inte behdver ske i kommunal eller landstings-
kommunal regi prioriteras ned. Utskottet vill dessutom betona vikten av att
stat, kommun och landsting i hogre grad &n for ndrvarande anvédnder sig av
enskilda entreprendrer for att skapa en effektivitetsfrimjande konkurrens och
for att ge medborgare valfrihet. Den valfrihetsrevolution som inleddes under
den borgerliga regeringsperioden, men som dédrefter forbytts i sin motsats,
maste fullfoljas. Utskottet vill ocksd betona vikten av allmén avreglering,
slopande av offentliga monopol samt farre kommunala bolag. De inskrink-
ningar i handikappreformen som Socialdemokraterna genomfort bor, liksom
forsamringarna av dnkepensionerna, rivas upp.

Dagens socialforsdkringssystem har brister i flera avseenden. Avgifterna
saknar i stor utstrackning direkt koppling till de férmaner som utgér, vilket
gOr att de i realiteten far samma verkan som en skatt. Ddrmed blir savél
genomsnitts- som marginalskatten péd arbete hogre. Till detta kommer bl.a. en
allmén misstro mot systemens langsiktiga hallfasthet. Mot denna bakgrund
bor en socialforsdkringsreform genomféras med syfte att dels gora en star-
kare koppling mellan avgifter och forméner och ddrmed minska skattekilar-
na, dels gora systemen stabila. Det kan Gvervégas att frigéra systemen fran
statsbudgeten.

1998/99:FiU1
Reservationer

265



Privat dganderitt och 6kat hushallssparande

En viktig princip i en tillvéxtfrimjande politik &r att vérna privat dgande och
privat sparande. Utskottet vilkomnar dérfor pensionsreformen, vars huvudin-
riktning &r beslutad med bred parlamentarisk majoritet, och sérskilt utok-
ningen av den privata premiereserven. Det ar en viktig strukturell forbattring
av den svenska ekonomin. Utskottet vill betona att premiereserverna &r de
blivande pensionérernas tillgdngar. Mojligheten att i nationalrdkenskaperna
bokfora premiereserven som offentligt sparande, som Eurostat medgivit, ger
varken storre eller mindre utrymme for lagre skatter eller 6kade offentliga
utgifter.

Utskottets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
Ligre skatt pa arbete och foretagande

Utskottet anser, i likhet med vad som sedan flera ar forordats av bland annat
OECD och Internationella valutafonden och i enlighet med de rekommendat-
ioner som givits av EU, att beskattningen av arbete maste lindras. Ett viktigt
motiv &r att hog skatt pa arbete leder till mindre arbete och farre arbetstill-
féllen pa samma sitt som hog skatt pa alkohol och tobak leder till ldgre kon-
sumtion. Ett annat skél for sénkt skatt pa arbete dr att gora det mojligt for fler
att leva pa sin 16n.

Aterstilld marginalskattereform

Att hoga marginaleffekter har negativa effekter pa arbetsmarknadens funkt-
ionssétt var en allmén insikt som 1lag bakom skattereformen. Det ar viktigt att
g tillbaka till de slutsatser som dé drogs. Det méste vara en strdvan att ater-
vénda till skattereformens inriktning: 30, respektive 50 % i marginalskatt.
Det fOrutsdtter att inkomstskatten sdnks och att vérnskatten avskaffas.
Virnskatten var ett brott mot skattereformen nér den infordes, och dess nya
permanenta version dr ocksa ett brott mot skattereformens intentioner.

Sénkt skatt pa hushallstjinster

Det hoga svenska skattetrycket drabbar sarskilt de verksamheter dér det finns
”graa” eller “svarta” alternativ. Tjénster riktade mot hushéllen utgor ett sa-
dant exempel. Manga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av “’gor-det-
sjalv” eller svart. Att kopa sadana tjanster med full skattebdrda &r forbehallet
de rika, eller de som kan fa ndgon annan att betala. Den tredje utvégen ar att
kopa dessa tjanster svart.

En aktuell undersokning fran Arbetarskyddsstyrelsen visar att ménga ar
stressade i dagens arbetsliv. Anda har svensken en av industrivirldens kort-
aste arsarbetstider. En del av forklaringen ér att skattetrycket gor det omojligt
att kopa tjénster som skulle kunna létta bordan, t.ex. for smabarnsforildrar.

Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet liberalerna har ett gemensamt forslag som andrar pé detta. For
tjanster utforda i hemmet ska en skatteldttnad utgd som halverar det vita
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priset direkt vid betalningen. Skattereduktionen p& 50 % for hushallstjénster
utforda i det egna hemmet utgar dnda upp till 25 000 kr per ar och hushall.
Det é&r ett vésentligt utvidgat s.k. ROT-avdrag. Forslaget leder till att svarta
jobb blir vita, till att valfriheten for hushallen okar, jamstélldheten 6kar: det
dr inte som hittills bara “manliga” ROT-jobb som fér en skatteldttnad utan
dven traditionellt “kvinnliga”. Effektiviteten 6kar genom att valet mellan
arbete och fritid inte pad samma sétt som nu snedvrids av skattekilar. Olika
undersokningar visar att en sddan atgird har en stor jobbpotential. Lagt rak-
nat borde 50 000—100 000 nya arbetstillfdllen kunna tillkomma pa sikt.

Sinkt skatt pa privat pensionssparande

Nedgangen under 1990-talet berodde till en del pa att nér det blev nddvén-
digt att minska de offentliga utgifterna hade hushallen ett alltfor litet eget
sparande att falla tillbaka pa. Det egna privata sparandet dr en viktig trygg-
hetsskapande faktor for hushéllen. Darfor bor det privata hushallssparandet
uppmuntras. Utskottets forslag till ldgre skattebelastning innebdér i sig att eget
sparande gynnas jamfort med i dag. Utskottet foreslar dérutover att avdrags-
ritten for pensionssparande hojs till minst ett basbelopp.

Sénkt skatt pa riskkapital

Dubbelbeskattningen av utdelning pa aktier har tva nackdelar. Dels hindrar
den anskaffande av riskkapital, dels hindrar den expansion av de mindre
foretagen. Utan dubbelskatten skulle utbudet av riskvilligt kapital vara storre,
till glddje inte minst for smaforetagen. Dubbelbeskattningen gynnar utlandskt
dgande pa bekostnad av svenskt.

Skattebelastningen pé att vixa med eget kapital dr hogre dn att vixa med
lanat kapital. Det naturliga for en foretagare &r att i forsta hand expandera
med eget kapital. Detta motverkas nu av dubbelbeskattningen. Dubbelbe-
skattningen &r inget som bara drabbar en handfull rika personer. Narmare 5
miljoner sparar i dag 1 aktier, direkt eller via fonder. Det finns i dag en kritisk
granskning av avgifterna i fondsparande. Regeringen foreslar lagstiftning i
fragan. Men minst lika viktigt dr att den belastning pa aktiesparande som
dubbelbeskattningen utgér forsvinner. Avgifters hdjd paverkas av konkur-
rensen, men skatter kan bara regering och riksdag avskaffa. Utskottet foreslar
bland annat att skatten pa aktieutdelning avskaffas.

Successivt avskaffad formogenhetsskatt

Sveriges vilstand &dr byggt pa att Sverige tidigt accepterade och utnyttjade
internationaliseringens fordelar. Sveriges stora svenska multinationella fore-
tag var en viktig byggsten nér ett vélfardssamhélle tog form. Detta hade inte
varit mojligt utan att acceptera och delta i internationaliseringsprocessen.

I dag gor internationaliseringen det svart for ett enskilt land att driva skat-
tepolitik utan hinsyn till utvecklingen i omvérlden. Det giller inte minst
kapitalskatterna t.ex. formogenhetsskatten. Den bor stegvis avskaffas under
den kommande mandatperioden. Att formogenhetsskatten inte ar rattvis &r
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uppenbart nir vissa miljardérer far kraftiga skattesdnkningar medan vanliga
familjer som kanske bott ldnge i och amorterat ner lanen pa sina hus kan
drabbas av formogenhetsskatt fullt ut. Utskottet foreslar att formogenhets-
skatten successivt avskaffas.

Enklare och mildare beskattning av fimansbolag

De smé famansbolagens situation maste underldttas genom en béttre skattesi-
tuation. Dagens skatteregler dr sdrskilt ogynnsamma for vixande mindre
foretag. Utskottet foreslér att nuvarande diskriminerande regler dndras sa att
avkastning utver en rimlig arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst.

Rimliga regler for momsinbetalning

Regeringen inforde orimliga momsinbetalningsregler sé att foretagen riskerar
att tvingas betala in skatt innan de fatt betalning for sitt arbete. Detta maste
enligt utskottets mening dndras genom att forfallodagen for momsinbetal-
ningarna senareldggs.

Légre skatt pa inkomst av patent

Utskottet foreslar att royaltyinkomster fran patent beskattas som kapitalin-
komst. En tidsbegransad skattebefrielse for royaltyinkomster fran nya patent
bor dvervégas.

Arbetsmarknaden
Moderna regler

Den rittsliga regleringen av arbetsmarknaden har en stor betydelse for fore-
tagens mojligheter till smidig anpassning till dndrade forutsittningar vad
géller t.ex. teknologi, utlindsk konkurrens och skiftande efterfragan. Det
paverkar i sin tur forutséttningarna for foretagen att behalla och skapa arbets-
tillféllen. Detta forhallande forstarks i takt med att arbetets organisation blir
mera varierad och individanpassad péd arbetsmarknaden. Den lagstiftning
som i dag reglerar villkoren pd arbetsmarknaden é&r i stora delar skapad for
forhallanden och synsitt som inte langre &r for handen; stora foretag med en
schabloniserad bild av medarbetarna i foretaget. Lagstiftningen maste enligt
utskottets mening foljaktligen moderniseras.

Arbetsmarknaden maste bli mer dynamisk och flexibel. En reform av lagar
och regler pa arbetsmarknaden som tar sikte pa att 6ka mojligheterna att fa
och ta nya jobb, och att dka rorligheten péa arbetsmarknaden méste genomfo-
ras sé snabbt som mojligt. Det dr av avgdrande betydelse for framst de sma-
och medelstora foretagens vilja och mdjlighet att ge nya jobb. Om inte sad-
ana forandringar genomfors kommer antalet nya jobb att bli farre och en stor
del av dem bli tillfalliga.
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En allmiin obligatorisk arbetsloshetsforsikring

En andra atgérd i arbetet med att skapa forutsittningar for flera jobb éar att
modernisera arbetsloshetsforsakringen. Utskottet foreslar att en allmén obli-
gatorisk arbetsloshetsforsidkring som till storre del &n i dag finansieras med
egenavgifter infors. Déarigenom fér den enskilde ett verkligt val nar det géller
hur han eller hon vill ordna sin fackliga tillhdrighet och arbetsloshetsforsak-
ring. Forsdkringen skall ocksd motverka att loneavtal som leder till 6kad
arbetsloshet triaffas. Karaktiren av omstéllningsforsédkring maste understry-
kas.

Lonebildningen reformeras

En reformering av 16nebildningen &r inte enbart en fraga for arbetsmark-
nadens parter. Utskottet anser att de institutionella ramar som satts genom
lagstiftning maste ses Over sé att balans vad giller bland annat konfliktregler
uppnds. Forutsittningarna for en vil fungerande 16nebildning kan ocksé
stirkas genom en 6kad egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen.

Kunskap, kompetens och hogre tillvaxt
Utbildning med hogre kvalitet

Det dr av avgdrande betydelse att utbildning pé alla nivaer fran grundskola
till hogskola priaglas av hog kvalitet for att vidmakthalla och utveckla den
kompetens som ér ett viktigt fundament for hog framtida tillvéxt.

Utgangspunkten for en fortsatt utbyggnad av den hogre utbildningen och
fordelningen av platser mellan ldrosdten maste vara utbildningens kvalitet.
Betydelsen av kvalitetsséikring innebér att sjdlva takten i utbyggnaden aldrig
fér bli det viktigaste. Det bor mot denna bakgrund dvervigas sérskilda insat-
ser for att ge foretrade &t kvalitetsinvesteringar i form av bl.a. ldrarkompetens
och utrustning.

Personliga utbildningskonton

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan béttre ekonomiska
forutsittningar skapas for alla vuxna att paborja fort- och vidareutbildning.
Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de medel som
avsitts pa samma sétt som nu sker for avsittning till pensionsforsdkringar.
Beskattningen sker i stéllet ndr den enskilde anvédnder pengarna for utbild-
ningen. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket som den
enskilde. En form av utfyllnad pa kontot kan 6vervégas for laginkomsttagare.

Ett utbyggt lirlingsprogram

Larlingssystem bor enligt utskottets mening ingd som en naturlig del i sévél
ungdoms- som vuxenutbildning. Genom att yrkesinriktad utbildning integre-
ras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Larlingsutbildning-
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en bor expandera och erséttningarna faststéllas till en niva som gor larlings-
programmen attraktiva ocksa for foretagen.

Tryggad energiforsorjning

Utskottet avvisar den kapitalforstoring som foljer av en snabbavveckling av
Barsebéck. Utskottet vill virna om den globala miljon och motarbeta nya
milj6forstorande utsldpp 6ver Sydsverige. Utskottet vérnar om konkurrens-
kraftiga elpriser. Utskottet virnar om dganderétten och réttsstatens principer.
Alltsa motsétter sig utskottet att Barsebédcksverket snabbavvecklas.

En stor underbudgetering i budgetpropositionen géller nedldggningen av
Barsebécksverket. Hur &n regeringen har ténkt att notan skall betalas — direkt
ur statskassan, via ligre vinster och inleveranser frdn Vattenfall, eller pa
annat séitt — blir foljden att medborgarna far béra bordan i form av hogre
skatt, hogre elpriser, 6kad miljoforstoring och férre jobb.

Minskat krédngel
Ett langsiktigt avregleringsprogram

Ett tydligt tecken pa att regeringen inte forstar foretagens villkor ar att antalet
regler vuxit under de senaste &ren. Trots allt tal om att det ar i néringslivet
som sysselséttningsokningen skall komma talar de faktiska handlingarna ett
helt annat sprak. Antalet nya regler, regelinflationen”, véxer med drygt 5 %
per ar.

Ett antal krangelregler som hindrar tillvdxt och nya jobb bor tas bort. Foreta-
gen kan inte fungera bra om onddiga regler hindrar deras expansion. Det
géller sérskilt de mindre foretagen. Utskottet delar den uppfattning som
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna ger
uttryck for i sin gemensamma reservation i néringsutskottet. Reservationen
ar ett langsiktigt program for avreglering med foljande punkter:

o Mal for avregleringen. Malet ér att alla regler som beror foretagare skall
ha granskats i syfte att férenkla och minska regelmassan under mandat-
perioden.

o Genomfor Smdforetagsdelegationens forslag. Allt i Smaforetagsdelegat-
ionens forslag i betéinkandet Battre och enklare regler (SOU 1997:186)
bor dvervdgas och i allt visentligt genomforas.

e Hég politisk prioritet. Arbetet med regelférenklingar bor ges en hog
politisk prioritet. Arbetet skall ledas av statsministern och finansmi-
nistern. Foretagare och forskare skall inga i en referensgrupp.

e Obligatorisk konsekvensanalys. Alla forslag fran regeringen som kan
anses paverka foretagens villkor skall foregés av en noggrann analys av
verkningarna. Aven myndigheter och foreskrifter skall omfattas av kra-
vet att gora konsekvensanalyser.
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e  Solnedgangsparagraf. En sk. solnedgangsparagraf bor inforas, dvs.
regler skall automatiskt omprovas efter fem ar. Om de skall besta be-
hovs ett aktivt beslut.

Littare att starta och driva foretag

Utskottet presenterar ett antal konkreta forslag for att gora det léttare att
starta och driva foretag som bygger pd Smaforetagsdelegationens betin-
kande.

Ett forsta hinder for en blivande foretagare ar att det dr svart att starta fore-
tag. Smaforetagsdelegationens enklare modell for registrering av foretag, dér
bara en myndighet behdver kontaktas, bor genomforas. Det ér i dag for svart
att f4 F-skattsedel. For att f4 F-skattsedel krdvs att man har ett visst antal
kunder, och for att f4 kunder krivs att man har F-skattsedel. Alla som vill
starta foretag och inte dr belagda med nédringsforbud skall ha rétt att fa F-
skattsedel.

Utskottet anser att det méste bli enklare dven att driva befintliga foretag.
Niéstan ingen av landets ca halva miljon egenforetagare klarar av att dekla-
rera pa egen hand, reglerna ér for komplicerade. Mélet bor vara att en egen-
foretagare skall kunna ha en forenklad sjélvdeklaration precis som lontaga-
ren.

Uppgiftslamnandet méste ocksa bli enklare. En del av uppgiftsldmnandet
till forsékringskassan kan exempelvis slopas och SCB bor bli noggrannare i
urvalet av foretag i sina undersokningar sa att foretagen inte stors onddigt
mycket. Den obligatoriska platsanmaélan till arbetsformedlingen bor ocksa
slopas. Tullprocedurerna bor vidare goras sa enkla att foretagen klarar dem
utan konsulthjalp.

Ett enklare patent for uppfinningar bor dven inforas sa att foretagen en-
klare kan skydda de nya produkter de utvecklar.

Bittre hushallning och storre konkurrens

Forutsittningarna for konkurrens maste stiarkas ytterligare. De marknader
som dnnu praglas av nationella och internationella regleringar maste si snart
som mojligt avregleras.

Atgirder for att skapa bittre forutsittningar for konkurrens maste inriktas
pa att infora neutralitet mellan privata och offentliga producenter pd omraden
som domineras av offentlig verksamhet.

Valuta for skattepengarna

Enligt utskottets mening bor en kommission snarast tillséttas med uppgift att
forbéttra hushallningen i den offentliga sektorn. Kommissionen skall bland
annat studera effektiviteten i de offentliga verksamheterna och systemen for
offentliga transfereringar och foresla forandringar som innebér att hushallen
fér béttre valuta for skatterna.
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Neutralitet mellan privat och offentligt

Trots atgérder for att dstadkomma neutralitet mellan offentliga och privata
producenter inom vérd, utbildning och omsorg — inte minst under den bor-
gerliga regeringsperioden — kvarstir flera problem. Arbetet med att dstad-
komma lika forutséttningar maste fa hog prioritet sarskilt pa skatteomradet.

Avveckla kommunal affirsverksamhet

Kommunerna bér inte bedriva affirsverksamhet. Det snedvrider konkurren-
sen och forsvagar formdgan att utfora kirnuppgifterna inom vard och utbild-
ning véal. Staten bor déarfor vidta atgdrder som definierar den kommunala
kompetensen klarare och leder till att konkurrensutsatt verksamhet pd olika
omraden — inte minst pd bostadsmarknaden — avvecklas.

Privatisera statens foretag

Erfarenheterna av staten som dgare av foretag dr negativa — inte bara inom
banksektorn. De statliga foretagen bor dérfor privatiseras s snabbt mark-
nadsforhallandena medger det. For vissa foretag som exempelvis Telia och
Vattenfall dr det dessutom en forutséttning for att deras utvecklingsmdjlig-
heter skall tas till vara.

Under mandatperioden bor privatiseringar om minst 100 miljarder kronor
genomforas. Det dr viktigt att mdjliggora ett spritt svenskt dgande av foreta-
gen. De foretag som bor privatiseras de ndrmaste dren &r bl.a.

Telia

Vasakronan

Assi Domén

SBAB

Pharmacia & Upjohn
Nordbanken Merita AB
SAS Sverige AB
Celsius

Vattenfall

Vad utskottet hdr anfért om riktlinjerna for den ekonomiska politiken med
anledning av motionerna Fi203 (m), Fi204 (m), Fi207 (kd), Fi208 (m) yr-
kande 1, Fi209 (kd) yrkandena 1 och 10 och Fi211 (m) yrkande 1, bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i propo-
sitionen och i motion Fi210 (c) yrkande 1 avvisas av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Fi203,
1998/99:Fi204,  1998/99:Fi207,  1998/99:Fi208  yrkande 1,
1998/99:Fi209 yrkandena 1 och 10 samt 1998/99:Fi211 yrkande 1 och
med avslag pa proposition 1998/99:1 yrkande 1 samt motion
1998/99:Fi210 yrkande 1 godkdnner vad utskottet anfort och som sin
mening ger regeringen detta till kénna,
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2. Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (mom. 1)
(c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3 Finansutskottets forslag till
inriktning av den allmdnna ekonomiska politiken bort ha foljande lydelse:

Utgéngsldget for den svenska ekonomin dr gott. Budgeten har genom den
viktiga saneringen av statsfinanserna, i vilken Centerpartiet tog ansvar,
kommit i balans. Budgetunderskottet har vénts till ett dverskott.

Enligt utskottets mening har dock Sverige fortfarande strukturella svaghet-
er. Arbetslosheten dr hog, samtidigt som det rdder brist pa arbetskraft pé flera
omraden. Lonebildningen har fungerat dligt under senare ar. Dessutom &r
det svenska skattetrycket ett av virldens hogsta och statsskulden ar fortfa-
rande stor. Utskottet konstaterar dessutom att manga konjunkturbedémningar
under senare tid har visat pd oroande tecken vad géller flera faktorer av stor
betydelse for ekonomins utveckling. I OECD:s konjunkturbeddmning frén
november skrivs forvintningarna om tillvdxten ned samtidigt som OECD
papekar att arbetsmarknaden behdver reformeras och skatterna sénkas. Ut-
skottet delar asikten att det krévs atgirder inom dessa omraden om Sverige
inte skall drabbas av sjunkande tillvixt och en alltfor langsamt stigande
sysselsdttning. Detta &r sérskilt viktigt mot bakgrund av det osdkra internat-
ionella ekonomiska ldget.

Arbetslosheten kommer enligt regeringens prognos att minska framover,
om in i ritt blygsam takt. Darfor dr det enligt utskottets mening viktigt att
riksdagen kraftfullare dn vad regeringen visat i budgetpropositionen tar tag i
de strukturella problemen som behdver 16sas for att tillvaxten och sysselsatt-
ningen skall 6ka. De konkreta dtgérder for tillvdxt som regeringen foreslar &r
for fa.

Enligt utskottets mening skall en stark svensk ekonomi med sunda statsfi-
nanser, rorlig viaxelkurs och tillvdxt vara grunden i den ekonomiska politi-
ken. Det langsiktiga malet bor vara en miljoméssigt hallbar ekonomi. Detta
innebédr bl.a. att det maéste ske en reformering av den svenska arbetsmark-
naden.

Tillsammans ger detta en grund att driva en trovérdig ekonomisk politik
utanféor EMU. Enligt utskottets mening bor Sverige inte ga in i EU:s valuta-
union. Nackdelarna med ett intrdde Overviger de fordelar som kan finnas
med unionen. Unionen &r ett gigantiskt experiment. Beténkligheter mot
EMU-projektet &r enligt utskottets mening huvudsakligen av ekonomisk och
demokratisk karaktdr. Dessutom riskerar EMU att ytterligare bromsa tempot
i Ostutvidgningen av EU. For utskottet dr utvidgning av EU 0sterut mycket
viktig. Den kan bilda stomme i ett alleuropeiskt samarbete. Att Sverige star
utanfor EMU minskar emellertid inte behovet av att regeringen driver en
offensiv politik i EU pa andra omraden. Enligt utskottets mening ar det vik-
tigt att Sverige kommande ordforandeperiod anvénds aktivt for att paverka
EU:s inre och yttre arbete i den riktning som &r vésentlig for Sverige. Detta
kan enbart ske genom att ordforandeperioden forbereds genom en ordentlig
offentlig svensk debatt i Europafrdgorna.
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Enligt utskottets mening bor en folkomrdstning foregd ett beslut om 1998/99:FiU1
svenskt intrdde i valutaunionen. Den bdr dock avhallas forst sedan konse- Reservationer
kvenserna av den gemensamma valutan blivit méjliga att bedoma. Darmed
framstéar valdagen ar 2002 som den forsta mojliga och lampliga tidpunkten
for en folkomrostning.

Enligt utskottet behover Sverige en tillviaxt for nya jobb. En viktig del av
politiken bor vara att riva hindren genom béttre forutséttningar for de mindre
och medelstora foretagen. De forslag som bor genomforas &r bl.a:

e  Sénkta skatter pa foretagande. Sverige har jaimforelsevis mycket hoga
skatter pa arbete. Skatter och avgifter pd arbete méste enligt utskottets
mening sdnkas for att ge manniskor chansen att utveckla sina idéer i £o-
retag, vilket skapar fler jobb. De senaste aren har arbetsgivaravgifterna
sdnkts tack vare samarbetet mellan Centerpartiet och Socialdemokrater-
na, och enligt utskottet bor avgifterna fortsatt sdnkas enligt den anvinda
modellen. For 1999 bor gransen for 16nesumman hojas till 2 miljoner
kronor och 300 000 kr for egenforetagare, mot dagens 850 000 respek-
tive 180 000 kr. Ar 2000 bor reduktionen utdkas med 2 procentenheter
frin dagens 5 procentenheter. Ar 2001 bér den héjas med ytterligare 1
procentenhet, till totalt 8 procentenheter. Dessutom bor formogenhets-
skatten fasas ut ur skattesystemet. Vidare bor den sérskilda beskattning-
en av avsittningar till anstélldas vinstandelsstiftelser avskaffas. Enligt
utskottets mening ar avséttningar av detta slag positiva och de bidrar till
ett 0kat engagemang hos de anstéllda. Famansbolagen samt handelsbo-
lag och kommanditbolag bor ges battre villkor och léttnader i beskatt-
ningen. | avvaktan pa utredning bor generationsskiften underléttas ge-
nom ett forldngt undantag vid berdkningen av underlaget for reavinst-
skatten. Jordbrukets konkurrenskraft bor stirkas. Dessutom bor jord-
bruksforetagen stimuleras med slopad elskatt och sdnkt skatt pa eld-
ningsolja i likhet med de regler som géller for tillverkningsindustrin.
Jordbrukarna bor ocksa kompenseras for att de betalar ett hdgre pris pa
diesel @n i andra lédnder. For att 6ka antalet arbetstillfdllen i tjénstesek-
torn bor en skattesubvention inforas pa 50 % pa hushallstjanster som ut-
fors 1 hemmet, ett s.k. RUT-avdrag.

e Forbittrat foretagsklimat. Den stora chansen att 4stadkomma vélstdnd
och okad sysselsittning ligger i fler och vaxande foretag. Enligt utskot-
tets mening bor sérskilt kvinnors foretagande frimjas genom oOkat stod
och radgivning. I varje kommun bdor det etableras en kvinnlig affarsrad-
givare. Enligt utskottet dr det ocksa hog tid for Sverige att forma en
stark gron néringspolitik med tydliga mél och visioner. Det kriver ett
grundldggande samforstand mellan stat, nédringsliv, forskarsamhille,
kommuner, intresseorganisationer och medborgare. For att utveckla den
svenska exporten av miljoanpassad teknik bor vidare 90 miljoner kronor
anslas under en tredrsperiod.

e Arbetsliv. Den viktiga arbetsmarknadspolitiken maste forbéattras. I dag
rdder den paradoxala situationen att arbetslosheten ar hog samtidigt som
det réder brist pa arbetskraft inom négra sektorer. Dagens kvantitativa
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betsmarknadsutbildningen maste dka. Dessutom bor arbetsmarknadspo-
litiken decentraliseras bl.a. genom att storre befogenheter laggs pa léns-
arbetsndmnderna. Den regionala och lokala nivén kan béttre avgdra var
resurserna anvénds effektivast. Arbetsloshetsforsakringen skall vara en
omstéllningsforsékring, inte en permanent forsdrjning. Enligt utskottets
mening bor ersdttningen i forsédkringen byggas pa en avtrappning av er-
sdttningen, i stéllet for den s.k. bortre parentes som diskuterats. Vidare
bor en utredning tillséttas om hur olika ersdttningssystem till den arbets-
16se samverkar. Utgdngspunkten bor vara att arbete alltid méste 16na sig
samtidigt som incitamenten att ta arbete eller utbilda sig ut ur arbetslos-
heten maste bli starkare.

e Arbetsriitt och lonebildning. Arbetsritten bor decentraliseras och
mojligheten att lokalt forhandla och gora undantag fran centrala avtal
bor oka. Nér det géller de mindre foretagen bér undantag for turord-
ningsreglerna kunna goras for tvd nyckelpersoner. For att forbéttra 16ne-
bildningen bor bl.a. medlingsinstitutet forstirkas genom mojlighet att
forbjuda varsel om stridsatgarder under medling. Dessutom bor det info-
ras ett forbud mot sympati- och stridsatgirder riktade mot enmans- och
familjeforetag. En proportionalitetsregel bor inforas.

Forutom lagre foretagsskatter bor enligt utskottets meningen inkomstskatter-
na for sma- och medelinkomsttagare sinkas genom hdjt grundavdrag. For-
dndringen bor utformas sé att grundavdraget successivt hdjs upp till en viss
inkomstniva for att sedan trappas ned. Det gor att 1ag och medelinkomstta-
gare gynnas. Utskottet godtar den tillfdlliga sdnkning av skatterna som fore-
slés i1 budgetpropositionen, men nivan pa sdnkningen bor hojas. Skattere-
duktionen bor uppgd till 1 800 kr for en inkomsttagare med pensionsgrun-
dande inkomst upp till 135 000 kr. Vidare bor skatten pd boende sénkas pd
lite langre sikt och den s.k. beldgenhetsfaktorn slopas. Enligt utskottets me-
ning bor skattetrycket i Sverige sdnkas i den takt ekonomin tillter.

For att skapa utrymme for skattesédnkningarna pa arbete bor enligt utskottet
en skattevéixling genomforas genom att skatterna hojs pa verksamheter som
tar 1 ansprdk naturens resurser utan att automatiskt ersétta de skador och det
slitage som uppstér. Miljo- och energiskatterna bor hojas bl.a. genom att
produktionsskatten pa karnkraftsel hojs stegvis och att en miljoskatt pé inri-
kes flyg infors. Dessutom bor fastighetsskatten pé vattenkraft dterinforas.

Utbildning &r enligt utskottet en annan viktig del i tillvaxtpolitiken. En rad
atgdrder for att forbittra kvaliteten 1 skolan och den hogre utbildningen bor
genomforas. Dessutom bor ett nytt studiemedelssystem med lika delar lan
och bidrag presenteras. Det nya systemet bor genomforas i tva steg och be-
raknas fullt utbyggt kosta staten 2 miljarder kronor. Reformen bor inforas
1999.

Trots att valfarden ar vil utbyggd i Sverige finns stora oréttvisor i fordel-
ningen av vilfirden. Enligt utskottets mening bor det inforas en ny samord-
nad trygghetsforsakring som ska ersitta nuvarande forsékringar vid sjukdom,
arbetsskada, arbetsloshet och fortidspension. Den nya forsdkringen bor ga-
rantera en ldgsta ersidttningsnivd — en grundpenning — och dérutdver en in-
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komstrelaterad del vars storlek &r baserad pa den inkomst man har som fore-
tagare eller anstélld.

Vidare bor enligt utskottet ett system med hemservicecheckar for pension-
drshushall inforas for att tillgodose pensiondrernas behov och for att utveckla
hemservicesektorn for dldre. Vidare bor inte kvinnor med barn under 18 ar
berdras av inkomstprovningen i dnkepensionen. Dessutom bor enligt utskot-
tet familjestodet fornyas genom skapandet av ett s.k. barnkonto. Barnkontot
skall fordelas under barnets forskoleperiod och finansieras genom en sam-
manslagning av bl.a. barnbidraget i den aktuella aldersgruppen, foréldrapen-
ningen och flerbarnstilligget. Barnkontot kan anvindas for att betala ett
vardnadsbidrag i familjen men ocksa till avgifter for olika sorters barnom-
sorg, vilket innebdr att barnfamiljernas ekonomiska och tidsméssiga valfrihet
okar. Systemet bor inforas fr.o.m. r 2001.

Den statliga fordelningspolitiken till kommuner och landsting bor forand-
ras. De parametrar som ligger till grund for skatteutjimningen bor justeras
for 6kad rattvisa. Regeringens forslag om att det fasta belopp om 200 kr som
utgar vid beskattning av forvarvsinkomster skall tillfalla kommunerna bor
enligt utskottet avslds. Forslaget dr en engangsétgird. 1 stdllet bor anslaget
till kommunerna hdjas med 1,3 miljarder kronor.

Vad utskottet hir anfort om riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken med
anledning av motion Fi210 (c) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionen och i motionerna Fi203 (m), Fi204 (m), Fi207 (kd), Fi208 (m)
yrkande 1, Fi209 (kd) yrkandena 1 och 10, och Fi211 (fp) yrkande 1 avstyrks
av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi210 yrkande 1 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 yrkande 1 och motionerna
1998/99:Fi203, 1998/99:Fi204, 1998/99:Fi207, 1998/99:Fi208 yrkan-
de 1, 1998/99:Fi209 yrkandena 1 och 10 samt 1998/99:Fi211 yrkande
1 godkédnner vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen
detta till kdnna,

3. Sysselséttningsmalet (mom. 2) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Lars Leijonborg (fp) och Bo Lund-
gren (m) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.4 Sysselsdttningsmdlet bort ha
foljande lydelse:

Som en foljd av langsiktiga strukturproblem och av spekulationsekonomin
och den successivt forsdmrade konkurrenskraften under 1980-talet férlorades
hundratusentals arbetstillfdllen. Den nuvarande utvecklingen inger oro. Sve-
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riges ekonomi &r inte tillrdckligt dynamisk och flexibel for att tillrackligt
manga nya arbeten skall vixa fram.

De grundldggande villkoren for foretagande maste forbéttras sé att Sverige
far ett langsiktigt bra foretagsklimat. Légre skatt pa arbete, slopad dverbe-
skattning av foretagande, investeringar och kapitalbildning, en flexiblare
arbetsmarknad och béttre ramar for 16nebildningen ar nagra viktiga inslag i
en sadan politik. Endast pa s& sitt skapas forutsittningar for en kraftig
sysselsittningsokning.

Det dr i och for sig positivt att regeringen nu foreslar ett politiskt mél som
avser sysselsdttningen. Enligt forslaget skall riksdagen faststdlla “malet for
sysselsittningen till att andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64
ar skall oka fran 74 % ar 1997 till 80 % &r 2004”. Det finns emellertid ett
antal problem med den utformning av mélet som regeringen valt.

Det dr dnnu mera beklagligt att forslaget inte foljs upp av konkreta atgér-
der for att uppnd malet. Regeringen forefaller tro att allt nu r gjort. Tvirtom
krdvs att den inriktning utskottet ovan angivit snarast tillats prégla utveckl-
ingen.

Regeringen har valt att ange ett sysselsdttningsmal som skall vara uppfyllt
i mitten av en mandatperiod. Detta forsvarar givetvis den utvdrdering av
regeringens politik p4 omradet som naturligen sker just i samband med en
valrorelse. Man tar heller inte upp vikten av att det nu frémst géller att skapa
forutsdttningar for nya arbetstillfillen i ndringslivet, som i sin tur dr basen for
gemensamma insatser i den offentliga sektorn.

Ett nationellt sysselséttningsmal som antas av riksdagen bor ges en entydig
utformning och innebdrd. Det &r naturligt att frimst anvénda den statistik
som Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) utgdr for att
utvérdera i vad mén malet uppnas eller dr pa vég att uppnas. Man kan i sam-
manhanget acceptera att aldersgruppen 16—19-aringar exkluderas fran syssel-
sdttningsmalet och att sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder exkluderas.

Utskottet vill dock peka pé att AKU-undersokningarnas (internationellt
anvinda) kriterier innebér att den som har arbetat en timme under métveckan
uppfyller kravet pa att vara sysselsatt. I teorin skulle det dirmed vara mojligt
att néd regeringens mal genom att skapa 375 000 nya entimmesjobb i stéllet
for 375 000 nya jobb med mera normal arbetstid och det ter sig inte alldeles
latt att 4 en bred folklig forstdelse for en sddan definition. Regeringen bor ta
fram sadan statistik att ett sysselsittningsmal kan utvérderas pa ett rimligt
satt.

Vad ovan anforts om nddvindigheten av konkreta atgérder for att fa en god
sysselsdttningsutveckling genom ldagre skatt pa arbete och foretagande och
atgdrder for en flexiblare arbetsmarknad och béttre fungerande 16nebildning
bor riksdagen med anledning av motionerna Fi208 (m) yrkande 2, Fi209 (kd)
yrkande 9, Fi211 (fp) yrkande 2 och A257 (kd) yrkande 2 som sin mening ge
regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande sysselsdttningsmdlet
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 2 samt
motionerna 1998/99:Fi208 yrkande 2, 1998/99:Fi209 yrkande 9,
1998/99:Fi211 yrkande 2 och 1998/99:A257 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfért om nddvéndigheten
av konkreta atgérder for att fa en god sysselsittningsutveckling,

4. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3) (v)

Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt /.5./ Formerna for be-
slutsfattande om Sveriges deltagande i valutaunionen bort ha foljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening ar ett eventuellt beslut om att Sverige skall delta i
EU:s valutaunion sa historiskt betydelsefullt att beslutet maste bygga pé en
folkomrostning. Enligt utskottets mening bor folkomrostningen helst dga rum
i samband med valet till EU-parlamentet 1999.

Vad utskottet anfort med anledning av motionen Fi216 (v) yrkandena 1
och 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
Fi201 (mp), Fi210 (c), Fi215 (fp), U507 (fp) yrkande 3 och motion U509
(kd) yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi216 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Fi201, 1998/99:Fi210
yrkande 31, 1998/99:Fi215, 1998/99:U507 yrkande 3 och 1998/99:
U509 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

5. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt /.5.1 Formerna for be-
slutsfattande om Sveriges deltagande i valutaunionen bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet avvisar ett svenskt medlemskap i EU:s valutaunion. Nackdelarna
med ett svenskt intridde overviger de fordelar som kan finnas med valutaun-
ionen.
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tL)

Utskottet stoder dérfor riksdagens beslut att Sverige ... inte bor infora
Europeiska unionens gemensamma valuta euron da den tredje etappen av den
ekonomiska och monetdra unionen inleds”. T det fall en riksdagsmajoritet
avser att dndra detta beslut och forespréka ett svenskt intrdde, skall fragan
avgoras av medborgarna. Enligt utskottets mening bor en folkomrdstning om
svenskt deltagande avhallas forst sedan konsekvenserna av den gemensamma
valutan blivit mdjliga att bedoma. Darmed framstar valdagen ar 2002 som
den forsta mojliga och lampliga tidpunkten for den folkomrdstning som
utskottet menar maste foregé ett svenskt intrdde i valutaunionen.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Fi210 (c) yrkande 31
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi201
(mp), Fi215 (fp), Fi216 (v) yrkandena 1 och 2, U507 (fp) yrkande 3 och
U509 (kd) yrkande 7 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi210 yrkande 31
samt med avslag pa motionerna 1998/99:Fi201, 1998/99:Fi215,
1998/99:Fi216 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U507 yrkande 3 och
1998/99:U509 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

6. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3) (fp)

Lars Leijonborg (fp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 1.5.1 Formerna for be-
slutsfattande om Sveriges deltagande i valutaunionen bort ha foljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening ligger det i Sveriges intresse att delta i eurosamar-
betet sé snart det dr mojligt. Enligt utskottet dr fordelarna med ett medlem-
skap uppenbara:

EU:s djupaste syfte &r att garantera freden, demokratin och vélfdrden i var
vérldsdel. Eurosamarbetet ar ett stort steg i arbetet med att riva murar mellan
Europas folk och tvinna dem samman i ett dmsesidigt beroende. Sveriges
inflytande 6ver viktiga framtidsfragor inom EU, som ocksa i hdg grad beror
oss sjdlva, okar avsevdrt om Sverige deltar i EU-samarbetets kdrna — den
gemensamma valutan. Sverige behover ocksa en lang period av hog tillvaxt
och sysselséttning. Det rader bred enighet om att ett stabilt penningvirde,
varaktigt laga réntor och goda offentliga finanser ar viktiga forutséttningar
for att uppné detta. Darfor dr dven de ekonomiska argumenten for ett med-
lemskap starka.

Ar 2001 6vertar Sverige ordférandeskapet i EU. Enligt utskottets mening ér
ett konstruktivt och framgangsrikt ordforandeskap svart att forena med rege-
ringens nuvarande passiva héllning till eurosamarbetet. Enligt utskottets
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mening bor déarfor Sverige ansdka om medlemskap fore den 1 januari 2001.
Enligt utskottet behdvs en folklig férankring av en sddan ansdkan. En folk-
omrdstning bor darfor héllas senast under sista halvaret ar 2000.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Fi215 (fp) och U507
(fp) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Mot-
ionerna Fi201 (mp), Fi210 (c) yrkande 31, Fi216 (v) yrkandena 1 och 2 och
U509 (kd) yrkande 7 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Fi215 och
1998/99:U507 yrkande 3 samt med avslag pd motionerna
1998/99:Fi201, 1998/99:Fi210 yrkande 31, 1998/99:Fi216 yrkandena
1 och 2 och 1998/99:U509 yrkande 7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

7. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3) (mp)

Peter Eriksson (mp) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 1.5.1 Formerna for be-
slutsfattande om Sveriges deltagande i valutaunionen bort ha foljande ly-
delse:

Ett svenskt deltagande i EU:s valutaunion &r ett stort steg som kommer att ha
stor paverkan pa folkstyret, den ekonomiska politiken och Sveriges framtid.
Enligt utskottet blev riksdagsvalet en missad chans for svenska folket att ta
stéllning till EMU, eftersom Socialdemokraternas instdllning att ”vénta och
se” avforde EMU-fragan fran valdebatten. De ndrmaste aren kommer trycket
att oka for att Sverige skall ha en mer langsiktig hallning i EMU-fragan. Elva
av EU:s medlemsldnder skall redan den 1 januari 1999 férenas med gemen-
sam valuta och centralbank. Forsta halvaret 2001 kommer Sverige att ta Gver
ordférandeskapet i ministerrddet. Att dd inte ha en uttalad asikt i EMU-
fragan dr kanske inte mojligt.

Den nuvarande riksdagen kan inte ségas ha ett folkligt mandat fran riksdags-
valet 1998 for att fatta beslut om svenskt deltagande i valutaunionen. Ef-
tersom beslutet dessutom &r av exceptionell betydelse bor enligt utskottet ett
eventuellt beslut om svenskt deltagande i EMU:s tredje fas fattas genom
folkomrostning.

Vad utskottet ovan anfoért med anledning av motion Fi201 (mp) bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna Fi210 (c) yr-
kande 31, Fi215 (fp), Fi216 (v) yrkandena 1 och 2, U507 (fp) yrkande 3 och
U509 (kd) yrkande 7, avstyrks av utskottet.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi201 samt med av-
slag pd motionerna 1998/99:Fi210 yrkande 31, 1998/99:Fi215,
1998/99:Fi216 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U507 yrkande 3 och
1998/99:U509 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kédnna vad
utskottet anfort,

8. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3, motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 1.5.1 Formerna for
beslutsfattande om Sveriges deltagande i valutaunionen bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringen sa snabbt som mdjligt ta stdllning till
ett svenskt deltagande i valutaunionen. Ett stdllningstagande maste goras
innan Sverige blir ordférande i EU forsta halvaret 2001. Detta ar absolut
nddvindigt om Sverige da skall ha mojlighet att kunna agera med trovérdig-
het.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fi201 (mp), Fi210
(c) yrkande 31, Fi215 (fp), Fi216 (v) yrkandena 1 och 2, U507 (fp) yrkande 3
och U509 (kd) yrkande 7.

9. Analyser av eurons effekter och information till allménheten
om konsekvenserna av deltagande i valutaunionen (mom. 4,
motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser att den del av finansutskottets stillningstagande i avsnitt 1.5.2 4na-
lyser av eurons effekter och information till allmdnheten om konsekvenserna
av deltagande i valutaunionen som borjar med “Enligt utskottets mening”
och slutar med ”och monetéra unionen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det viktigt att informationen om den ekonomiska
och monetéra unionen 4r allsidig och sammantaget opartisk.
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10. Mellanstatligt samarbete for 6kad sysselsittning (mom. 5)
V)
Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.5.3 Mellanstatligt sam-
arbete for okad sysselsdttning bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening forutsétter en uthallig tillvéxt i ekonomin att det
finns beredskap for att finanspolitiskt méta kommande konjunktursviang-
ningar, bade pa nationell och mellanstatlig niva.

Utskottet bedomer att det finns goda forutséttningar for ett mellanstatligt
samarbete i Europa i syfte att skapa fler jobb och en socialt progressiv poli-
tik. En samordnad finanspolitisk expansion motsvarande 1 % av BNP i
Europa skulle enligt utskottets mening ge betydande tillvéxt- och sysselsitt-
ningseffekter. Fordelen med ett mellanstatligt samarbete dr att man undviker
de stora lickage som annars drabbar mindre och utrikeshandelsberoende
linder som strivar efter att minska arbetslosheten med en mer expansiv
finanspolitik. Inom EU:s 15 medlemslédnder motsvarar utrikeshandeln mindre
dn 15 % av BNP. En finanspolitisk expansion skulle alltsé enligt utskottets
mening uppnd en mycket hog effektivitetsgrad.

Enligt berdkningar gjorda av Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd i Kopen-
hamn skulle en relativt begrinsad finanspolitisk expansion motsvarande 1 %
av BNP i EU:s tio storsta medlemslédnder kunna skapa ndrmare 5 miljoner
arbetstillféllen i Europa under en trearsperiod. Genom att resursutnyttjandet
forbéttras 0kar det ekonomiska utrymmet for insatser mot fattigdom och
social utslagning. Politiken skulle kunna leda till en ny och positiv anda i
ekonomin med fordelaktiga aterverkningar pa savél investeringar som kon-
sumtion.

Enligt utskottets mening bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att snarast
mojligt utarbeta forslag till hur ett mellanstatligt finanspolitiskt samarbete for
att 6ka sysselséttningen och motverka arbetsloshet skulle kunna genomforas.
Den politiska tyngdpunktsforskjutningen fran hoger till vanster som skett i
flera EU-ldnder under senare tid innebédr enligt utskottet att det finns goda
utsikter till att ett sddant forslag kan komma att bemoétas positivt. Det finns
enligt utskottets mening inte heller ndgon brist pa angeldgna investeringsom-
raden.

Enligt utskottets mening utgdr dock reglerna for den monetéra unionen ett
hinder for tillvaxt och forsvarar mojligheterna till ett samarbete for nya ar-
betstillféllen 1 Europa. Konvergenspolitiken har tvingat fram en ensidig
inflationsbekdmpning och en omotiverat stark finanspolitisk atstramning i
EU:s medlemslidnder. Lag inflation och stabila offentliga finanser ar enligt
utskottet viktiga ingredienser i en stark ekonomi. Men inflationsbekdmpning
som skapas genom nedmonterade offentliga trygghetssystem &r ingen garanti
for makroekonomisk stabilitet. Konvergenskraven har under senare ar i stor
utstrackning dven priglat den svenska ekonomiska politiken. Prisstabilitet
och stram budgetpolitik har i praktiken 6verordnats en politik for full syssel-
sdttning. Finanspolitiken har inriktats pa att generera stora budgetdverskott
som i sin tur skall anvéndas for att snabbt amortera statsskulden. I sjdlva
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verket har den svenska finanspolitiken till och med varit stramare dn vad som
motiveras av EMU:s konvergenskrav. Sverige uppfyller redan i dag i prakti-
ken kraven for medlemskap i EMU. Enligt utskottets mening finns det nu ett
finanspolitiskt utrymme som bdor utnyttjas till att stimulera sysselséttning och
tillviaxt. Detta bor ske 1 samarbete med Gvriga europeiska lédnder.

Sett pé lite ldngre sikt forutsétter ett utvecklat mellanstatligt samarbete for
att bekdmpa arbetslosheten att den s.k. stabilitetspakten och EMU:s principer
revideras. Enligt utskottets mening bor nya principer etableras som okar
mdjligheterna att komma 6verens om att gemensamt driva en mer expansiv
nationell finanspolitik. Penningpolitiken bor i detta perspektiv utformas sé att
den understddjer en politik for uthallig tillvixt och dkad sysselsdttning. I de
olika staterna bor budgetmal — av den typ som préglar stabilitetspakten eller
av den typ som redovisas i budgetpropositionen — likaledes utformas sa att
de stodjer en uthallig tillvixt och okad sysselséttning. En politik dir det
overgripande mélet dr att bekdmpa arbetsloshet, samhélleliga obalanser och
miljoproblem genom en ekologiskt uthallig tillvdxt och 6kad sysselséttning.

Enligt utskottets mening bor ett mellanstatligt samarbete i Europa ocksa ha
som mal att fa stopp for osund skattekonkurrens och undvika fientlig deval-
veringspolitik.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna Fi216 (v) yrkande
4 och N336 (v) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande mellanstatligt samarbete for okad sysselsdttning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Fi216 yrkande 4
och 1998/99:N336 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

11. Mellanstatligt samarbete for 6kad sysselsdttning (mom. 5,
motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser att den del av finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.5.3 Mel-
lanstatligt samarbete for 6kad sysselsdtming som borjar med “For svensk
del” och slutar med “skall ta ut” bort ha foljande lydelse:

Nir det géller EU-samarbetet om sysselséttningspolitiken konstaterar utskot-
tet att Sverige inte foljer flera av de riktlinjer for sysselséttningen 1998 som
antogs vid Europeiska rddets mote i Luxemburg i november 1997. T.ex. har
regeringen inte formulerat nagra kvantitativa mal for utvecklingen av det
totala skattetrycket eller for skattetrycket pa arbete. Detta trots att man stéller
sig bakom rekommendationen att varje land skall faststéilla ett mél for en
gradvis minskning av den totala skattebordan och skattetrycket pa arbete och
l6nebikostnader for sérskilt okvalificerat och ldgavlonat arbete. Vidare har
regeringen inte vidtagit nagra atgérder for att uppfylla de riktlinjer och re-
kommendationer som talar om en storre flexibilitet pa arbetsmarknaden.
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Utskottet delar beddmningen att internationaliseringen stiller 6kade krav
pa skattepolitiken. Med en 6kad internationalisering blir det allt svarare att
beskatta skattebaser som ar ldttrorliga. Denna insikt innebar enligt utskottet
att regeringen maste arbeta for att minska det hoga totala skatteuttaget i
sambhéllet. Nar det géller EU bor skatteharmonisering endast efterstrivas i de
fall en sadan dr nodvéndig for att EU:s inre marknad skall fungera och i de
fall utlandet skatteméssigt gynnas eller missgynnas.

12. Mellanstatligt samarbete for 6kad sysselsittning (mom. 5,
motiveringen) (c)

Lena Ek (c) anser att den del av finansutskottets stillningstagande i avsnitt
1.5.3 Mellanstatligt samarbete for okad sysselsdittning som borjar med “En-
ligt utskottets mening” och slutar med “och monetira omradet” bort ha fol-
jande lydelse:

Med anledning av EU-kommissionens rapport rérande uppfoljning av riktlin-
jer om sysselséttning fran Amsterdam och Luxemburg anser utskottet att en
utvérdering av hur Sverige har foljt riktlinjerna skall ske.

13. Mellanstatligt samarbete for 6kad sysselsittning (mom. 5,
motiveringen) (fp)

Lars Leijonborg (fp) anser att den del av finansutskottets stdllningstagande i
avsnitt 1.5.3 Mellanstatligt samarbete for okad sysselsdittning som bdorjar
med “For svensk del” och slutar med ”som skall tas ut” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar beddmningen att internationaliseringen stéller okade krav pa
skattepolitiken. Med en 6kad internationalisering blir det svarare att beskatta
skattebaser som ér lattrorliga. Sverige verkar darfor inom EU for att fa till
stdnd minimiregler vid beskattning av framfor allt kapital och energi. Utskot-
tet vill i sammanhanget framhalla vikten av gemensamma skattesatser inom
EU pé miljoomradet, inte minst pa koldioxidutslapp. Det skulle skapa forut-
séttningar for en vaxling mot ldgre skatt pd arbete. Inget annat land tjénar i
langden pa att alla linder forsoker bjuda under varandra for att locka till sig
skattebaser, t.ex. miljostorande verksamheter.

Utskottet vill vidare i frigan om mellanstatligt samarbete for 6kad syssel-
séttning understryka vikten av att Sverige tar intryck av de rekommendation-
er som savdl EU-kommissionen som det europeiska Radet utfirdat betraf-
fande sénkt skatt pa arbete. Uppbromsningen av vérldsekonomin kommer av
allt att doma att leda till att sdvél penningpolitiken som finanspolitiken i
Europa blir mer expansiv, sa viktigare &n ytterligare steg i den riktningen —
som motiondrerna forordar — dr att atgérda kvarstdende strukturella brister i
landernas ekonomier. En sadan brist 4r den hdga beskattningen av arbete i
Sverige.
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14. Mél for budgetpolitiken (mom. 6) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Mdl for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetarbetet bor
inriktas pd att uppnd balans i de offentliga finanserna sett dver en konjunk-
turcykel. I nuvarande konjunkturlige innebér detta att man under nagra ér
bor ha dverskott i budgeten for att darefter kunna tillata sig underskott i nésta
lagkonjunktur.

Riksdagen har som langsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pad i genomsnitt 2 % av BNP over en
konjunkturcykel. Enligt utskottets mening ger ett sddant mal samre forutsétt-
ningar for stabil och hog tillvaxt. Malet &r darigenom kontraproduktivt, ef-
tersom stark tillvéxt leder till att statsskulden minskar snabbare i forhallande
till BNP.

Balans i de offentliga finanserna leder till att bruttoskulden i den konsoli-
derade offentliga sektorn successivt minskar métt som andel av BNP. Malet
for budgetpolitiken bor vara att denna skuld skall ha minskat till hogst 60 %
av BNP senast ar 2002 och till hogst 50 % senast &r 2006 pa det sdtt som
Moderata samlingspartiet anger.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi208 (m) yrkande 4 och avstyr-
ker propositionens forslag samt motion Fi209 (kd) yrkande 12.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriaffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 4 samt
med avslag pd proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget och fi-
nansplan m.m. yrkande 4 och motion 1998/99:Fi209 yrkande 12 fast-
stiller som mal for budgetpolitiken att den konsoliderade offentliga
sektorns bruttoskuld skall ha begrénsats till 60 % av BNP senast ar
2002 och till hogst 50 % senast &r 2006,

15. Mél for budgetpolitiken (mom. 6) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Mal for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har som léngsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 % av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Enligt utskottets mening leder ett sddant mal till att det
offentliga i orimlig utstrackning forsvarar mojligheterna till hushéllssparande
och personligt ansvarstagande samt forsdmrar effektiviteten i den svenska
ekonomin.
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I ett medelfristigt perspektiv bor man dérfor i stéllet inrikta sig pa ett dver-
skott pd i genomsnitt 1 % av BNP.

For &r 2000 har riksdagen tidigare preciserat dverskottsmalet till 1,5 %
och nu foreslés att detta mal hojs till 2,0 %.

Mot bakgrund av vad utskottet hir sagt bor detta forslag avstyrkas. Malet
bor detta ar vara oforandrat 1,5 % av BNP.

Vad utskottet hér har sagt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi209 (kd) yrkande 12.
Samtidigt avstyrker utskottet propositionens forslag (yrkande 4) och motion
Fi208 (m) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 12 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget och fi-
nansplan m.m. yrkande 4 och motion 1998/99:Fi208 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om oférand-
rat mal pa 1,5 % av BNP {or ar 2000,

16. Budgetforslagen for ar 1999 (mom. 7) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets yttrande som i avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedomning av budgetférsiagen borjar med ”Pa fyra ar” och som
langre fram i avsnitt 4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten slutar med 135 849 miljoner kronor” bort ha foljande lydelse:

Trots virldens hogsta skatter och en gynnsam ekonomisk utveckling féorméar
inte det politiska systemet leva upp till sina 16ften nédr det géller grundlag-
gande gemensamma uppgifter som vard, skola och rittstrygghet. For manga
familjer har dessutom marginalerna snévats in sé kraftigt att arbetsinkoms-
terna inte ldngre racker till for forsorjningen.

Huvudorsaken till denna utveckling dr den felaktiga forestéllningen att vél-
stand kan skapas genom politiska beslut och att begreppet vélfard i Sverige
har kommit att bli synonymt med offentlig verksamhet. Vilstand skapas
emellertid inte genom politiska beslut utan genom enskilda ménniskors ar-
bete, foretagande och initiativkraft. Skall vi dter kunna bygga upp vart val-
stdnd maste dessa krafter frigoras. Det kan bara ske om den privata sektorn
tillats vixa.

Medborgarna maéste ges valfrihet och rétt att sjdlva bestimma om sin
trygghet. Légre skatter och ldgre utgifter i stat och kommun betyder storre
frihet for enskilda och familjer att sjdlva vilja. Det ger dem storre mdjlighet
att prioritera och forma sin framtid, vilket i sig dr en utveckling vérd att
striva efter.

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetpolitiken
bor ges en sadan inriktning att man pa sikt nér jamvikt mellan privat och
offentlig sektor. De offentliga utgifterna bor dérfor tas ned mot 50 % av
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BNP, vilket samtidigt medfor att skattetrycket kan sénkas till genomsnittlig 1998/99:FiU1

europeisk niva. Reservationer
De offentliga finanserna dr starkt konjunkturkédnsliga, framfor allt bero-

ende pd den offentliga sektorns storlek. Minskas omfattningen pa denna

sektor begréinsas ocksa risken for framtida obalanser.
Ett forsta steg i denna riktning tar Moderata samlingspartiet i motion

Fi208, dér partiet redovisar ett budgetalternativ som innebér att utgifts- och

skattekvoten begrinsas med 3 respektive 4 procentenheter fram till &r 2000

och 2001.

De 6verordnade mélen for Moderata samlingspartiets budgetalternativ &r:
tt skapa forutsattningar for sd minga nya arbetstillféllen i foretagen att ar-
betslosheten avskaffas som samhillsproblem,

tt véixla lagre skatter pa arbetsinkomster mot bidrag och subventioner sa att
det blir mojligt att leva pa sin 16n och bygga upp ett eget sparande,

tt dterskapa fortroendet for att stat och kommun klarar sina grund-ldggande
ataganden.

I 6verensstimmelse med dessa mal foreslar Moderata samlingspartiet bespa-
ringar som for 1999 uppgér till 30,3 miljarder kronor och for 2000 och 2001
till 56,7 respektive 66,5 miljarder kronor.

I det moderata budgetalternativet ger besparingarna utrymme for sénkta
skatter med 30,5 miljarder kronor 1999, 60,8 miljarder kronor 2000 och
86,0 miljarder kronor 2001.

Moderata samlingspartiet foreslar en langtgdende vaxling fran subvention-
er och bidrag till skattesdnkningar som sérskilt inriktas pa de breda grupper-
na av 14g- och medelinkomsttagare.

Det ar framfor allt vanliga familjer med l4ga och medelstora inkomster
som har drabbats av de senaste arens skattechocker. Enligt finansutskottets
mening dr det dérfor naturligt att man — sdsom Moderata samlingspartiet
forordar — i forsta hand sénker skatten pé arbetsinkomster for dessa grupper,
men dven andra skatter vilka begrinsar vanliga hushalls marginaler, sdsom
fastighetsskatt samt skatt pa bensin och resor med kollektivtrafik. Med de
konkreta forslag som Moderata samlingspartiet ldgger fram sidnks skatten pé
arbetsinkomster 1 sddan omfattning att de mal som 1ag till grund for 1991 ars
skattereform uppnds, dvs. hogst 30 % genomsnittlig kommunalskatt och
hogst 50 % marginalskatt. I det moderata budgetalternativet fordelas skatte-
sénkningarna sd att ndrmare 14 miljarder kronor anvinds for att minska
skatten pa foretagande och kapitalbildning, medan hela 68 miljarder kronor,
eller fyra femtedelar, avser ldgre skatt pa arbete, familj och boende. Skatte-
sankningar utformade pa detta sitt skapar enligt utskottets mening storre
trygghet for enskilda och familjer.

De skattesdankningar Moderata samlingspartiet foreslar framgér av efterfol-
jande tabell dir angivna varden avser forslagens effekt pa den konsoliderade
offentliga sektorn. Utskottet ansluter sig till Moderata samlingspartiets for-
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slag och forordar att de moderata skattesankningsforslagen genomfors och 1998/99:FiU1
féar ligga till grund for berdkningen av statsbudgetens inkomster for 1999. Reservationer

Tabell. Moderata samlingspartiets forslag till skattesinkningar 1999-2001
Finansiell effekt for konsoliderad offentlig sektor
Belopp i miljoner kronor

1999 2000 2001

Sankt inkomstskatt 25,10 44,80 61,60
ddrav: Forvirvsavdrag vid kommunal beskattning pa inkomster understigande 273 000 kr 17,29 24,29 30,30
Hdéjt grundavdrag (inkl. sdrskilt grundavdrag for pensiondrer) med 1 300 kr 2,83 2,84 2,85
Grundavdrag pd 10 000 kr/barn vid kommunal inkomstbeskattning 4,97 539 538
Statligt finansierade kommunalskattesdnkningar med 1 kr ar 2000 och 2 kr dar 2001 - 10,20 21,00
Nej till nytt skikt pa 25 % vid statlig inkomstbeskattning 2,00 2,30 2,40
Séankt fastighetsbeskattning 094 349 476
Séankt skatt pa hushallstjénster 0,65 1,03 1,60
Séankt skatt pa foretagande och kapitalbildning 2,60 9,29 13,81
Sankt bensinskatt med 20 6re per liter (effekt inkl. moms) 1,17 1,12 1,10
Upprékning for inflation - 1,04 3,12
Summa skattesinkningar, effekt pi de samlade offentliga finanserna 30,48 60,77 85,99
dérav: effekt pa statens finanser 6,76 16,77 23,76
effekt pd kommunernas finanser 23,72 44,00 62723

Skattesdnkningarna uppgér 2001 till totalt 86 miljarder kronor. Tyngdpunk-
ten ligger i tre forslag som ensamma svarar for tva tredjedelar av skattesédnk-
ningarna och som har det gemensamt att de &r inriktade pa att sdnka den
kommunala inkomstskatten, dvs. den skatt som omfattar praktiskt taget samt-
liga inkomsttagare.

Det viktigaste inslaget dr ett successivt okat forvarvsavdrag som far goras
endast mot den kommunalt taxerade inkomsten och endast pa inkomster
understigande 7,5 basbelopp, dvs. 273 000 kr. Avdraget, som dr en kompen-
sation for egenavgifterna till pensionsforsékringen, omfattar alla typer av
pensionsgrundande inkomster, séledes &ven sjukpenning- och a-kasse-
erséttning. Det infors stegvis och trappas under de ndrmaste tre aren upp fran
7 till ndrmare 12 % av inkomsten. I och med att inkomstunderlaget dr maxi-
merat och avdraget gors mot en proportionell skatt stir avdragets vérde i
direkt proportion till den kommunalskatt en inkomsttagare betalar, men bara
for den del av inkomsten som understiger 273 000 kr. Storst utbyte ger av-
draget for dem som bor i hogskattekommuner.

Moderata samlingspartiet foreslar ocksé att kommunalskatten skall sdnkas
med en krona &r 2000 och med ytterligare en krona 2001 genom att staten
overtar kostnader motsvarande skattebortfallet f6r kommunerna.

Dessutom vill man inféra ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den
kommunala beskattningen frén och med 1999. Avdraget skall fungera som
ett komplement till dagens barnbidrag. For familjer vars inkomst inte dr
tillrackligt stor for att man skall kunna tillgodogora sig avdraget fullt ut skall
ett bidrag utga.

I ovrigt foreslar Moderata samlingspartiet bl.a. att uttaget av statlig in-
komstskatt begrénsas till 20 % fran 1999, att en permanent skattereduktion
infors for hushéllstjanster samt att fastighetsskatten pa bostdder sénks till

1,3 % av taxeringsvardet frdn och med 1999 och darefter med ytterligare 0,1 288



procentenheter sévdl 2000 som 2001. Vid berdkningen av fastighetsskatt
skall markvérdet dessutom tas upp med endast halvt belopp for att lindra de
orimliga regionala skillnaderna.

De besparingsforslag Moderata samlingspartiet for fram &r enligt finansut-
skottets mening vl avvigda. Utskottet noterar sdrskilt att de grupper som har
svart att tillgodogora sig skattesdnkningarna dr undantagna fran partiets
besparingar. Tvértom foresldr man betydande forbattringar i forh&llande till
regeringen for exempelvis handikappade och pensiondrer. Till detta kommer
det nyss nimnda bidraget som skall utgd till de barnfamiljer som inte kan
tillgodogora sig det sdrskilda grundavdraget for barn.

Moderata samlingspartiet foresldr inte heller ndgra besparingar som berdr
sjukvérd, dldreomsorg eller undervisningen i grundskola och gymnasium.

I stéllet innebdr besparingarna att man skall aterga till den 75-procentiga
ersdttningsnivd som anvindes fram till och med 1997 inom socialforsdk-
ringssystemen och arbetsloshetsforsékringen samt infora ytterligare en ka-
rensdag i sjukforsdkringen. Arbetsloshetsforsdkringen bor dessutom omvand-
las till en omstillningsforsdkring med 6kad egenfinansiering for medlem-
marna.

Utgiftsminskningar bor ocksa dstadkommas genom minskat foretagsstod,
minskade bidrag till organisationer och politiska partier, en snabbare av-
veckling av bostadssubventionerna, slopat stod till lokala investeringspro-
gram, effektivare rehabilitering och besparingar inom den statliga admini-
strationen.

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att sddana grundlég-
gande samhéllsfunktioner som réttsvasendet bor tillforas dkade resurser i
forhéllande till vad regeringen foreslagit. Partiet vill ocksé ansld 1,9 miljar-
der kronor mer dn regeringen for handikappade. Likasd bor medel avdelas
for att stirka IT-kompetensen i skolan. Ytterligare medel bor ocksé tillforas
forskningen samt universiteten i Karlstad, Vixjé och Orebro.

Enligt utskottets mening kan man inte pa det sétt regeringen foreslér dstad-
komma en nddvéndig fornyelse av kommunsektorn genom utféstelser om
ytterligare statsbidrag. Erfarenheterna av vad som skett efter tidigare tillskott
bekriftar detta.

Statens viktigaste uppgift i detta sammanhang bor i stillet vara att frimja
sysselsdttningen och pa sa sitt bredda kommunernas skatteunderlag. Staten
bor ocksa genomfora omfattande avregleringar och konkurrensutsitta kom-
munala verksamhet, som dven i ovrigt bor effektiviseras och rationaliseras
for att medborgarna skall fa valuta for sina skattepengar. I likhet med Mode-
rata samlingspartiet foreslar utskottet en omfattande avreglering och konkur-
rensutsittning. Utskottet bitrdder ocksé det moderata forslaget om en Gversyn
av vilka uppgifter en kommun bor fa dgna sig at.

Den kommunala verksamheten bor silunda renodlas och effektiviseras.
Dessutom bor tidigare tillskott av statsbidrag utnyttjas. Om man dértill beak-
tar att ekonomin torde utvecklas starkare med den av utskottet hir forordade
politiken uppkommer ett utrymme for att sinka den kommunala utdebite-
ringen. I vissa kommuner kan skattesinkningar genomforas redan pa kort
sikt.

1998/99:FiU1
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Kommunalskatten bor ddrutéver séinkas genom att staten vertar kostnader
som &vilar kommunerna. Utskottet foreslar att man infor en nationell skol-
peng av det slag Moderata samlingspartiet forordar for att lyfta ver finansie-
ringsansvaret for skolan (men inte ansvaret for undervisningen som sadan)
till staten. For 2000 skapas ddrmed ett utrymme som motsvarar en siankning
av den kommunala utdebiteringen med 1 kr och fér 2001 med ytterligare 1
kr.

Utskottet avvisar regeringens forslag att tillfalligt omvandla den statliga
skatt pa 200 kr som alla skattskyldiga betalar till kommunal skatt vid 2000
ars taxering eftersom forfarandet strider mot bruttoredovisningsprincipen och
dessutom endast dr ett sitt att motverka att man pa grund av dkade utgifter
bryter igenom utgiftstaket. Ett lika stort belopp bor i stéllet dverforas till
kommunerna i form av ett dkat statsbidrag.

Finansutskottet har tidigare stillt sig bakom Moderata samlingspartiets
forslag till besparingar. De utgiftsminskningar som foljer av dessa forslag
innebér att utgiftstaket for staten under de kommande tre budgetiren bor
bestdmmas till 743 miljarder kronor 1999, 742 miljarder kronor 2000 och
761 miljarder kronor 2001. Det adr en minskning med 10 respektive 19 och
25 miljarder kronor jaimfort med regeringens forslag.

Vid berékningen av utgiftstaket har utskottet i likhet med Moderata sam-
lingspartiet inte inkluderat ndgon budgeteringsmarginal eftersom den paver-
kar budgetdisciplinen negativt. Om de foreslagna taken for statens utgifter
under de ndrmaste tre dren behdver overskridas, far regeringen aterkomma
till riksdagen med en forklaring och ett forslag till de besparingar som krévs
for att det ursprungligen faststillda taket skall kunna upprétthéllas.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bor pa motsvarande séitt berdknas till
1 019 miljarder kronor 1999, 1 014 miljarder kronor 2000 och 1 029 miljar-
der kronor 2001. Det &r en minskning med 31 respektive 61 och 84 miljarder
kronor jaimfort med regeringens forslag for samma period. Att avvikelsen
fran regeringens forslag blir storre i detta fall dn for utgiftstaket for staten
forklaras fraimst av att merparten av de moderata skattesdnkningarna leder till
minskade skatteinkomster for kommunerna, och att dessa kompenseras fullt
ut for detta bortfall genom 6kade statsbidrag.

Den finansiella effekten av Moderata samlingspartiets budgetalternativ kan
sammanfattas pa det sdtt som framgar av nedanstdende tabell. Den visar att
med det moderata budgetalternativet kommer sparandet att ligga pa en niva
som med bred marginal dverstiger dven de av regeringen anvinda budgetma-
len de kommande tre ren. Budgetarbetet bor ha en sddan inriktning att man
uppnar balans i de offentliga finanserna sett dver en konjunkturcykel. I nuva-
rande konjunkturldge innebér detta att man under ndgra ar bor ha dverskott i
budgeten for att dérefter kunna tillata sig underskott i nésta ldgkonjunktur.
Det moderata alternativet dr utformat i enlighet med detta synsitt.

1998/99:FiU1
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Tabell. Finansiellt sparande i den konsoliderade offentliga sektorn med utskot- 1998/99:FiU1

tets och Moderata samlingspartiets budgetalternativ .
C Reservationer
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21,3 46,4 689
Moderata besparingsforslag 30,3 56,7 66,5
Rénteeffekt av moderata privatiseringar m.m. 1,0 2,0 3,0
Moderata skattesankningsforslag -30,5 -60,8 -86,0
Finansiellt sparande med moderaternas budgetalternativ 22,1 44,3 52,4
— 1 forhallande till regeringens budgetmal 12,7 4,7 11,1

Sammanfattningsvis anser utskottet sidledes att Moderata samlingspartiets
budgetforslag for 1999 bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebér
att utskottet tillstyrker de av detta parti i motion Fi208 foreslagna nivderna
for utgiftstaket under 19992001 (yrkande 3), liksom partiets forslag till
berdkning av de offentliga utgifterna f6r 1999-2001 (yrkande 5) och berdk-
ning av statsbudgetens inkomster och fordndrade skatte- och avgiftsregler
(yrkande 7) vilket finns intaget i appendix 1 till utskottets betidnkande som
reservation 16 (m). Vidare tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden (yrkande 8) som aterfinns
dels i efterfoljande tabell, dels i reservation 16 (m) i det till utskottets betin-
kande fogade appendix 1. Slutligen bitrader utskottet d&ven 6vriga av Mode-
rata samlingspartiet i detta sammanhang framforda forslag.
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Tabell. Utskottets och Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak och ut- 1998/99:FiU1

giftsramar m.m. for 1999
Belopp i miljoner kronor
Forandring i forhallande till regeringens forslag

Reservationer

Regeringens Utskottets

forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 4180 3788 -392
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 1705 1549 -156
3 Skatteforvaltning och uppbord 5811 5811 +0
4 Rattsvasendet 21919 22179 +260
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871 2766 -105
6 Totalforsvar 44108 45 865 +1 758
7 Internationellt bistdnd 11900 11367 -532
8 Invandrare och flyktingar 4324 4182 -142
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24012 21771 -2241
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 69 322 -11 181
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34315 35548 +1233
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 40 356 +460
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 42301 +8 512
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48274 30 006 -18 268
15 Studiestod 22447 20985 -1 462
16 Utbildning och universitetsforskning 29 031 29 111 +80
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7452 6843 -609
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 20 463 17 877 -2 586
19 Regional utjagmning och utveckling 2743 2493 -250
20 Allmén miljo- och naturvard 1549 1527 -22
21 Energi 1 681 908 =173
22 Kommunikationer 25501 24 149 -1352
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. niringar 11974 11974 +0
24 Niringsliv 2 898 2775 -123
25 Allménna bidrag till kommuner 103 565 124 929 +21 364
26 Statsskuldsréantor m.m. 84 560 84 560 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 21908 +0
Summa utgiftsomraden 693 379 686 850 -6 529
Summa utgiftsomriden exkl. Statsskuldsrintor 608 819 602 290 -6 529
Minskning av anslagsbehéllningar 5000 5000 +0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 135 849 135 849 +0
Summa takbegrinsade utgifter 749 668 743 139 -6 529
Budgeteringsmarginal 3331 0 -3 331
Utgiftstak 753 000 743 000 -10 000

Med hénvisning till det anforda bitrdder utskottet saledes motionerna

— Fi208 (m) yrkandena 3 och 5 samt 7-9,
—Fi507 (m) yrkande 11,

— Sk301 (m),

— Sk302 (m) yrkandena 1-6,

— Sk303 (m, kd, fp),

— Sk306 (c) yrkande 14,
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— Sk310 (m) yrkandena 1-6,
—Sk311 (m),

— Sk629 (m),

— Sk647 (m) yrkandena 1, 2 och 4,
— U213 (m) yrkande 5,

— U304 (m) yrkande 5,

— U806 (m) yrkande 4,

—MIJ256 (m) yrkande 3 samt
—B0209 (m) yrkandena 4 och 6.

Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks. Vidare avstyrks 6vriga motion-
er som dr aktuella i detta sammanhang.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande budgetforslagen for dar 1999
att riksdagen

a) med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 3 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 3 med anledning av alderspensionsreformen faststiller wuzgifi-
staket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for ar 1999 till 743 miljarder kronor, for dr 2000 till 742
miljarder kronor och fr ar 2001 till 761 miljarder kronor,

b) med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 5 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 5 godkdnner den reviderade berdkningen av de offentliga utgif-
terna for daren 1999-2001,

¢) med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 8 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 9 beslutar om fordelning av utgifierna for budgetdret 1999 pa
utgiftsomrdden enligt det med reservation 16 (m) betecknade forslaget
i appendix 1 till hemstdllan,

d) med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 9 och proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 10 god-
kdnner berékningen av fordndringar av anslagsbehdllningarna for
budgetaret 1999,

e) om godkdnnande av berdkningen av fordndringar av myndigheters
m.fl. in- och utlining i Riksgdldskontoret for budgetdret 1999 samt
berdkningen av édverforing av medel fran AP-fonden for budgetdret
1999

= utskottet,

f) med bifall till motion 1998/99:Sk311 yrkande 7 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 30 i denna
del om skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare,

g) med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 14 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 31 i denna
del om det fasta beloppet vid beskattningen av forvirvsinkomster,

1998/99:FiU1
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h) med bifall till motionerna 1998/99:Sk311 yrkandena 11-15,
1998/99:Sk647 yrkandena 1, 2 och 4 samt 1998/99:B0209 yrkandena
4 och 6 och med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 32 i denna del godkénner vad utskot-
tet anfort om fastighetsbeskattningen,

1) med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 7 och med avslag pé
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 8 godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for bud-
getdret 1999 enligt det med reservation 16 (m) betecknade forslaget i
appendix 1 till hemstdllan,

j) dels med bifall till motion 1998/99:Sk311 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om skattepolitikens
inriktning,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk311 yrkandena 2, 3, 5 samt 8—10
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors i motionen
om inkomstskatteskalan,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk311 yrkandena 19-21 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om resor
till och fran arbetet,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk311 yrkande 22 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anf6rs i motionen om pensionsspa-
rande,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk302 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Sk303, 1998/99:Sk310 yrkandena 5 och 6 samt
1998/99:Sk629 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anfrs i motionerna om tjdnstesektorn och F-skattsedel,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk302 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om beskattning av
royalty,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk302 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om inkomst av
kapital,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk301 och 1998/99:Sk311 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad som anfors i
motionerna om pensiondrernas sdrskilda grundavdrag,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk310 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om dgarbeskatt-
ning,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 2 samt
1998/99:Sk629 yrkandena 1-10 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anfors i motionerna om famansforetag,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk310 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om redovisning
av moms och annan skatt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk302 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anfors i motionen om sdrskild 16-
neskatt pd vinstandelar,
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dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 3 samt
1998/99:Sk311 yrkandena 16 och 17 som sin mening ger regeringen
till kénna vad som anfors i motionerna om formogenhetsskatten,

dels med bifall till motion 1998/99:MJ256 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anfors i motionen om jordbrukets
energiskatter,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk302 yrkande 5 samt
1998/99:Sk311 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anf0rs i motionerna om trafikomrddet,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Fi507 yrkande 11,
1998/99:Sk311 yrkande 4, 1998/99:U213 yrkande 5, 1998/99:U304
yrkande 5 samt 1998/99: U806 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad som anfors i motionerna om enskilda utgiftsom-
rdden,

dels avslar ovriga 1 appendix 2 till hemstdllan upptagna motionsyr-
kandena,

17. Budgetforslagen for ar 1999 (mom. 7) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att utskottets yttrande som i avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sammanfat-
tande bedomning av budgetforslagen borjar med orden “Pa fyra &r” och ca
113 sidor lingre fram i avsnitt 4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten slutar med orden “till 135 849 miljoner kronor ” bort ha f6l-
jande lydelse:

Finansutskottet anser, i likhet med vad som ségs i Kristdemokraternas mot-
ion Fi209, att sex omrdden bor styra inriktningen av budgetpolitiken under
de ndrmaste aren. Det giller skapande av langsiktigt goda tillvéxtforutsatt-
ningar som kan bidra till att minska arbetslosheten och oka vélfdrden. For att
gora det mojligt att flera skall kunna leva pa sin 16n samt 6ka réttvisan bor
skatterna sdnkas for 14g- och medelinkomsttagare samt barnfamiljers och
pensiondrers ekonomiska situation forbéttras. Vidare bor varden, omsorgen
och skolan inom kommunsektorn ges béttre forutsittningar. Slutligen bor ett
aterupprattande av réttssamhéllet prioriteras.

For barnfamiljer foresléds ett nytt beskattat vardnadsbidrag samt att en del
av medlen for barnbidraget i stillet anvinds for att hdja nivan pa de inkomst-
provade bostadsbidragen. Barnomsorgskostnader upp till 10 % av basbelop-
pet foreslas bli avdragsgilla for barn mellan 1 och 3 ér. Vidare bor fordldra-
forsakringen fordndras genom att kontaktdagarna aterinfors samt att garanti-
beloppet hojs fran 60 kr till 120 kr per dag. Slutligen anser utskottet, i likhet
med Kristdemokraterna, att fribeloppet for underhéllsskyldiga bor hojas till
48 000 kr.

De samst stdllda pensionidrernas situation bor forbéttras genom att pens-
ionstillskottet hdjs. Detta bor i enlighet med Kristdemokraternas forslag ske i
tvé steg med en total hjning efter andra steget ar 2000 pa 310 kr per ménad.
Vidare anser utskottet att inkomstprovningen av dnkepensionen bor slopas
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samt att omstéllningspensionen for efterlevande skall forldngas till 12 ména-
der.

For att aterupprétta réattsviasendet foreslar utskottet att Kristdemokraternas
forslag genomfors. Det innebar dkade anslag till polis- , dklagar- och dom-
stolsvisendet. Aven kriminalvarden bér tillforas ytterligare medel. Slutligen
bor skattemyndigheternas mdjligheter till uppfoljning och bekdmpning av
skattefusk forbattras samtidigt som tullen och kustbevakningen far utékade
resurser.

Satsningar pa varden, skolan och omsorgen bor ges hdg prioritet. Det
kristdemokratiska forslaget att hoja statsbidragen till kommunerna med 1
miljard ar 1999 och 800 miljoner kronor ar 2000 utéver regeringens forslag
vilkomnas darfor av utskottet. I likhet med vad som ségs i den kristdemokra-
tiska motionen anser utskottet att utrymme dven kan skapas genom struktur-
forandringar inom kommunsektorn. Det kan gilla ett visentligt utvecklande
av den offentliga upphandlingen, minskad administration genom okad an-
vindning av informationsteknik, lokal samordning av arbetsmarknadsmedel
samt utforsaljningar av kommunala bostadsbestand.

Utskottet kan lika litet som Kristdemokraterna acceptera nedskérningar pa
handikappomradet. Darfor bor 300 miljoner utdver regeringens forslag tillfo-
ras assistanserséttningen. Det kristdemokratiska forslaget om en utredning
som skall se dver mojligheterna att samordna tandvérds- och sjukforsakring-
en tillstyrks av utskottet. I avvaktan pa denna utredning bor dock tandvérds-
forsékringen tillforas ytterligare 200 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att resurser satsas pa rehabilite-
ring. P4 sa sitt kan kostnaderna for langtidssjukskrivning och fortidspension-
ering minskas. Forbattrad administration inom sjuférsékringen och en for-
dndrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten kan tillsammans
med en andra karensdag i sjukforsdkring ge betydande besparingar inom
sjukforsakringen. Darutdver foresléar utskottet i likhet med kristdemokraterna
att ersdttning for personskadekostnader i samband med trafikolyckor skall
foras over till trafikforsakringen.

De forslag till strukturella fordndringar av arbetsvillkoret samt en okad
finansieringsgrad i en allmédn och obligatorisk arbetsloshetsforsédkring som
Kristdemokraterna for fram leder till markant sénkta kostnader inom utgifts-
omrade 13. De samlade forslagen, som utskottet stiller sig bakom, for till-
vixt- och foretagsfrimjande atgirder samt personalforstirkningar inom of-
fentliga verksamheter, bedéms ocksa leda till att utgifterna for arbetsloshets-
forsdkringen kommer att minska i viss man. Kostnaderna for arbetsmark-
nadspolitiska atgédrder beddoms minska med Kristdemokraternas forslag.
Anslagen for 16nebidrag och utbildningsbidrag foreslas utokas, samtidigt
som flyttningsbidragen slopas och &tgirden offentliga tillfdlliga arbeten
(OTA) med tillhérande stimulanserséttning avskaffas.

Det finns enligt utskottets mening anledning att infora striktare krav pé en
viss studietakt samt en stringare kontroll av att studietakten halls for att
studerande skall beviljas studiemedel. Fribeloppet bor hdjas rejilt samtidigt
som mojligheten att terbetala studiemedlen i fortid mot en viss rabatt ater-
infors. Vidare anser utskottet att den planerade utbyggnadstakten av antalet
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platser for vuxenstudier och i hogskolan bor vara nagot lagre for att undvika
negativa konsekvenser for utbildningskvaliteten.

Utskottet instimmer i Kristdemokraternas uppfattning att Sverige fullt ut
skall utnyttja de mgjligheter till bidrag som EU-medlemskapet erbjuder,
nagot som inte minst paverkar medelsbehovet for stodet till jordbruket.

Genom den 6kade utforsdljning av statligt dgda foretag som Kristdemokra-
terna foreslar kan enligt utskottets mening riantekostnaderna for statsskulden
minskas.

I nedanstaende tabell framgar utskottets forslag till férdelning av utgifter
pa utgiftsomraden samt utgiftstaket for staten budgetaret 1999. Av det ovan
sagda foljer att utskottet stéller sig bakom Kristdemokraternas forslag till
utgiftstak for staten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten pa 736 miljarder kronor ar 1999, 743 miljarder kronor &r 2000 samt
762 miljarder kronor ar 2001. Vidare foljer att utskottet férordar att berik-
ningen av de offentliga utgifterna som presenteras i motion Fi209 (kd) god-
kénns av riksdagen.

Utskottet bitrdder Kristdemokraternas forslag till skattefordndringar och
forordar att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
som redovisas i motionerna Fi209 (kd) och Sk309 (kd). Forslaget ar val
sammansatt med syftet att oka tillvixten och ddrmed sysselsdttningen. Den
foreslagna skattepolitiken dr dven dmnad att bryta manga 1ag- och medelin-
komsttagares bidragsberoende.

Genom en grundavdragshdjning, som enligt forslaget skall genomforas i tva
steg, far fler mojlighet att klara sig pa sin egen 16n. Dessutom leder detta
dven till att 16nebildningen underlattas. Inkomstbeskattningen bor dessutom
forandras genom att gransen for reseavdrag sdnks till 6 000 kr samt genom
att barnomsorgskostnader till viss del gdrs avdragsgilla mot inkomst av
tjénst. Utskottet avvisar regeringens forslag till tillfallig skattereduktion samt
anser att den nya vérnskatten bor avskaffas.

Vidare foresprakar utskottet Kristdemokraternas forslag om dkat utrymme
for pensionssparande samt en avdragsrétt for insdttningar pa individuella
utbildningskonton.

Nér det giller beskattningen av egendom foresprékar utskottet Kristdemo-
kraternas forslag om &ndringar i fastighetskatten och formogenhetsbeskatt-
ningen. Fastighetskatten bor sénkas for bostadshus till 1,4 % av taxerings-
vérdet, och endast en tredjedel av markvirdet som &verstiger 150 000 kr bor
inkluderas i taxeringsvirdet. Dessutom bor de s.k. krisargdngarnas infasning
i fastighetsskatten skjutas fram. Regeringens forslag om fastighetsskatte-
sénkning for hyreshus avvisas av utskottet. Formdgenhetsskatten bor fasas
ut. Detta kan ske i enlighet med Kristdemokraternas forslag att sdnka skatte-
satsen till 0,5 % inkomstaret 1999 och till 0 % &r 2000.
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Tabell. Utskottets och Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar m.m. for

budgetaret 1999

Belopp 1 miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens  Utskottets
forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 4180 3930 -250
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1705 1 605 -100
3 Skatteforvaltning och uppbord 5811 6111 +300
4 Rattsvasendet 21919 22299 +380
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871 2871 +0
6 Totalforsvar 44108 44203 +95
7 Internationellt bistand 11900 13 600 +1 700
8 Invandrare och flyktingar 4324 4324 +0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24012 24512 +500
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 72 563 -7 940
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34315 35195 +880
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 42424 +2 528
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 23209 -10 580
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48274 44 949 -3325
15 Studiestod 22 447 21 699 =748
16 Utbildning och universitetsforskning 29 031 28 664 -367
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7452 7 466 +14
18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 20 463 19923 -540
19 Regional utjagmning och utveckling 2743 2 843 +100
20 Allmén miljo- och naturvard 1549 1679 +130
21 Energi 1681 1621 -60
22 Kommunikationer 25501 25 461 -40
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. ndringar 11974 13 532 +1 558
24 Niringsliv 2898 2676 -222
25 Allménna bidrag till kommuner 103 565 102 330 -1235
26 Statsskuldsrantor m.m. 84 560 84220 -340
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 21908 +0
Summa utgiftsomraden 693 379 675 817 -17 562
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrintor 608 819 591 597 -17 222
Minskning av anslagsbehallningar 5000 5000 +0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 135 849 135 849 +0
Summa takbegrinsade utgifter 749 668 732 446 -17222
Budgeteringsmarginal 3331 3543 +212
Utgiftstak 753 000 736 000 -17 000

I den offensiva tillvaxtpolitik som Kristdemokraterna foreslér, och som fi-
nansutskottet stiller sig bakom, ingar forutom de ovan nimnda skatteforsla-
gen dven atgirder direkt riktade mot kostnader for arbetskraften, mot till-

gangen pa kapital samt mot tjdnstesektorn.

Genom att sénka arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter pd lone-
summor upp till 900 000 kr per ar f&r de mindre foretag som i dag tvekar om
de skall vaga nyanstilla klart forbittrade mojligheter att vaga satsa pa ut-

veckling och nyanstéllningar.
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Vad géller kapitaltillgangen foreslar utskottet att riskkapitalavdraget éter- 1998/99:FiU1
infors samt att dubbelbeskattningen avskaffas. Reservationer
Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att véixa genom att en femtiopro-
centig skattereduktion for hushéllens kop av tjanster i det egna hemmet in-
fors. Forslaget som utskottet stéller sig bakom kan liknas vid ett permanent-
ande och en utvidgning av det nuvarande ROT-systemet.
Regeringens forslag om 6verforing av det fasta beloppet vid inkomstbe-
skattningen till kommunerna avvisas av utskottet. Motsvarande medel bor i
stéllet foras Gver till kommunerna péd annat sétt. Det dr dédrvid angeldget att
dven de kyrkliga kommunerna far del av dessa medel.
De foréndringar som utskottet foreslar framgar av nedanstaende tabell.

Budgeteffekter av foreslagna skatte- och avgiftsforindringar

Atgird 1999 2000 2001
Sénkt skatt inom tjanstesektorn (ROT) netto -0,7 -1,12 -1,6
Royaltyinkomster fran pat. uppfinningar befrias fran skatt -0,02 -0,02 -0,02
Yrkesfiskeavdrag for konkurrensneutralitet -0,04 -0,04 -0,04
Infor ett riskkapitalavdrag (Tak 100 tkr) -0,6 -0,7 -0,7
Slopad dubbelbeskattning pa utdelning (15 % 1999, 0% ar 2001) 0 -2,48 -4,95
Slopad formogenhetsskatt, 0,5% 1999 sedan 0% -1,08 -1,83 -6,34
Hojd bolagsskatt till 30% 0 3,7 7,4
Sénkta arbetsgivaravgifter -3,56 -3,08 -2,69
Ingen sédrskild 16neskatt pa vinstandelar 0 -0,1 -0,1
Andrad mervirdesskatt -0,11 -0,11 -0,11
Sankt fordonsskatt -3,3 -2,8 -2,8
Sénkt skatt inom akeri- och transportsektorn -0,2 -0,4 -0,4
Avfallsskatt enligt deponiskatteutredningen fréan 1/1 1999 0,65 0 0
Effektivare skatteindrivning 0,6 1,2 1,2
Atgirder pa jordbruksomradet -0,5 -0,53 -0,53
Summa foretagar- och tillvixtpaketet -8,86 -8,31 -11,68
Hojt grundavdrag -9,09 -18,6 -20,3
Nej till regeringens tillfdlliga skattereduktion 2,98 0,28 0,14
Avdragsritt for individuella utbildningskonton -0,1 -0,2 -0,3
Nej till nya vérnskatten -2 -2,2 2,2
Sénkt gréns for reseavdrag fr. 7 000 till 6 000 0 -0,33 -0,32
Hojd avdragsritt for pensionssparande (1 basbelopp) -0,47 -0,93 -1,17
Sénkt fastighetsskatt till 1,4% (bostadshus) -0,26 -0,99 -1,42
Fastighetsskatten tas bara ut pa 1/3 av markvérdet 6ver 150 tkr -0,12 -0,16 -0,16
Framskjutet intrdde i fastigh.skatten for krisargangarna (ldgre hyra) -0,64 0 0
Nej till regeringens tillfdlliga fastighetsskattesdnkning for hyreshus 0 0,73 1
Summa skattepolitik diir alla far behilla mer av sin egen 16n -9,7 -22.4 -24,73
Summa skatteséinkningar -18,56 -30,71 -36,41

Miljarder kronor

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet saledes motionerna Fi209
(kd) yrkandena 2-5, 7, 8 och 11, Sk303 (m, kd, fp), Sk304 (kd) yrkandena 1—
3, Sk306 (c) yrkande 14, Sk307 (kd) yrkande 1-6 och 8, Sk309 (kd) yrkan-
dena 1-8, 10-20, 22, 24-28, 31 och 32, Sk609 (m, kd), N231 (kd) yrkande 4,
N330 (kd) yrkandena 14 och 15, N274 (kd) yrkande 22, MJ224 (kd) yrkan-

dena 4-7, 30, och 36 samt Bo237 (kd) yrkande 13. 599



Av det sagda foljer att utskottet avstyrker regeringens forslag om utgiftstak
for staten aren 1999-2001, berdkningen av de offentliga utgifterna, utgifter-
nas fordelning pa utgiftsomraden budgetaret 1999, skattereduktion for lag-
och medelinkomsttagare, det fasta beloppet vid beskattning av forvarvsin-
komster, fastighetsskatten pé bostadshyreshus samt berdkningen av statsbud-
getens inkomster for budgetaret 1999.

Vidare avstyrks de motioner i betéinkandets appendix 2 som ej tillstyrkts i
detta avsnitt.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande budgetforsiagen for ar 1999
att riksdagen

a) med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 2 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 3 med anledning av alderspensionsreformen faststiller wuzgifi-
staket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for dar 1999 till 736 miljarder kronor, for dr 2000 till 743
miljarder kronor och fr ar 2001 till 762 miljarder kronor,

b) med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 3 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 5 godkinner den reviderade berdkningen av de offentliga utgif-
terna for dren 1999-2001,

¢) med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 5 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 9 beslutar om fordelning av utgifierna for budgetdret 1999 pd
utgifisomrdaden enligt det med reservation 17 (kd) betecknade forsla-
get i appendix 1 till hemstdllan,

d) om fordndringar av anslagsbehallningarna for budgetdret 1999,
= utskottet;

e) om myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret for bud-
getdret 1999 samt berdikningen av dverforing av medel fran AP-
fonden for budgetdret 1999,

= utskottet;

f) med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 7 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 30 i denna
del och godkénner vad i motionen anforts om skattereduktion for lag-
och medelinkomsttagare,

g) med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 14 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 31 i denna
del och godkénner vad i motionen anforts om det fasta beloppet vid
beskattningen av forvdrvsinkomster,

h) med bifall till motionerna 1998/99:Fi209 yrkande 8, 1998/99:Sk307
yrkande 2, 1998/99:Sk309 yrkande 19 samt 1998/99:B0237 yrkande
13 avslar proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan
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m.m. yrkande 32 i denna del och godkdnner vad i motionerna anforts
om fastighetsskatten pda bostadshyreshus,

1) med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 4 och 1998/99:Sk309
yrkandena 1 i denna del och 27 och med avslag pé proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 8 godkén-
ner berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetdret 1999 i en-
lighet med det med reservation 17 (kd) betecknade forslaget i appen-
dix 1 till hemstdllan,

j) dels med bifall till motionerna 1998/99:Fi209 yrkande 11, 1998/99:
Sk309 yrkandena 2, 3 och 15 samt 1998/99:N330 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionerna anférs om skattepo-
litikens inriktning,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkandena 17 och 31 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om in-
komstskatteskalan,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om resor till och frdin
arbetet,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 11 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om pensionssparande,
dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 14 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om kompetenskonton
dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk303, 1998/99:Sk309 yr-
kande 13 samt 1998/99:Sk609 som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionerna anfors om ¢jdnstesektorn och F-skattsedel,
dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk309 yrkande 26 samt
1998/99:MJ224 yrkande 36 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad 1 motionerna anfors om yrkesfiskare,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om beskattning av
royalty,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkandena 4 och 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om dgarbe-
skattning,

dels med bifall till motion 1998/99:N330 yrkande 15 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om famansforetag,
dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om redovisning av
moms och annan skatt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om arbetsgivaravgif-
ter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 12 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anfors om sdrskild Ioneskatt
pd vinstandelar,
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dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk304 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Sk307 yrkandena 1, 3, 4 och 8, 1998/99:Sk309 yrkandena 20
och 32, 1998/99:N231 yrkande 4 samt 1998/99:N274 yrkande 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionerna anfors om fas-
tighetsskatten i ovrigt,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk304 yrkande 3,
1998/99:Sk307 yrkandena 5 och 6 samt 1998/99:Sk309 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionerna anfors om
formogenhetsskatten,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkandena 24 och 25 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om mer-
virdesskatt,

dels med bifall till motion 1998/99:MJ224 yrkandena 4—7 och 30 som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om jord-
brukets energiskatter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 28 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om trafikomrddet,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkandena 16 och 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om ovriga
punktskatter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk309 yrkande 1 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om ovriga
inkomstforslag,

dels avslar 6vriga 1 appendix 2 till hemstdllan upptagna motionsyr-
kanden,

18. Budgetforslagen for ar 1999 (mom. 7) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 2.4.3 Finansutskottets
sammanfattande bedomning av budgetforslagen borjar med ”Pa fyra ar” och
som langre fram i avsnitt 4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten slutar med 135 849 miljoner kronor” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar Centerpartiets syn pa budgetpolitiken. Betrdffande inkomstsi-
dan vill utskottet framhalla att det &r viktigt att skattepolitiken utformas for
att gagna foretagsamhet i hela landet. Inkomstskatterna for lag- och medel-
inkomsttagare bor sdnkas. En varaktig 16sning med héjt grundavdrag for
ménniskor med sma eller medelstora inkomster dr hir den bésta 16sningen.
Utskottet godtar regeringens forslag om en tillfallig skattereduktion men
anser, i likhet med Centerpartiet, att den bor hojas till 1 800 kr.

Arbetsgivaravgifterna bor sinkas. Formogenhetsskatten bor fasas ut och
den sirskilda 16neskatten péd vinstandelar tas bort. FAmansbolag och andra
mindre foretag bor fa lattnader i beskattningen. Skatten pa hushallsnira
tjanster bor siankas och ett s.k. RUT-avdrag inféras. RUT-avdraget bor inne-
bira en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden pa hushéllsnéra tjanster
som utfors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr och &r.
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Utskottet vill erinra om att Centerpartiet ihdrdigt har verkat for lagre skatt
pa boende och genom en dverenskommelse med regeringen har fatt till stand
en sdnkning av fastighetsskatten frén 1,7 % till 1,5 %. Regeringens forslag
om en sidnkning av fastighetsskatten pa hyresfastigheter avstyrks av utskottet.
Sénkningen ér tillfdllig och ger liten effekt. Det &r ocksé osékert om den
kommer hyresgésterna till godo. Regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn
bor beredas ytterligare och med dérav foljande kompletteringar foreldggas
riksdagen 1 en proposition. Det &r viktigt att berérda méanniskor i skérgarden
far ett besked i form av ett riksdagsbeslut.

Utskottet foresprakar sénkt skatt pa arbete for 6kad sysselséttning. For att
skapa utrymme for detta bor skatterna hdjas pa verksamheter som tar natu-
rens resurser i ansprdk. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar bor fo1-
andras sé att storre vikt l14ggs vid miljoegenskaperna. For éldre dieseldrivna
personbilar bor skrotningspremien hdjas till 8 000 kr som en engéngsatgéird
for att skrota ut de dldsta och mest milj6férorenande bilarna.

Energibeskattningen skall ge goda forutséttningar for den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Beskattningen skall utgdéra drivkraft
for hushéllning och dvergang till fornybara energislag. Vid utformningen av
beskattningen skall den elintensiva industrins sdrskilda behov beaktas. Ut-
sldpp av koldioxid vid foérbrianning av fossila brénslen paverkar klimatet. Det
ar darfor angelédget att i storsta mojliga utstrdckning undvika forbranning av
fossila brénslen. Detta kan ske genom en aktiv energihushallning och genom
att utnyttja fornybara energislag. En 6kad anvédndning av alternativa energi-
slag inom trafiksektorn maste sérskilt efterstrdvas. Produktionen av biobrins-
lebaserade drivmedel i Sverige maste dka. Detta bor ske genom en okad
miljorelatering av energiskatterna i kombination med en skattebefrielse for
biobrinslen.

Som ett led i strdvan mot avvecklad kérnkraft bor produktionsskatten pé
karnkraftsel stegvis hojas. Karnkraften skall inte ytterligare subventioneras
genom sérskilt gynnsamma avdragsmdjligheter. Fastighetsskatten pa vatten-
kraft bor aterinforas liksom en miljoskatt pa inrikes flyg. Ett yrkesfiskarav-
drag bor inforas.

Utskottet stéller sig ocksd bakom Centerpartiets forslag till fordelning av
utgifterna pa utgiftsomraden for 1999. Forslaget aterfinns i foljande tabell.

De viktigaste fordndringarna jamfort med regeringens forslag ér foljande.

Inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bor 100 miljoner kronor av tillskottet
for 1999 till Regeringskansliet avslas. Besparingen skall inte drabba de re-
surser som behdver avsittas for Sveriges ordforandeskap i EU.

En 6kad decentralisering till regionala och lokala nivéer leder till minskade
utgifter for statsforvaltningen. Nagon ny myndighet for kvalitetsutveckling
och kompetenshdjning inom forvaltningarna bor inte inréttas.

Utskottet vilkomnar den 6kning av polisens resurser som sker de kom-
mande aren. Utskottet vill, i likhet med Centerpartiet, tillféra 65 miljoner
kronor ytterligare till polisen. Detta finansieras genom hdjda tvistemalsavgif-
ter och genom hdjda boter for fortkdrning. En effektivisering av polisens
resurser maste till parallellt med att nya resurser tillfors. Polisens ledningsor-
ganisation kan forbéttras ytterligare.
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Tabell. Utskottets och Centerpartiets forslag till utgiftsramar m.m. for budgeta-
ret 1999
Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens  Utskottets
forslag forslag Avvikelse

1 Rikets styrelse 4180 4080 -100
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1705 1682 -23
3 Skatteforvaltning och uppbord 5811 5811 +0
4 Raittsvasendet 21919 21984 +65
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871 2871 +0
6 Totalforsvar 44108 44108 +0
7  Internationellt bistand 11900 12 002 +102
8 Invandrare och flyktingar 4324 4324 +0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24012 24 432 +420
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 79 818 -685
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34315 33790 -525
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 39 551 -345
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33789 33789 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 45984 -2290
15 Studiestod 22 447 23 447 +1 000
16 Utbildning och universitetsforskning 29 031 29131 +100
17 Kaultur, medier, trossamfund och fritid 7452 7502 +50
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byg-

gande 20 463 19 963 -500
19 Regional utjagmning och utveckling 2743 3243 +500
20 Allmén milj6- och naturvard 1549 1639 +90
21 Energi 1681 1681 +0
22 Kommunikationer 25501 25396 -105
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 11974 12 004 +30
24 Naringsliv 2 898 3042 +144
25 Allménna bidrag till kommuner 103 565 105015 +1450
26 Statsskuldsrantor m.m. 84 560 84 560 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 21908 +0

Summa utgiftsomraden 693 379 692 757 -622

Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrintor 608 819 608 197 -622

Minskning av anslagsbehéllningar 5000 5000 +0

Alderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 135 849 135 849 +0

Summa takbegrinsade utgifter 749 668 749 046 -622

Budgeteringsmarginal 3331 3953 +622

Utgiftstak 753 000 753 000 +0

Betriffande utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
vill utskottet framhélla att det &r nodvandigt att ge den svenska administrat-
ionen goda forutsittningar att kunna axla de forpliktelser som ordforande-
skapet for EU varen 2001 medfor. Det svenska foreningslivet, frivilligorga-
nisationerna, folkrorelserna och de idéburna organisationerna bor uppmunt-
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ras att fungera som kraftkéllor i det medborgerliga Europasamarbetet. Rege-
ringen bor finna former att stodja det civila samhéllets europeiska nétverk.
Utskottet forutsétter vidare att Arena Norden ges ett ekonomiskt stod som
tryggar den framtida verksamheten i enlighet med anslagsframstillan fran
Foreningen Norden.

Utskottet anser att bistindsmélet pa 1 % av BNI stegvis skall &terupprittas
och ar kritiskt till att regeringen och dess samarbetspartier har sa laga ambit-
ioner for det svenska bistandet. Bistandsramen for 1999 bor uppga till 12 942
miljoner kronor, eller till 0,71 % av BNI.

Utskottet ser med stort allvar pa den 6kade segregationen som marks mest
i storstadsomradena. Nyckeln till att bryta den negativa spiralen &r att ge
makt, inflytande och ansvar till de boende i omrédet.

For ett system med hemservicecheckar for pensiondrshushéll bor 700 mil-
joner kronor per ar avséttas. Anslaget till Barnombudsmannen bdr 6ka med
5 miljoner kronor. Det finns stora rationaliseringsvinster att géra genom att
avveckla Apoteksbolagets monopolstallning.

Utskottet vill erinra om att Centerpartiet tidigare har avvisat regeringens
investeringsbidrag for byggande av dldrebostdder. Behoven varierar i landet.
Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att kommunerna sjédlva, med stod
av de nationella malen, klarar av att bedoma hur resurserna skall anvéndas.
De av regeringen for r 1999 foreslagna 150 miljoner kronorna fér ombygg-
nation av dldrebostdder bor ingd i det generella bidraget till kommunerna
under utgiftsomrade 25.

Foretagare bor sa langt som mojligt jamstéllas med arbetstagare vid prov-
ning av arbetsforméga och rehabiliteringsbehov. 1 utredningen Foretagare
med restarbetsforméga foreslds en &dndring inom socialforsékringen vad
géller arbetsfragebedomningen for foretagare. Utredningens forslag bor
goras till foremal for lagstiftning. Fordndringar bor goras i1 berdkningar av
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), i enligt med de forslag som
presenterats i utredningen Férmén efter inkomst (SOU 1997:85). Forslaget
innebér att 16neanpassningen slopas och kvalifikationsvillkoren féréndras.

Pensionstillskottet bor hojas med 2 500 kr per ér vilket gynnar pensionérer
med 14g pension. Samtidigt avvisas regeringens forslag om en hdjning av
kompensationsgraden i BTP fran 85 till 90 %. Endast pensionérens bidrags-
berittigade del av bostadskostnaden bor ligga till grund for ratt till BTP. En
modernisering av folkpensionen bor goras sa att samboende pensiondrer
likstélls med gifta.

Vid utvirderingar av dnkepensionsreformen har framkommit att kvinnor
med 14g egen inkomst skyddas och att kvinnor med egen hog inkomst drab-
bas. For unga familjer kan minskningen av folkpensionen leda till ekono-
miska svarigheter. Utskottet anser att kvinnor med barn under 18 &r ej skall
berdras av inkomstprévningen.

Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att ett fornyat familjestdod med
barnkonto bor inforas frén den 1 januari 2001.

I likhet med Centerpartiet anser utskottet att det bor inforas en ny arbets-
livs- och ohélsoforsdkring som bygger pa att alla garanteras en miniminiva
och en inkomstrelaterad del. For dem som onskar skall det finnas mojlighet
att utover detta teckna egna forsdkringar. Modellen innebér en radikal om-
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fordelning. De som star utanfor dagens ersittningssystem far med forslaget
en ordentlig forbéttring.

Egenavgiften till arbetsloshetsforsakringen bor stegvis hojas med 40 kr per
manad ar 1999, 60 kr ar 2000 och 80 kr ar 2001. Det finns skil som talar for
att en storre del av kostnaden for arbetslosheten bor internaliseras i avgiften
for forsakringen.

Med tanke pé att sysselsdttningen 6kar forefaller det mérkligt att regering-
en berdknar s& hoga utgiftsramar for aren 1999-2001. Med Centerpartiets
forslag pa tillviaxtskapande atgérder, som utskottet stéller sig bakom, rdknar
utskottet med att arbetslosheten sjunker och behovet av arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder minskar.

Ett nytt studiemedelssystem i enlighet med vad Centerpartiet foreslagit bor
inforas. Utskottet anser vidare att kommunikationsforskning dr angeldgen i
en tid da transporter och kommunikation fordndras hastigt. Riksdagen bor nu
besluta att inrétta en internationell hogskola for transport och kommunikation
vid Hogskolan i Dalarna. Utskottet kan konstatera att tre hogskolor frdn
arsskiftet blir universitet och att en fjdrde berdknas fa universitetsstatus ar
2000. Det ar dock med ett beklagande utskottet konstaterar att regeringens
satsningar pd de nya universiteten stannat vid statusen och inte omfattar
resursforstarkningar for de nya universiteten. Utskottet foreslar resursfor-
starkningar och anser att regeringen i ljuset av Forskning 2000 i samband
med varbudgeten bor aterkomma med en strategi for utveckling av forsk-
ningsresurserna vid de nya och blivande universiteten och vid de mindre och
medelstora hogskolorna.

Under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid foreslar ut-
skottet att ett nytt anslag for stod till ungdomars kultur inréttas. Stodet till
samlingslokaler bor bibehallas.

Utskottet foreslar en dvergéng frén rintebidrag till investeringsbidrag genom
en avveckling av det s.k. Danellsystemet. Utskottet vill framhalla att vil
genomtéinkt samhillsplanering och bostadsforsorjning ar viktigt for skapande
av ett hallbart boende. Betrdffande de lokala investeringsprogrammen anser
utskottet att regeringen i for hdg utstrickning avsatt sérskilda medel for
utdelning till projekt. Det dr en godtycklig behandling av medel, och medlen
kan gora béttre nytta pa andra sétt. Regeringens minskning av anslagen till
byggforskning, atgdrder mot mogel och radon samt investeringsstdd till
studentbostadder bor avslés.

Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att ramen for utgiftsomrade 19
Regional utjgmning och utveckling bor hjas med 500 miljoner genom en
overflyttning fran utgiftsomrade 14. Medlen skall huvudsakligen fordelas till
lansstyrelserna for naringslivsutveckling.

Utskottet vilkomnar en dversyn av miljéforskningen men anser att det re-
dan nu stér klart att milj6forskningen behover tillforas ytterligare resurser.
En 6kning av anslaget till kalkning bor ske.

Under utgiftsomrade 22 Kommunikationer bor anslagen for atgirder for
drift och underhall samt for barighetshdjande dtgarder 6kas med 500 miljo-
ner kronor for &r 1999. Nivén for bidrag till de enskilda vigarna bor hojas till
670 miljoner kronor. Enskilda végar bor aterfd mojligheten att fi del av
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medel avsatta for barighetshdjande atgédrder. Sodra ldnken bor inte byggas.
Den statliga medfinansieringen om 827 miljoner kronor for byggande av
Sodra lanken bor anvéndas for finansiering av ett tredje spar. Luftfartsverket
maste ta ett regionalpolitiskt ansvar. Medel for drift av de kommunala flyg-
platserna bor tas ut inom sektorn.

Utskottet tvingas tyvérr konstatera att regeringen i budgetforslaget for
1999 inte vidtagit nagra atgarder med anledning av forslagen i landshovding
Gunnar Bjorks utredning En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167).
Utredningen visar bland annat att den svenska bonden tvingas arbeta med
betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n den danske och
finske bonden. Svenska jordbruksforetagare skall kunna kompenseras for att
de betalar ett hogre dieselpris dn kollegerna i konkurrentlinderna. Den
svenska jordbruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av konkurrensho-
jande insatser.

Utskottet anser att 90 miljoner kronor per ar under fyra &r bor satsas pd
forskning och utveckling inom livsmedelssektorn i enlighet med Bjorks
utredning. Under 1999 bor 2 miljoner kronor anslds till ett program for
gérdsbaserad livsmedelsforadling. Vidare bor satsningar pa trddgardsnéring-
en goras.

Utskottet anser att regionala kvinnliga resurscenter har en viktig roll for att
utveckla kvinnors foretagande. De hittillsvarande satsningarna pé kvinnliga
resurscenter pa ldnsniva maste nu permanentas och vidareutvecklas. Ett nytt
anslag om 60 miljoner kronor for &r 1999 for stdd till kvinnors foretagande
bor anvisas.

Utskottet avvisar, i likhet med Centerpartiet, regeringens forslag att det
fasta beloppet vid beskattning av forvarvsinkomster skall tillfalla kommu-
nerna. Detta ar en atgird av engangskaraktir och en eftergift pa krav fran den
politiska vénstern. Utskottet anser att kommunerna bor tillforas ytterligare
medel enligt generella regler for mdjlighet till 6kade satsningar pa vard,
skola och omsorg. Det bor dock inte ske i enlighet med regeringens forslag.
Utskottet véljer att kompensera kommunerna med 1 300 miljoner kronor i
okat anslag for utgiftsomrdde 25 Allmédnna bidrag till kommuner. Utskottet
anser vidare att de av regeringen foreslagna 150 miljoner kronorna ér 1999
for ombyggnation av dldrebostidder bor ingd i det generella bidraget till
kommunerna.

Betriffande utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen vill
utskottet framhalla att det dr angeldget att Sverige kan minska sin avgift till
EU. T dagsldget betalar Sverige en mycket hdg avgift per invénare. Det &r
inte hallbart och forsvarbart i lingden. Regeringen bor med kraft verka i EU
med att driva detta krav pa minskad avgift for Sverige.

Utskottet foreslar en nagot hogre budgeteringsmarginal én regeringen. Nivan
pé utgiftstaket 6verensstimmer dock med regeringens forslag.

Utskottet stiller sig séledes bakom de forslag som framfors i Centerpartiets
partimotioner Fi210 yrkandena 2, 3, 27-30 och 35 samt Sk306 yrkandena 1,
3-9 och 11-20.

Motion N230 (c) yrkande 3 fér anses tillgodosedd. Vidare avstyrks de mot-
ioner i betdnkandets appendix 2 som ej tillstyrks i detta avsnitt.
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse: 1998/99:FiU1
7. betriffande budgetforslagen for dar 1999 Reservationer
att riksdagen

a) om utgifistaket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten for dren 1999-2001
= utskottet,

b) med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkande 2 och med anledning
av proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 5 godkédnner den reviderade berékningen av de offentliga utgif-
terna for dren 1999-2001,

¢) med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkande 3 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 9 beslutar om fordelning av utgifterna for budgetdret 1999 pd
utgifisomrdden enligt det med reservation 18 (c) betecknade forslaget
i appendix 1 till hemstdllan,

d) om fordndringar av anslagsbehallningarna for budgetdret 1999,
= utskottet,

e) om myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret for bud-
getdret 1999 samt berdkningar av dverforing av medel fran AP-
fonden for budgetdret 1999,

= utskottet,

f) med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 13 i denna del och
med anledning av till proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. yrkande 30 i denna del godkdnner vad utskottet anfort
om skattereduktion for lag- och medelinkomsttagare,

g) med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 14 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 31 i denna
del om det fasta beloppet vid beskattningen av forvirvsinkomster,

h) med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 16 avslar proposition
1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 32 i denna
del om fastighetsskatten pd bostadshyreshus,

1) med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkande 27 och med anledning
av proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 8 godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for bud-
getdret 1999 enligt det med reservation 18 (c) betecknade forslaget i
appendix 1 till hemstdllan,

j) dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om skattepoliti-
kens inriktning,
dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 13 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om in-
komstskatteskalan,
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dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 8 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om tjdnstesektorn och
F-skattsedel,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 12 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om yrkesfiskare,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om dgarbeskattning,
dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkandena 6 och 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om famansfo-
retag,

dels med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkande 36 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférs om investeringar i
kérnkraftverk,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om arbetsgivaravgif-
ter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om sdrskild Ioneskatt
pd vinstandelsmedel,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 15 och med anled-
ning av motion 1998/99:N230 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad i motionerna anfors om fastighetsbeskattningen i
ovrigt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om formdogenhetsskat-
ten,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkandena 17 och 19 som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om ener-
giskatt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 11 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om jordbrukets ener-
giskatter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 20 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om trafikomrddet,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérs om dvriga punktskat-
ter,

dels med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkandena 28-30 och 35
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
ovriga inkomstforslag,

dels avslar ovriga i appendix 2 till hemstdllan upptagna motionsyr-
kanden,
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19. Budgetforslagen for ar 1999 (mom. 7) (fp)
Lars Leijonborg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 2.4.3 Finansutskottets
sammanfattande bedomning av budgetforslagen borjar med ”Pa fyra ar” och
som i avsnitt 4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten slutar
med 135 849 miljoner kronor” bort ha f6ljande lydelse:

Budgetpolitikens inrikining — inkomsternas och utgifiernas omfattning

Enligt utskottets mening méste budgetpolitiken inriktas mot insatser for 6kad
sysselsittning och hogre tillvixt. Folkpartiet liberalerna redovisar i motion-
erna Fi211 och Sk308 ett budgetalternativ som skapar forutsdttningar for en
tillvéxt som &r bdde storre och uthalligare &n regeringens. Ansatsen i motion-
en skiljer sig fran propositionen eftersom den inriktas pa forslag till struktur-
reformer som kan undanrdja Sveriges langsiktiga tillvéxt- och sysselsétt-
ningsproblem. Det géller bl.a. lagre skatt pa arbete och riskkapital, forenk-
lingar for framfor allt mindre foretag, m.fl. forslag. Motiondrernas forslag
gOr att Sverige blir béttre rustat for global konkurrens, mera foretagsamt och
mindre segregerat. Samtidigt prioriterar motionédrerna utbildningen och var-
den. Folkpartiet liberalerna foreslér séledes vissa utgiftsokningar, framfor allt
vad géller vard och omsorg men dven for bistdnd och miljo. Utskottet anser
att detta &r riktiga prioriteringar och tillstyrker dérfor Folkpartiet liberalernas
budgetalternativ som sammanfattas i tabellen Utskottets och Folkpartiet
liberalernas forslag till utgiftsramar m.m. for budgetaret 1999.

De foreslagna skattesdnkningarna berdknas uppga till ndrmare 15 miljarder
kronor 1999. Hérav avser drygt 10 miljarder kronor sénkta egenavgifter och
arbetsgivaravgifter i den privata tjanstesektorn och 2 miljarder kronor av-
skaffad varnskatt.

Pé utgiftssidan gors dkade satsningar vars samlade varde uppskattas till 8,5
miljarder kronor. Utgiftsdkningarna och skattesdnkningarna foreslds bli
finansierade genom besparingar som berdknas till 23,3 miljarder kronor.

Folkpartiets budgetalternativ sammanfattas i motionen pa foljande sitt:

Tabell. Finansiella effekter av utskottets budgetforslag 1999
Belopp i miljarder kronor

1999
Utgiftsminskningar +23,3
Utgiftsokningar -8,5
Skattesdnkningar -14,8
Effekt pa finansiellt sparande for staten +0,0

En konsekvens hédrav dr att utgiftstaket kan sdnkas nagot for ar 1999 och de
tvé foljande aren dérefter vara ca 15 miljarder kronor ldgre 4n vad regeringen
foreslagit. Utgiftstaket &r dirvid framréknat pé fo6ljande satt:
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Tabell. Utskottets forslag till utgiftstak 1999-2001
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag till utgiftstak 753,0 761,0 786,0
Foreslagna utgiftsminskningar! -8,6 -15,1 -14,3
Andrad budgeteringsmarginal +0,0 +0,0 +0,0
Utgiftstak for staten 744,5 745,9 771,7

! Exklusive forslag om minskad niva p4 statsskuldsrintor

Skattepolitikens inriktning och inkomstforslagen

Sverige har vérldens hogsta skattetryck och vérldens hogsta skatteuttag pé
arbete. Andd far svenskarna inte “valuta” for skattepengarna. Bristerna i
skattesystemet &r ett av de allvarligaste strukturproblemen i svensk ekonomi.

Skatternas utformning bidrar till att ddmpa den ekonomiska tillvéxten och

hindra uppkomsten av jobb i synnerhet i tjinstesektorn. Massarbetslosheten

och den svaga utvecklingskraften i ekonomin urholkar basen for vélfarden.

Sverige behover inte hogre skatter utan fler skattebetalare. Skattepolitiken

maste ldggas om och inriktas pa att skapa forutséttningar for ett vixande och

dynamiskt naringsliv. Bara sa kan skattebaserna véxa.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund den av Folkpartiet liberalerna fo-
reslagna inriktningen av skattepolitiken som innehéller en skattereform i fyra
steg med skattesdnkningar pa sammanlagt ca 65 miljarder kronor. Reformen
skall finansieras genom besparingar och ekonomisk tillvaxt. Utskottet vill
poéngtera att detta innebér att den foreslagna skattereformen skall finansieras
pa ett sadant sétt att den inte dventyrar statsfinanserna. Utskottet avvisar
vidare regeringens forslag om en tillfallig skattereduktion for 1ag- och mede-
linkomsttagare och foreslér i stéllet en bestdende skattereduktion for alla pa
3 000 kr. Skattelindringen skall kombineras med ett dkat stod till barnfamil-
jer pa 3 000 kr per barn och ér, ett stod som i en forsta etapp skall finansieras
genom det utrymme som frigors nér regeringsforslaget inte fullfoljs. Propo-
sitionsforslagen om att omvandla den s.k. 200-kronan och att sdnka fastig-
hetsskatten pé hyresfastigheter tillstyrks daremot. Dock bor 2,4 % av 200-
kronan tillfalla kyrkokommunerna som foreslas i motion Fi610 (m). Rege-
ringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till dndrad lag-
stiftning.

Daérutover ér foljande forandringar som Folkpartiet liberalerna foreslar an-
geldgna:

e  Sinkta arbetsgivaravgifter. Det maste bli billigare att anstilla. Eftersom
den storsta potentialen for nyforetagande och jobb finns i den privata
tjanstesektorn skall hela sé@nkningen riktas mot denna del av ekonomin.
Arbetsgivaravgifterna sinks fran ca 33 % till ca 28 % redan den 1 janu-
ari 1999.

e Den nya vérnskatten pa inkomster dver 360 000 kr slopas. Alla bor fa
behalla minst hélften av en inkomstokning. De inkomster den hogsta
marginalskatten inbringar stir inte i rimlig proportion till de skador den
asamkar samhéllsekonomin.
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Avdragsrétten for pensions- och kompetenssparande bér hojas till ett
och ett halvt basbelopp.

En skattereduktion for hushallstjanster infors for privatpersoners betal-
ning av arbetskostnaden for hushallstjanster som utfors i det egna hem-
met. Skattereduktionen uppgér till 50 % av arbetskostnaden upp till
25 000 kr per ar och hushdll. Férutom att priset behover sénkas for att
efterfrdgan skall ta fart behover det bli enklare att bjuda ut tjénsterna,
vare sig man gor det i foretagsform eller som privatperson.

Fastighetsskatten lindras i utsatta omraden med snabb stegring av taxe-
ringsvédrdena. De forslag som den parlamentariska utredningen om fas-
tighetsskatten kommer att ldmna bor avvaktas innan permanenta forédnd-
ringar genomfors. Det dr emellertid nddvéndigt att snabbt lindra fastig-
hetsskatten for dem som drabbats hérdast av de senaste arens hojningar.
For detta &ndamal avsitts ett belopp som dr fem ganger storre én det re-
geringen foreslagit, vilket skapar utrymme for de mer rejéla skattelatt-
nader som behovs.

Skattevillkoren for fimansbolagen forbattras. De har i decennier diskri-
minerats jaimfort med de borsnoterade foretagen. Reglerna upplevs pa
goda grunder som oréttvisa och snariga. Famansbolagens strangare skat-
teregler nir det géller reavinster och skatt pa utdelning bor atgirdas
omedelbart. I avvaktan pa regeringens konkreta forslag foreslas en tem-
porér 10sning, nimligen att utdelning i fimansbolaget beskattas som ka-
pitalinkomst efter det att 4garen tagit ut en 16n motsvarande ungefar vad
en anstdlld i branschen tjanar. Regeringen aviserar i finansplanen att de
s.k. stoppreglerna i de flesta fall skall slopas och ersdttas med allmidnna
regler. Utskottet dr positivt till detta, men avvaktar det konkreta forslag
som skall presenteras “inom det ndrmaste aret”.

Kravet pa fortida momsbetalningar upplevs av manga smaforetagare
som helt orimligt. Utskottet delar denna uppfattning. Det ar orimligt att
ménga foretagare tvingas betala in momsen innan de fatt betalt frdn sina
kunder. De gamla reglerna bor i princip aterinforas.

Dubbelskatten pé aktier i form av skatt pa utdelning slopas. Svarigheter
att erhalla riskvilligt kapital dr en stindig kélla till bekymmer for manga
smaforetagare. Dubbelskatten gor det inte bara svarare for smaforetagen
att anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom de sméa foretagen att vixa
med eget kapital. Skattebelastningen péd att vixa med eget kapital &r
hogre édn att vixa med lanat kapital. Dessutom dr det en myt att skatten
bara drabbar ett fatal “rika” personer. Nédstan fem miljoner fondsparande
svenskar betalar denna straffskatt pa riskvilligt kapital.

Brytpunkten hdjs. Utskottet anser att skattereformens intentioner, dvs.
att endast 15 % av 1ontagarna ska betala statsskatt, maste ateruppréttas.
Om mojligt bor brytpunkten hdjas under mandatperioden.

Formogenhetsskatten slopas. I ett forsta steg bor sambeskattningen av
makar slopas och fribeloppet hgjas till 1,2 miljoner kronor. Att formo-
genhetsskatten inte &r rittvis dr uppenbart nir vissa miljardérer far kraf-
tiga skattesdnkningar medan vanliga familjer som kanske bott ldnge i
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och amorterat ner lanen pé sina hus kan drabbas av formogenhetsskatt
fullt ut.

e Loneskatten pd vinstandelar slopas. Utskottet ser positivt pd de system
med andel i vinst for de anstdllda som ménga foretag tillimpar. Det kar
arbetsgldjden och motivationen pé arbetsplatserna. Dessutom kan det
bidra till att 6ka forstdelsen for foretagandets villkor och mgjligheter.
Sérskild l6neskatt bor darfor inte utgd pa vinstandelar som erbjuds an-
stdllda i ett foretag.

Utskottet stéller sig positivt till s.k. gron skattevéxling. Ett viktigt inslag i
den stora skattereformen 1990/91 var just hojd skatt pa energi och milj6for-
storelse samt sénkt skatt pa arbetsinkomster. For att en skattevéxling skall
vara lyckosam krivs forstas dels att skatten pa arbete verkligen sénks, dels
att viktiga konkurrentlander gar fram i ungefar samma takt med hojda avgif-
ter pa miljofarlig verksamhet. I annat fall finns en risk att miljéfarliga verk-
sambheter flyttar till det land som har l4gst miljoskatter.

Utskottet vill vidare peka pé att genom fordndringar av skattesystemet av
angivet slag i riktning mot 6kad réttvisa finns det anledning vénta sig att
skattemoralen och ddrmed ocksa skatteintikterna 6kar. De insatser for 6kad
skattekontroll for vilka resurser avsatts i motion Fi211 (fp)bor ddrmed kunna
ge bittre utdelning 4n med nuvarande skattesystem.

Utgiftsramarna

Utskottet anser att vél fungerande utbildning och kompetensutveckling utgor
framtidsinriktade forutsdttningar for saval tillvixt som minskad arbetsloshet.

Till de atgirder som behover vidtas hor en satsning pa kompetensutveckl-
ing av arbetskraften. Det bor, som Folkpartiet liberalerna foreslér i sitt bud-
getalternativ, ske genom personliga kompetenskonton. Den snabba sociala,
tekniska och ekonomiska utvecklingen gor det alltmer angeldget att finna
former for finansiering av dterkommande studier under yrkestiden. En bra
vidareutbildning har stora fordelar bade for den enskilde och for samhillet i
stort. Det dr darfor rimligt att finna former for den dterkommande utbild-
ningen dér savél det offentliga som den enskilde bidrar.

Utskottet erinrar om att i de riktlinjer som antogs vid sysselsdttningstopp-
motet i Luxemburg i november forra aret uppmanas medlemslédnderna och
arbetsmarknadens parter i dessa ldnder att 6ka insatserna for livsléangt 14-
rande. I den delrapport som Arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbets-
livet ldmnade till davarande arbetsmarknadsministern den 22 april i ar fram-
gick att de svenska parterna &dr eniga om behovet av ytterligare insatser for
kompetensutvecklingen och ocksé redo att ta ett eget ansvar.

Folkpartiet liberalerna foreslér i sin motion att det nuvarande privata pens-
ionssparandet och de avtalsbestimda pensionerna far breddas till ett “pens-
ions- och utvecklingssparande” ddr individer (men ocksa deras arbetsgivare)
far gora skattebefriade avsittningar, som senare kan anvindas till kompe-
tenshdjning. Vidare foreslas att det for samma dndamal blir tillatet att “ta ut
ett pensionsar i forvdg”, dvs. att f4 ut kapital motsvarande ungefar en arslon
(maxbeloppet fran ATP-systemet blir 60 % av en genomsnittsinkomst de
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senaste dren men det kan kompletteras med medel fran andra pensionsfor-
mer, t.ex. avtalsforsidkringar eller privata pensionsforsékringar). Pensionsrét-
ten minskas ddrmed med motsvarande belopp, vilket antingen kan betalas
genom tio elva manader senare pensionering eller genom ldgre érliga pens-
ioner. Detta innebér att mdnniskor, som sa 6nskar, vid sidan av eller i stéllet
for sitt pensionssparkonto kan upprétta ett kompetenskonto.

Forslaget syftar till att 6ka kompetensen och utbildningsnivén i Sverige,
o6ka mdjligheterna for ménniskor mellan 30 och 55 ar att vidareutbilda sig
jamfort med de stodsystem som redan finns till studier, 6ka individens eget
engagemang, ansvar och beslutanderitt samt ge incitament till arbetsgivaren
att bidra till den enskildes kompetensutveckling.

Vidare bor utbildningsvisendet stirkas. Den svenska skolan har tillatits
forfalla. Den liberala bildningstraditionen har forfuskats. Socialdemokratisk
skolpolitik har sedan 1960-talet handlat mer om utjimning &n om utbildning
och har genom denna inriktning motverkat sitt eget syfte. Utskottet tillstyrker
dérfor den av Folkpartiet foreslagna satsningen pd lararna, att gymnasiet gors
om, att ett ldrlingssystem infors och att krafttag tas mot de vdxande ord-
ningsproblemen. Utskottet menar att mdjligheterna att finansiera 6kade insat-
ser i skolan Okar avsevirt om de extra statsanslag som tillférts kommunerna
specialdestineras till kairnomradena vard och skola.

Vidare foreslés att barntilldgget i Svux och Svuxa aterinfors och att vuxna
som studerar pd gymnasieniva med sérskilt vuxenstudiestod bor till en del
finansiera sina studier med studielén vilket har positiva effekter pa det of-
fentliga sparandet. P4 sikt bor den s.k. fribeloppsgransen for egna inkomster i
det vanliga studiestddet avskaffas, anser motiondrerna som ocksa vill anslé
ytterligare medel till forskningsrdden samt inrétta fler doktorandtjénster.

Vardkoerna skall kortas dels genom att en nationell vardgaranti infors vil-
ken skall omfatta alla diagnoser och behandlingar, dels genom finansiell
samverkan mellan sjukforsdkringen samt hidlso- och sjukvarden (Finsam)
varvid passiva sjukforsdkringsutbetalningar byts ut mot utgifter for vard,
operationer och annan behandling. Genom Finsam kommer pa sikt 3 miljar-
der kronor att frigdras som kan anvéndas for att korta vardkderna.

Om den svarta sektorn i ekonomin trangs tillbaka innebér det, forutom
andra vinster, att statsfinanserna forbéttras. I motion Fi211 (fp) anges flera
végar att nd det malet. Férutom nagot 6kade resurser for kontroll handlar det
om systemforédndringar av olika slag, t.ex. bittre koppling mellan avgifter
och formaner i socialforsékringarna, storre ansvar genom okad egenfinansie-
ring i a-kassorna, lagre skatt pa arbete vilket okar chansen for fler att {4 jobb.
Det sistndmnda géller inte minst den hushallsnéra tjanstesektorn dér mycket
svartarbete utfors.

Vidare bor statligt dgda bolag séljas ut vilket pé relativt kort sikt bor in-
bringa 100 miljarder kronor. Dessa forséljningsintdkter skall anvdndas for att
amortera statsskulden och bidrar pa sé sétt till att minska utgifterna for stats-
skuldsréntor.

Skattemyndigheterna bor tillforas ytterligare resurser. Det ger utdelning i
form av minskat skattefusk. Dessa och andra insatser avsedda att motverka
fusk och svartjobb uppgar till sammanlagt 200 miljoner kronor.
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I ovrigt skall prioriterade satsningar finansieras genom att volymen pé
AMS atgirder begriansas med 4,9 miljarder kronor, genom att olika typer av
foretagsstod begrinsas, genom ldngsammare utbyggnad av infrastrukturinve-
steringar, genom lidgre volym i Kunskapslyftet och genom besparingar i
studiefinansieringen. Forslaget om en kommunal bolagsakut avvisas liksom
planerna pa en forcerad stingning av kdrnkraftsaggregaten i Barseback.

De okade satsningarna skall ockséa finansieras genom bittre rehabilitering
varigenom utgifterna for fortidspension minskar. Dessutom avvecklas stodet
till de lokala investeringsprogrammen.

Sammantaget innebér det att utskottet forordar f6ljande fordelning av ut-
gifterna pa utgiftsomraden.

1998/99:FiU1
Reservationer

315



Tabell. Folkpartiets och utskottets forslag till utgiftsramar m.m. for 1998/99:FiU1
budgetiret 1999 Reservationer

Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomride Regeringens Utskottets
forslag forslag  Avvikels:
1 Rikets styrelse 4180 3 800 -380
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1705 1625 -80
3 | Skatteforvaltning och uppbord 5811 5961 +150
4 Rittsvisendet 21919 22296 +377
5 |Utrikesforvaltning och internationell samver 2871 2871 +0
6 Totalforsvar 44 108 44 108 +0
7 Internationellt bistand 11 900 13 260 +1 360
8  Invandrare och flyktingar 4324 4634 +310
9 | Halsovard, sjukvérd och social omsorg 24012 25841 +1 829
10 |Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handik: 80 503 79 603 -900
11|Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315 35075 +760
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 42 636 +2 740
13 |Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 33 789 33 083 -706
14 | Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 44 324 -3950
15| Studiestod 22 447 20 853 -1 594
16 Utbildning och universitetsforskning 29 031 28 471 -560
17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 452 7 462 +10
18 | Samhéllsplanering, bostadsforsorjning o bygg: 20 463 18 568 -1 895
19 Regional utjagmning och utveckling 2 743 2243 -500
20 Allmén milj6- och naturvérd 1 549 1625 +76
21 Energi 1681 891 -790
22 Kommunikationer 25501 22 601 -2 900
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. ndringar 11 974 11874 -100
24 Néringsliv 2 898 2 689 -209
25 Allménna bidrag till kommuner 103 565 101 951 -1614
26 Statsskuldsrdntor m.m. 84 560 83 560 -1 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 21908 +0
Summa utgiftsomraden 693379 683 813 -9 566
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuld 608 819 = 600 253 -8 566
Minskning av anslagsbehéllningar 5000 5000 +0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudg 135 849 135 849 +0
Summa takbegrinsade utgifter 749 668| 741102 -8 566
Budgeteringsmarginal 3331 3331 +0
Utgiftstak 753000 744 433 -8 567

I 6vrigt hdnvisar utskottet till tabellen 6ver forslag till utgiftsramar for bud-
getaret 1999 samt tabellen over skattefordndringar. De forslag som utskottet
stallt sig bakom é&terfinns i Folkpartiet liberalernas partimotioner samt i de
avvikande meningar av Folkpartiet liberalernas foretradare som fogats till
utskottens yttranden till finansutskottet.
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Sammantaget innebér detta att utskottet stillt sig bakom Folkpartiet libera-
lernas budgetforslag for 1999. Utskottet tillstyrker den berdkning av inkoms-
ter som i appendix 1 till utskottets hemstéllan har beteckningen “Res. 19
(fp)”.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi211 (fp)
yrkandena 3-5, Fi610 (m), Sk303 (m), Sk308 (fp) yrkandena 1-7, 9-11 och
15-18, Sf283 (fp) yrkande 1 samt A811 (fp) yrkandena 4 och 9.

Vidare avstyrks de motioner i betinkandets appendix 2 som ej tillstyrks i
detta avsnitt.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande budgetforsiagen for dar 1999
att riksdagen

a) med bifall till motion 1998/99:Fi211 yrkande 3 och med anledning
av proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 3 faststéller utgifistaket for staten inklusive dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for ar 1999 till 744 miljarder kro-
nor, for dr 2000 till 746 miljarder kronor och for dr 2001 till 772 mil-
jarder kronor,

b) med anledning av proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 5 faststéller den reviderade berékningen av de
offentliga utgifierna for ar 1999 till 1 041 miljarder kronor, for dr
2000 till 1 060 miljarder kronor och for dr 2001 till 1 099 miljarder
kronor,

¢) med bifall till motion 1998/99:Fi211 yrkande 5 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 9 beslutar om fordelning av utgifierna for budgetdret 1999 pad
utgifisomrdden enligt det med reservation 19 (fp) betecknade forslaget
i appendix 1 till hemstdllan,

d) om fordndringar av anslagsbehdllningarna for budgetdret 1999,
=utskottet

e) om myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret for bud-
getdret 1999 samt berdkningen av overforing av medel fran AP-
fonden for budgetdret 1999,

= utskottet

f) avslar forslaget i proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 30 i denna del om skattereduktion for ldg- och
medelinkomsttagare,

g) dels med anledning av proposition 1998/99:1 Forslag till statsbud-
get, finansplan m.m. yrkande 31 i denna del godkénner vad utskottet
anfort om det fasta beloppet vid beskattningen av forvdrvsinkomster,

dels med anledning av motion 1998/99:Fi610 som sin mening ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfort om att kyrkokommunerna bor
fa 2,4 % av det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster,
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h) om fastighetsskatten pd bostadshyreshus,
= utskottet

i) med bifall till motion 1998/99:Fi211 yrkande 4 och med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 8 godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for bud-
getdret 1999 enligt det med reservation 19 (fp) betecknade forslaget i
appendix 1 till hemstdllan,

j) dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkandena 1 och 18 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om skattepo-
litikens inriktning,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkandena 4, 15 och 16 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om inkomst-
skatteskalan,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk308 yrkande 11 i denna del
och 1998/99:Sf283 yrkande 1 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort om pensionssparande,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 11 i denna del och
1998/99:S£283 yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om kompetenskonton m.m.,

dels med bifall till motionerna 1998/99:Sk303, 1998/99:Sk308 yr-
kande 2 och 1998/99:A811 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort om tjdnstesektorn och F-skattsedel,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om dgarbeskattning,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om famansforetag,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om redovisning av moms
och annan skatt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 3 och
1998/99:A811 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om arbetsgivaravgifter,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 10 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om sdrskild skatt pd
vinstandelsmedel,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 17 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om fastighetsbeskatt-
ningen i ovrigt,

dels med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort om formogenhetsskatten,
dels avslar ovriga 1 appendix 2 till hemstdllan upptagna motionsyr-
kandena,
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20. Preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Prelimindr fordelning
av utgifter pd utgiftsomrdden for dren 2000 och 2001 bort ha foljande ly-
delse:

Finansutskottet delar Moderata samlingspartiets uppfattning om den prelimi-
nédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2000 och 2001.
Budgeten syftar till att uppna de politiska mal som utskottet tidigare angett.
Krav bor stillas pa balans savil i statens finanser som mellan privat och
offentlig sektor. Darfor inriktas atgérderna pa utgiftsminskningar och skatte-
sankningar. Utgiftstaket for staten bor minskas med netto 19 miljarder kronor
for ar 2000 och med 25 miljarder for &r 2001 jamfort med regeringens for-
slag. Till detta kommer omfattande skattesdnkningar pd i forsta hand arbete
och foretagande som netto under 2000 uppgér till 61 miljarder kronor och
under 2001 till 86 miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn.
Av dessa skattesdnkningar hinfor sig 17 respektive 24 miljarder kronor till
den statliga sektorn.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi208 (m) yrkande
10 och hénvisar till de ndrmare preciseringar som gors diar. Regeringens
forslag i denna del avstyrks (yrkande 11) liksom motionerna Fi209 (kd)
yrkande 6, Fi210 (c) yrkande 26, Fi211 (fp) yrkande 6 och Fi212 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betriffande prelimindr fordelning av utgifierna pa utgiftsomrdden
for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 10 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 11 samt motionerna 1998/99:Fi209 yrkande 6,
1998/99:Fi210 yrkande 26, 1998/99:Fi211 yrkande 6 och 1998/99:
Fi212 godkénner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetdren 2000 och 2001 som
riktlinje for regeringens budgetarbete,

21. Preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Prelimindr fordelning
av utgifterna pd utgiftsomrdden for dren 2000 och 2001 bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion Fi209 (kd) om
den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for &ren 2000
och 2001. Utgiftsminskningar bor ske for vissa utgiftsomrdden med netto
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drygt 19 miljarder kronor ar 2000 och med drygt 26 miljarder kronor ar
2001. De beloppsmissigt viktigaste anslagsminskningarna sker pé utgiftsom-
radena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Inom utgifts-
omrade 10 sker besparingarna bl.a. genom att ytterligare en karensdag infors
i sjukforsdkringen, att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas pa ett
nytt sédtt samt att personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors
over till trafikforsékringen. De forslag till strukturella fordandringar av ar-
betsvillkoret samt en Okad finansieringsgrad i en allmidn och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring som Kristdemokraterna for fram leder till markant
sénkta kostnader inom utgiftsomréade 13.

Satsningar bor under de kommande 4ren gdras med inriktningen mot en
rittvis fordelning. Ett nytt vardnadsbidrag bor inforas, pensionstillskottet bor
oka for de sdmst stéllda pensiondrerna och en viss del av barnbidraget bor
foras oOver till det inkomstprovade bostadsbidraget. Vidare bor u-lands-
bistdndet 6ka. Slutligen bor statsbidragen till kommunerna 6ka &r 2000 for
att mojliggora satsningar pa varden, omsorgen och skolan.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi209 (kd) yrkande
6 och hénvisar till de ndrmare preciseringar som gors i motionen. Regering-
ens forslag i denna del avstyrks (yrkande 11) liksom motionerna Fi208 (m)
yrkande 10, Fi210 (c) yrkande 26, Fi211 (fp) yrkande 6 och Fi212 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betriffande prelimindr fordelning av utgifierna pa utgifisomrdden
for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi209 yrkande 6 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 11 och motionerna 1998/99:Fi208 yrkande 10,
1998/99:Fi210 yrkande 26, 1998/99:Fi211 yrkande 6 och 1998/99:
Fi212 godkénner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetdren 2000 och 2001 som
riktlinje for regeringens budgetarbete,

22. Preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (¢)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stéillningstagande i avsnitt 4.2 Prelimindr fordelning
av utgifterna pa utgifisomrdden for dren 2000 och 2001 bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar Centerpartiets uppfattning om den preliminéra fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001. Det innebér att
anslagen pa statsbudgeten bor vara drygt en miljard ldgre under ar 2000 och
néra tvd miljarder lagre under &r 2001. Med en politik i enlighet med vad
Centerpartiet foreslar rdknar utskottet med att arbetslosheten sjunker och att
behovet av arbetsmarknadspolitiska atgirder minskar. Utskottet forordar en
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skattevixling med sénkt skatt pa arbete for 6kad sysselsitttning och tillvéxt
och en hojning av miljo- och energiskatter.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi210 (c) yrkande
26 och hinvisar till de ndrmare preciseringar som gors i motionen. Regering-
ens forslag i denna del avstyrks (yrkande 11) liksom motionerna Fi208 (m)
yrkande 10, Fi209 (kd) yrkande 6, Fi211 (fp) yrkande 6 och Fi212 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betraffande prelimindr fordelning av utgifterna pa utgifisomrdden
for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi210 yrkande 26 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 11 och motionerna 1998/99:Fi208 yrkande 10,
1998/99:Fi209 yrkande 6, 1998/99:Fi211 yrkande 6 och 1998/99:
Fi212 godkénner den i motionen foreslagna prelimindra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetdren 2000 och 2001 som
riktlinje for regeringens budgetarbete,

23. Preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (fp)

Lars Leijonborg (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Prelimindr fordelning
av utgifterna pd utgifisomrdaden for daren 2000 och 2001 bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet delar Folkpartiet liberalernas uppfattning om den preliminira
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1999 och 2000. Anslagen
pa statsbudgeten inklusive socialfoérsékringssektorn vid sidan av statsbudge-
ten bor minskas med netto ca 15 miljarder kronor ar 2000 och 2001. Viktiga
delar av besparingarna dr minskat foretagsstod och minskade statsbidrag till
a-kassan. Prioriterade omraden under &ren 2000 och 2001 &r framfor allt vérd
och omsorg, utbildning, bistand och miljé.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi211 (fp) yrkande
6 och hénvisar till de ndrmare preciseringar som gors i motionen. Regering-
ens forslag i denna del avstyrks (yrkande 11) liksom motionerna Fi208 (m)
yrkande 10, Fi209 (kd) yrkande 6, Fi210 (c¢) yrkande 26 och Fi212 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betriffande prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomrdden
for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi211 yrkande 6 samt
med avslag pé proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 11 och motionerna 1998/99:Fi208 yrkande 10,
1998/99:Fi209 yrkande 6, 1998/99:Fi210 yrkande 26 och 1998/99:
Fi212 godkénner den i motionen foreslagna preliminira fordelningen
av utgifterna pé utgiftsomraden for budgetaren 2000 och 2001 som
riktlinje for regeringens budgetarbete,
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24. Preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (mp)

Peter Eriksson (mp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 4.2 Prelimindr fordelning
av utgifterna pd utgifisomrdden for dren 2000 och 2001 bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet forordar att forslagen i motion Fi212 (mp) till fordelning av
utgifterna péa utgiftsomraden for budgetdren 2000 och 2001 skall ligga till
grund for regeringens fortsatta budgetarbete. Enligt utskottets uppfattning
kommer de kommande budgetforslagen dirigenom att kunna ges en miljo-
missigt och fordelningsmaissigt rimligare profil inom ramen for en fortsatt
ansvarsfull finanspolitik &n forslaget i budgetpropositionen.

Utskottet vill sérskilt peka pd att denna &ndrade inriktning bl.a. innebar

— att anslagen till miljordkenskaper och miljostatistik dkar

— att nérpolisreformen sékerstills och att kampen mot ekobrottslighet far
okade resurser

— att stora besparingar gors i det militdra forsvaret och att en omstédllning
av forsvaret till ett starkt civilt forsvar med beredskap for internationella
insatser inleds

— att kraftiga hojningar gors av bistdndet sa att det &r 2001 uppgér till ca
0,79 % av BNI

— att ytterligare 250 miljoner kronor reserveras vardera aret till ett forbétt-
rat hogkostnadsskydd i tandvardforsiakringen

— att medel reserveras for en eventuell behovlig justering av reglerna for
inkomstprévning av dnkepensionerna

— att garantinivan i fordldraforsékringen hojs till 180 kr per dag

— att en sérskild satsning gors for elever med specifika 14s- och skrivsva-
righeter samt att ytterligare medel tillfors CSN

— att miljotillsynen vid ldnsstyrelserna ges ytterligare medel

— att en 9versyn av miljéforskningen skall goras i syfte att forstdrka denna

— att stodet till forskning och installation av ny energiteknik 6kar

— att en ekologisk omstéllning av transportsystemen stimuleras genom
bl.a. ett stdd 6ver statsbudgeten till utveckling och investeringar i miljovén-
liga kommunikationssystem

— att ytterligare medel tas upp for miljoforbattrande atgérder i jordbruket
och for ekologisk forskning samt

— att stodet till kooperativ utveckling, komsumentorganisationer och kon-
sumentforskning hgjs.

Finansutskottet tillstyrker med det anférda motion Fi212 (mp) och avstyr-
ker motionerna Fi208 (m) yrkande 10, Fi209 (kd) yrkande 6, Fi210 (c) yr-
kande 26 samt Fi211 (fp) yrkande 6.
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betraffande prelimindr fordelning av utgifterna pa utgifisomrdden
for aren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi212 samt med avslag pa
proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kande 11 samt motionerna 1998/99:Fi208 yrkande 10, 1998/99:Fi209
yrkande 6, 1998/99:Fi210 yrkande 26 och 1998/99:Fi211 yrkande 6
godkéanner den preliminéra fordelningen av utgifterna péa utgiftsomra-
den for budgetaren 2000 och 2001 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete,

25. Bemyndigande om upplaning (mom. 9) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stédllningstagande i avsnitt 4.3 Bemyndigande om
uppldaning bort ha foljande lydelse:

Statens uppléningsbehov bestdms av riksdagens beslut om inkomster och
utgifter. Eftersom regeringen inte far ta upp lan utan riksdagens bemyndi-
gande maéste regeringen varje ar inhdmta ett sddant. Regeringen delegerar i
sin tur till Riksgdldskontoret att ombesorja upplaningen. Denna ordning
tillkom i samband med att Riksgdldskontoret i slutet av 1980-talet blev en
myndighet under regeringen. Da beslots att lanebemyndigandet skulle vara
arligt och beloppsmaéssigt opreciserat. De dndamal for vilka uppléning fér
goras har angivits 1 en lag om statens uppléning.

Moderata samlingspartiet ifragasitter i motion Fi208 denna ordning och
foreslér att lanbemyndigandet skall begrinsas till hogst det belopp som mot-
svarar det beréknade lanebehovet. Utskottet delar denna uppfattning.

Den nya budgetprocessen stiller 6kade krav pa uppfoljning och kontroll.
Ett system med utgiftstak ger inte ndgra garantier for att upplaningsbehovet
blir det forvantade, eftersom statens inkomster kan bli mindre dn forutsett.
Ett ldanebemyndigande skulle utdka riksdagens kontrollmdéjligheter, eftersom
en inkomstminskning skulle leda till ett hdgre upplaningsbehov trots att
utgiftstaket inte overstigits. Om detta skulle intriaffa skulle regeringen behdva
ga till riksdagen for ett nytt beslut. Detta skulle kunna innebéra att riksdagen
ger regeringen ett utdkat l&nebemyndigande, men det skulle ocksd vécka
fragan om inte det 6kade upplaningsbehovet skulle kunna motas med ut-
giftsminskningar med motsvarande belopp.

Enligt utskottets mening skulle de folkvaldas kontrollmdjlighet visentligt
6ka om det givna lanebemyndigandet var forenat med en beloppsgrins,
eftersom ett forslag frén regeringen om ett nytt bemyndigande om att hoja
det beslutade lanebehovet skulle foranleda en debatt i riksdagen.

Mot bakgrund hdrav anser utskottet att regeringen bér bemyndigas att for
budgetaret 1999 ta upp ett lan med hogst det belopp som motsvarar det be-
rdknade ldnebehovet. Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi208 (m)
yrkande 6.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriaffande bemyndigande om upplining

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi208 yrkande 6 samt
med avslag pa proposition 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. yrkande 6 bemyndigar regeringen att under budgetaret 1999
ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens uppléning intill ett be-
lopp motsvarande hdgst det belopp som motsvarar det i motionen be-
riknade lanebehovet,

26. Forséljning av statliga tillgingar (mom. 17, motiveringen)
(m, fp)

Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Lars
Leijonborg (fp) och Bo Lundgren (m) anser att finansutskottets stéllningsta-
gande 1 avsnitt 6.1 Forsdljning av statliga tillgangar bort ha foljande lydelse:

Utskottets syn &r att statens framsta naringspolitiska uppgift ar att ange ramar
och regelsystem for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa beting-
elser for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptrider som dgare och
som utformare av de regler som géller for néringslivets verksamhet finns
betydande risker for bl.a. konkurrenssnedvridning och inoptimala investe-
ringsbeslut. Grundprincipen méste enligt utskottets mening vara att konkur-
rensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

Utskottet anser darfor att det ar av stor vikt att det arbete som paborjades
under fyrpartiregeringen med att minska statens foretagsdgande kan fortsétta.
Med en privatisering av statliga foretag uppnés en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forséljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ca
23 miljarder kronor (exkl. forsdljning av aktier i Nordbanken) till statskas-
san, vilket minskade statens ldnebehov med motsvarande belopp. Forsilj-
ningen ledde ocksa till en spridning av aktiedgandet till grupper som inte
tidigare innehaft aktier och didrmed till en breddning av riskkapitalmark-
naden. Av vad utskottet framfort framgar att utskottet inte delar det synsétt
om att begrénsa forséljningarna av statliga foretag som kommer till uttryck i
motion Fi708 (v) yrkande 8, varfor motionen avstyrks.

27. Statliga projektbidrag (mom. 19) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren (alla
m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande i avsnitt 6.3 Statliga projektbidrag
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall statliga medel till offentliga verksamheter i
princip fordelas i generella former, efter forutbestdimda kriterier och kanali-
seras till den ordinarie verksamheten. Dérigenom underldttas savél styrning
som planering av de aktuella verksamheterna liksom uppfoljningsverksamhet
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och kontroll. Aven forutsebarheten for enskilda och foretag som #r berdrda
blir god med en sadan ordning.

Som utskottet ser det skall statligt stod i projektform i méjligaste méan
undvikas. Som framhalls i motion Fi202 (m) har emellertid under senare ar
denna stodform blivit allt vanligare. Ett exempel som utskottet vill peka pa &r
det statliga stodet till lokala investeringsprogram for en ekologiskt héllbar
utveckling.

Stddet omfattar inte mindre dn 5,4 miljarder kronor under perioden 1998—
2000. Beslut om stddet fattas av regeringen efter beredning av Miljodepar-
tementet. Fordelningen av medel regleras i en sérskild férordning (1998:23).
Utskottet kan konstatera att kriterierna for fordelning av dessa medel &r
allmént héllna och ger regeringen stor frihet till skonsméssiga bedémningar.
Beredningsprocessen ér vidare relativt informell, och de berorda statliga
sektorsmyndigheternas roll delvis oklar.

Stodet ges till kommuner efter ansékan och Okar det statliga inflytandet
over kommunernas egna prioriteringar. Det kan ddrmed anses i viss mén
bryta mot principerna om decentralisering och ¢kat kommunalt sjélvbe-
stimmande. Utskottet vill slutligen peka pé att investeringsprogrammet bl.a.
finansierats genom neddragningar av de ordinarie miljdanslagen. Enligt
utskottets mening finns det mot bakgrund av det anforda stor anledning att
stdlla sig bakom motionédrens krav pa en allmén dversyn av anvéndningen av
statligt stdd i projektform.

Utskottet tillstyrker dédrmed motion Fi202 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande statliga projektbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi202 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

28. Ekonomiska konsekvensanalyser (mom. 20) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Bo Lundgren
(alla m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande i avsnitt 6.4 Ekonomiska konse-
kvensanalyser bort ha foljande lydelse:

Liksom motiondrerna anser utskottet att besparingskraven som de statliga
myndigheterna har varit utsatta for tillsammans med mél- och ramstyrningen
har lett till timligen stora omorganisationer. Konsekvenserna av omorgani-
sationerna har i manga fall blivit att en besparing for en myndighet har lett
till 6kade kostnader for en annan myndighet. Utskottet delar darfor motion-
drernas bedomning att statliga myndigheter bor aldggas att gora en grundlig
analys och redovisning av konsekvenserna innan en myndighet fattar beslut
som paverkar en annan statlig myndighet. Vad utskottet anfort med bifall till
motion Fi501 (m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse: 1998/99:FiU1
20. betraffande ekonomiska konsekvensanalyser Reservationer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi501 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

1. Formerna for beslutsfattande om Sveriges framtida
deltagande i valutaunionen (mom. 3, savitt avser utskottets
behandling) (v, mp)

Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Peter Eriksson (mp) anfor:

Vi anser att betdnkandets tredje moment om formerna for beslutsfattande om
Sveriges framtida deltagande i valutaunionen borde ha delats upp i tvd delar.
Frdgan om huruvida folkomrdstning bor héllas borde ha behandlats for sig.
Direfter borde frdgan om tidpunkten for en eventuell folkomrdstning ha
behandlats separat.

2. Budgetforslagen for dr 1999 (mom. 7, sévitt avser skatt pa
hushallsnira tjénster) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Lars Leijonborg (fp) och Bo Lund-
gren (m) anfor:

Den hoga beskattningen av arbete 1 Sverige har i stort sett gjort det omojligt
att efterfraga hushallstjédnster p4 den oppna marknaden. Detta kan i princip
sdgas vara forbehéllet den som har mycket stora inkomster eller i ovrigt
mycket goda ekonomiska forhdllanden. Denna situation har ménga negativa
effekter.

En 6kad jdmstdlldhet motverkas genom att hemarbete i stor utstrickning
utfors av kvinnor. Nér de inte har mdjlighet att fa avlastning genom att famil-
jen koper vissa tjénster blir naturligtvis mdjligheterna till egen utveckling
sdmre. Ett stort antal mdjliga jobb fornekas personer som i dag &r arbetsldsa.
Undersdkningar visar att det kan rora sig om tiotusentals nya arbetstillfallen.
En omfattande svart sektor har véxt fram vilket bl.a. har lett till att ménga
unga riskerar att fi den forsta kontakten med arbetsmarknaden genom ett
svartjobb.

Fragan om sérskilda atgirder for att 6ppna marknaden for hushéllstjénster
och skapa forutséttning for ett stort antal nya arbeten har diskuterats under
lang tid. Den borgerliga regeringen tillsatte en utredning som varen 1994
(SOU 1994:43) lade fram forslag om vissa atgérder pa skatteomradet. Den
allménna debatten tvingade fram ytterligare en utredning som ldmnade sitt
forslag om atgérder 1997 (SOU 1997:17).

Kunskaper och erfarenheter finns dessutom att hdmta i en rad andra EU-
lander som Oppnat marknaden for privata hushallstjanster liksom fran for-
soksverksamheter som bedrivits i Sverige med mycket gott resultat. Ett sa-
dant dr EU-projektet "Humlan” i Kungidlv. I samband med detta projekt
genomfordes en marknadsunders6kning som visade att drygt en tredjedel av
hushallen var intresserade av att kdpa servicetjénster till hemmet.

Denna fraga har enligt var mening nu blivit tillrdckligt debatterad och be-
lyst for att kunna resultera i konkreta 4tgirder. Aven om det 4r svart att veta
exakt hur manga arbeten som kommer att kunna bli f6ljden rér det sig dnda
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om tiotusentals nya arbetstillfdllen som kommer att dka sysselséttningen i
den privata sektorn. Den statsfinansiella kostnaden for skatteldttnader &r
mycket begridnsad eftersom den vita sektorn knappast existerar inom detta
omrade i dag. En viktig utgdngspunkt dr att regler som infors ar enkla att
tillimpa séval for den som utfor tjansten som for den som kdper tjénsten.

I Centerpartiets partimotion om skattepolitiken foreslés ett sa kallat RUT-
avdrag som innebdr en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden pa hus-
héllsnédra tjdnster som utfors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per
hushall och éar. I partimotionerna fran Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet redovisas det gemensamma forslag som de tre partierna lade fram
véren 1998. Det innebir att en skattereduktion pa 50 % infors for betalning
av arbetskostnaden for hushéllstjédnster i det egna hemmet upp till 25 000 kr
per &r.

Den exakta nivan pa hur stor skattereduktion som kan medges for vart ar
kan diskuteras, men bdr som foreslds i de nimnda motionerna ligga pé i vart
fall 20 000-25 000 kr. Det ar vidare viktigt att definitionen av hushalls-
tjdnster i hemmet blir s& tydliga och avgrinsade att existerande foretag inte
utsitts for en oacceptabel konkurrens.

Regeringen bor enligt vir mening s& skyndsamt som mojligt dterkomma
till riksdagen med forslag till skattereduktion for hushallstjénster i enlighet
med vad som foreslagits i motionerna fran Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet.

3. Budgetforslagen for &r 1999 (mom. 7, sévitt avser skatte-
politiken m.m.) (v)

Johan Lonnroth och Siv Holma (béda v) anfor:

Vi instdmmer i Per Rosengrens och Marie Engstroms (v) sdrskilda yttrande i
skatteutskottet (SkU1y).

4. Preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2000 och 2001 (mom. 8) (v)

Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v) anfor:

Vi utgér ifrdn att utgiftsramarna for ar 2000 och 2001 Gvervdgs péd nytt i
samband med arbetet med varbudgeten 1999. I likhet med arbetsmarknadsut-
skottet anser vi exempelvis att det inte kan uteslutas att de av regeringen
foreslagna ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 behover justeras uppat.
For oss édr uppfyllandet av sysselsdttningsmalet 6verordnat nir ramarna skall
faststdllas.

5. Operativt skrattmal (mom. 22) (v)
Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v) anfor:

Vi kan i sak dela uppfattningen i motion Fi912 (v) att det &r mycket allvarligt
att skrattandet minskar. Detta &r inte nagot att skratta at. Vi kan notera att
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motiondrerna har uppdrag i lagutskottet, skatteutskottet, forsvarsutskottet,
Riksdagens revisorer och Vénsterpartiets fortroenderad. Detta kan mojligen
antas leda till att motiondrerna mer adn andra lider av brist pa skratt. Vi vill
dock erinra om att den egna erfarenheten kan vara en viktig inspirationskélla
till motioner.

En 6kning av skrattandet i samhaillet bor efterstrivas och skrattandet maste
vara jamnt fordelat mellan kvinnor och mén. Skrattet far inte fastna i halsen
utan maste vara Overordnat utgiftstak, budgetmal och inflationsmal. Vid
konflikt med sysselséttningsmalet bor dock skrattet begrénsas till ett leende.

Vi tror dock inte att motiondrernas forslag &r helt andamalsenligt. Vi delar
séledes utskottets uppfattning att det i otringt mal vore mindre lampligt att
bitrdda motiondrernas krav. Motionen har dock fatt en forhallandevis valvil-
lig behandling och motiondrerna bor kunna kosta pé sig ett skratt.
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Regeringens lagforslag ]19,?198/991:FiU 1
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1. Forslag till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid

2000 ars taxering
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Skatteutskottets yttrande
1998/99:SkU1ly

Budgetpropositionen for 1999
Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion for lag- och
medelinkomsttagare och om sénkt fastighetsskatt pa hyreshus. Utskottet har
inte heller nagon invindning mot att det fasta beloppet pa 200 kr skall utgora
kommunal inkomstskatt under ar 1999. Regeringens berdkning av statsbud-
getens inkomster bitrdds av utskottet.

I yttrandet tar utskottet dven upp utgiftsramen for Skatteforvaltning och
uppbord (Utgiftsomrdde 3). Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsramar for omradet for aren 1999-2001.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkparti-
et har i avvikande meningar stillt sig bakom de egna budgetalternativen.
Kristdemokraterna och Folkpartiet har hérvid begért en hogre utgiftsram for
Skatteforvaltning och uppbord.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har i sérskilda yttranden redovisat den skat-
tepolitiska inriktning som partierna verkar for.

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet och socialforsékringsutskottet till-
fille att avge yttrande dver budgetpropositionens berdkning av statsbudget-
ens inkomster (yrkandena 8 och 30—-32) jaémte motioner i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomrade.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Samarbetet berér fem omraden —
ekonomi, sysselsdttning, rittvisa, jamstdlldhet och miljo — och innefattar
bade konkreta forslag och ataganden infor framtiden. Andra omrdden —
sasom Europapolitiken och sdkerhetspolitiken — omfattas ddremot inte. En
utgdngspunkt dr att respekt visas for tidigare 6verenskommelser inom andra
partikonstellationer. Hit hor uppgorelserna om den nya budgetprocessen,
pensionsreformen, Riksbankens stdllning, energipolitiken och forsvars-
politiken.

Utskottet tar i det foljande upp dels de forslag pa skatteomradet som ingar i
budgetforslagen fran regeringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokrat-
erna, Centerpartiet och Folkpartiet (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels
forslagen om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppbdrd 1999-2001
(rubriken Utgiftsomraden).
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STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning
Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att ytterligare sdnkningar av inkomstskatten for 1ag- och
medelinkomsttagare bor genomforas. Utvérderingen av 1990-1991 éars skat-
tereform visade att det behdvdes kompletterande atgérder for att det asyftade
fordelningspolitiska utfallet skulle uppnés. For ar 1999 har darfor varnskat-
ten ersatts med en statlig skatt pd 25 % p4 taxerade forvérvsinkomster dver-
stigande 389 500 kr. Som en tillfallig atgidrd under inkomstaret 1999 foreslar
regeringen nu en sdrskild skattereduktion for personer med pensions-
grundande inkomster under 245 000 kr. For dren dérefter bor enligt vad
regeringen anfor olika mojligheter till permanenta system med en likartad
inriktning provas. P4 sikt bor ambitionen vara att andelen skattskyldiga som
erlagger statlig inkomstskatt nedbringas fran dagens 18 % till 15 %. Befint-
liga s.k. skatteférméner bor ses dver for att utroéna i vilken mén dessa kan
minskas.

Hyresgésterna har inte pd samma sétt som villadgarna fatt del av rintefallet
de senaste aren. Regeringen foreslar dérfor att fastighetsskatten for hyreshus
tempordrt sdnks med 0,2 procentenheter fran 1,5 till 1,3 % under 1999. Rege-
ringen forvintar sig att den ldgre skattenivan omsitts i 1agre hyror och avgif-
ter.

En parlamentarisk utredning har fatt i uppdrag att se Gver fastighets-
beskattningen och foresld en rittvisare utformning av fastighetsskatten. En
sérskilt viktig fraga dr hur man skall astadkomma en littnad for permanent
boende i attraktiva kust- och skdrgardsomraden. I avvaktan pa att utredning-
ens analys blir klar avser regeringen att frysa taxeringsvérdena pa 1997 ars
niva dven for &r 2000.

Arbetet med forenklade skatteregler for foretagen drivs vidare. Reglerna
for enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag &r sedan 1994 i prin-
cip likvirdiga med dem som géller for aktiebolag. Egenforetagare som startar
en ny verksamhet har fatt mojlighet att kvitta underskott i naringsverksamhet
mot tjinsteinkomster. For dgare till onoterade aktiebolag har en partiell 14tt-
nad i dgarbeskattningen inforts. Socialavgifterna har reducerats pd ett sitt
som sérskilt for de mindre foretagen gett battre forutséttningar for nyanstall-
ningar. Skattereglerna for de mindre foretagen har enligt vad regeringen
anfor fatt en struktur som i allt vdsentligt bor besta och tillatas verka under
en foljd av ar. Forenklingsutredningen har under véren 1998 fatt tillaggsdi-
rektiv om en forenkling av sévél redovisnings- som skatteregler med sarskild
inriktning pé foretag i tjinstesektorn, och ett forslag kommer att presenteras
under hosten 1998. Nar det giller stoppreglerna for famansforetag har ett
utredningsforslag lamnats i dagarna. Regeringen avser att under det ndrmaste
aret foresla att stoppreglerna med nagra f4 undantag slopas och ersétts med
allménna regler.

Regeringen bedomer att frigan om kapitalinkomstskattesatsens niva och
formogenhetsskatten bor 6vervagas under mandatperioden. Skattereformen
innebar en effektivisering av beskattningen av kapitalinkomster. En kombi-
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nation av basbreddningar och sdnkt skatteuttag kunde genomfGras inom
ramen fOr ett okat skatteuttag. Det bor enligt regeringen noteras att beskatt-
ningen av personliga kapitalinkomster i en liten 6ppen ekonomi i forsta hand
kan ses som en beskattning av sparande med en begrinsad inverkan pa né-
ringslivets realinvesteringar. Detta innebér bl.a. att det angeldgna kravet pa
en likformig beskattning av sparandet kan upprétthallas utan ndmnvérd in-
verkan pa investeringarna. For nystartade foretag och for mindre foretag utan
tillgang till de internationella kapitalmarknaderna kan dock beskattningen av
sparande ocksa vara betydelsefull for realinvesteringar och sysselséttning.

I budgetpropositionen anfors vidare att internationaliseringen stéller
okande krav pa politikens utformning och att uppmérksamheten pa potenti-
ellt eroderande skattebaser behdver forstdrkas och beredskapen hdjas for
korrigerande atgérder. Vid beskattningen av privat konsumtion genom mer-
vérdesskatt och olika punktskatter har Sverige hogre skattesatser &n sin om-
vérld. Den vanliga grinshandeln utgodr i detta sammanhang ett mindre pro-
blem &n den framvéxande elektroniska handeln med dess ldgre transaktions-
kostnader for konsumenterna. Overenskommelser mellan linderna ir enligt
regeringen helt nddvéndiga for att effektivisera kontrollen, men &ven for att
etablera skyddsnét i form av minimiskattesatser pd olika omraden. Det dr
darfor enligt regeringens mening av stor vikt att den dverenskommelse om
ett skattepaket mot skadlig skattekonkurrens pa foretags- och kapitalskatte-
omradena som EU-lindernas finansministrar beslutat om den 1 december
1997 genomfors sd snart som mdjligt. Forhandlingar pagar ocksd om ett
direktiv om beskattning av rédnteinkomster. Medlemsldnderna skall kunna
vilja mellan att infora en kéllskatt pd minst 20 % och att ldmna uppgifter om
inkomsterna till den skattskyldiges hemland s att beskattning i sin helhet
kan ske ddr. Ett annat omrade dér det enligt regeringen dr angeldget med
minimiskattesatser ir energiomridet. Aven hir diskuterar EU:s medlems-
lander ett direktivforslag fran kommissionen med inriktningen att infora
minimiskatter for samtliga energislag, dvs. dven pa el, kol och naturgas.

Med den starkare grund som lagts for Sveriges ekonomi genom budgetsa-
neringen och laginflationspolitiken skapas enligt vad regeringen anfor ett
storre utrymme for framtidssatsningar pa en rad omraden. Det handlar om att
verka for en uthalligt hog ekonomisk tillvdxt, en stigande sysselséttning, en
forstarkt generell vélfard, en béttre utbildning och en fortsatt utveckling mot
ekologisk héllbarhet. Det dr darfor enligt regeringen viktigt att géra en dver-
syn av skattesystemet, och regeringen har bjudit in samtliga riksdagspartier
till dverliggningar om skattepolitikens framtida inriktning. Overliggningarna
skall sérskilt gélla fragan om det d4r mdjligt att forbattra betingelserna for hog
tillvixt och hog sysselsdttning genom att stimulera arbete, foretagande, ut-
bildning och sparande med skattepolitiska atgérder. De @ndrade forutsitt-
ningar for skattesystemet som bl.a. foljer av den 6kande internationalisering-
en bor beaktas. Vidare ségs att dtgérder inom skattepolitiken inte far dventyra
starka offentliga finanser eller en sund samhéllsekonomi, inte dventyra en
god kvalitet inom skola, vard och omsorg och inte leda till 6kade klyftor i
sambhéllet. Skattesystemet skall ocksa vara enkelt, likformigt, ha 1dga skatte-
satser och breda skattebaser.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor 1 sina partimotioner att det dvergripande
malet for den ekonomiska politiken skall vara att skapa forutséttningar for
snabb tillvixt, en kraftig hdjning av antalet nya arbetstillféllen, en god real-
I6neutveckling och ett minskat bidragsberoende. Den politiska sektorns
inflytande maéste minska sa att utrymme skapas for privat verksamhet och
individuellt ansvar. Overflyttning av kommunal verksamhet till den privata
sektorn, avregleringar och skattesédnkningar &r enligt motiondrerna forutsétt-
ningar for fler och véxande foretag och nya arbetstillfallen.

En social skattepolitik som syftar till att alla skall kunna leva pa sin 16n
maste enligt motiondrerna std pa tvd ben. Det ena &r en kraftfull skatte-
sénkningspolitik som syftar till att vixla ldgre skatter mot minskat behov av
bidrag och offentliga subventioner. Pa sikt bor mélet vara att den som &r i
behov av bidrag och offentligt stod inte skall betala skatt och att den som
betalar skatt inte skall behdva bidrag. Det andra benet &r reformer pa skatte-
omradet som syftar till att stirka tillvaxtkraften i ekonomin si att den hoga
arbetslosheten kan pressas tillbaka och antalet ménniskor som av andra skél
blivit helt beroende av det offentliga for sin forsorjning minskar. For de
kommande tre dren ldgger motiondrerna fram forslag om en serie skatte-
sdnkningar pa arbete, boende och familjer som bl.a. medfor att skatterefor-
mens principer om hogst 30 % marginalskatt f6r de flesta och en hogsta
marginalskatt pd 50 % é&ter nés.

Virnskatten slopas helt fr.o.m. 1999 och ett sdrskilt avdrag pa 7 % vid den
kommunala beskattningen kompenserar for uttaget av pensionsavgift. 2001
beréknas avdraget kunna uppgé till néstan 12 %. Grundavdraget hojs med
1300 kr fr.o.m. & 1999 och det sérskilda grundavdraget for fortids-
pensiondrer dterstills. Kommunalskatten sénks generellt med en krona ar
2000 och med ytterligare en krona 2001 genom att staten dvertar kostnader
fran kommunerna. Familjerna far ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid
den kommunala beskattningen fr.o.m. 1999. Hértill kommer forslag om sidnkt
skatt pa bensin och forbéttringar av bl.a. reglerna om avdrag for kostnad for
resor till och fran arbetet med egen bil och kollektiva transportmedel. Ut-
rymmet for avdrag for eget pensionssparande aterstills till ett basbelopp.

Fastighetsskatten pa bostdder sénks till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m.
1999. Dérefter sédnks skatten ar 2000 och 2001 med ytterligare
0,1 procentenheter vartdera aret. De regionala skillnaderna lindras genom att
markvirdet enbart tas upp till hélften vid berdkning av fastighetsskatt.

Vidare foreslar Moderaterna en omldggning av skattepolitiken i syfte att
gora Sverige mer utvecklingskraftigt och jobben fler. Formogenhetsskatten
och dubbelbeskattningen av riskkapital i foretagen avvecklas i syfte att
fraimja en sund riskkapitalforsorjning. I syfte att stimulera en kraftig 6kning
av jobben i den privata tjanstesektorn foreslas sidnkta skatter pd hemnira
tjdnster. Merparten av Smaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors. Det
leder ocksa till att krangel och uppgiftsskyldighet for foretagen begrinsas
kraftigt och till att befintliga regler forenklas. Sarskilda skatteldttnader infors
for famansforetagen, som enligt motiondrerna drabbas av rigida spérr- och
stoppregler i dagslaget. Den som vill skall kunna erhalla F-skattsedel. De nya
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bestimmelserna om skattekonto och momsuppbord éndras. For att reglerna
skall vara enkla och dverskadliga, samt for att inte forsdmra likviditeten i
néringslivet, skall alla foretag betala skatter den 12:e i andra manaden efter
uppbordsmanaden. For att 6ka réttssékerheten skall det riacka att foretaget har
betalat skatterna pa forfallodagen.

Skattesdnkningarna finansieras genom besparingar i de offentliga utgifter-
na. Besparingarna giller transfereringar till hushéllen, fortidspensioner, ny
arbetsskadeforsékring, egenavgift till a-kassan etc. Besparingarna uppgar till
drygt 30 miljarder kronor 1999, nérmare 57 miljarder kronor 2000 och drygt
66 miljarder kronor 2001, vilket ger utrymme for skattesdnkningar som
uppgaér till drygt 30 miljarder kronor 1999, narmare 61 miljarder kronor 2000
och 86 miljarder kronor 2001.

Yrkanden med angiven inriktning framstélls bl.a. i motion Sk311 yrkan-
dena 1 och 4 av Carl Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna anfor att det &r en viktig uppgift att skapa en skatte-
struktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara
beroende av bidrag for att fa hushéllsekonomin att g& ihop. Den nya
véirnskatten slopas och grundavdraget vid den kommunala beskattningen hojs
till 17 100 kr ar 1999 och till 20 300 kr &r 2000. Kristdemokraterna foreslar
ocksa bittre villkor for hushallens sparande genom att avdragsritten for
pensionssparande hgjs till ett basbelopp. En avdragsritt vid sparande pa
individuella utbildningskonton infors fr.o.m. den 1 juli 1999. Grinsen for
avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet sénks fran 7 000 kr till
6 000 kr. Den sérskilda 16neskatten pé vinstandelar avskaffas.

Tjanstesektorn ges nya mdjligheter att vixa genom en halvering av kost-
naden for vita hushallstjanster. Forslaget innebér att det nuvarande rotavdra-
get permanentas och utvidgas till att omfatta hushéllens kop av tjénster i
hemmet.

Kristdemokraternas tillvaxtpolitik for nya foretag bygger pa stabila och
goda villkor for fler och véxande foretag. Grundavdragshdjningen bidrar
dven pa detta omrade liksom forslaget om en halvering av kostnaden for vita
hushallstjanster. Foretagandet gynnas genom att arbetsgivaravgifterna sénks
med 10 procentenheter upp till 900 000 kr. For egenforetagare utdkas lone-
summan till 250 000 kr per ar. Forslaget giller alla foretagare men gynnar
fraimst sméforetagen. Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster pa risk-
sparande slopas. Royaltyinkomster fran patent skattebefrias under tvéa &r och
beskattas dérefter som inkomst av kapital.

Fastighetsskatten foreslds i ett forsta steg sénkt till 1,4 % och berdknas
endast pa en tredjedel av den del av markvirdet som Gverstiger 150 000 kr.
De s.k. krisdrgéngarna bland hyresfastigheterna skall inte trdda in i skattesy-
stemet som planerat ar 1999. Férmogenhetsskatten avvecklas i tva steg. 1999
minskar den till 0,5 % och 2000 avvecklas den helt.

Det &r enligt Kristdemokraterna ett starkt svenskt intresse att man inom EU
gér over till majoritetsbeslut nér det géller skatter och avgifter pad miljdomra-
det. Harigenom skulle mojligheterna att fa till stdnd en gemensam minimi-
skattesats pa koldioxid forbittras. Sverige bor fortsitta att hdvda sitt undan-
tag fran EU:s regler om fri inforsel av alkohol och tobak och punktskatterna
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pa detta omrade bor vérdesdkras. En skattevixling bor genomforas dér skat-
ten pa arbete sidnks och skatten pa energi, miljofarliga utslipp och éndliga
naturresurser hgjs.

Yrkanden med i huvudsak denna inriktning framstélls av Alf Svensson
m.fl. (kd) i motionerna Fi209 yrkande 11, Sk309 yrkandena 2, 3 och 15 samt
N330 yrkande 14.

Centerpartiet anfor att det dr viktigt att skattepolitiken utformas for att gagna
foretagsamhet i hela landet.

Inkomstskatterna for ldg- och medelinkomsttagare bor sdnkas. En varaktig
16sning med hojt grundavdrag for midnniskor med smé eller medelstora in-
komster &r hédr den bédsta 16sningen. Centerpartiet godtar regeringens forslag
om en tillfdllig skattereduktion men anser att den bor hgjas till 1 800 kr,
vilket finansieras i Centerpartiets budgetalternativ.

Arbetsgivaravgifterna bor sénkas och det dr enligt motiondrerna angeldget
att avgifterna i Norrlands inland fortsétter att vara reducerade. Formdgen-
hetsskatten bor fasas ut och den sérskilda 16neskatten pa vinstandelar tas
bort. Famansbolag och andra mindre foretag bor fa ldttnader 1 beskattningen.

Centerpartiet har ihdrdigt verkat for ldgre skatt pa boende och har genom
en dverenskommelse med regeringen fatt till stdnd en sénkning av fastighets-
skatten fran 1,7 % till 1,5 %. Regeringens forslag om en sinkning av fastig-
hetsskatten pa hyresfastigheter avslds av Centerpartiet. Sinkningen é&r tillfal-
lig och ger liten effekt. Det dr ockséd osékert om den kommer hyresgésterna
till godo.

Centerpartiet foresprakar sdnkt skatt pa arbete for 6kad sysselsdttning. For
att skapa utrymme for detta bor skatterna hojas pa verksamheter som tar
naturens resurser i ansprak. Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar bor
fordndras sa att storre vikt ldggs vid miljoegenskaperna. For dldre diesel-
drivna personbilar bor skrotningspremien hdjas till 8 000 kr som en engéngs-
atgérd for att skrota ut de dldsta och mest milj6férorenande bilarna.

Energibeskattningen skall ge goda forutsdttningar for den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Beskattningen ger drivkrafter for hus-
héllning och overgang till fornybara energislag. Vid utformningen av be-
skattningen skall den elintensiva industrins sirskilda behov beaktas. Utslapp
av koldioxid vid forbranning av fossila brénslen péaverkar klimatet. Det dr
darfor angeldget att i storsta mojliga utstrackning undvika forbrinning av
fossila branslen. Detta kan ske genom en aktiv energihushallning och genom
att utnyttja fornybara energislag. En 6kad anvédndning av alternativa energi-
slag inom trafiksektorn maste sérskilt efterstravas. Produktionen av biobréns-
lebaserade drivmedel i Sverige maste dka. Detta bor ske genom en okad
miljorelatering av energiskatterna i kombination med en skattebefrielse for
biobrénslen.

Centerpartiet foreslar en stegvis hojning av produktionsskatten pé karn-
kraftsel som ett led i strivan mot avvecklad kérnkraft. Fastighetsskatten pa
vattenkraft bor aterinforas liksom en miljoskatt pa inrikes flyg.

I motion Sk306 yrkande 1 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs ett tillkdnna-
givande om att skattepolitiken bor ges denna inriktning.
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Folkpartiets politik innebér att skatter som é&r skadliga for arbete, foretag-
ande, sparande och investeringar sénks, att tjdnstesektorn slépps loss genom
rejéla skatteldttnader och forenklingar och att det blir léttare att starta och
driva foretag. Folkpartiet foresléar skattesdnkningar pa 10—12 miljarder redan
1999.

Folkpartiet vill slopa vérnskatten och hoja brytpunkten sa att de ursprung-
liga intentionerna uppfylls. En skattereduktion pa 3 000 kr per ar infors.
Arbetsgivaravgifterna sinks med 5 procentenheter och en enkel och obyra-
kratisk modell for sdnkt skatt pd hushallstjanster ger en halvering av det vita
priset och gor att den obalans mellan traditionellt manligt och traditionellt
kvinnligt arbete om rotavdraget ger upphov till korrigeras. I princip alla som
vill ha F-skattsedel bor ocksé fa en séddan, sévida de inte har naringsforbud.
Sverige bor ocksa verka for att EU:s momsdirektiv dndras sa att en sdnkt
tjidnstemoms blir mdjlig.

Tillgéngen till riskvilligt kapital &r ett standigt problem for manga sméafo-
retagare. Den viktigast dtgérden dr att slopa dubbelbeskattningen pé aktier.
Vidare bor mdjligheten att fa uppskov med bolagsskatten sé linge inga ut-
delningar ldmnas nu utredas.

Formogenhetsskatten bor avskaffas under mandatperioden. Som ett forsta
steg bor sambeskattningen slopas och fribeloppet héjas till 1,2 miljoner
kronor. Vérderingen av aktier till 75 % bor dterstéllas. Foretagaren bor kunna
lamna en forenklad foretagardeklaration. Den snabba utvecklingen i arbetsli-
vet gor det alltmer angeldget att finna former for finansiering av aterkom-
mande studier under yrkestiden. Folkpartiet foreslar att det nuvarande pens-
ionssparandet breddas till ett kompetenskonto som mojliggér for individer att
gora skattebefriade avsittningar som sedan kan anvindas for kompetenshoj-
ning. Avdragsritten for pensions- och kompetenssparande bor hojas till ett
och ett halvt basbelopp. Regeringens forslag om en skattereduktion for 1999
foreslés ersatt med en hojning av barnbidragen redan 1999.

Fastighetsskatten skall lindras i utsatta omrdden med snabb stegring av
taxeringsvérdena t.ex. pa grund av efterfragan fran kopstarka sommargéster.
Betalningsfristerna for mervirdesskatt bor forskjutas sé att foretag inte riske-
rar att behova betala skatt innan betalning influtit.

I motion Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framstdlls yrkanden om rikt-
linjer for skattepolitiken i enlighet med det anférda (yrkande 1) och om en
gron skattevéxling (yrkande 18).

Utskottet

Genom att Sveriges finanser nu ter 4r i balans finns det en stabil grund for
en offensiv och langsiktig politik som skapar rittvisa genom tillvéxt, syssel-
sattning och utbildning. Till grund for denna politik ligger ett samarbete
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Politiken &r
inriktad pa en fortsatt stram budgetdisciplin for sunda statsfinanser. Arbets-
16sheten skall minskas genom att fler ménniskor far arbete eller utbildning
som ger arbete. Alla skall ha mojlighet att 6ka sin kompetens och regeringen
avser att till varen ldgga ett forslag om hur kompetensutvecklingen i arbetsli-
vet kan stdrkas. Skolan, varden och omsorgen tillfors ytterligare resurser och
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kommuner och landsting far extra medel med anledning av Torlingdomen.
Pensionédrernas ekonomi forstirks genom att det fulla prisbasbeloppet éter-
stédlls redan 1999 och genom en hojning av bostadstilligget. Barnbidraget
och studiebidraget hojs med 100 kr ar 2000 och med ytterligare 100 kr ar
2001. Resurser satsas for att forbéttra situationen for de hemldsa. Jamstalld-
hetsarbetet intensifieras. Inom miljdomradet sker en kraftig forstirkning pé
flera punkter med bl.a. 6kade resurser for skydd av naturomraden samt en
okad anvindning av grona nyckeltal.

De forslag om skattelédttnader for 1ag- och medelinkomsttagare och for hy-
resgéster som regeringen lagger fram utgor enligt utskottets mening en del i
en ansvarsfull politik for tillvdxt, sysselséttning och rattvisa. Utskottet stéller
sig bakom dessa forslag.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pé de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Fysiska personers inkomstskatt
Skattereduktion for 1ig- och medelinkomsttagare
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att en sérskild skattereduktion infors for
lag- och medelinkomsttagarna under inkomstaret 1999. Skattereduktionen
uppgér till 1 320 kr for personer med pensionsgrundande inkomst upp till
135 000 kr. Skattereduktionen skall dock inte uppga till hogre belopp &n den
kommunalskatt som berdknas for aret. For personer med pensionsgrundande
inkomst dver 135 000 kr reduceras reduktionsbeloppet med 1,2 % av over-
skjutande inkomst. Regeringen anfor att det redan for &r 1999 finns ett ut-
rymme fOr att séinka skatteuttaget pa arbetsinkomster men att det ar for tidigt
att utforma permanenta 16sningar. Eftersom det i forsta hand ar angeldget att
astadkomma forbattringar for 1ag- och medelinkomsttagarna ar forslaget
utformat sé att skatteldttnaden i allt védsentligt tillfaller personer med inkoms-
ter under den ldgre brytpunkten i inkomstskatteskalan. Denna beréknas ligga
vid en taxerad forvéarvsinkomst pa 245 000 kr ar 1999. Skatteldttnaden knyts
till storleken pa den pensionsgrundande inkomsten.

Motionerna

Moderaterna avvisar i motion Sk311 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. (m) for-
slaget. Enligt motionérerna ar skattesdnkningen for liten, tillfadllig och dessu-
tom felkonstruerad genom att den bidrar till att ytterligare héja marginal-
skatten for stora inkomstgrupper. Moderaterna har i sitt budgetalternativ i
stéllet foreslagit en hojning av grundavdraget med 1 300 kr for savél for-
vérvsarbetande som pensionarer.

Kristdemokraterna avvisar i motion Fi209 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) forslaget och foreslér i stéllet en hojning av grundavdraget med 8 400 kr
for alla.

Centerpartiet godtar i motion Sk306 yrkande 13 delvis av Lennart Daléus
m.fl. (c) att en skattereduktion infors som en tillfallig 10sning men foreslar att
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den bestidms till 1800 kr i stdllet for 1 320 kr. Nér det géller behovet av mer
permanenta skattesdnkningar for 14g- och medelinkomsttagarna foresprakar
Centerpartiet en hojning av grundavdraget for dessa grupper.

I Folkpartiets motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) ersitts den av
regeringen foreslagna skattereduktionen med en extra barnbidragshdjning ar
1999. Motiondrerna anfor att det finns starka skél att séinka skatten for lag-
och medelinkomsttagare. En generell hojning av grundavdraget av siddan
storlek att den skulle innebédra nagon verklig ldttnad for 1dg- och medel-
inkomsttagare kan dock enligt motionédrernas bedémning inte rymmas inom
en ansvarsfull finanspolitik. En riktad hdjning av grundavdraget skulle ge
oacceptabla marginaleffekter. Motiondrerna foresprakar darfor i sitt budget-
alternativ for &r 2000 och senare en generell skattereduktion om 3 000 kr per
person.

Utskottet

Regeringens forslag om en tillfdllig skattereduktion for lag- och medel-
inkomsttagarna ingar som en del i det paket med atgérder som regeringen
lagger fram i budgetpropositionen. Forslagen innebér bl.a. forbéttringar for
pensiondrer, barnfamiljer och laginkomsttagare. For barnfamiljerna foreslds
hojda barnbidrag ar 2000 och 2001 och for pensiondrerna aterstélls pension-
erna genom att fullt prisbasbelopp tillimpas redan fr.o.m. ar 1999. For en
ensamstaende pensiondr med minimipension innebér detta att pensionen hdjs
med ca 550 kr per ar.

Enligt utskottets mening finns det skl att prioritera en forbéttrad kopkraft
for lag- och medelinkomsttagarna under ar 1999. Samtidigt stir det klart att
beskattningen av arbetsinkomster bor ses 6ver. Det behdvs en fordjupad och
bred diskussion kring fragan hur den framtida beskattningen av arbets-
inkomster skall utformas sa att den pa ett tillfredsstdllande séitt forenar 6ns-
kemalen om ett fordelningspolitiskt réttvist utfall med det angeldgna i att
skatterna ger goda villkor for arbetsmarknadsdeltagande, arbetsutbud, utbild-
ning och kompetensutveckling.

I avvaktan pa den fordjupade bedémning och diskussion som krévs for en
mer omfattande fordndring av arbetsinkomstbeskattningen &dr det rimligt att
en tillfallig 16sning véljs for inkomstaret 1999. Enligt utskottets mening &r
det forslag som regeringen ldgger fram vél avpassat for sitt &ndamal. Skatte-
reduktionen ger maximal effekt vid 16neinkomster upp till drygt 11 000 kr
per manad och har utformats sa att effekten pa marginalskatten i de foljande
inkomstskikten blir minimal.

Motionsforslagen om mer genomgripande forandringar i form av generella
hojningar av grundavdraget &r inte inriktade pa 1adg- och medel-
inkomsttagarna och har dérfor inte den fordelningsprofil som ar 6nskvérd.
De péaverkar ockséd kommunernas skatteunderlag och &r dérfor mindre lamp-
liga som en tillféllig atgérd.

Med hénsyn till kravet pa finansiering bor skattereduktionen bestdmmas
till det belopp som regeringen foreslar.

1998/99:FiUl
Bilaga 3

343



Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker 6v-
riga forslag.

Det fasta beloppet vid den statliga inkomstbeskattningen
Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att kommuner och landsting tillfors 1,3
miljarder kronor genom att det foreskrivs att den statliga skatt om 200 kr som
utgdr pa fysiska personers forvdrvsinkomster skall utgéra kommunal in-
komstskatt vid 2000 ars taxering. Avsikten &dr att utrymmet for skola, vérd
och omsorg inte skall minskas som en foljd av den s.k. Torlingdomen.
66,5 % av medlen skall enligt forslaget utgora skatt till kommun och 33,5 %
skall utgora skatt till landsting.

Motionerna

Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl.
(c) om avslag pa regeringens forslag och foreslar i stillet 6kade anslag till
kommunerna.

I motion Fi610 av Nils Fredrik Aurelius (m) hemstills att 2,4 % av medlen
fordelas till de kyrkliga forsamlingarna.

Utskottet

Enligt utskottets bedomning kommer den tillfélliga omdirigeringen av skatte-
medel inte att ge upphov till nagra negativa effekter nér det géller de regler
som styr de enskildas beskattning. Utskottet noterar att omdirigeringen med-
for att den av regeringen foreslagna skattereduktionen pa forvéarvsinkomster
vid 2000 ars taxering kan erhéllas d4ven mot de 200 kr som normalt utgdr
statlig inkomstskatt. I §vrigt har utskottet inte ndgon kommentar till forslaget
eller de redovisade motionsyrkandena.

Inkomstskatteskalan

Motionerna

Moderata samlingspartiet framstéller i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m)
yrkanden som tar sikte pa inkomstbeskattningen av forvarvsinkomster. Det
beslutade andra fasta steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas 1999
(yrkande 10) och ett forvarvsavdrag pa 7 %, 9 % respektive 11-12 % av den
kommunalt beskattningsbara inkomsten upp till 7,5 prisbasbelopp infors
1999-2001 (yrkandena 2 och 3). Grundavdraget héjs med 1 300 kr for alla
(yrkande 5) och barnfamiljerna far ett extra grundavdrag pa 10 000 kr per
barn vid den kommunala beskattningen fr.o.m. 1999 (yrkande 8). Avdrag
medges for styrkta barnomsorgskostnader (yrkande 9).

Kristdemokraternas yrkanden i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
innebér att det beslutade andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slo-
pas (yrkande 17) och att grundavdraget vid den kommunala beskattningen
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héjs kraftigt. Ar 1999 héjs grundavdraget med 8 400 kr till 17 100 kr och &r
2000 hojs avdraget med ytterligare 3 200 kr till 20 300 kr. I inkomstlagen
kring 110 000 kr taxerad inkomst kommer grundavdraget hérefter att uppgé
till 29 900 kr (yrkande 31).

Centerpartiet godtar den av regeringen foreslagna skattereduktionen men
anser att den bor vara hogre. I motion Sk306 yrkande 13 delvis av Lennart
Daléus m.fl. (c) forordas en varaktig 16sning for sdnkta inkomstskatter ge-
nom héjt grundavdrag for ménniskor med sma eller medelstora inkomster.
Hojningen bor enligt motiondrerna utformas pad samma sétt som dagens
grundavdrag och forst trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ner sa
att just lag- och medelinkomsttagare omfattas av hdjningen.

Aven Folkpartiets forslag i motion Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
innebdr att det beslutade andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slo-
pas (yrkande 4). Motionérerna anfor att det finns starka skil att sédnka skatten
for 14g- och medelinkomsttagare. En generell hojning av grundavdraget av
sddan storlek att den skulle innebéra ndgon verklig lattnad for 14g- och mede-
linkomsttagare kan dock enligt motiondrernas bedémning inte rymmas inom
en ansvarsfull finanspolitik och en riktad hdjning av grundavdraget skulle ge
oacceptabla marginaleffekter. Motiondrerna foreslar darfor i stéllet att en
generell skattereduktion om 3 000 kr per person och ar infors fr.o.m. ar 2000
(yrkande 15). Folkpartiet star fast vid skattereformens intentioner att endast
15 % av lontagarna skall betala statsskatt, vilket innebér att brytpunkten
maéste hdjas. Om mojligt bor detta enligt motiondrerna genomforas under
mandatperioden, i annat fall s& snart som mojligt dérefter (yrkande 16).

Utskottet

Efter utvdrderingen av 1990-1991 éars skattereform har kompletterande at-
girder bedomts som nddvéndiga for att det fordelningspolitiska utfall som
asyftades i skattereformen skall uppnas. I anslutning till att den tillfélliga
véarnskatten upphor infors dérfor ett extra steg i skatteskalan fr.o.m. inkomst-
aret 1999.

Det utrymme for forbattringar som nu finns r en f6ljd av att sanerings-
politiken varit framgangsrik och lett till att Sverige nu har balans i de offent-
liga finanserna och en 1dg inflation. Utrymmet bor som utskottet anfort bl.a.
tas i ansprak for att tillfora 1ag- och medelinkomsttagarna en 6kad kopkratft.

Regeringen bedémer att det med en fortsatt ansvarsfull politik och en
gradvis amortering av statsskulden kommer att utvecklas ett stigande over-
skott som kan tas i ansprak for bl.a. skattesdnkningar. Om den ekonomiska
utvecklingen ger utrymme for ytterligare skattesdnkningar madste priorite-
ringar goras. Regeringen efterstravar hir en sé bred uppslutning som mojligt
och har dirfor foreslagit endast tillfdlliga atgédrder pa skattesidan och inbjudit
samtliga riksdagspartier till dverlaggningar. Syftet med overldggningarna &r
att undersoka forutséttningarna for att uppna en bred samsyn kring en 6nskad
skattereform och hdrigenom skapa en okad stabilitet i regelverket. Mojlig-
heterna att forbéttra betingelserna for hog tillvixt och hog sysselséttning
genom att stimulera arbete, foretagande, utbildning och sparande med skatte-
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politiska atgdrder bor diskuteras. Vidare anser regeringen att de dndrade
forutsdttningar som foljer av den 6kade internationaliseringen bor beaktas.

Enligt utskottets mening visar de forslag som laggs fram av partierna att
regeringens prioritering av 1ag- och medelinkomsttagarna har ett brett stod.
Som anf6rs i vissa motioner har utvecklingen med ett 6kande uttag av all-
ménna egenavgifter medfort att det finns ett behov av att kompensera 1ag-
och medelinkomsttagarna. Regeringens forslag om en skattereduktion visar
hir pa en tdnkbar 16sning, och regeringen har forutsatt att mojligheten att
infora permanenta 16sningar av liknande typ diskuteras i de kommande skat-
tedverldggningarna.

Utskottet kan instdimma i att det pa sikt bor vara ett mal att andelen skatt-
skyldiga som erldgger statlig inkomstskatt nedbringas fran dagens 18 % till
15 %.

I 6vrigt ser utskottet inte ndgon anledning att kommentera de forslag som
lagts fram.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga aktuella motionsyrkanden.

Resor till och fran arbetet m.m.
Bakgrund

Riksdagen har under hojt det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats och i tjansten fran 13 kr till 15 kr
fr.o.m. inkomstéret 1998. Samtidigt hdjdes gransen for avdragsgilla kostna-
der for resor mellan bostaden och arbetsplatsen frdn 6 000 kr till 7 000 kr per
ar (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att
avdraget for kostnad for resor med egen bil hojs till 16 kr (yrkande 19) och
att avdragsritten utvidgas till resor till och fran barnomsorg (yrkande 20).
Vidare foreslas att grinsen for avdragsgilla kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen sédnks till 6 000 kr per ar (yrkande 21).

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att avdragsgrinsen aterstills till 6 000 kr inkomstaret 1999. Enligt motionér-
erna missgynnar den hoga gransen kollektivresendrer och de som har relativt
korta resor med egen bil till arbetet (yrkande 18).

Utskottet

Nar riksdagen under hosten 1997 behandlade fragan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rorliga kostnader, bl.a. for bensin, gav da anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde besta under flera
ar bestdmdes uppjusteringen till 2 kr. Med hansyn till statsfinanserna och for
att ge atgdrden en tillfredsstillande fordelningsprofil hojdes samtidigt gran-
sen for avdragsgilla kostnader for resor till och frén arbetet fran 6 000 kr till
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7 000 kr. Konstruktionen innebar att atgérden fick en inriktning mot dem
med forhéllandevis langa avstand mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som framgar har avsikten varit att faststédlla avdragsbeloppet for resor med
en viss marginal for att pa det séttet undvika arliga justeringar. Nar det géller
avdragsgriansen for resor har denna utdver sin fordelningspolitiska innebdrd
ocksa en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxerings-
arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu dver-
véga nagon justering av de aktuella beloppen och avstyrker darfor motions-
yrkandena.

Pensionssparande

Bakgrund

Mojligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsékring slopa-
des 1973 som ett led 1 1970 &rs sérbeskattningsreform. Hirigenom hindrades
ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrdnsades det all-
ménna avdragsutrymmet for privata pensionsforsékringspremier och insétt-
ningar pa pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8§ april
1995. Avdragsutrymmet for den som har pensionsritt i anstéllning minska-
des till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp (prop. 1994/95:
203, bet. 1994/95:SkU28).

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att avdragsut-
rymmet for eget pensionssparande aterstills till ett basbelopp och att avdrags
medges for makes forméner (yrkande 22).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
sparandet till egen pension stimuleras genom att avdragsrétten for eget pens-
ionssparande hgjs till ett basbelopp (yrkande 11).

Folkpartiet foreslar i motion Sk308 yrkande 11 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) ocksé en hdjning av avdragsritten for sparande i privata pensions-
forsakringar till 1,5 basbelopp. Folkpartiets forslag innefattar ocksa en ut-
vidgning av dndamalet med sparandet till utbildningsinsatser. Aven i motion
Sf283 yrkande 1 delvis av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) foreslas en hojning
av avdragsritten for eget pensionssparande till 1,5 basbelopp.

Utskottet

Utskottet anser att principen om sédrbeskattning av makar bor uppratthallas
dven nir det giller mojligheten att gora avdrag for eget pensionssparande.
Majligheten att gora avdrag for makes kostnad for pensionering bor darfor
inte aterinforas. De skatteregler som giller for eget pensionssparande ldmnar
ett utrymme for att skapa ett efterlevandeskydd for make och barn genom
forménstagarforordnanden. Intresset av att skapa ett pensionsskydd for bl.a.
make bor kunna tillgodoses inom ramen for dessa regler.
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Forslagen om en ytterligare hojning av avdraget for eget pensionssparande
kréver finansiering och avstyrks darfor av utskottet.

Kompetenskonton m.m.
Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skat-
telagstiftningen bor ge mojlighet att med avdragsritt sitta in medel pa ett for
arbetsgivaren och den enskilde gemensamt utbildningskonto. De belopp som
genom forhandling fors upp pa kontot skall enbart kunna anvéndas for den
enskildes egen kompetensutveckling. Med denna 16sning skulle det gemen-
samma ansvaret och den individuella drivkraften gynna alla parter. Ett for-
slag skulle kunna tréda i kraft den 1 juli 1999 (yrkande 14).

Folkpartiet foreslar 1 motionerna Sk308 och Fi211l av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att avdragsritten for eget pensionssparande hojs till 1,5 basbelopp
och utvidgas till ett pensions- och utvecklingssparande med skattefria avsitt-
ningar som senare kan anvindas for kompetenshdjning (Sk308 yrkande 11
delvis). Ett liknande yrkande framstélls i motion Sf283 yrkande 1 delvis av
Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

Utskottet

Enligt utskottets mening &r det en fordel om skattesystemet kan bidra till och
underldtta en forstarkning av kompetensen i ndringslivet. De skattesamtal
som regeringen inbjuder till géller ocksd sdrskilt mojligheterna att forbéttra
betingelserna for hog tillvéxt och hdg sysselsédttning genom att stimulera
arbete, foretagande, utbildning och sparande med skattepolitiska atgérder.

De forslag som motiondrerna ldgger fram bygger pé ett kontosystem dar
uttagen beskattas och ger dérfor en skattestimulans som frimst beror pa att
beskattningen av avséttningarna till kontot skjuts upp en tid. Fér hoginkomst-
tagarna tillkommer mdjligheten att gora en skattevinst genom att beskatt-
ningen vid uttaget &dr ldgre &n nér avsittningen gjordes. Tekniken ar saledes
inte invandningsfri ur fordelningssynpunkt.

Det kan anmaérkas att regeringen har for avsikt att under varen 1999 liagga
fram ett forslag om hur kompetenslinjen i néringslivet kan starkas. Forslaget
skall trada i kraft den 1 januari 2000. En forutsittning for att en statlig stimu-
lans skall inforas &r enligt vad som anfors i propositionen att arbetsmark-
nadens parter bidrar med en ansvarsfull delfinansiering.

Med det anforda avstyrker utskottet forslagen.

Tjéinstesektorn

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betinkande Uppskattad sysselsittning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjdnster och syssel-
séttning (SOU 1997:17).
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Motionerna

I en gemensam motion frdn Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet foreslas en permanent skattereduktion for rotarbeten och hushallstjénster.
Skattereduktion skall medges med 50 % av kostnaden inklusive moms for
arbete som utfors i hemmet eller pa den egna tomten. Skattereduktionen
begransas till 25 000 kr per hushall och ar. For att skattereduktion skall
kunna utgé direkt vid kop dr det foretaget som tillhandahéller tjédnsten som
medges reduktionen vid sin manatliga skattedeklaration. Om tjénsten tillhan-
dahalls av en privatperson anmils den Overenskomna ersdttningen till
skattemyndigheten som berédknar totalkostnaden och drar av 50 % skattere-
duktion. Overskrider ett hushall den maximala skattereduktionen debiteras
mellanskillnaden som kvarskatt.

Enligt motionérerna &r enmansforetagare i en modern tjénstebransch ofta i
situationen att de nekas F-skattsedel. Regelverket kring néringsbegreppet
maste enligt motiondrerna dndras sa att det blir mojligt for alla som sé onskar
att fa en F-skattsedel.

Det gemensamma forslaget laggs fram i motion Sk303 av Bo Lundgren
m.fl. (m, kd, fp). Yrkanden till stod for detta forslag framstélls i motionerna
Sk310 yrkandena 5 och 6 av Carl Bildt m.fl. (m), Sk302 yrkandena 1 och 2
av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk629 yrkande 11 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Sk609 av Kent Olsson m.fl. (m, kd), Sk309 yrkande 13 av Alf Svensson m.fl.
(kd), Sk308 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och motion A811 yr-
kande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 (yrkande 8) av Lennart Daléus m.fl.
(c) att ett RUT-avdrag infors. Enligt forslaget skall skattereduktion medges
med 50 % av arbetskostnaden for hushéllsnédra tjénster som utfors i hemmet
och med upp till 20 000 kr per hushall och ér. Begreppet hushallstjanster
omfattar tjanster som utfors i hemmet som tvitt, stddning, omsorg och trad-
gardsskotsel. Avdraget bor inforas den 1 juli 1999 och verksamheten fortgé
under tva ar.

Utskottet

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for tjdns-
tesektorn i den form motiondrerna foreslar innebéra ett avsteg fran de princi-
per om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatte-
reformen och som enligt utskottets mening bor géilla. Det dr ocksé kostsamt
att genom stimulanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan konkur-
rera med hushéllens egen tjdnsteproduktion. Risken &r att effekterna pa
sysselsdttningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna
blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sadan
utgéng.

Niér det géller motiondrernas forslag om F-skattsedel till alla har riksdagen
under hosten 1997 fattat beslut om littnader i bestimmelserna om F-
skattsedel som innebér att de skattskyldiga efter den 1 januari 1998 inte
langre behdver visa att de avser att bedriva nédringsverksamhet. Det racker
med ett pastaende. I en rapport under ar 1998 har Riksskatteverket foreslagit
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att ndringsbegreppet utvidgas i syfte att ytterligare underlétta for de skatt-
skyldiga att fa F-skattsedel. Remissinstanserna har dock haft invindningar
mot detta forslag, bl.a. pd den grunden att utredningen snarast visar att det
inte dr lagtexten utan tillimpningen som ldgger hinder i vdgen och att en
intensifierad utbildning av handldggarna borde kunna 16sa problemet med att
vissa yrkeskategorier inte beddms som néringsidkare. Remissinstanserna har
ocksa varnat for att utan mycket starka skél gora dndringar i ett sa centralt
begrepp som det skatterittsliga niringsbegreppet. Regeringen har mot denna
bakgrund beslutat att inte ga vidare med forslaget. Regeringen bedomer att
de atgdrder som redan vidtagits och den utbildning som planeras kan vintas
leda i avsedd riktning.

Utskottet 4r mot den angivna bakgrunden inte berett att tillstyrka forslagen
om en sérskild skattereduktion for hushéllstjdnster och om ytterligare ldttna-
der i reglerna om F-skattsedel.

Yrkesfiskare

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motionerna Sk309 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och MJ224 yrkande 36 av Alf Svensson m.fl. (kd) upp frdgan om ett
sarskilt avdrag for okade levnadskostnader for yrkesfiskare. Motiondrerna
anfor att det svenska fisket verkar pd en internationell marknad, dér fiskefar-
tygen lagger till och séljer fisk i ett flertal lander med péfoljd att konkurren-
sen blir hird och att det svenska fisket darfor maste ha likvérdiga skattevill-
kor med sina konkurrentlédnder. Ett sarskilt skatteavdrag for yrkesfiskare bor
dérfor inforas.

Aven Centerpartiet tar i motion Sk306 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl.
(c) upp denna fraga och foreslér ett yrkesfiskeavdrag for de svenska fiskarna.
Skatteavdraget bor vara utformat efter dansk modell, eftersom denna har
godkints av EU-kommissionen. Eftersom riksdagen tidigare enhilligt be-
stéllt ett forslag om yrkesfiskeavdrag bor regeringen nu uppmanas att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeavdrag i likhet med det
som finns i Danmark.

Utskottet

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden hdsten 1996 forutsatte
utskottet (bet. 1996/97:SkU13) att regeringen sa snart som mdjligt skulle
slutféra en pagéende beredning av fragan om yrkesfiskarnas konkurrens-
situation 1 forhéllande till grannldnderna och dérefter dterkomma till riksda-
gen med forslag som tillgodoser motiondrernas krav pa konkurrensneutrali-
tet. Utskottet forordade ett tillkdnnagivande till regeringen med detta inne-
héll. Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen har dérefter tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att kart-
lagga och analysera det svenska yrkesfiskets langsiktiga konkurrensforut-
sdttningar och konkurrensvillkor i den fordndrade situation som medlemska-
pet i Europeiska unionen innebér. Utredningen skall jamfora konkurrens-
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forutsdttningarna gentemot vara fraimsta konkurrentlander, dven i fraga om
skattevillkoren. Den nuvarande politikens effekter pa svensk fiskendring och
effekter pa statsfinansiella utgifter samt sysselséttning skall belysas. Utred-
ningen skulle ursprungligen vara klar under véren 1998, men har fatt for-
langd tid till den 4 december 1998.

Utskottet forutsdtter att regeringen, nédr den nu pagéende utredningen har
avslutat sitt arbete, paskyndar den fortsatta beredningen av fragan och dér-
efter skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad
riksdagen tidigare har uttalat. Utskottet anser att motionerna &r tillgodosedda
genom det tidigare tillkdnnagivandet och med vad utskottet nu anfort om den
fortsatta beredningen av fragan och avstyrker dessa.

Beskattning av royalty

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk302 yrkande 3 av Bo Lundgren m.fl. (m) att
riksdagen fattar beslut om att royalty som hérror fran patent skall beskattas
som kapitalinkomst fr.o.m. den 1 januari 1999.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 5 av Alf Svensson
m.fl. (kd) tva &rs skattefrihet for royalty pd patenterade uppfinningar och
dérefter beskattning som inkomst av kapital.

Utskottet

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begransad tid
for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Motionsforslag
om skatteldttnader for royalty och patenterade uppfinningar har avslagits av
riksdagen under varen 1998 i skatteutskottets betdnkande om foretagsskatter
(bet. 1997/98:Sk16) och i anslutning till varpropositionen (yttr.
1997/98:SkU4y).
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Inkomst av kapital

Motionen

Moderaterna foreslar i motion Sk302 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m)
att kapitalinkomstskatten sanks till 28 % den 1 januari 2000 och till 25 % den
1 januari 2001.

Utskottet

Kapitalinkomstbeskattningen utgdr en av de punkter som tas upp i de over-
laggningar om skattesystemets framtida utformning som regeringen har
inbjudit till. Det bor anmirkas att atgdrder inom skattepolitiken inte far dven-
tyra starka offentliga finanser eller en sund samhillsekonomi och inte heller
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en god kvalitet inom skola, vard och omsorg. De fér inte heller leda till
okade klyftor inom samhéllet.

Utskottet avstyrker yrkandena om att nu besluta om kraftiga sédnkningar i
kapitalbeskattningen.

Pensionirernas sirskilda grundavdrag
Bakgrund

Den som under ett beskattningsér uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha ratt till sirskilt grundavdrag for pensionédrer. Maximalt
avdrag motsvarar summan av folkpension och ett pensionstillskott for al-
derspensiondr.

I budgetpropositionen 1997/98:1 anfordes att en person som uppbédr bade
arbetsskadelivranta och fortidspension far hela inkomstbortfallet tickt genom
livrdnta samtidigt som fortidspensionen kan ge en ritt till sérskilt grundav-
drag. Detta leder till en dverkompensation dér nettoinkomsten kan bli hogre
an vid forvérvsarbete. Regeringen anforde att ett sddant system ar orimligt
eftersom det skapar felaktiga incitament och motverkar arbetslinjen och
foreslog i budgetpropositionen att arbetsskadelivrinta som dr samordnad
med fortidspension skall reducera det sdrskilda grundavdraget. Forslaget
bifolls av riksdagen (bet. 1997/98:FiUl1 s. 131 f.).

Motionerna

Moderaterna hemstéller i motion Sk311 yrkande 6 av Carl Bildt m.fl. (m) att
riksdagen beslutar om en atergang till tidigare regler nér det géller fortids-
pensiondrers sirskilda grundavdrag. I motion Sk301 av Gote Jonsson (m)
framstills ett yrkande med samma inriktning.

Utskottet

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att dndra riksdagens beslut
om att arbetsskadelivranta som dr samordnad med fortidspension skall redu-
cera det sdrskilda grundavdraget. Det kan anmirkas att alderspensions-
reformen innebdr att det sérskilda grundavdraget for pensionédrer inom négra
ar kommer att ersittas med olika garantipensioner.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Juridiska personers inkomstskatt
Agarbeskattning
Motionerna

Moderaterna hemstéller i motion Sk310 yrkande 1 av Carl Bildt m.fl. (m) att

dubbelbeskattningen av utdelade och kvarhallna vinster slopas fr.o.m. 1999.
Aven Kristdemokraterna framstiller yrkanden av denna innebord. I motion

Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att dubbelbeskattningen av avkast-
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ning pa aktier avvecklas i tvd steg med en minskning av skattenivén till 15 %
ar 1999 och till 0 % ar 2000 (yrkande 8). Personer som koper nyemitterade
aktier 1 onoterade bolag skall dessutom ha mgjlighet till en skattereduktion
(riskkapitalavdrag). Avdrag skall fa géras mot inkomst av kapital likavél som
mot inkomst av tjdnst. Reduktionen skall dven gilla kop av aktier i egna och
nérstdendes famansforetag. Avdragsratten skall gélla investeringar upp till en
niva av 100 000 kr. Skattereduktion skall medges dven for indirekta riskkapi-
talinvesteringar via ett foretag eller en fond som gor de direkta investeringar-
na. Denna form mojliggdr enligt motionédrerna en béttre riskspridning for
enskilda investerare. Riskkapitalavdraget skall vara permanent. Avdragsrét-
ten skall ses som en kompensation for den storre risk det innebér att kopa
aktier 1 sma, onoterade foretag (yrkande 4).

Centerpartiet foreslér 1 motion Sk306 yrkande 9 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att kommanditbolag och handelsbolag ges en lindring i beskattningen
genom att en storre andel av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Enligt
motiondrerna bdr kommanditbolag och handelsbolag fd en motsvarighet till
den lindring i dubbelbeskattningen som géller for de onoterade aktiebolagen.
Handels- och kommanditbolagen anvinds alltmer som riskkapitalbolag och
genererar dirvid indirekt sysselsattning i de bolag som de satsar kapital i.

Folkpartiet hemstiller i motion Sk308 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att dubbelbeskattningen av aktier slopas.

Utskottet

Genom lagstiftning under hdsten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort omfattande
lattnader i beskattningen av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade
foretag fr.o.m. 1998 é&rs taxering. Léttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag
som inforts tidigare. Lagstiftningen skall frimja investeringar i sma och
medelstora foretag och skapa nya arbetstillfallen i dessa foretag.

Ett problem med en mer generellt utformad ldttnad ar enligt utskottets me-
ning att en saddan sannolikt skulle bidra till att hoja avkastningskravet pé
investeringar i sma foretag och samtidigt fa endast en mycket begrinsad
betydelse for de storre foretagens investeringar. Hértill kommer den mycket
betydande statsfinansiella kostnad som en generell skatteldttnad skulle inne-
béra.

Enligt utskottets mening bor ytterligare dndringar i dgarbeskattningen inte
Overvidgas innan tillrickliga erfarenheter har vunnits av de ldttnadsregler som
géller fr.o.m. 1998 érs taxering. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyr-
kandena.
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Famansforetag

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i motionerna Sk310 yrkande 2 av Carl
Bildt m.fl. (m) och Sk629 yrkandena 1-10 av Bo Lundgren m.fl. (m) om
enklare och mer rittvisa regler for fimansforetagen. Motiondrerna hemstiller
att utdelning till en aktiv deldgare i ett fimansbolag beskattas som inkomst
av kapital om dgaren har tagit ut en 16n som minst motsvarar den 16n som en
anstilld kollega i samma yrke har. Vidare hemstills att de s.k. stoppreglerna
avskaffas.

Kristdemokraterna hemstiller i motion N330 yrkande 15 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att nya enkla regler som jamstéller famansforetagen med andra
foretag snarast maste utarbetas. Bl.a. bor den utdelning som dgaren tar ut
beskattas som inkomst av kapital s& snart en rimlig 16n har tagits ut.

I Centerpartiets motion Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (¢) instimmer mot-
iondrerna i Stoppregelutredningens slutsats att fimansbolagen i stérsta moj-
liga utstrackning boér folja generella regler men vill avvakta regeringens
forslag i denna del (yrkande 6). Ddremot foresldr motionédrerna en omedelbar
fordndring nér det géller beskattningen av utdelning. Enligt motionérerna bor
det 16nebaserade utrymmet for kapitalbeskattning utvidgas genom att den
nuvarande troskeln pa tio basbelopp sinks till fem basbelopp (yrkande 7).

Folkpartiet anfor i motion Sk308 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
att det dr positivt att regeringen Overviager att slopa stoppreglerna men att
dven det forhdllandet att fimansbolagen tridffas av stringare skatteregler nar
det géller reavinster och skatt pa utdelning bor atgirdas. I avvaktan pa ett
forslag frén regeringen foreslar motionédrerna en temporér 16sning som inne-
bér att utdelning i fimansbolag far beskattas som kapitalinkomst om &garen
tagit ut en 16n som ungefar motsvarar vad en anstélld i branschen tjénar.

Utskottet

Som utskottet nyss ndmnt har riksdagen beslutat om lédttnader i dgarbe-
skattningen i onoterade foretag fr.o.m. 1998 ars taxering. Beslutet innebér att
utdelningar och reavinster pa onoterade aktier delvis har undantagits fran
beskattning, men ocksé att den del av inkomsterna som kapitalbeskattas hos
aktiva deldgare i foretaget har utvidgats. Agarbeskattningen i onoterade
bolag har pé detta sétt sdnkts med 4 miljarder kronor. Vidare har en sénkning
av socialavgifterna pa 3 miljarder kronor med inriktning pa sma och medel-
stora foretag genomforts.

Ett annat prioriterat omrade dr att genomfora forenklingar for de mindre
foretagen. Stoppregelutredningen har i betdnkandet Stoppreglerna (SOU
1998:116) foreslagit att merparten av de s.k. stoppreglerna avskaffas. Av
budgetpropositionen framgar ocksa att regeringen avser att aterkomma med
ett forslag om att de sdrskilda stoppreglerna slopas och att vanliga principer
for beskattningen skall gélla i dessa fall.

Forenklingsutredningen, vars arbete dr inriktat pa skatteforhéllandena for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag, fick véaren 1998 tillaggs-
direktiv som innebér att en dversyn skall goras av savél redovisnings- som
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skatteregler med sérskild inriktning pé foretag i tjanstesektorn. Forslag fran
utredningen kommer att presenteras under hosten 1998.

Enligt utskottets mening har reglerna for de mindre foretagen nu fatt en
struktur som i allt vésentligt bor bestd och tillatas verka under en f6ljd av ar.
Utskottet anser ocksa att de mojligheter till ytterligare forenklingar och for-
battringar av reglerna som kan framkomma skall tas till vara.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Redovisning av moms och annan skatt

Bakgrund

Riksdagen fattade hosten 1995 beslut om en forkortning av redovisnings-
perioderna for moms fréan tva manader till en ménad och en forkortning av
betalningstiderna frdn 35 dagar till 20 dagar efter redovisningsperiodens slut.
Omliggningen motiverades av statsfinansiella skdl och konkurrensskél och
utformades med sérskilda undantag for de mindre fOretagen (prop.
1995/96:19, bet. 1995/96:SkU11 och prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:
SkU31). I samband med skattekontoreformen &ndrades inbetalningsdagarna
for skatt till den 12:e i andra manaden efter redovisningsperioden (i januari
och i vissa fall augusti den 17:e) respektive den 26:¢ i manaden efter redo-
visningsperioden beroende pad om beskattningsunderlaget, exklusive gemen-
skapsinterna forvérv och import, understigit eller overstigit 40 miljoner kro-
nor. Andringen innebar att betalningstidpunkten for moms senarelades nagot
samtidigt som ansvaret for betalningsoverforingen lades pd den enskilde
(prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23).

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk310 yrkande 4 av Carl Bildt m.fl. (m) att alla
foretag skall betala in skatt den 12:¢ i andra manaden efter uppbords-
manaden. For att 6ka rittssdkerheten bor forfallodagsbegreppet dndras sé att
det riacker att foretaget har betalat skatterna pa forfallodagen.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk309 yrkande 6 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att inbetalningstidpunkten fér moms skjuts till den sista dagen i
manaden efter redovisningsperiodens slut for alla foretag.

Folkpartiet hemstiller i motion Sk308 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att dldre bestimmelser om inbetalningstidpunkt aterinfors.

Utskottet

Skattekontoreformen innebar att enhetliga regler inférdes for foretagarnas
skatteinbetalningar. Skatter redovisades tidigare var for sig, i ménga fall med
skilda forfallodagar och med olika regler for ansvar for betalnings-
overforingen. De nya redovisnings- och betalningstidpunkterna har valts med
beaktande av ett flertal olika faktorer, bl.a. och i hog grad de statsfinansiella
aspekterna men ocksé den betalningsskyldiges behov av rimlig tid att astad-
komma en korrekt redovisning och fa fram nddvindiga medel. Betriffande
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momsinbetalningarna har de nya tidpunkterna inneburit en viss senareldgg-
ning i forhallande till tidigare regler. Senareldggningen har kunnat genomfo-
ras utan negativa konsekvenser for statsinkomsterna bl.a. darfor att innebor-
den av begreppet forfallodag éndrats.

Utskottet dr mot angiven bakgrund inte berett att dvervdga fordndringar i
dessa regler och avstyrker darfor motionsyrkandena.

Investeringar i kirnkraftverk

Bakgrund

Mojligheten att overfora inkomster mellan bolag genom koncernbidrag har
inforts darfor att man inte vill att skattereglerna skall ldgga hinder i vigen for
den néringsidkare som av olika skl vill bedriva sin verksamhet uppdelad pa
flera juridiska personer. Koncernbidragen ger en néringsidkare mojlighet att
gora rena resultatoverforingar inom en grupp foretag. En forutséttning for att
koncernbidrag skall kunna ldmnas &r att det dr frdga om ett kvalificerat kon-
cernforhallande, dvs. moderforetaget skall 4ga mer dn 90 % av aktierna i
dotterforetaget. En ytterligare forutséttning i frdga om koncernbidrag som
lamnas frén dotterforetag till moderforetag &r att en motsvarande utdelning
hade varit skattefti.

Reglerna om koncernbidrag kompletteras med en mojlighet att f4 dispens
fran de krav som uppstillts (Lex ASEA-Atom). For dispens fordras att bi-
draget ldmnas for verksamhet som har visentlig betydelse fran samhillseko-
nomisk synpunkt. Syftet dr i forsta hand att gora det mojligt for tva eller flera
foretag att g ihop om ett projekt som har visentlig betydelse for t.ex. energi-
forsorjning, kommunikationer eller forsvar.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkande 36 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att mojligheten att fa dispens fran de krav som uppstélls i koncernbidragsreg-
lerna slopas nér det géller investeringar i kdrnkraftverk.

Utskottet

Enligt utskottets mening ar den dispensmdjlighet som motionédrerna syftar
pa generell och anvinds for att underlétta olika typer av investeringar av
samhéillsekonomisk betydelse. Det ankommer pa regeringen att fatta beslut
om sadana dispenser.

Utskottet ser inte ndgon anledning att &ndra denna regel och avstyrker dér-
for motionsyrkandet.
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Social- och arbetsgivaravgifter
Sérskild loneskatt pa vinstandelsmedel
Bakgrund

Fran och med den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en
arbetsgivare ldmnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53). I propositionen framholls att en av grund-
tankarna bakom skattereformen &r att alla typer av forvérvsinkomster skall
behandlas likformigt.

Vad betriffar utbetalning frén en vinstandelsstiftelse giller sedan den 1 ja-
nuari 1993 som en forutsittning for befrielse fran att betala socialavgifter (i
vissa fall sérskild 16neskatt) att de bidrag som arbetsgivaren ldmnat skall ha
varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderdr, tillkomma en bety-
dande del av de anstéllda och ldmnas till dem p4 likartade villkor. Om dessa
villkor inte &r uppfyllda eller om erséttning ldmnas till bl.a. deldgare eller
foretagsledare i ett fimansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Riksdagen har under véren 1998 —med anledning av en v-motion — givit
regeringen till kdnna att regeringen bor lata gora en kartliggning av fore-
komsten av vinstandelsstiftelser, sammansittningen av deras styrelser samt
ekonomin i vinstandelsstiftelserna. Regeringen bor dérefter dterkomma till
riksdagen med en redovisning av kartldggningen (bet. 1997/98:SfU10).

Motionerna

I motioner fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet framstdlls yrkanden om att den sdrskilda 16neskatten pa avséttningar till
vinstandelsstiftelser slopas. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Sk302
yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk309 yrkande 12 av Alf Svensson
m.fl. (kd), Sk306 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl. (c) och Sk308 yrkande
10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottet

Enligt utskottets mening &r uttaget av sdrskild 16neskatt pa avsittningar till
vinstandelsstiftelser en f6ljd av principerna om likformig beskattning. Ut-
skottet har vid ett antal tillfdllen avstyrkt yrkanden om ett slopande av 16ne-
skatten pa dessa avsittningar. Det kan finnas skél att framhalla att en sérskild
stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetalningarna
under vissa villkor dr undantagna fran socialavgift.

Riksdagen har under varen som sin mening givit regeringen till kdnna att
regeringen bor lata gora en kartliggning av forekomsten av vinstandels-
stiftelser, sammanséttningen av deras styrelser samt ekonomin i vinstandels-
stiftelserna och dérefter dterkomma med en redovisning till riksdagen. En
kartlaggning av vinstandelsstiftelserna pagér saledes inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Skatt pa egendom
Fastighetsskatten pa bostadshyreshus (budgetpropositionen)
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fastighetsskatten pa hyreshus (bostadsdelen) sénks
fran 1,5 % till 1,3 % under ar 1999. Forslaget begrinsas till att avse bostads-
hyreshus, vilket innebér att savdl hyresgister som bostadsréttshavare kan
komma att fa reducerade boendekostnader. Till skillnad fran vad som géller
for villadgarna har dessa grupper enligt vad som anfors i propositionen i
mindre utstrickning tillgodogjort sig de senaste drens rantesdnkningar. Rege-
ringen forvéntar sig att den ligre skattenivn omsitts i ldgre hyror och avgif-
ter. Regeringen avser att i 1999 ars ekonomiska vérproposition — efter forny-
ade bedomningar av den ekonomiska utvecklingen — dvervéga att sinkningen
forlangs till att avse dven ar 2000.

Motionerna

Moderaterna hemstiller i motion Sk311 yrkandena 11 och 13 av Carl Bildt
m.fl. (m) att fastighetsskatten pa bostdder sénks till 1,4 % den 1 januari 1998,
till 1,3 % den 1 januari 1999, till 1,2 % den 1 januari 2000 och till 1,1 % den
1 januari 2001. Ett motsvarande yrkande framstélls ocksd i motion Bo209
yrkande 4 av Knut Billing m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstéller i motionerna Fi209 yrkande 8 och Sk309
yrkande 19 av Alf Svensson m.fl. (kd) att regeringens forslag avslas och att
fastighetsskatten sinks till 1,4 % den 1 januari 1999. I motionerna Sk307
yrkande 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) och Bo237 yrkande 13 av Ulla-
Britt Hagstrom (kd) framstélls liknande yrkanden.

Aven Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 16 av Lennart Da-
1éus m.fl. (c) om avslag pa regeringens forslag.

I motion Sk305 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (bada s) yrkas
att den av regeringen foreslagna skattesdnkningen utvidgas sé att den dven
omfattar smahus som &r upplatna med hyres- och bostadsritt.

Utskottet

Regeringen har under varen 1998 tillkallat en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Fastighetsbeskattningskommittén, som bl.a. har till uppgift att
gbra en allmén Oversyn av fastighetsskatten. Uppdraget skall vara avslutat
fore utgangen av ar 1999.

Saneringsprogrammet har slutforts med gott resultat och Sveriges ekonomi
befinner sig ater i balans och med goda forutsittningar for en fortsatt tillvéxt.
For bl.a. villadgare har dvergdngen fran en inflationsekonomi med hoga
rantor till en stabil ekonomi med laga inflationsforvintningar och lag réinta i
ménga fall medfort dramatiska forbéttringar. Boende i hyreshus har i mindre
utstrackning kunnat tillgodogora sig de senaste dren réntesdnkningar, och det
finns mot denna bakgrund anledning att som regeringen foreslar soka bidra

1998/99:FiUl
Bilaga 3

358



till en sdankning av boendekostnaderna for dessa grupper. Regeringens for-
slag dr inriktat pa en sadan effekt.

Eftersom det pagér en allmén dversyn av fastighetsbeskattningen har rege-
ringen valt att foresla en tillfdllig sdnkning av fastighetsskatten. En forlang-
ning till ar 2000 kan dock bli aktuell om utrymme finns for en sadan atgérd.

Utskottet har ingen invindning mot regeringens forslag och forutsitter i
likhet med regeringen att skattesdnkningen far ett genomslag pa hyror och
avgifter. Nar det géller frigan om en utvidgning till hyresvillor bor dessa
med hénsyn till bakgrunden till férslaget inte omfattas av nedséttningen.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna.

Fastighetsbeskattningen i 6vrigt

Motionerna

I motioner frdn Moderaterna framstills yrkanden om en dvergéng till scha-
blonbeskattning for smahus och om att fastighetskatt skall utgd pa halva
markvéardet. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Sk311 yrkandena 12
och 14 av Carl Bildt m.fl. (m) och Bo209 yrkande 6 av Knut Billing m.fl.
(m). Vidare begérs i flera motioner tillkénnagivanden om de problem som
fastighetsskatten ger upphov till i bl.a. skiirgdrden och om behovet av att
taxeringsforfarandet forenklas. Sddana yrkanden finns i motionerna MJ406
yrkande 2 av Carl G Nilsson (m), Sk647 yrkandena 1, 2 och 4 av Inga Berg-
gren och Ingvar Eriksson (bdda m) och Sk731 yrkande 2 av Jeppe Johnsson
och Ingvar Eriksson (bada m). I motion Sk311 yrkande 15 av Carl Bildt
m.fl. (m) begérs ocksa ett tillkdnnagivande om att de s.k. krisdrgédngarna inte
bor foras in i fastighetsskattesystemet 1999.

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 yrkandena 20 och 32 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att fastighetsskatten berdknas pa en tredjedel av mark-
vérdet till den del det 6verstiger 150 000 kr och att krisdrgdngarnas intrdde i
fastighetsskattesystemet skjuts upp ett ar. I motion Sk307 yrkandena 1, 3, 4
och 8 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) hemstills att den statliga fastighets-
skatten avvecklas pa sikt och att kommunerna i stillet far ritt att ta ut en
avgift for gatuunderhéll och liknande. Vidare skall fastighetsskatten fr.o.m.
den 1 januari 1999 berdknas pa en tredjedel av den del av markvirdet som
overstiger 150 000 kr. Lagesfaktorns genomslag pa byggnadsvirdet skall
begriansas genom att tabellnivavirdet begrinsas till 5. Krisargdngarnas in-
trdde 1 fastighetsskattesystemet bor enligt motionédrerna skjutas upp ett ar. I
motion N231 yrkande 4 av Dan Ericsson m.fl. (kd) anfors att fastighetsskat-
ten snarast maste sénkas och sdrskilda regler for taxering och beskattning av
skérgardsfastigheter inforas. I motion N274 yrkande 22 av Goéran Hagglund
m.fl. (kd) anfors att de orimliga effekterna for skdrgardsboende bor undanro-
jas. I motion Sk304 yrkandena 1 och 2 av Tuve Skanberg och Rolf Abjérns-
son (bada kd) hemstélls att fastighetsskatteuttaget begrénsas till en tredjedel
av markvérdet dver 150 000 kr och att tabellnivavérdet for byggnader be-
gransas till 5.

1998/99:FiUl
Bilaga 3

359



Centerpartiet begér i motion Sk306 yrkande 15 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn nu bereds ytterligare och med
dérav foljande kompletteringar foreldggs riksdagen i en proposition. Det ar
enligt motionérerna viktigt att berérda ménniskor i skargérden far ett besked
i form av ett riksdagsbeslut. Riksdagen bor hos regeringen begira ett skynd-
samt forslag harom. I motion N230 yrkande 3 av Rigmor Ahlstedt (c) begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringens forslag om beldgenhetsfaktorn &r
oacceptabelt och om att fastighetsskatten for den bofasta befolkningen bor
vara likvérdig i hela landet.

Folkpartiet begir i motion Sk308 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten snabbt maste sidnkas for dem
som drabbats hardast av de senaste drens hojningar.

Utskottet

Fastighetsbeskattningen ses for ndrvarande dver av tva utredningar.

Fastighetstaxeringsutredningen (Fi 1997:06) undersoker om de regler
som tillimpas vid allmén och sérskild fastighetstaxering samt vid den arliga
omrakningen pd ett tillfredsstéllande sétt leder fram till att taxeringsvérdena
aterspeglar marknadsvérdena.

Fastighetsbeskattningsutredningen gor en dversyn som syftar till att finna
en rittvisare utformning av fastighetsskatten. Oversynen giller neutraliteten
mellan olika upplatelseformer, fastighetsskattens roll som en del av kapital-
inkomstbeskattningen och mdjligheten att anvinda andra underlag for be-
skattningen @n ett marknadsvirdebaserat taxeringsvirde. Kommittén skall
ocksa ta upp fragan om hur fastighetsskatten slar i skdrgardsomradena och i
andra attraktiva omrdden.

Under varen 1998 har regeringen och Centerpartiet triffat en dverens-
kommelse om en sénkning av fastighetsskatten fran 1,7 till 1,5 % och om
sérskilda lattnader med sikte pa fastboende i attraktiva kust- och skdrgéards-
omraden. Sdnkningen av fastighetsskatten har genomforts (bet.
1997/98:FiU20). Regeringen har under sommaren beslutat om en lagradsre-
miss med forslag om tillfillig (i avvaktan pé Fastighetsbeskattnings-
utredningens forslag) lattnad for fastboende i attraktiva kustomraden. Lagra-
det avstyrkte forslaget eftersom det pa foreliggande underlag inte var mojligt
att bedoma om urvalet av omraden hade gjorts pa ett sétt som stod i Gverens-
stimmelse med reglernas syfte.

Enligt utskottets mening bor det arbete med en 6versyn av fastighetsbe-
skattningen som nu pagér avvaktas innan det kan bli aktuellt med den typ av
langtgaende fordndringar som foreslas i flertalet motioner. En grundlaggande
forutsdttning for forandringar dr dven pa detta omrade att finansieringsfragan
kan 16sas.

Nar det giller de s.k. krisargdngarna har riksdagen nyligen fattat beslut om
en langsammare avveckling av rantebidragen for just dessa argangar. Utskot-
tet dr inte berett att nu tillstyrka den &ndring som motiondrerna begér.

Nér det géller fragan om lattnader for de fastboende i attraktiva kustomra-
den framgér det av vad som anfOrts att regeringen arbetar med fragan om en
tillfallig 16sning for dessa grupper och att frdgan om en permanent 16sning
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ligger hos Fastighetsbeskattningsutredningen. Enligt utskottets mening bor
regeringens fortsatta beredning av denna fraga nu avvaktas. Utskottet avstyr-
ker dérfor dven motion Sk306 yrkande 15.

Ocksé i ovrigt avstyrker utskottet nu aktuella yrkanden.

Formogenhetsskatten

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk311 av Carl Bildt m.fl. (m) att sambeskatt-
ningen avskaffas och att fribeloppet hjs till 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 1999
(yrkande 16) samt att formogenhetsskatten slopas fr.o.m. ar 2000 (yrkande
17). Ett motsvarande yrkande framstélls i motion Sk310 yrkande 3 av Carl
Bildt m.fl. (m).

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 yrkande 10 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om en sénkning av formdgenhetsskatten till 0,5 % ar 1999 och om
att den sedan avskaffas helt. Atgiirden finansieras genom en héjning av bo-
lagsskatten till 30 %. I motion Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) hem-
stélls att sambeskattningen avskaffas och att skattenivén sinks till 0,5 % den
1 januari 1999 (yrkande 5). Vidare bér den av motiondrerna foreslagna be-
gransningen av underlaget for fastighetsskatt nér det géller markvéarde gilla
dven vid permanentboendes formogenhetsbeskattning 1999 (yrkande 6). 1
motion Sk304 yrkande 3 av Tuve Skanberg och Rolf Abjornsson (bada kd)
hemstills att formogenhetsskatten p4 permanentboende avskaffas.

Centerpartiet hemstiller i motion Sk306 yrkande 4 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att formdgenhetsskatten fasas ut ur det svenska skattesystemet i tre
steg. I ett forsta steg ar 2000 avskaffas sambeskattningen. Dérefter bor enligt
motiondrerna en utfasning ske i tva steg under de foljande aren.

Folkpartiet hemstéller i motion Sk308 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att formogenhetsskatten avskaffas under mandatperioden. Som ett forsta
steg foreslas att sambeskattningen slopas och fribeloppet hojs till 1,2 miljo-
ner kronor.

Utskottet

Enligt utskottets mening finns det inte utrymme for den typ av langtgaende
fordndringar som foreslas i flertalet motioner. Regeringen har i propositionen
gjort bedomningen att det kan finnas skél att gora 6vervidganden betrdffande
savil kapitalskattesatsen som formogenhetsskatten under mandatperioden.
Bakgrunden dr den tilltagande internationella rorligheten pa kapitalomradet
och de effekter som detta ger upphov till vad géller kontrollmgjligheter etc.
En diskussion om dessa fragor bor enligt utskottets mening kunna foras inom
ramen for de skattedverlaggningar som regeringen inbjudit till.
Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Skatt pa varor och tjénster
Mervirdesskatt

Motionerna

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) om
slopad moms pé barnbocker (yrkande 24) och om reducerad moms pé entré-
avgifter till djurparker och slopad moms for cirkus-, teater-, balett- och ope-
raforestdllningar (yrkande 25).

Utskottet

Utskottet anser inte att finns ndgot statsfinansiellt utrymme for dessa skatte-
sénkningar och avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Energiskatt
Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkandena 17 och 19 av Lennart Da-
l1éus m.fl. (c) att omstéllningen till ett energisystem som bygger pa ekologiskt
héllbara energikdllor paskyndas genom en stegvis héjning av produktions-
skatten pé el fran kdrnkraft med 1 6re per kWh fran ar 1999 till 3 ore ar
2001. Vidare yrkar motiondrerna att fastighetsskatten pd markvérdet av vat-
tenkraftverk aterinfors.

Utskottet

Inom Regeringskansliet pdgdr en dversyn av energibeskattningens framtida
utformning. Till grund for 6versynen ligger riksdagens beslut i juni 1997 om
energipolitikens inriktning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12), de betidn-
kanden som avldmnats av Skattevixlingskommittén (SOU 1997:11) och
Alternativbransleutredningen (SOU 1996:184) samt EU-kommissionens
forslag om ett nytt energibeskattningsdirektiv med bl.a. en utvidgning av
skatteplikten till alla fossila brinslen, biobrénslen och el, KOM/97/30.

Nir det giller produktionsbeskattningen av el har det anforts att denna ger
upphov till problem f6r den elintensiva industrin s ldnge forhéllandena pa
elmarknaden &r sddana att beskattningen leder till 6kade kostnader for elan-
vindarna. Detta dr ocksa bakgrunden till beslutet att slopa den del av fastig-
hetsskatten pa vattenkraftverk som svarar mot den tidigare produktionsskat-
ten (prop. 1997/98:150 s. 175). Fragan prévas nu inom ramen for den dver-
syn av energibeskattningen som péagér inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den pagaende 6versynen av den
framtida energibeskattningen avvaktas. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.
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Jordbrukets energiskatter

Motionerna

Fran Moderaterna framstills i motion MJ256 yrkande 3 av Gote Jonsson
m.fl. (m) ett yrkande om slopad elskatt for jordbruket.

Kristdemokraterna hemstiller i motion MJ224 yrkandena 4—7 och 30 av
Alf Svensson m.fl. (kd) om sénkta skatter for jordbruket. Motionérerna yrkar
att skatten pa eldningsolja sénks, att elskatten slopas, att dieselskatten sinks,
att miljoavgifterna i jordbruket far aterga till ndringen och att den svenska
tradgérdsndringens koldioxidskatt sitts ned med 10 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 11 av Lennart Daléus m.fl.
(c) slopad elskatt, sdnkt skatt pa eldningsolja for jordbruksforetag i likhet
med vad som géller for tillverkningsindustri och en kompensation till jord-
brukarna for att de betalar ett hogre dieselpris &n kollegerna i konkurrentldn-
derna.

Utskottet

Jordbrukets beskattning utgor en viktig del i den dversyn av energibeskatt-
ningens framtida utformning som nu pagar inom Finansdepartementet.

Utredningen om livsmedelssektorns omstdllning och expansion har i de-
cember 1997 lagt fram beténkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Utredningen foreslar bl.a. att jordbruket i beskattningshinseende
far samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och eldningsolja.
Detta medfér enligt utredningen kostnadsminskningar med sammanlagt ca
360 miljoner kronor per 4r. Om 6vriga EU-ldnder inom tva &r inte hojer eller
forédndrar sina produktionsskatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av
dieselolja och handelsgddsel, bor enligt utredningen de totala svenska pro-
duktionsskatterna for jordbruket anpassas till de beskattningsnivaer som
giller i Sveriges konkurrentlénder.

De energiskatteforslag som lagts fram av utredningen behandlas inom ra-
men for den pagdende Gversynen av energibeskattningens framtida utform-
ning.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den padgaende 6versynen av den
framtida energibeskattningen nu avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandena.

Trafikomradet

Propositionen

I budgetpropositionen anméler regeringen att den hdojning av fordonsskatten
pé bussar som riksdagen fattat principbeslut om (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10) fordréjs nagot eftersom reglernas utformning bor utredas av
Trafikbeskattningsutredningen.
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Motionerna

Moderaterna yrkar i motion Sk311 yrkande 18 av Carl Bildt m.fl. (m) att
bensinskatten sédnks med 20 ore plus moms fr.o.m. den 1 januari 1999. I
motion Sk302 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att arbetsredskap
befrias fran den forhojda branslebeskattning som géller for végtrafiken.

Kristdemokraterna hemstéller i motion Sk309 yrkande 28 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om att riksdagen fattar beslut om en ny trafikforsékring och sénkt
fordonsskatt ner till EU:s miniminiva.

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om miljoskatt pa flyg som
utgédr med ett belopp per passagerare och resa.

Utskottet

Utskottet &r inte berett att tillstyrka den av motiondrerna foreslagna bensin-
skattesénkningen.

De 6kade miljokraven pa motordrivna fordon gor att det blir allt viktigare
att inte vissa kategorier ldmnas utanfor. Arbetsfordonen hade tidigare av
olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa anviandning av miljoklassat
drivmedel, och tillfélliga 16sningar maste tillgripas for att komma till rétta
med detta forhallande. Beslutet att dven arbetsfordon skall omfattas av kravet
pa anvéndning av hogbeskattad miljoklassad dieselolja 16ste dessa problem
(prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28). Utskottet ser inte ndgon anledning
att nu gora ett sdrskilt undantag for denna fordonskategori och avstyrker
dérfoér motionsyrkandena.

Nar det giller akerindringens fordonsskatt dr fragor kring beskattningen av
trafiken for nérvarande foremal for utredning i Trafikbeskattnings-
utredningen. Utskottet anser att utredningens arbete bor avvaktas och avstyr-
ker darfor yrkandet om &ndrad fordonsbeskattning.

Forslaget om en skatt pa flygresor avstyrks av utskottet.

Ovriga punkskatter

Motionerna

Kristdemokraterna hemstiller i motion Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
Deponiskatteutredningens forslag om avfallsskatt infors redan den 1 januari
1999. Motiondrerna berdknar inkomsten till 1 300 miljoner kronor per ar
(yrkande 16). Motiondrerna riknar vidare med att skatten pa maltdrycker
justeras med inflationen (yrkande 22).

Centerpartiet foreslar i motion Sk306 yrkande 18 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att en kvdveoxidskatt infors i syfte att fa till stdnd en minskning av kva-
veoxidutsldppen. Skatten bor enligt motiondrerna tas ut med 10 kr per kg
NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord ener-
giproduktion storre an 20 GWh.
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Utskottet

I regeringens budgetalternativ berdknas inkomster fran avfallsskatt fr.o.m.
den 1 juli 1999. Regeringen har i april 1998 anmilt ett forslag till lag om
avfallsskatt till kommissionen i avsikt att f4 kommissionens beslut i frigan
om forslaget dr forenligt med EU:s statsstodsregler. Regeringen berdknar att
ett svar kan erhallas i sadan tid att lagen kan trdda i kraft den 1 juli 1999.
Enligt utskottets mening ar det tveksamt om en avfallsskatt kan inforas tidi-
gare dn enligt regeringens planer.

Nér det géller inflationsuppridkningen av punktskatter har denna nyligen
upphévts nér det giller tobak och alkohol. Bakgrunden é&r att inflationen i
Sverige nu har kommit ner péa en sa g niva att motiven for att bibehélla en
indexering forsvagats och att fordndrade skatter inom det aktuella omradet
bor foregéds av en politisk provning. Utskottet dr dérfor inte berett att nu
aterinfora en indexering pa detta omrade.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka att en kvdveoxidskatt infors.

Lagforslagen

Lagréadet har i ett yttrande till finansutskottet foreslagit en spraklig justering i
forslaget till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2000 ars taxe-
ring.

Utskottet tillstyrker den av Lagradet foreslagna justeringen.

Berikning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av statsbudgetens in-
komster budgetaret 1999 och hemstéller att inkomstberdakningen godkanns.

Motionerna

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet begér i sina
ekonomiska motioner Fi208 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi209 yr-
kande 4 och Sk309 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd), Fi210 yrkande 27
av Lennart Daléus m.fl. (¢) och Fi211 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) godkdnnande av de egna inkomstberdkningarna.

I motion Sk309 yrkande 27 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om att Kristdemokraternas forslag om ytterligare 200
miljoner kronor for forstirkt skattekontroll medfor att skatteintikterna kan
beréknas 6ka med 600 miljoner kronor 1999 och med 1 200 miljoner kronor
dérefter.
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Utskottet

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot den inkomstberak-
ning som regeringen redovisar och tillstyrker att den godkénns sévitt avser
skatter.

UTGIFTSOMRADEN
Skatteforvaltning och uppboérd (utgiftsomrade 3)

Riksdagen har for ar 1998 till utgiftsomradet anvisat 5,7 miljarder kronor
varav 4,6 miljarder till skatteférvaltningen. For budgetiret 1999 foreslar
regeringen att riksdagen skall besluta om en ram for utgiftsomrédet pé 5,8
miljarder kronor. Regeringen foresldr vidare att riksdagen skall godkénna
prelimindra ramar for dren 2000 och 2001 som i forhdllande till budgetaret
1999 innebir 6kade anslag pa utgiftsomradet om 27 miljoner kronor respek-
tive 87 miljoner kronor.

Regeringens forslag till anslagsramar for skatteforvaltningen och Tullver-
ket och oppositionspartiernas alternativa forslag till ramar enligt de nedan
redovisade motionerna framgar av foljande tabell (miljoner kronor).

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser
tionen

Moderata  Krist- Center-  Folk- Miljo-
samlings- demo- partiet partiet partiet
partiet kraterna

1999 5811 . +300 . + 150

2000 5838 . +300 . + 150

2001 5925 . +300 . + 150

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullver-
ket. Regeringen foreslar att Riksskatteverket beviljas 349 704 000 kr,
skattemyndigheterna 4 362 445 000 kr och Tullverket 1 098 710 000 kr for
ar 1999. Enligt propositionen skall en prioriterad uppgift for skatte-
forvaltningen vara att effektivisera verksamheten genom bl.a. forbéttring av
IT-stodet, dndrat arbetssdtt och kompetensutveckling. Tréffsdkerheten i
urvalet och kvaliteten i kontrollen skall utvecklas. Helhetssynen pa kontroll
och service genom hela beskattningsforfarandet, inklusive indrivnings-
arbetet, skall stirkas. Arbetet med att inrétta skattebrottsenheter skall slutfo-
ras sd att de &r i drift vid utgédngen av ar 1999. For Tullverkets del anser
regeringen att narkotikakontrollen skall ges fortsatt hogsta prioritet. Kon-
trollinsatserna mot illegal inforsel av sprit och tobak skall ocksa ha hog prio-
ritet. I Ovrigt ldgger regeringen stor vikt vid det omfattande omstrukture-
ringsarbetet vilket bl.a. innefattar en ny organisationsstruktur samt ovrigt
forandringsarbete for att fi en béttre kvalitet i arbetet och en effektivare
verksamhet. Fran ar 1999 tillfors Tullverket 34 miljoner kronor for punkt-
skattekontroll.
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Motionerna

I motion Fi209 yrkandena 5 och 6 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs for vart
och ett av budgetiren 19992001 att utgiftsramen skall berdknas till ett 300
miljoner kronor hogre belopp dn regeringen foreslagit. Motiondrerna anser
sdlunda att utgiftsramen for 1999 skall vara 6 111 miljoner kronor och att
den for dren 2000 och 2001 preliminért skall berdknas till 6 138 miljoner
kronor respektive 6 225 miljoner kronor. Enligt motionen har den svarta
marknaden fatt en skadlig omfattning i Sverige. Extra resurser behdvs darfor
for okad skattekontroll. Ett 6kat samarbete mellan EU:s medlemslander for
att minska smuggling och annan ekonomisk brottslighet kréver enligt mot-
ionen dkade resurser till Tullverket.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fi211 yrkandena 5 och 6 att
det for vart och ett av budgetaren 1999-2001 skall anslés 150 miljoner kro-
nor mer dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser salunda att utgifts-
ramen for 1999 skall vara 5 961 miljoner kronor och att den for 2000 och
2001 preliminart skall berdknas till 5 988 miljoner kronor resp. 6 075 miljo-
ner kronor. Enligt motionen skall fusk i skattesystemet motverkas med bl.a.
effektivare kontroll. Skattemyndigheterna bor dérfor tillforas 6kade resurser.

Utskottet

Skatteutskottet finner att regeringens forslag i friga om ramar for anslagen
inom utgiftsomrade 3 i huvudsak ansluter till de berdkningar som gjordes i
varpropositionen och godkéndes av riksdagen (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU20). Utskottet konstaterar att bekdmpningen av smuggling,
annan ekonomisk brottslighet och skattefusk 4r en prioriterad verksamhet
inom skatteforvaltningen och Tullverket. Utskottet delar motionérernas upp-
fattning om att det dr nddvéndigt att myndigheterna har tillrickliga resurser
for denna verksambhet. Utskottet bedomer emellertid att uppgifterna kan 1osas
inom de ekonomiska ramar som foreslas i propositionen och avstyrker bifall
till motionerna. Riksdagen bor séledes besluta i enlighet med regeringens
forslag till ram pé utgiftsomradet for budgetiret 1999 och i dvrigt godkédnna
propositionens forslag till preliminéra ramar for aren 2000 och 2001.

Stockholm den 12 november 1998

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena
Ho61j (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Johan-
Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof Svensson
(s) och Agne Hansson (c).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitiken, m.m. — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet vill skapa en grund for en fornyelse av det svenska
samhdllet baserad pa enskilda ménniskors initiativkraft och foretagande i
syfte att vdrna och utveckla medborgarnas frihet och vélfdrd. En politik for
foretagande ger fler jobb och 6kat vélstand.

De strukturreformer som borde ha vidtagits for att ge Sverige en stark till-
vixtkraft, ett bra foretagandeklimat och goda forutsattningar for nya jobb har
lyst med sin franvaro. Tvértom har strukturproblemen i flera avseenden
forstarkts under de senaste dren. Skatterna pd foretagande och investeringar
har skérpts, krnglet har dkat och arbetsmarknaden reglerats hardare.

Regeringen har nu valt att forankra sin politik hos partier som mer eller
mindre uttalat vill fora en antitillvaxtpolitik, som uttalat avvisar Europasam-
arbetet, som vill 6ka de offentliga utgifterna och hoja skatter och som mots-
atter sig de strukturreformer som &r nodvindiga. Det hotar ménniskornas
vilfard.

Budgeten saknar néstan helt atgdrder som stirker det svenska foretagandet
och ddrmed de langsiktiga forutséttningarna for tillvdxt och nya riktiga jobb.
De offentliga utgifterna hojs. De skattesdnkningar som genomfors ar begrén-
sade, tillfalliga och utformade sa att de skérper i stillet for mildrar margina-
leffekterna. De maste ocksa ses mot bakgrund av de senaste fyra arens kraf-
tiga skattehdjningar.

Vart mal ar att skapa forutsdttningar for s& manga nya arbetstillfallen i fo-
retagen att arbetslosheten avskaffas som samhéllsproblem och att véxla ligre
skatter pa arbetsinkomster mot mindre bidrag och subventioner s att det blir
mdjligt att kunna leva pa sin 16n och bygga upp ett eget sparande.

Vi ldgger fram forslag om skattesdnkningar som gor att principerna om
30 % inkomstskatt pad normala arbetsinkomster och hogst 50 % skatt pa
inkomstokningar aterstdlls. Till detta kommer en sénkning av skatten pa
bensin i kombination med en krympning av det ej avdragsgilla utrymmet for
resor till och fran arbetet och en hdjning av det avdragsgilla beloppet vid
arbetsresor. Dessutom aterstélls utrymmet for avdrag for eget pensionsspa-
rande. De konkreta forslagen om sénkt skatt pa arbete, sénkt skatt pa boende
och sinkt skatt for familjer ar foljande.

e  Kommunalskatten sdnks med en krona &r 2000 och med ytterligare en
krona &r 2001 genom att staten Overtar motsvarande kostnader fran
kommunerna. Genom forbattrat skatteunderlag och av regleringar som
mojliggér en effektivisering skapas utrymme for att flera kommuner
skall kunna sdnka kommunalskatten ytterligare av egen kraft under den
kommande mandatperioden.

e Det allminna grundavdraget och det sérskilda grundavdraget for pens-
iondrer hojs med 1 300 kr per ar fr.o.m. 1999.
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Det sérskilda grundavdraget for fortidspensionérer aterstélls.

Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar vid den kommunala be-
skattningen infors fr.o.m 1999. Avdraget giller utéver dagens barnbi-
drag. For de familjer vars inkomst inte r tillrdckligt stor for att man
skall kunna tillgodogora sig avdraget fullt ut skall en “negativ skatt”
utga.

Statlig skatt tas enbart ut med 20 % fr.o.m. 1999.

En sérskild skattesdnkning for forvarvsinkomster som kompenserar for
uttaget av egenavgifter infors stegvis under tredrsperioden. For 1999 in-
fors ett avdrag fore berékning av kommunal inkomstskatt med 7 % av
inkomsten. Denna andel trappas under kommande ar upp. 2001 berdknas
det utrymme som kan skapas motsvara nistan 12 %.

Regeringens forslag om en tillfallig sédnkning av fastighetsskatten pa
hyreshus &r enligt var mening oacceptabel. Fastighetsskatten pa bostdder
sanks till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m. inkomstaret 1998. Darefter
sénks skatten ar 2000 och ar 2001 med ytterligare 0,1 procentenheter
vartdera aret. De orimliga regionala skillnaderna vid fastighetsbeskatt-
ningen lindras genom att markvirdet enbart tas upp till hilften vid be-
rakning av fastighetsskatt. Krisdrgangarna fors inte in i fastighets-
skattesystemet ar 1999.

Vidare foreslas en omlaggning av skattepolitiken i syfte att gora Sverige mer
utvecklingskraftigt och jobben fler.

Formogenhetsskatten och dubbelbeskattningen av riskkapital i foretagen
avvecklas i syfte att frimja en sund riskkapitalforsorjning.

I syfte att stimulera en kraftig 6kning av jobben i den privata tjdnste-
sektorn foreslas sdnkta skatter pa hemnéra tjanster.

Merparten av Smaforetagsdelegationens 71 forslag genomfors. Det leder
ocksa till att krangel och uppgiftsskyldighet for foretagen begrinsas
kraftigt och till att befintliga regler férenklas.

Skattereglerna for famansbolag fordndras. Den deldgare som redovisar
en rimlig arbetsinkomst skall ha rétt att betrakta dvrig avkastning som
utdelning. Det finns fa sakliga skél for de stoppregler som i dag géller
for famansforetagen. Det dr en slutsats som Spérregelutredningen till
storsta delen kom fram till. Spérreglerna i sin nuvarande form bor dérfor
avskaffas.

Riksskatteverket har lagt forslag om att gora det léttare att erhalla F-
skattsedel. Moderaterna anser att den som vill skall kunna erhélla F-
skattsedel.

De nya bestimmelserna om skattekonto och momsuppbdrd bor dndras.
For att reglerna skall vara enkla och &verskadliga, samt for att inte for-
samra likviditeten i niringslivet, bor alla foretag betala skatter den 12 i
andra ménaden efter uppbérdsmanaden. For att oka rittssdkerheten bor

1998/99:FiUl
Bilaga 3

369



forfallodagsbegreppet dndras. Det skall rdcka att foretaget har betalat
skatterna pa forfallodagen. Nuvarande regler, som innebér att betalning-
en skall vara myndigheterna tillhanda pa forfallodagen, bor darfor dnd-
ras.

e Tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet presenterar vi i
motion Sk303 ett forslag till skatteldttnader for hushallstjénster. Forsla-
get innebér en skattereduktion pad 50 % for privatpersoner vid betalning
av arbetskostnaden for hushéllstjanster som utfors i det egna hemmet.
Arbetskostnaden halveras direkt vid kop. Mojligheterna att starta smd
tjansteforetag forbéttras genom att F-skattsedel endast skall fi végras
vid bristande tidigare redovisning och liknande. Vir beddmning dr att
stimulansen for hushéllstjinster pé lite sikt kan ge upphov till mellan
50 000 och 100 000 nya jobb.

Hartill kommer forslag om sédnkt skatt pa bensin, sinkning av det ej avdrags-
gilla utrymmet for resekostnader till och fran arbetet, hdjning av det av-
dragsgilla beloppet vid arbetsresor och en éaterstillning av utrymmet for
avdrag for eget pensionssparande till ett basbelopp.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag i partimotioner-
na Fi208, Sk310 och Sk311.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk301, Sk302 yrkandena 1-6,
Sk310 yrkandena 1-6, Sk311 yrkandena 1-12, 14-17, 18-22, Sk629 yrkan-
dena 1-11, Sk647 yrkandena 1, 2 och 4, Sk731 yrkande 2, Bo209 yrkandena
4 och 6, MJ406 yrkande 2 och MJ256 yrkande 3. Vi tillstyrker &ven motion-
erna Sk303 och Sk609.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i Fi208 yrkande 7.

2. Skattepolitiken m.m. — kd
Holger Gustafsson och Helena Hoij (bada kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Regeringens politik for att sanera statsfinanserna har till stora delar inneburit
hojda skatter for 1ag- och medelinkomsttagare. Detta har i kombination med
sénkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pa marginalen tving-
ats soka socialbidrag. Socialbidragskostnaderna 6kade under i stort sett hela
den forra mandatperioden, liksom antalet socialbidragstagare. Denna ut-
veckling har i sin tur belastat kommunerna eftersom det dr de som finansierar
socialbidragen. Laginkomsttagare som tvingas soka socialbidrag under vissa
perioder av aret betalar samtidigt ofta ansenliga belopp i inkomstskatter.
Denna negativa rundgéng méste brytas.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushéllsekonomin att g& ihop. Dérfor foreslds en rad
atgdrder som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin egen 16n
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och dérmed far mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin egen ekono-
miska situation.

Det beloppsmassigt mest betydande forslaget ér ett kraftigt hojt grund-
avdrag i den kommunala beskattningen. For 18g- och medelinkomst-
tagare sanks inkomstskatten med 10 miljarder kronor nésta 4r genom en
hojning av grundavdraget med 8 400 kr i normala inkomstlidgen. Effek-
ten blir en skattesinkning med ca 220 kr per manad. Ar 2000 héjs det
kommunala grundavdraget med ytterligare 3 200 kr, s& att den nya
grundnivan totalt uppgar till 20 300 kr. For deltidsarbetande med en tax-
erad inkomst pa ca 110 000 kr blir det nya grundavdraget 29 900 kr.
Diérmed blir skillnaden jamfort med regeringens forslag att alla inkomst-
tagare far behdlla ca 310 kr mer per ménad av sin egen 16n. Kommuner-
na kompenseras fullt ut for skattebortfallet. Forslaget ger forutsittningar
for en bittre fungerande 16nebildning och innebdr dessutom forbéttring-
ar for sommar- eller extraarbetande ungdomar. Med Kristdemokraternas
grundavdrag kan man tjana 20 500 kr per &r innan man behover betala
kommunalskatt jamfort med 8 700 kr i dag.

Kristdemokraterna foreslar ocksé skatteméssiga forbattringar for hushél-
len att spara, dels genom en hojd avdragsritt for pensionssparande, dels
genom att en avdragsritt for sparande pé individuella utbildningskonton
infors fr.o.m. den 1 juli 1999.

Grénsen for reseavdraget for resor till och frén jobbet sdnks fran 7 000
kr till 6 000 kr. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 1 000 kr blir
avdragsgilla jamfort med i dag.

Fastighetsskatten har fatt orimliga effekter. Kristdemokraterna foreslar
att fastighetsskatten pa bostadshus sinks i ett forsta steg till 1,4 %, samt
att den endast berdknas pa en tredjedel av markvérdet Overstigande
150 000 kr. Péa sé sétt forsvinner de orimliga effekter som drabbat folk i
skirgdrdsomraden. Nér det géller fastighetsskatten foreslar Kristdemo-
kraterna ocksé att de s.k. krisdrgdngarna bland hyresfastigheterna inte
skall trdda in i fastighetsskattesystemet som planerat &r 1999. Detta
skulle ndmligen tvinga fram hojda hyror for flertalet hyresgéster i dessa
fastigheter. Med Kristdemokraternas politik kan detta undvikas.

Kristdemokraterna avvisar ocksa regeringens nya vérnskatt. Den &r ett
brott mot de principer Socialdemokraterna sjélva var med om att ldgga
fast i skattereformen 1990/1991 om att ingen skall betala mer dn 50 %
av en inkomstokning i skatt. Den dr ocksa ett brott mot de 16ften Social-
demokraterna stéllde ut om att virnskatten under budgetsaneringsaren
skulle vara tillfdllig. Viktiga motiv for att inte ha extra hog statlig skatt
pa hogre inkomster ar ocksa att utbildning med medf6ljande studieskul-
der méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, maste vi
ocksa se till att skattesystemet gor att de inte flyttar utomlands. Det &r en
framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning I6nar

sig.
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For barnfamiljerna foreslar Kristdemokraterna en véardnadsbidrags-
reform med bl.a. en avdragsritt pd maximalt 10 % av basbeloppet per
manad for styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan ett och tre
ar.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och vdxande foretag och dérigenom minska arbetslosheten
och 6ka vélfdrden. Detta &stadkoms genom en vél balanserad finans- och
penningpolitik i kombination med strukturella atgidrder som forbéttrar eko-
nomins funktionssétt och avlagsnar de seglivade bromsmekanismer som i 25
ar underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft och béddat for
dagens massarbetsloshet och brister i vélfirden. De flesta av de finans-
politiska &tgérder som foreslds i Kristdemokraternas ekonomiska motion
Fi209 har dven fundamentala strukturella effekter.

Hundratusentals hushall koper i dag svarta tjanster och tusentals manni-
skor utfor svartjobb. Tjénstesektorn kan ges helt nya mojligheter att
véxa om vita hushéllstjanster gors tillgdngliga for vanliga ménniskor. Vi
foreslar en 50-procentig skattereduktion for de privata hushéllens kop av
tjdnster i det egna hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det nuva-
rande ROT-systemet permanentas och utvidgas rejélt sé att det vita pri-
set halveras direkt vid kopet. Tjénster for upp till 50 000 kr per &r kan
kopas med en 50-procentig skattereduktion, som da uppgér till maximalt
25 000 kr per hushéll och ar. Svarigheterna for sma tjénsteforetag att
komma igéng undanrdjs genom att alla som vill och som skdter sina
skattebetalningar skall ha rétt att f4 en F-skattsedel. Forslaget &dr gemen-
samt for Kristdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet och presente-
ras ndrmare i motion Sk303.

Arbetsgivaravgifterna sdnks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas lonesumman till
250 000 kr per ar. Forslaget géller alla foretag (arbetsgivare), men gyn-
nar frimst sméforetagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de
skall véga nyanstilla fir med detta forslag klart forbéttrade mojligheter
att vaga satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

Formdgenhetsskatten avvecklas i tvd steg. Ar 1999 minskar den till
0,5 % och ar 2000 avvecklas den helt. Det fordelningspolitiska motivet
for att ha kvar skatten forsvagas nir huvudégare i aktiebolag befrias fran
formogenhetsskatt medan laginkomsttagare tvingas betala formogen-
hetsskatt om de rakar ha ett sommarstélle i ett attraktivt omrade. Idag &r
17 av Sveriges 18 aktiemiljarddrer befriade fran formogenhetsskatten pé
sitt aktieinnehav. Motivet for detta dr att de annars sannolikt skulle vilja
att lamna Sverige med sina pengar. De som inte har de stora resurserna
fér stanna kvar och finna sig i att betala skatten.

Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster frén risksparande av-
skaffas.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.
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e Den sérskilda Ioneskatten pé vinstandelar for anstillda avskaffas.

Andra viktiga fordndringar for foretagen som finansieras i vart budget-
alternativ dr ett permanent riskkapitalavdrag vid inkdp av aktier i onoterade
bolag upp till 100 000 kr, en atergdng till rimliga betalningsfrister for skatter
genom att redovisning fir ske den sista dagen i minaden efter redovisnings-
periodens slut, ett avdrag for yrkesfiskarna som gor att de far likvardiga
konkurrensvillkor vid jaimforelse med fiskare i andra lander, en sdnkning av
jordbrukets energiskatter till en nivd som aterstiller mdjligheterna att kon-
kurrera med jordbruket i 6vriga EU-ldnder, en nddvéndig sdnkning av akeri-
néringens fordonsskatt sd att svensk och utldndsk &kerindring far likvirdiga
konkurrensvillkor.

I vért budgetalternativ ryms ocksad en sdnkning av mervardesskatten pé
barnbdcker och inom kulturomrédet.

En skattevixling som innebér sénkt skatt pa arbete och hojda skatter pé
energi, miljofarliga utsldpp och dndliga naturresurser bor genomforas. For att
astadkomma en anpassning till kretsloppsprincipen infors ocksé en avfalls-
skatt. Det &r enligt Kristdemokraterna ett starkt svenskt intresse att man inom
EU gér over till majoritetsbeslut nar det géller skatter och avgifter pad miljo-
omradet. Harigenom skulle mojligheterna att fa till stind en gemensam mi-
nimiskattesats pa koldioxid forbédttras. Sverige bor fortsétta att hivda sitt
undantag fran EU:s regler om fri inforsel av alkohol och tobak och punkt-
skatterna pa detta omrade bor vardesékras.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Kristdemokraternas forslag i partimotionerna
Fi209, Sk309, N330 och MJ224.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi209 yrkandena 4, 6-8 och 11,
Sk304 yrkandena 1-3, Sk307 yrkandena 1-6 och 8, Sk309 yrkandena 2-6, 8,
10-22, 24-28, 31 och 32, Bo237 yrkande 13, N231 yrkande 4, N274 yrkande
22, N330 yrkandena 14 och 15 och MJ224 yrkandena 4-7, 30 och 36. Vi
tillstyrker 4ven motionerna Sk303 och Sk609.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionerna Fi209
yrkande 4 och Sk309 yrkande 1. Som anférs i motion Sk309 yrkande 27
beréknar vi att en avsittning av ytterligare 200 miljoner kronor till skattekon-
troll ger minst sex gdnger pengarna.

Skatteforvalining och uppbord

Kristdemokraterna anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning
i Sverige. Ett flertal studier och utredningar bekriftar detta. Den svarta sek-
torn snedvrider konkurrensen mellan foretag och forsdmrar den svenska
affarsmoralen pa ett negativt sétt. I syfte att halla tillbaka den svarta sektorn
maste skattekontrollen effektiviseras ytterligare. Dérfor vill vi ansld 200
miljoner kronor mer per ar 4n regeringen for 6kad skattekontroll. Det handlar
dels om att 6ka beskattningens effektivitet, dvs. forhallandet mellan debite-
rad skatt och ratt skatt, dels uppbordseffektiviteten, dvs. forhallandet mellan
debiterad skatt och faktiskt inbetald skatt. Tidigare erfarenheter visar att
satsningar pa detta omrade ger minst sex génger pengarna tillbaka.
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EU:s regelverk inom tullens omrade &r i huvudsak genomfort. Ett 6kat
samarbete mellan medlemsldnderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet kraver 6kade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall 6kas med 100
miljoner kronor per ér, utover vad regeringen foreslagit, for att forstirka
kontroll av och spaning efter illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alko-
hol, tobak och dvriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor dérfor i enlighet med motion Fi209 yrkan-
dena 5 och 6 sammantaget utokas med 300 miljoner kronor aren 1999-2001.

3. Skattepolitiken m.m. — ¢
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet vill fora en politik for ett decentraliserat och ekologiskt sam-
hélle med en stark ekonomi och uthéllig tillvéxt. Vi vill sédnka skattetrycket i
takt med vad ekonomin medger och prioriterar sinkt skatt pd arbete, sénkt
skatt for ldg- och medelinkomsttagare samt pd foretagande och boende.
Skattevéxling med sidnkt skatt pd arbete och okad skatt pd miljostérande
verksamhet dr en vég att gd mot ett hallbart samhaille. Det &r viktigt att staten
anvénder skatterna som ett instrument att styra produktion och konsumtion
mot en kretsloppsanpassning.

e Inkomstskatterna for 14g- och medelinkomsttagare bor sénkas. En var-
aktig 16sning med hojt grundavdrag for ménniskor med sma eller me-
delstora inkomster dr hér den bésta 16sningen. Centerpartiet godtar rege-
ringens tillfdlliga 10sning med en skattereduktion. Dock bor skatte-
reduktionen uppga till 1 800 kr.

e For att fler skall kunna ha mdjlighet till livslangt ldrande maste det
inrdttas ett nytt finansieringssystem — ett kompetenskonto — som ger
mojligheter till rimlig ekonomisk forsérjning under en utbildningstid
mitt i livet. Kompetenskontot skall vara knutet till den enskilde, med
mojlighet att sdtta av en del av sin 16n eller avsta fran en del av 16nedk-
ningen, som den enskilde sjilv forfogar 6ver. Arbetsgivaren svarar for
att tillskjuta en del. Kompetenskontot far storst nytta om det anvénds
tillsammans med arbetsgivarens avsittning for kompetensutveckling.
Statens insats blir att skatteméssigt gynna avséttningar till kompetens-
kontot.

e Fastboende i skdrgdrden bor fa klart besked om att beldgenhetsfaktorn
skall slopas. Vi har varit sarskilt ihdrdiga nér det géller att hitta littnader
for dem som drabbats sdrskilt hart av hojda taxeringsvirden vid forra
taxeringstillfdllet, ndmligen fastboende i attraktiva skdrgardsomréden
och andra fritidshustita omraden. Det maste betecknas som orimligt att
fiskare, hantverkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pa grund av att de-
ras hus ligger i ett attraktivt fritidshuslage. Det skulle leda till att dessa
omraden inom kort skulle bestd enbart av fastigheter som &dgs av fritids-
boende, vilka vistas dér enbart ndgon eller ndgra manader om é&ret. Det
skulle i sin tur utarma den offentliga servicen, landskapsbilden och kul-
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turen i sdidana omraden av landet. Ett av oss initierat temporért forslag
om slopandet av den s.k. beldgenhetsfaktorn i dessa omraden ingick i
den ovan ndmnda dverenskommelsen mellan oss och regeringspartiet.
Lagradet har som svar pa en lagradsremiss i drendet uttalat att forslaget
fatt en otillrdcklig beredning och att det mot denna bakgrund inte kan
uteslutas att det har vissa brister. Centerpartiet anser att férslaget om be-
lagenhetsfaktorn bor beredas ytterligare och med dérav foljande kom-
pletteringar foreldggas riksdagen i proposition. Aven om det tekniskt
sett skulle vara mojligt att senare infora forslaget retroaktivt for 1998 ar
det utomordentligt viktigt for berérda manniskor att nu fa besked i form
av ett riksdagsbeslut.

Den tillfdlliga sénkningen av fastighetsskatten avvisas. Centerpartiet har
ithardigt verkat for lagre skatt pd boende och har genom en dverens-
kommelse med regeringen fétt till stdnd en sdnkning fran 1,7 % till
1,5 %. Regeringens forslag om en sidnkning av fastighetsskatten pa hy-
resfastigheter avslas av Centerpartiet. Sinkningen ér tillféllig och ger li-
ten effekt. Det dr ocksa osdkert om den kommer hyresgésterna till godo.

Vi avvisar regeringens forslag om att den statliga skatten pa 200 kr skall
tillfalla kommunerna ar 1999.

Centerpartiet vill skapa ett miljoméssigt och ekonomiskt hallbart samhiélle
med utveckling och tillvéxt i hela landet. Vi vill jamna vigen for ett nyfore-
tagande och utveckling genom enklare regler och béttre forutsittningar for
smé och medelstora foretag.

Dubbelbeskattningen av foretag bor pa sikt avskaffas. Vi har varit pé-
drivande for att séinka dgarbeskattningen for de onoterade bolagen.
Dubbelbeskattningen av dessa bolag har lindrats med ett skattefritt ut-
rymme. Vidare har Centerpartiet medverkat till ytterligare l4ttnader ge-
nom att bl.a. det positiva rintefordelningsunderlaget har hojts.

Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skattesystemet. Det bor
ske i tre steg. Det forsta steget dr avskaffandet av sambeskattningen
fr.o.m. ar 2000. Resterande utfasning bor ske i tva steg under de f6l-
jande dren. Formogenhetsskattens roll som fordelningspolitiskt instru-
ment har under senare ar urholkats vésentligt. Det &r otillfredsstillande
att méttliga formogenheter, astadkomna genom tréget arbete och idogt
sparande, beskattas medan mycket stora formogenheter i aktier blir obe-
skattade. For att undvika utflyttning av huvudagare till framgéngsrika
svenska foretag, har dessa dgare befriats fran formogenhetsskatt med
hénvisning till att deras kapital &r last i foretag som fyller en viktig
funktion for svenskt ndringsliv och svensk arbetsmarknad. De skélen ar
oantastliga men 4r en del i resultatet av att det fordelningpolitiska syftet
alltsa har forbytts till sin motsats. Férmdgenhetsskatten far varken bidra
till att kapital flyr landet och minskar den svenska skattebasen, eller
upplevas som orittfardig av rattviseskal.

Loneskatten pé avsittning till vinstandelsstiftelser slopas. Vi ser avsitt-
ningar till vinstandelsstiftelser som négot positivt, som har goda forut-
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séttningar att bidra till 6kat engagemang och okad delaktighet for de an-
stdllda. Genom att en del av foretagens vinster gar direkt till de anstéllda
skapas en uppmuntrande atmosfar.

Famansforetagens kapitalbeskattade utrymme bor utvidgas. Famans-
foretagen utgdr en stor och betydelsefull andel av sméforetagen och bor
f4 mer gynnsamma villkor genom att det kapitalbeskattade utrymmet ut-
vidgas. Dérigenom skapas storre mdjligheter for dessa foretag att an-
stilla samt expandera verksamheten. Centerpartiet foreslar att den be-
gransning, som i dag uppgar till tio basbelopp vid berdkning av 16neun-
derlaget och som &r en del av underlaget for berdkning av det totala ut-
rymmet for kapitalbeskattning, skall halveras till fem basbelopp. Vi in-
stimmer i Stoppregelutredningens forslag om slopade stoppregler for
fdmansforetagen, men avvaktar i denna del regeringens forslag.

Ett RUT-avdrag bor omgéende inforas. Ett sddant avdrag mojliggor for
fler ménniskor med vanliga inkomster att nyttja hushéllstjdnster och
okar valfriheten for hushéllen. Det kan gélla barnfamiljer och dldre eller
fysiskt svaga personer. Nya smaforetag kan véxa fram for att svara pé
efterfragan av tjénsterna och dédrmed skapas atskilliga arbetstillféllen.
Forsiktiga berdkningar visar att forslaget pa sikt kan ge ca 20 000 jobb.
Den “svarta” sektor som finns inom detta omrade i dag kan vergd i en
”vit” sektor. Detta ger flera positiva effekter samt skatteinkomster till
staten. Centerpartiets forslag om RUT-avdrag innebdr en skatte-
reduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa hushallsnéra tjénster som ut-
fors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per hushéll och é&r. Be-
greppet hushéllstjanster omfattar tjénster som utfors i hemmet som tvitt,
stdadning, omsorg och trddgardsskotsel. Skattereduktionen bor inforas
den 1 juli 1999 och verksamheten fortga under tva ér.

Kommanditbolag som foretagsform kan utvecklas och allt oftare fun-
gera som en form av riskkapitalbolag. De onoterade aktiebolagen har
fatt en kraftigt lindrad dubbelbeskattning. Detsamma géller inte i samma
utstrdckning for kommanditbolag och handelsbolag. En sddan lindring
kan uppnds genom att den 16nesummeanknutna delen av det skattefria
utrymmet for dvriga bolag ersitts med att en storre andel av det egna
kapitalet far tas ut skattefritt for kommandit- och handelsbolagens vid-
kommande, eftersom dessa indirekt genererar sysselséttning i de bolag
som de satsar kapital i.

Jordbrukets energiskatter bor sidnkas. Utredningen “En livsmedels-
strategi for Sverige”, visar bl.a. att den svenske bonden tvingas arbeta
med betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n bonder i
grannldnderna. De ekonomiska villkoren méste forbéttras och den extra
ryggsick som svenska bonder tvingas béra lyftas av. Centerpartiet arbe-
tar for att intentionerna i Bjorks utredning skall fullf6ljas och foresléar
slopad elskatt samt sénkt skatt pé eldningsolja for jordbruksforetag i lik-
het med vad som géller inom bada omrédena for tillverkningsindustri.
Jordbrukarna boér dven kompenseras for att de betalar ett hogre diesel-
pris dn kollegorna i konkurrentldnderna.
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Ett yrkesfiskeavdrag bor inforas. Centerpartiet har vid &terkommande
tillfallen uppmérksammat det svenska yrkesfiskets ogynnsamma kon-
kurrenslidge gentemot viktiga konkurrentlédnder i vért niromrade sdsom
Norge och Danmark. Vi anser att de licensierade yrkesfiskarna i Sverige
maste fa ett skatteavdrag, vars utformning bor goras efter dansk modell,
eftersom denna har godkédnts av EU-kommissionen. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeavdrag i likhet
med det som finns i Danmark.

Centerpartiet foresprikar sankt skatt pd arbete for 6kad sysselséttning och
tillvixt. Det bor ske genom sdnkta arbetsgivaravgifter. For att skapa ut-
rymme for sdnkta skatter pd arbete bor skatterna hdjas pa verksamheter som
tar 1 ansprdk naturens resurser utan att automatiskt erséitta de skador och det
slitage som uppstar. Vi foresldr en hojning av miljo- och energiskatter. Ge-
nom att skattevixla pa det sétt som vi foreslar kan skatterna pa arbete sénkas
och skatterna pa sadant som &r skadligt for miljon hojas. Darigenom minskar
den miljoskadliga verksamheten i omfattning samtidigt som fler kan fa ar-
bete.

Produktionsskatten pa karnkraftsel hojs. Centerpartiet &r padrivande i
arbetet for omstéllningen till ett ekologiskt hallbart energisystem. Bruk
av energi frdn ekologiskt hallbara energikdllor maste frimjas framfor
andliga energikéllor. Kérnkraften orsakar kostnader historiskt, i nutid
och i framtid. Som ett led i paskyndandet av energiomstéllningen bor
produktionen beskattas i hogre man. Vi foresldr en stegvis hojning av
produktionsskatten pa el fran kirnkraft med 1 6re per kWh frén &r 1999
och dérefter lika arlig 6kning till 3 6re ar 2001.

Kviéveoxidutsldppen har stadigt 6kat. De ger en negativ miljopaverkan
och bor dérfér motarbetas. Delmalen for sdnkning av kviveoxid &r allt-
for 1agt satta och Centerpartiet anser att delmélen bor uppna en 40-
procentig minskning till 2005. Ett led i denna mélséttning ar att 6ka av-
gifterna for utsldppen av kvéveoxid. En kviveoxidskatt bor tas ut med
10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en
nyttiggjord energiproduktion stérre &n 20 GWh.

Sverige har mycket laga priser pa elenergi. Centerpartiet foreslar att den
fastighetsskatt pa dldre vattenkraft som avskaffades forra aret aterinfors.
Motivet till sdnkningen var att den gynnade den elintensiva industrin,
men det saknades beldgg for att sé skulle vara fallet.

Miljoskatten pa inrikes flyg togs bort den 1 januari 1997. Vi foreslér att
en miljoskatt pa flyg infors med ett belopp per passagerare och resa, vil-
ket innebér att de storsta flygplanen med flest resendrer far bdra de
storsta kostnaderna. Detta &r fullt rimligt med tanke pé att flygplatserna
har dimensionerats for dessa plan. Det bor ankomma pa regeringen att
aterkomma till riksdagen med forslag om miljoskatt pa inrikes flyg i en-
lighet med vad som anforts i motionen.
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Vi foreslér att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken som
overensstimmer med Centerpartiets forslag i partimotionerna Fi210 och
Sk306.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk306 yrkande 1, 4-9 och 11-20
och Fi210 yrkande 36. Motion N230 yrkande 3 fér anses tillgodosedd. Vi
star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi210 yrkande 27.

4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkning

Sverige har vérldens hogsta skattetryck och vérldens hogsta skatteuttag pé
arbete. Andd fir svenskarna inte "valuta" for skattepengarna. Bristerna i
skattesystemet &r ett av de allvarligaste strukturproblemen i svensk ekonomi.
Skatternas utformning bidrar till att ddmpa den ekonomiska tillvéxten och
hindra uppkomsten av jobb i synnerhet i tjdnstesektorn. Massarbetslosheten
och den svaga utvecklingskraften i ekonomin urholkar basen for vilfarden.

Skattepolitiken maste 1dggas om och inriktas pé att skapa forutséttningar
for ett vixande och dynamiskt ndringsliv. Bara sé kan skattebaserna vixa.
”Sverige behdver inte hogre skatter utan fler skattebetalare.”

e  Sinkta arbetsgivaravgifter. Det maste bli billigare att anstilla. Eftersom
vi bedomer att den storsta potentialen for nyforetagande och jobb finns i
den privata tjdnstesektorn anser vi att hela sdankningen bor riktas mot
denna del av ekonomin. Vart forslag innebér att arbetsgivaravgifterna
kan sénkas fran ca 33 % till ca 28 % redan den 1 januari 1999.

e Den nya vérnskatten pa inkomster éver 360 000 kr slopas. Alla bor fa
behélla minst hélften av en inkomstékning. De inkomster den hogsta
marginalskatten inbringar stér inte i rimlig proportion till de skador den
asamkar samhillsekonomin och medborgarnas fortroende for beskeden
de far fran politikerna. Omkring 200 000 personer betalar nu denna spe-
cialskatt for “de rika”. Problemen med hoga inkomstskatter, och hoga
marginalskatter, Okar i takt med den svenska ekonomins interna-
tionalisering.

e  Kompetenskonton infors. Den snabba utvecklingen i arbetslivet gor det
alltmer angeldget att finna former for finansiering av aterkommande
studier under yrkestiden. Folkpartiet foreslar att det nuvarande pensions-
sparandet breddas till ett kompetenskonto som mojliggdér for individer
att gora skattebefriade avsittningar som sedan kan anvéndas for kompe-
tenshdjning. Avdragsritten for pensions- och kompetenssparande bor
hojas till 1,5 basbelopp.

e Regeringens forslag om en tillfallig skattesdnkning for ar 1999 ersitts
med en hojning av barnbidraget (i princip en tidigareldggning av den
aviserade hojningen ar 2000).
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En skattereduktion for hushéllstjénster infors pa sikt for privatpersoners
betalning av arbetskostnaden for hushallstjanster som utfors i det egna
hemmet. Skattereduktionen uppgar till 50 % av arbetskostnaden upp till
25 000 kr per ar och hushall. Férutom att priset behdver sidnkas for att
efterfragan skall ta fart behover det bli enklare att bjuda ut tjdnsterna,
vare sig man gor det i foretagsform eller som privatperson. Sommar-
lovslediga ungdomar skall t.ex. inte behdva registrera firma for att
klippa grannarnas grismattor mot vit ersittning. Vi foreslar darfor ocksa
forenklingar i transaktionerna mellan privatpersoner. Kriterierna for av-
slag pa en ansdkan om F-skattsedel verkar néstan som avpassade for att
stoppa en modern tjdnsteforetagare. Den som vill bli egen foretagare bor
t.ex. inte ha farre dn fem kunder, ha en liten ekonomisk risk eller bed-
riva en verksamhet av “allmén karaktir”. Krédnglet med F-skatten méste
avskaffas. Forutom att ett konkret hinder for nyforetagandet i Sverige
dérmed rivs, sa maste en sadan atgird ocksa ses som ett led i arbetet
med att foréndra attityderna till féretagandet.

Fastighetsskatten lindras i utsatta omrdden med snabb stegring av taxe-
ringsvérdena t.ex. pa grund av efterfrigan fran kopstarka sommargister.
Folkpartiet tillhor inte dem som foresprakar en helt slopad fastighets-
skatt, men vi anser att systemet maste goras om. Vi avvaktar de forslag
som den parlamentariska utredningen om fastighetsskatten kommer att
lamna. Det ar emellertid nddvandigt att snabbt lindra fastighetsskatten
for dem som drabbats hardast av de senaste arens hojningar. For detta
dndamal avsitter vi ett belopp som dr fem génger storre dn det regering-
en foreslagit, vilket skapar utrymme for de mer rejdla skattelédttnader
som behovs.

Skattevillkoren for famansbolagen forbattras. De har i decennier diskri-
minerats jaimfort med de borsnoterade foretagen. Reglerna upplevs pa
goda grunder som ordttvisa och snariga. Vi menar att fimansbolagens
strangare skatteregler nér det géller reavinster och skatt pa utdelning bor
atgdrdas omedelbart. I avvaktan pa regeringens konkreta forslag foreslar
vi en temporér 16sning, ndmligen att utdelning i famansbolaget beskattas
som kapitalinkomst efter det att dgaren tagit ut en 16n motsvarande un-
gefdr vad en anstélld i branschen tjdnar. Regeringen aviserar i finanspla-
nen att de s.k. stoppreglerna i de flesta fall skall slopas och ersittas med
allménna regler. Vi &r positiva till detta, men avvaktar det konkreta for-
slag som skall presenteras ”inom det ndrmaste aret”.

Kravet pa fortida momsbetalningar upplevs av méanga smaforetagare
som helt orimligt. Folkpartiet delar denna uppfattning. Vi anser att det ar
orimligt att minga foretagare tvingas betala in momsen innan de fétt be-
talning frdn sina kunder. Vi anser att de gamla reglerna i princip bor
aterinforas. Dagens regler vittnar framfor allt om en oftrstdende attityd
gentemot sméaforetagarna. Hur ménga vanliga 1ontagare skulle acceptera
att fa lonen den 25:e men tvingas betala in skatten den 20:e?

Dubbelskatten pé aktier slopas. Svarigheter att erhalla riskvilligt kapital
ar en standig kélla till bekymmer f6r ménga smaféretagare. Den enskilt
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viktigaste dtgirden for att oka tillgangen till riskvilligt kapital &r att
slopa dubbelskatten pa aktier. Dubbelskatten gor det inte bara svarare
for smaforetagen att anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom de sma
foretagen att vixa med eget kapital. Skattebelastningen pé att vixa med
eget kapital dr hogre &n att vixa med lanat kapital. Dessutom &r det en
myt att skatten bara drabbar ett fital “rika” personer. Néastan fem miljo-
ner fondsparande svenskar betalar denna straffskatt pa riskvilligt kapital.

e  En skattereduktion for alla med 3 000 kr per ar infors, vilket relativt sett
betyder mest for dem med de lagsta inkomsterna. Samtidigt vill vi hdja
stodet till barnfamiljerna med 3 000 kr per barn och 4r.

e  Brytpunkten hojs. Folkpartiet star sjélvfallet fast vid skattereformens
intentioner, dvs. att endast 15 % av lontagarna skall betala statsskatt.
Om mojligt bor brytpunkten hdjas under mandatperioden, i annat fall s&
snart som mdjligt darefter.

e  Formdgenhetsskatten slopas. I ett forsta steg bor sambeskattningen av
makar slopas och fribeloppet hdjas till 1,2 miljoner kronor. Detta inne-
bér en lattnad for manga vanliga huségare. Internationaliseringen med-
for att det &r svart for ett enskilt land att driva skattepolitik utan hansyn
till utvecklingen i omvarlden. Denna specialskatt for ’de rika” betalas —
som en foljd av ett antal osannolika turer under Socialdemokraternas
mandatperiod — framfor allt av vanliga familjer som kanske bott lange i
sina hus och amorterat av lanen. Vissa enstaka miljardérer far ddremot
stora skatteldttnader.

e Loneskatten pa vinstandelar slopas. Vi ser positivt pa de system med
andel i vinst for de anstillda som ménga foretag tillimpar. Vi tror att det
okar arbetsgldjden och motivationen pd arbetsplatserna. Dessutom kan
det bidra till att 6ka forstaelsen for foretagandets villkor och mojlighet-
er. Sdrskild 16neskatt bor darfor inte utgd pa vinstandelar som erbjuds
anstillda i ett foretag.

Vi dr positiva till s.k. gron skattevixling. Ett viktigt inslag i den stora skatte-
reformen 1990/91 var just hojd skatt pd energi och miljoforstorelse samt
sénkt skatt pa arbetsinkomster. For att en skattevixling skall vara lyckosam
krédvs forstas dels att skatten pa arbete verkligen sénks, dels att viktiga kon-
kurrentldnder gér fram i ungefdr samma takt med hdjda avgifter pd miljofar-
lig verksamhet. I annat fall finns en risk att miljofarliga verksamheter flyttar
till det land som har lagst miljoskatter.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Folkpartiets forslag i partimotionerna Fi211 och
Sk308.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk308 yrkandena 1, 2, 4-7, 9-11
och 15-18, Sf283 yrkande 1 och A811 yrkande 4. Vi tillstyrker 4ven motion
Sk303.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i Fi211 yrkande 4.
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Skatteforvaltning och uppbord 1998/99:FiU1

Som anfors i motion Fi211 yrkandena 5 och 6 vill Folkpartiet motverka fusk Bilaga 3

1 skattesystemet med bl.a. effektivare kontroll. Skattemyndigheterna bor
dérfor tillféras 6kade resurser. For vart och ett av budgetaren 1999-2001 bor
preliminért anslas 150 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Sérskilda yttranden

1. Skattepolitiken, m.m. — v
Per Rosengren och Marie Engstrom (bada v) anfor:

I motion Sk671 Skattepolitiken av Gudrun Schyman m.fl. (v) finns en utfor-
lig redovisning av Vénsterpartiets instillning till de olika skattefrdgor som
tas upp 1 budgetpropositionen. Motionen har remitterats till skatteutskottet
och kommer att tas upp till behandling i vér. Vi vill hdr kort redovisa Véns-
terpartiets standpunkter i dessa fragor.

e  Skatterna bor sdnkas for 1dg- och medelinkomsttagare. Under 90-talet
har klassklyftorna okat starkt i Sverige. En skattesdnkning for 14g-
inkomsttagarna leder till en dkad konsumtion och kan pé detta sitt sti-
mulera till 6kad sysselséttning.

e  Sambeskattningen av formdgenheter bor slopas av jamstdlldhetsskél.
Fordndringen kan goras neutral genom att fribeloppet sdnks och skatte-
skalan dndras.

e Vid formdgenhetsbeskattningen bor definitionen av arbetande kapital
gOras sndvare sd att mangmiljarddrer inte undgar formogenhetsskatt.
Likartade aktieslag bor behandlas pa samma sétt.

e Internationell kapitalflykt bor stoppas genom Okat samarbete och béttre
kontroll. Ett bra instrument vore en Overenskommelse om minimi-
skattesatser.

e Inkomstskatten bor sdnkas for smé foretag och hdjas for stora foretag.
Det ar troligtvis de smé foretagen som kommer att std for den framtida
sysselsittningen.

e Vi har tidigare foreslagit reducerade arbetsgivaravgifter for branscher
inom den privata tjénstesektorn. Vi har da redovisat att vi vill undanta
branscher med egen véxtkraft som t.ex. databranschen. Vi har ocksa av-
visat alla forslag om skatteavdrag/pigavdrag for privata tjdnster i hem-
met.

e Vi har ocksé foreslagit sinkt moms inom restaurangbranschen for att
oka efterfrdgan och fa en likformig beskattning av livsmedel. Det &r
viktigt att Sverige inom EU stodjer fordndringar som gor ldgre moms-
satser pa tjanster mojliga.
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Skattereglerna for enskilda firmor och handelsbolag har blivit mycket
krangliga som en foljd av den neutrala beskattningen. Reglerna bor for-
enklas. Som grund for arbetet bor Smaforetagsdelegationens forslag

ligga.

Vi anser att det dr viktigt att merparten av Stoppregelutredningens for-
slag genomfors snabbt.

Vi foresprékar ett aktivt anvéindande av skatt pa energi och miljoavgifter
for att skapa ett samhélle i ekologisk balans.

Vinsterpartiet anser att produktionsskatter endast bor anvéindas om man
vill begrinsa eller helt fa bort en viss produktion. Flera av de produkt-
ionsskatter som finns och har funnits har tyvérr haft denna effekt. Vi bor
Overviéga att i storre utstrdckning ga over till konsumtionsskatter.

Ett framtida utrymme for skattesdnkningar bor anvindas i sysselsitt-
ningsfrimjande syfte dvs. till skattesdnkningar med fordelningsprofil.
Sadana skattesdnkningar bor i forsta hand kompensera for uttaget av
allmén pensionsavgift. Sdnkningen kan ges formen av en skatteredukt-
ion, hojt grundavdrag for laga inkomster, forviarvsavdrag eller annan
form, t.ex. en statligt finansierad kommunalskattesdnkning.

2. Skattepolitiken, m.m. — mp

Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Miljopartiet stdr bakom budgetdverenskommelsens forslag till skatte-
forandringar ar 1999 och kommer att medverka i de aviserade skattesam-
talen. Vi har i motion Fi212 redovisat de skatteforandringar som vi anser
mest angeldgna att diskutera i de kommande skattepolitiska samtalen. Dessa
ar i korthet foljande.

Energiskatten bor tas ut med ett enhetligt belopp per kWh oberoende av
energislag och anvindare. Beloppet bestdms efter dagens uttag av skatt
pa eldningsolja, 7,5 6re per kWh, och stiger sedan med 1 6re varje ar.
Energiskatten tas ut vid den slutliga leveransen till forbrukaren vare sig
denne ar foretag, hushall eller offentlig sektor.

Produktionsskatt infors pa koldioxidutslapp med 37 ore per kg.

Produktionsskatten pa karnkraftsel hojs fran 2,2 till 4,2 6re per kWh ar
2000 och sedan arligen med 1 6re per kWh.

Skatten p& markvérdet hos vattenkraftverk hojs till 4,1 % ar 2000.

Foretagen kompenseras genom att arbetsgivaravgifterna sinks med
0,5 procentenheter arligen fran ar 2000.

Hushallen kompenseras via hdjt grundavdrag, statlig skattereduktion,
forviarvsavdrag eller annat. Inriktningen bor vara att skattesdnkningarna
har en fordelningspolitisk profil som &r inriktad mot 14g- och medel-
inkomsttagarna. Det dr ocksa viktigt att méanniskor och foretag i gles-
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bygd, dir kollektivtrafik i allmédnhet saknas, far en kompensation for
okade drivmedelskostnader.

Brytpunkten hdjs ar 2000 som en kompensation for den uteblivna hoj-
ningen &r 1997. Samtidigt aterstdlls statens inkomster frén forméns-
beskattningen av bilar till nivan fore denna tidpunkt. Reseavdraget gors
om till en skattereduktion pa 30 %.

Brytpunkten for de sista fem procenten i den statliga inkomstskatte-
skalan flyttas ner till taket for alderspensionsavgiften ar 2000.

Avdraget for representation slopas &r 2000.

Sambeskattningen av formdgenhet avskaffas ar 2000 och aktier virderas
till 75 % av marknadsvérdet.

Miljoavgiften pa kvdve hojs till 5,6 kr per kg kvéve i gddselmedel, om
andelen kvéve overstiger 2 %.

En miljéavgift pd kadmium i gddselmedel pa 50 kr per gram Over
5 gram per ton fosfor infors.

Landningsavgifterna pé flyg hojs med motsvarande 150 miljoner kronor.
Justitieutskottets protokollsutdrag 1998/99:3.3
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Forsvarsutskottets yttrande 1998/99:FiU1
1998/99:F6U1y Bilaga 5

Anslagskrediter for Forsvarsmakten

Till finansutskottet

Bakgrund

Regeringen upphivde 1996 Forsvarsmaktens dispens frén att tillimpa be-
stimmelserna i 16 § anslagsforordningen (1992:760) vad avser avrikningen
av forskottsbetalningar till forsvarsindustrin. I anslutning till riksdagens
behandling av de budgettekniska m.m. konsekvenserna som foljd av rege-
ringens  stéllningstagande framhdll  forsvarsutskottet 1 betdnkande
1995/96:F6U3 bl.a.:

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att géra en redovisnings-
teknisk justering av de av Forsvarsmakten anslagsavriknade forskottsbetal-
ningarna som syftar till att fa till stind en budgettekniskt neutral 6vergang till
den nya ordningen.

Utskottet dr angeldget om att savil de justeringar av budgetteknisk natur
som sker under innevarande budgetir som den kompensation av tillkom-
mande rantekostnader som aviserats sker pa ett sadant sitt att Forsvarsmak-
tens kopkraft forblir oférindrad. Regeringen bor bemyndigas att vidta de
budgettekniskt motiverade justeringar som behdvs for att den nya ordningen
skall kunna trada i kraft redan under innevarande budgetar.

Under véren 1998 behandlade riksdagen fragor som aktualiserats genom de
allvarliga problem som uppstétt i Férsvarsmaktens ekonomi och verksamhet.
I anslutning hértill framholl forsvarsutskottet bl.a. (bet. 1997/98:F6U11):

Det hade varit en fordel om effekterna av anslagsforordningens tillimpning
varit ordentligt utklarade i samband med dessa beslut. Utskottet vilkomnar
den nu pagdende analysen och emotser en redogdrelse fran regeringen i
fragan. Det &r viktigt for fortroendet for regelverket att Gvergangen till den
fulla tillimpningen av anslagsférordningen inte i sig framtvingar om-
avvigningar. Utskottet utgar saledes fran att denna Overgang sker pa ett
verksamhetsneutralt sitt.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for ar 1999, utgiftsomrade 6 Totalforsvar redovisar
regeringen foljande:

Inom Regeringskansliet har under ar 1998 péagatt en beredning av konse-
kvenserna av dvergéngen till full tillimpning av anslagsférordningen. Rege-
ringen konstaterar att utgangspunkten for omlidggningen till full tillimpning
av anslagsforordningen &r att den skulle ske pa ett verksamhetsneutralt och
statsfinansiellt neutralt sétt. Flera olika faktorer, t.ex. hanteringen av forskott
samt erhallen rdntekompensation, maste vdgas in ndr man slutligt bedomer
fragan om anslagsforordningens konsekvenser. Regeringens slutsats av den
beredning som pagatt dr att en samlad bedémning och vérdering av dessa
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olika faktorer inte kan goras forrdn efter forsvarsbeslutsperiodens utging,
dvs. ar 2002. Eventuella variationer i anslagsbelastning mellan aren far han-
teras inom ramen for det ekonomiadministrativa regelverket.

Forsvarsutskottet

Regeringen har den 8 oktober 1998 uppdragit 4t Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk att senareldgga betalningar, frimst genom forskjutningar av
materielleveranser inom anslaget 4 I Forsvarsmakten fran att betalas dr 1998
till &r 1999. Regeringen beslutar att begrinsa utgifterna under anslaget till att
uppga till hogst 38,5 miljarder kronor under 1998. Skilet ar att undvika att
utgiftstaket for staten dverskrids. Utskottet forutsétter att regeringens beslut i
detta avseende ligger helt i linje med riksdagens tidigare forsvarspolitiska
beslut.

Forsvarsmakten har for utskottet redovisat de betydande osdkerheter som —
enligt Forsvarsmaktens mening — uppkommer genom den beslutade dver-
gangen till en full tillimpning av anslagsforordningen. Forsvarsmakten har
for utskottet redovisat en brist om ca 7,1 miljarder kronor under &ren 1999 —
2001 om den nu aktuella forsvarsplaneringen skall fullféljas. Regeringskan-
sliet har till utskottet redovisat en bedomning att det berorda anslaget kom-
mer att behova overskridas &r 1999 med ca 750 miljoner kronor ¢/l foljd av
redan gjorda bestdllningar. For att klara det utgiftstryck som beddms fore-
ligga &r 1999 och skapa sdkerhet i Forsvarsmaktens planering inom ram-
anslaget A 3 Utveckling och investeringar avser regeringen — enligt en fore-
dragning av Regeringskansliet for forsvarsutskottet — att medge en utokad
anslagskredit for anslaget till 5 %, dvs. till 1 002 600 000 kr for &r 1999. Det
innebér enligt Regeringskansliet att det inte finns kvar nigot utrymme for
ytterligare bestillningar med leverans under 1999.

For ramanslaget A I Forbandsverksamhet och beredskap m.m. — som fore-
slas uppga till drygt 19 miljarder kronor for &r 1999 — disponeras for nérva-
rande en anslagskredit om 3 %, dvs. 581 543 490 kr.

Forsvarsutskottet vill med stéd av det anférda uppmarksamma finansutskot-
tet—infor dess Overvidganden om statens utgiftstak, krediter m.m. — pa att
Forsvarsmakten sdlunda kommer att disponera en total anslagskredit for
dessa tva ramanslag om drygt 1 584 miljoner kronor.

Om regeringen dven under ar 1999 behdver begransa myndigheternas an-
slagsutnyttjande for att forhindra att statens utgiftstak overskrids, bor for-
skjutningar av Forsvarsmaktens betalningar till ar 2000 inte tillgripas pa det
sétt som nyligen beslutats om for innevarande ar. Forsvarsutskottet dr vidare
principiellt avvisande till att hantera de upplevda ekonomiska osékerheterna i
forsvarsplaneringen for & 2000 och ar 2001 med okande anslagskrediter.
Utskottet vill som sin uppfattning framhalla att anslagskrediter &r till for att
motverka variationer mellan budgetiren och bor inte anvéindas for att sta-
digvarande finansiera utgifter.

Slutligen vill utskottet framhalla vikten av att 1996 ars forsvarsbeslut — med
de é&ndringar som foljer av riksdagens beslut varen 1998 (bet.
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1997/98:FoU11, rskr. 287) — fullfdljs. Férsvarsmaktens och andra myndig- ~ 1998/99:FiUl
heters mdjlighet att medverka i genomférandet av forsvarsbeslutet, far inte Bilaga 5
undergrdvas av budgettekniska oklarheter. Beslut om eventuellt ytterligare

besparingar pa totalforsvarets omrade fattas av riksdagen.

Stockholm den 10 november 1998

Pa forsvarsutskottets vignar
Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdom (m), Rolf
Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund
(kd), Anna Lilliehddk (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egervirn (c),
Laila Béck (s) och Berndt Skoldestig (s).

Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anser:

Riksdagen har vid flera tillfillen — pa forslag av regeringen — behandlat
fragan om Forsvarsmaktens tillimpning av anslagsforordningen som géller
for statsforvaltningen som helhet. Moderata samlingspartiet har stéllt sig
bakom nyordningen med de bakomliggande motiv som finns for denna. En
enig riksdag har vid bagge tillfillena stdllt som uttryckliga villkor for dver-
gangen att den skulle vara verksamhetsneutral och inte foranleda négra
omavvagningar eller fordndrad kopkraft for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har for forsvarsutskottet redovisat en brist om 7,1 miljarder
kronor under perioden 1999-2001 som f6ljd av denna denna s.k. budgettek-
niska omldggning. Regeringen uttrycker i budgetpropositionen inte négon
uppfattning om vilka effekter den fulla tillimpningen av anslagsforordningen
kan medféra. Regeringen avser att vénta till &r 2002 for att d& utvdrdera
effekterna. Det &r enligt var mening oacceptabelt att ”sjosétta” ett nytt av-
rakningssystem ar 1996 och forst sex ar senare utvirdera dess konsekvenser.
Savil riksdagen som Forsvarsmakten kommer saledes att hallas i okunnighet
hdrom i ytterligare fyra ar.

I maj 1998 redogjorde Forsvarsmakten for sina planeringsantaganden och
utgangspunkter for sitt budgetunderlag for det kommande é&ret. For-
svarsmakten begéirde svar pa ett antal fragor for att fa en stabil grund for
forsvarsplaneringen. Regeringens svar 1998-09-24 blev att ldgga skrivelsen
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till handlingarna. Beskedet till OB var att planera inom av riksdagen angivna
anslag och utgiftsramar.

Vi anser att regeringen brustit i handldggningen av fragan om konsekvenser-
na av den fulla tillimpningen av anslagsférordningen. Den har skapat nya
osdkerheter om hur forsvarsbeslutet skall kunna fullf6ljas, d&ven med de
ambitionssdnkningar som riksdagen tvingades besluta vdren 1998. Det &r
vidare oklart om den verksamhet som budgetforslaget for 4r 1999 forutsit-
ter kan forverkligas. Att dverléta till Forsvarsmakten att hantera den osdker-
het som regeringens handldggning skapat, genom att stélla okade anslags-
krediter till forfogande, dr att dra sig undan det ansvar som regeringen har.
Dessutom skapar det ingen langsiktig 16sning utan flyttar endast problemen
fram4t i tiden.

Riksdagen beslutade i véras att omprova den s.k. teknikfaktorn for kompen-
sation av prisdkningar for forsvarsmateriel i samband med kontrollstationen
varen 1999. Den omprdvningen fran riksdagens sida innebér att den kan
behallas, 6kas, minskas eller utgd helt. Regeringen valde emellertid redan i
varpropositionen att lyfta ut virdet av denna priskompensation fran de preli-
mindra ramarna for utgiftsomradet for &ren 2000 och 2001. Riksdagen blev
enligt var mening inte informerad om detta. I BP 97 angavs dessutom den
prelimindra ramen for ar 2000 inklusive kompensationen for den s.k. teknik-
faktorn. Rimligtvis borde de utgiftsramar som riksdagen skall ta stéllning till
for dessa ar innehélla dven dessa belopp fram till dess riksdagen beslutar om
ndgot annat.

Moderata samlingspartiet menar att regeringen dirigenom fOregripit den
riksdagsprovning som skall ske utan att redovisa vilka konsekvenser som
uppstar. Riksdagen har blivit stdlld infor fullbordat faktum i denna centrala
fraga. Genom denna atgdrd har regeringens agerande bidragit till att skapa
ytterligare osdkerhet om Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet dnda
fram till ar 2006.

Nar det giller att lyfta av medel fran forsvarsbudgeten foregriper regeringen
riksdagens beslut. Nir det géller att redovisa en uppfattning om vilka konse-
kvenser ”en budgetteknisk omldggning” har — da far riksdagen vénta i sex ar
efter dess inforande. Det dr inte rimligt.

Sammantaget bor riksdagen i stdllet fatta beslut om att anvisa de medel som
krdvs for att Forsvarsmaktens verksamhet inte skall pdverkas av omldgg-
ningen som sadan.

Riksdagen bor darfor bifalla yrkande 8 i motion Fi208 sévitt avser utgifts-
omrade 6 Totalforsvar.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anser:

Den som fullgér sin plikttjanstgoring far gora ekonomiska uppoffringar
jamfort med dem som placeras i utbildningsreserven eller inte blir uttagna
till utbildning. Darfor bor dagersittningen hojas med 5 kr per dag fran nuva-
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rande 40 kr till 45 kr per dag. Utgiftsramen bor darfor tillféras ytterligare 50
miljoner kronor for &ndamalet.

Utvecklingen i vart ndromrade samt Sveriges medlemskap i EU har for
Kustbevakningens del medfort ett 6kat Gvervakningsbehov till sjoss. Kustbe-
vakningen har d&ven huvudansvaret for miljoraddning till sjoss. Oljeutslapp &r
det vanligaste problemet, och de mer omfattande sj6transporterna av olja och
farligt gods Okar behovet av dvervakning. For att kunna mdta kraven bor
Kustbevakningen tillféras 45 miljoner kronor. Sammantaget bor salunda
utgiftsomradet 6kas med 95 miljoner kronor varje budgetar.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
1998/99:SfUly

Statsbudgetens inkomster m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 oktober 1998 beslutat att bereda skatteutskottet
och socialforsdkringsutskottet tillfdlle att avge yttrande &ver proposition
1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999 (volym 1) i vad avser berdkningen
av statsbudgetens inkomster (yrkandena 8 och 30—32) jimte motioner i de
delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster sdvitt avser socialavgifter och allmidn pensionsavgift
utom sérskild 16neskatt och allmén 16neavgift. Utskottet yttrar sig dessutom
over regeringens forslag till fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgifts-
omradena 8, 10, 11 och 12 samt berdkningen av utgifter for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig ocksa dver motioner om kommunalt grundavdrag pa
10 000 kr per barn och ar respektive om avdrag for styrkta barnomsorgskost-
nader eftersom forslagen har ndra samband med stddet till barnfamiljer, som
hor till utskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig saledes i motsvarande delar 6ver foljande motioner
Fi208 yrkandena 7—10 av Carl Bildt m.fl. (m)
Fi209 yrkandena 4—6 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi210 yrkandena 3, 26 och 27 av Lennart Daléus m.fl. (c)
Fi211 yrkandena 4—6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Fi212 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
Sk306 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c)
Sk308 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Sk309 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)
A811 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Statsbudgetens inkomster
Nuvarande regler om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman for innevarande ér &r for arbetsgivare 28,58 %
av avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgiften utgér 7,93 %, tillaggs-
pensionsavgiften 6,40 % och folkpensionsavgiften 6,83 %.

Sedan den 1 januari 1997 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far géra avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500 kr. Den 1 januari 1998 hojdes det
hogsta belopp med vilket avdrag far goras till 3 550 kr.

En egenfGretagare betalar for niarvarande socialavgifter med 26,77 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgift 8,66 %, tilliggspensionsavgift
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6,40 % och folkpensionsavgift 6,83 %. Avgifterna berdknas i princip pé
inkomsten av annat forvérvsarbete.

Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a § SAL far avdrag goras
med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per &r.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 1998 betala allméin
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som beréknas pa
inkomster som inte Overstiger 7,5 forhdjda basbelopp, dr avdragsgill vid
taxeringen. Allmén pensionsavgift betalas inte av den som vid arets ingang
fyllt 65 ar och inte heller av en forsékrad vars inkomster for aret understiger
24 % av basbeloppet.

Avgiftsforindringar med anledning av det nya dlderspensionssystemet

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ett nytt alderspens-
ionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13, rskr.
1997/98:315-316) gjordes vissa dndringar avseende savil uttaget som storle-
ken pa socialavgifterna. Fr.o.m. ar 1999 kommer vissa av avgifterna att
slopas och nya att inforas. Bl.a. slopas arbetsgivar- och egenavgifterna i form
av tilldggspensionsavgift, folkpensionsavgift och delpensionsavgift. Samti-
digt infors arbetsgivar- och egenavgifter i form av &lderspensionsavgift
(6,40 %), efterlevandeavgift (1,70 %) och fordldraforsékringsavgift (2,20 %).
Vidare infors fran samma tidpunkt en statlig lderspensionsavgift om 6,40 %
pa socialforsdkringserséttningar m.m. som grundar rétt till alderspension,
t.ex. sjukpenning och fordldrapenning. Dessutom skall statlig alderspens-
ionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar
pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma barn) med 18,5 %.

Eftersom det nya élderspensionssystemet inte innehéller nagon ovre al-
dersgréns for intjanande av pensionsritt skall fr.o.m. ar 1999 arbetsgivar- och
egenavgift i form av alderspensionsavgift (6,40 %) betalas dven pa ersittning
till personer som fyllt 65 ar. Vad nu sagts géller dock inte for den som é&r
fodd ar 1937 eller tidigare.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 godkénner
en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. I
ndmnda bilaga med specifikation av statsbudgetens inkomster anges att
inkomsten, netto, av socialavgifter och allmén pensionsavgift berdknas
uppgé till 227 183 miljoner kronor. En viss del dédrav avser inkomster av
sérskild 16neskatt och allmén 16neavgift.

I propositionen anges att nettoinkomsterna av socialavgifter och allmin
pensionsavgift for budgetaret 1999 berdknas 6ka med ca 18 miljarder kronor
jamfort med foregdende budgetdr. Av dkningen forklaras 7,5 miljarder kro-
nor av att delpensions- och arbetsskadeavgifterna bruttoredovisas pé stats-
budgetens inkomstsida fr.o.m. ar 1999. Resterande 6kning forklaras av l16ne-
summans utveckling.
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Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar inte nagra fordndringar avseende socialavgifterna.
Diremot foreslar de bl.a. att det — i stdllet for det av regeringen aviserade
forslaget om hojning av barnbidraget fr.o.m. &r 2000 respektive 2001 — infors
ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar fr.o.m. ar 1999. De
accepterar dock den aviserade hojningen av flerbarnstillaggen.

De vill vidare éterinfora vardnadsbidraget och samtidigt en ritt till avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader. De berdknar att forslaget om grundavdrag
minskar statens inkomster ar 1999 med 4,97 miljarder kronor och att forsla-
get om avdrag for barnomsorgskostnader ger en inkomstminskning med 200
miljoner kronor.

Moderaterna begir i motion Fi208 yrkande 7 att riksdagen godkénner be-
rdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser bl.a. att arbetsgivaravgifterna skall sénkas med 10
procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare
bor egenavgiften sdnkas med 10 % pé ett underlag som utdkas till 250 000 kr
per ar. Enligt motiondrerna innebér forslaget att statens inkomster minskar
med 3,56 miljarder kronor. Ett liknande yrkande &terfinns i motion Sk309
yrkande 7.

I 6vrigt anser Kristdemokraterna att avdrag skall medges for styrkta barn-
omsorgskostnader med maximalt 10 % av basbeloppet per ménad for barn
mellan 1 och 3 ar samtidigt som ett skattepliktigt vardnadsbidrag infors. De
beréknar att forslaget om avdragsritt minskar statens inkomster med 400
miljoner kronor.

I motion Fi209 yrkande 4 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att en fortsatt sénkning av arbetsgivaravgifterna bor ske. |
motion Sk306 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) beskrivs forslaget néir-
mare. Motionérerna anser att sénkningen bor ske stegvis och inledas med ett
forsta steg ar 1999 genom att 16nesummegréinsen hgjs till 2 miljoner kronor.
For egenforetagare hojs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000 utdkas nedséttning-
en, som for ndrvarande &r 5 %, av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet
och aret dérefter med ytterligare tva procentenheter. Nedsittningen blir dar-
med totalt 8 % ar 2001. Enligt motiondrerna minskar forslaget statens in-
komster for &r 1999 med 1 470 miljoner kronor.

I motion Fi210 yrkande 27 begérs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.
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Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet anser att de lagstadgade arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med
fem procentenheter inom den privata tjénstesektorn fr.o.m. den 1 januari
1999. Forslaget minskar enligt motionérerna statens inkomster med 9,9 mil-
jarder kronor. Motsvarande sdnkning genomfors for egenforetagare och
innebdr en minskning med 350 miljoner kronor. Liknande yrkanden aterfinns
i Folkpartiets motioner Sk308 yrkande 3 och A811 yrkande 9.

I motion Fi211 yrkande 4 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar dels att riksdagen beslutat om en ny struktur for social-
avgifterna fr.o.m. ar 1999 (bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:35), dels att
inforandet av det nya élderspensionssystemet har inneburit visentliga fordnd-
ringar av avgifterna fr.o.m. samma tidpunkt. I den férevarande budgetpropo-
sitionen foresléar regeringen inga dndringar savitt avser socialavgifterna.

Vad giller kraven fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sdnkta arbetsgivaravgifter konstaterar utskottet att den nedsittning av
socialavgifterna som redan géller innebdr en nedsittning med fem pro-
centenheter pa 16nesummor upp till 852 000 kr for arbetsgivare respektive
180 000 kr for egna foretagare. Utskottet finner inte skél att fororda ytterli-
gare avgiftssinkning, vare sig genom en hdjning av lonesumman eller genom
en generell sdnkning av avgifterna.

Utskottet godtar, savitt avser hidr behandlade socialavgifter och allmén
pensionsavgift, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for bud-
getdret 1999. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi209
yrkande 4, Sk309 yrkande 7, Fi210 yrkande 27, Sk306 yrkande 3, Fi2ll
yrkande 4, Sk308 yrkande 3 och A811 yrkande 9.

Vad dérefter giller frgan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr
per barn och 4r i stéllet for en senare hdjning av barnbidraget liksom frégan
om en ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader kombinerat med ett
aterinforande av vardnadsbidraget anser utskottet att en hojning av barnbi-
dragen med dess omfordelande effekter och stora traffsdkerhet ar att foredra
framfor de i motionerna forordade alternativen. De aviserade hdjningarna
kommer enligt utskottets mening att innebéra behovliga forbattringar av det
ekonomiska stddet till barnfamiljerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi208 yrkande 7 och
Fi209 yrkande 4 i denna del.

Utgifter pa och vid sidan av statsbudgeten

Alderspensionsreformen fr.o.m. & 1999 medfor betydande omfdrdelningar
av inkomster och utgifter mellan bl.a. statsbudgeten och Allmanna pensions-
fonden. AP-fondens roll dndras till att enbart finansiera inkomstrelaterade
alderspensioner (utom premiepensionsdelen). Finansieringsansvaret for
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tilldggspension i form av fortids- och efterlevandepension dverfors darfor till
statsbudgeten. Genom éalderspensionsreformen har ocksa inforts en statlig
alderspensionsavgift, som belastar olika anslag pé statsbudgeten.

Dessa fordandringar medfor en 6kad belastning pa statsbudgeten. Mot den
bakgrunden har riksdagen beslutat att det skall ske en kompenserande over-
foring av medel fran AP-fonden till staten med 45 miljarder kronor savél ar
1999 som ar 2000. Inriktningen ar att det darefter skall ske en engéngsvis
overforing av ett storre belopp. Storleken pé detta belopp har &nnu inte fast-
stéllts men i budgetpropositionen gors ett berdkningstekniskt antagande om
en overforing pa 235 miljarder kronor per den 1 januari 2001. Detta anta-
gande &r baserat pa forutsittningen att den totala kompensationen av stats-
budgeten skall uppga till 350 miljarder kronor, vilket vid dagens rénteniva
reducerar statens rintebetalningar med knappt 20 miljarder kronor per &r.

Med anledning av det antagande som gors i budgetpropositionen om &ver-
foringens storlek &r 2001 vill utskottet hinvisa till att frigan om den finansi-
ella infasningen av élderspensionssystemet behandlats i utskottets betdn-
kande 1997/98:SfU13 (s. 124-128). Utskottet instimde dér i att effekterna av
den nya strukturen for férdelning av finansieringsansvaret mellan AP-fonden
och statsbudgeten bor kompenseras genom en dverforing fran AP-fonden.
Utskottet instdmde ocksa i att dverforingen borde goras som en engangsvis
overforing. Utskottet angav att en engangsoverforing pa 333 miljarder kronor
hade diskuterats i departementspromemorian AP-fonden och det reformerade
alderspensionssystemet (Ds 1998:7) samt att berdkningarna i 1998 érs eko-
nomiska varproposition utgick, forutom frén en dvergangsvis 6verforing pa
sammanlagt 90 miljarder kronor, frén en engangsvis dverforing ar 2001 om
235 miljarder kronor. Utskottet ansdg att den nidrmare storleken av overfo-
ringen bor utredas ytterligare och samtidigt som forslag till regler for broms
av indexering utformas. Utskottet anforde att det ar viktigt att fonden ldmnas
kvar i séddan storlek att den kan fylla sin funktion som buffert i alderspens-
ionssystemet utan att en broms for indexering skall behdva bli for hard. I
betidnkandet angavs att enligt utskottets mening kommer detta att vara av stor
betydelse for fortroendet for det nya pensionssystemet.

I 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till utgiftsramar for budget-
aret 1999 och forslagen till prelimindr férdelning av utgifterna for budgeta-
ren 2000 och 2001 vad avser utgiftsomrddena 8 Invandrare och flyktingar, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom samt 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet av-
styrker ddrmed motionerna Fi208 yrkandena 8—10, Fi209 yrkandena 5 och 6,
Fi210 yrkandena 3 och 26, Fi211 yrkandena 5 och 6 samt Fi212 i dessa
delar.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Utskottet avstyrker i
denna del motion Fi212.

Stockholm den 10 november 1998

Pa socialforsékringsutskottets vagnar
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Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Géran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och Bjorn Leivik (m).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Goran Lindblad och Bjorn Leivik (alla
m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha foljande
lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Utskottet, som inte foreslar nagra fordndringar savitt avser socialavgifterna,
anser att regeringens aviserade forslag om hojningar av barnbidraget fr.o.m.
ar 2000 respektive ar 2001 bor avvisas till formén for ett kommunalt grund-
avdrag pa 10 000 kr per barn och ar. Detta grundavdrag bor inforas redan ar
1999. Utskottet accepterar dock den aviserade hojningen av flerbarnstillag-
gen. Vidare anser utskottet att vardnadsbidraget skall aterinforas kombinerat
med en ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Enligt utskottet kan forslaget om grundavdrag berdknas minska statens in-
komster ar 1999 med 4,97 miljarder kronor och forslaget om avdrag for
barnomsorgskostnader med 200 miljoner kronor. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi208 yrkande 7.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi208 yrkandena 8—10 rérande ut-
giftsomradena 8, 10, 11 och 12.
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2. Rose-Marie Frebran (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna bor séinkas med 10 procentenheter
pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare bor egenavgif-
ten sédnkas med 10 % pa ett underlag om 250 000 kr per &r. Forslaget géller
alla foretag (arbetsgivare) men gynnar framst sméaforetagen. De mindre fore-
tag som i dag tvekar att nyanstélla far med denna atgérd klart forbattrade
mdjligheter att vaga satsa pa utveckling och nyanstéllningar. Den av utskottet
foreslagna sdnkningen innebér att statens inkomster minskar med 3,56 mil-
jarder kronor. Utskottet anser att riksdagen, savitt avser hir behandlade soci-
alavgifter och allmin pensionsavgift for budgetaret 1999, skall gora denna
dndring 1 regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det an-
forda tillstyrker utskottet motionerna Fi209 yrkande 4 i denna del och Sk309
yrkande 7.

Utskottet anser vidare att avdrag skall medges for styrkta barnomsorgs-
kostnader med maximalt 10 % av basbeloppet per ménad for barn mellan ett
och tre ar samtidigt som ett skattepliktigt vardnadsbidrag infors. Enligt ut-
skottet dr detta en reform som innebér ett forsta steg mot dkad valfrihet och
en jimnare fordelning av det offentliga stodet till barnomsorgen. Utskottet,
som berédknar att forslaget om avdragsritt minskar statens inkomster med
400 miljoner kronor, tillstyrker motion Fi209 yrkande 4 i denna del.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi209 yrkandena 5 och 6 rdrande
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Enligt utskottets uppfattning behover foretagsklimatet i Sverige bli battre.
Skatter och avgifter pa arbete maste sénkas for att skapa fler arbetstillféllen.
En fortsatt sdnkning av arbetsgivaravgifterna bor dérfor ske. Utskottet anser
att sénkningen bor ske stegvis och inledas med ett forsta steg ar 1999 genom
att 1onesummegréinsen for nedséttningen med fem procentenheter hojs till 2
miljoner kronor. For egenforetagare hojs grinsen till 300 000 kr. Ar 2000
utdkas nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet och aret
dérefter med ytterligare tva procentenheter. Nedséttningen blir ddrmed totalt
8 % ar 2001. Enligt utskottets berdkningar minskar forslaget statens inkoms-
ter for budgetéret 1999 med 1 470 miljoner kronor. Utskottet anser att riks-
dagen, savitt avser hir behandlade socialavgifter och allmén pensionsavgift
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for budgetaret 1999, skall gora denna &ndring i regeringens berékning av
statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
Fi210 yrkande 27 och Sk306 yrkande 3.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi210 yrkandena 3 och 26 rdrande
utgiftsomradena 10, 11 och 12.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Statsbudgetens inkomster

Eftersom antalet nyanstdllningar inom den privata tjanstesektorn halls till-
baka av det hoga skatteuttaget pa arbete anser utskottet att de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med fem procentenheter inom hela denna
sektor fr.o.m. den 1 januari 1999. Forslaget berdknas enligt utskottet minska
statens inkomster med 9,9 miljarder kronor. Motsvarande sénkning genom-
fors for egenforetagare och innebédr en minskning av statens inkomster med
350 miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen, savitt avser hér behand-
lade socialavgifter och allméin pensionsavgift for budgetéret 1999, skall gora
denna dndring i regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det
anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi211 yrkande 4, Sk308 yrkande 3
och A811 yrkande 9.

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi211 yrkandena 5—6 rérande utgifts-
omradena 10, 11 och 12.

5. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrddena 8, 10—12 samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Utskottet tillstyrker forslagen i motion Fi212 rérande utgiftsomradena 10, 11
och 12, liksom berdkningen av utgifterna for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.
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Kulturutskottets protokollsutdrag 1998/99:4.2 1998/99:FiU1
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Arbetsmarknadsutskottets protokollsutdrag 1998/99:FiU1
1998/99:4.8 Bilaga 8
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Bostadsutskottets protokollsutdrag 1998/99:FiU1
1998/99:3.3 och 3.4 Bilaga 9
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Finansutskottets offentliga utfrdgning med
riksbankschefen om penningpolitiken

Tid: Fredagen den 13 november 1998 kl. 11.00-13.00

Lokal: Forstakammarsalen

Inbjuden
Riksbankschefen Urban Backstrom

Deltagande ledamoter
Jan Bergqvist (s), ordforande
Lars Tobisson (m)

Lisbet Calner (s)

Sonia Karlsson (s)

Fredrik Reinfeldt (m)
Sven-Erik Osterberg (s)

Siv Holma (v)

Per Landgren (kd)

Peter Eriksson (mp)

Lena Ek (c)

Stefan Attefall (kd)

Camilla Dahlin-Andersson (fp)
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Protokoll frén finansutskottets offentliga utfrigning fredagen
den 13 november 1998 med riksbankschefen Urban Béckstrom

Ordforande Jan Bergqvist (s): Jag vill hélsa er alla vilkomna till finansut-
skottets utfrdgning av riksbankschefen. Jag védnder mig ocksa till er som
foljer utfrdgningen via riksdagens talsvar. —

Jag vill sdrskilt sdga vilkommen till Urban Bickstrém. Vi gér som vanligt,
att du inleder med att gd igenom den ekonomiska situationen.

Urban Bdckstrom: Tack, herr ordférande! Arade ledamoter av finansutskot-
tet! Senast jag var hér var i mars, och nir vi dd diskuterade penningpolitiken
och utsikterna i vérldsekonomin sdg lidget, som vi beddomde det, litet an-
norlunda ut. Det har hint en del sedan dess. Det dr framfor allt krisen i de
framvéxande marknaderna i Sydostasien, som till en borjan sag ut att vara en
regional kris och ett problem av mindre natur. Men det som har hént succes-
sivt under sommaren och hdsten &r att det har kommit att drabba industrildn-
derna via det finansiella systemet. Det har gjort att det ekonomiska klimatet i
vistvérlden ocksa har paverkats.

Jag tinkte forst kort rekapitulera var vi befinner oss och vad som har héint
under de senaste dren.

Pé den forsta bilden som jag visar ser vi BNP-utvecklingen sedan borjan
pa 1980-talet. Vi ser hur ekonomin védnder uppét under sommaren 1993. Det
har gétt ganska bra for svensk ekonomi. Vi har haft en tillvixtbana sedan
dess pa ungefdr 3 % eller nagot mindre. Samtidigt har inflationen héllits pa
en lag niva. 3 % tillvaxt &r ungefér i takt med uppgangen under loppet av
1980-talet, men det &dr vésentligt mer dn de 2 % som vi hade sammantaget
under 1970- och 1980-talen i genomsnitt per ar. Det dr mer dn vad ekonomin
langsiktigt klarar av utan att inflationen stiger.

Pé den andra bilden ser vi KPI och den underliggande inflationen. En for-
klaring till att inflationen dndé har hallit sig nere under den hér perioden &r
att det har funnits ledig kapacitet i ekonomin. Det beror dels pé att upp-
gangen startade fran en djup lagkonjunktur, dels pé att tillvaxten i ekonomins
kapacitet har varit stor under perioden. Men det dr ocksd ndgonting annat
som har hént, och det &r att inflationsférvéntningarna, dvs. vad allmédnheten
forestéller sig om den framtida inflationen — det paverkar 16neforhandlingar
och annat — har véxlats ned till inflationsmalet successivt under den hér
perioden. Det har hjélpt till att hélla inflationen 14g. Under vissa perioder,
och speciellt under senare ar, har vi haft en typ av tillfalliga prisrérelser, som
lett till att den arliga genomsnittliga férdndringen av konsumentprisindex har
hamnat strax under den nedre bandgriansen for inflationsmélet.

Vad som menas med tempordra priseffekter och hur penningpolitiken bor
reagera pa dem diskuterade jag ganska ingaende hér i mars. Lat mig bara
repetera att var uppfattning &r att om inte de langsiktiga eller medelfristiga
inflationsforvantningarna paverkas bor de tillfdlliga prisrorelserna spela en
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underordnad roll i penningpolitiken. Det spelar ingen roll om det &r nedat
eller uppét. Skulle man anldgga ett motsatt synsétt skulle det kréva ritt dras-
tiska fordndringar av penningpolitiken som skulle kunna destabilisera syssel-
séttningen och produktionen. Det &r sjélvfallet inte dnskvért.

Bara for att illustrera detta kan man tdnka sig att det teoretiskt sett skulle
vara en enkel sak for oss att drastiskt hoja rdntorna for att fa upp KPI till
malet. Om vi fran Riksbankens sida drastiskt hojer rédntorna drar det med sig
boenderédntorna upp och dkar kostnaderna for egnahemségare, och KPI gar
upp. Var och en inser att det inte dr en sdrskilt klok penningpolitik, utan att
det skulle leda till stor instabilitet i den reala ekonomin att dra upp réntorna
pa det viset.

Man méste komma ihdg, dven om det hér naturligtvis &r ett problem, att
det finns stora fordelar med att formulera mélet for penningpolitiken i termer
av konsumentprisindex. Det dr ett matt som de allra flesta i vart land kédnner
till. Samtidigt dr det ett problem — inte minst for finansutskottets ledamoter —
att utvardera penningpolitiken i efterhand. Frigan &r d4: Har penningpoliti-
ken varit for stram, eller har den varit for expansiv? KPI-méttet gor att utvér-
deringen forsvéras, eftersom det ocksa innehéller information om de tempo-
réra effekterna.

Det hér dr en frdga som blir dn viktigare om det forslag som nu ligger pa
riksdagens bord gér igenom och Riksbanken far en mer sjéilvstindig stéll-
ning. For mig &r det ocksé ett problem att anvdnda en mélvariabel som kon-
sumentprisindex och stdndigt komma tillbaka till finansutskottet och peka pa
tillfalliga faktorer som har paverkat KPI i oonskad riktning. Det &r naturligt-
vis inte idealiskt.

Samtidigt maste vi komma ihdg att det inte tillhor vanligheterna att de
temporira effekterna ar sd har stora. De hénger till 6vervigande del samman
med den kraftiga forbéttring av fortroendet for svensk ekonomi i stort som vi
har sett under senare ar. Nar vi vixlar ned fran en hoginflationsregim till en
laginflationsregim foljer en véldig massa anpassningar i ekonomin som gor
att vi far den hér typen av effekter. Ett exempel pa detta dr boenderédntorna,
som for ndgra ar sedan 14g pad 13—14 % och i dag &r nere pad 5-6 %. Det &r
klart att det ger stora priseffekter. Vi far hoppas att det inte ar sa ofta som vi
kommer upp till 14 % och tvingas ta i ordentligt for att fd en anpassning
nedat till den hér nivéan. Jag tycker inte att problemet med en malformulering
i termer av konsumentprisindex skall dverdrivas. Vi har fran Riksbankens
sida bett Statistiska centralbyrén att samtidigt som de publicerar konsument-
prisindexsiffrorna ocksa publicera olika méatt pa den underliggande inflation-
en. Darmed ar det lattare att forsoka fanga de temporéra effekterna.

Diagrammet pa bilden illustrerar storleksordningarna. Den blé stapeln ar
genomsnittet for konsumentprisindex under respektive ar. For 1998 dr det
fram t.o.m. oktober. Den grona stapeln symboliserar ett matt pa underlig-
gande inflation dér ranteeffekten &r borttagen och dar indirekta skatteforénd-
ringar under den hir perioden &r borttagna, dvs. riksdagsbeslut om t.ex.
budgetsanering och annat. Har har vi en markant effekt 1998, eftersom riks-
dagen forst beslutade att hoja cigarettskatten och sedan beslutade att sdnka
den. Da far man nistan en dubbel effekt. Vi har motsvarande nér det géller
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fastighetsskatten. Forst beslutades det att hoja den och sedan att sdnka den.
Det hér far stora KPI-effekter.

En annan sak som har paverkat nér vi fatt den starka fortroendeforbéttring-
en &r att kronan stérktes rejélt 1995 och 1996. Da far man successivt effekter
pa importpriserna som gor att man far avvikelser mellan den inhemskt under-
liggande inflationen och konsumentprisindex. Nar det géller den inhemska
underliggande inflationen é&r det inte bara rantor och indirekta skatter som ar
borta, utan det dr ocksa importpriseffekterna.

Min och Riksbankens slutsats dr att vi har haft en god grad av maluppfyl-
lelse under den hir perioden, d&ven om de temporira effekterna naturligtvis
formellt sett har lett till att vi har underskridit mélet. Men jag tror att utskot-
tets ledaméter delar min bedomning att det inte hade varit onskvirt att Riks-
banken, nir vi sett de hér effekterna komma, kraftigt skulle ha dragit upp
rdntorna for att f4 upp boenderéntorna och dirmed fa upp konsumentprisin-
dex okningstakt.

Aven om tillviixten har varit bra under de ar som har gatt sedan ekonomin
vinde uppéat sommaren 1993 dr det kanske inte den forestdllning som finns
utbredd i landet. Ett skil till det tror jag hinger samman med att arbetslos-
heten fortfarande ar vidldigt hég. Kurvorna pa den tredje bilden — jag ber
utskottets ledamdter notera att det dr tva axlar, dér sysselsédttningen méts pa
den hogra och BNP mits pa den vénstra — tyder pa att sysselsdttningen inte i
forsta hand beror pé en for 1ag efterfragan eller en for 1ag tillvixtpotential.
Jag betonar i forsta hand; det finns den typen av problematik ocksa, men det
ar inte efterfragebilden som é&r problemet.

En del av sysselséttningsproblemet under de senare aren &r naturligtvis att
det i forsta hand 4r kapitalintensiva industrier eller foretag som har vuxit
sedan ekonomin vinde sommaren 1993. Den mer balanserade utveckling
som vi dr pd vdg mot nér dven inhemska sektorer vixer kommer naturligtvis
att paverka sysselsittningsutvecklingen i positivare riktning. Det dr sannolikt
ocksa sa att problemet med den svaga sysselséttningsutvecklingen ligger pa
ett djupare plan. Svenskt niringsliv i stort, med den struktur som har kommit
att utvecklas 6ver decennierna, har under vildigt lang tid valt att bedriva sin
produktion med en relativt sett storre insats av kapital, dvs. investeringar, dn
arbetskraft. Det hér dr nadgonting vi ser sedan lang tid tillbaka i svenskt né-
ringsliv. Det dr naturligtvis en véldigt positiv sak, darfor att det driver upp ett
utrymme for 16nedkningar. Men i ett ldge ndr man har en svag sysselsétt-
ningstillvdxt och en stor arbetsloshet behdver man i en ekonomi ett storre
inslag av sysselsittningsintensiv produktionsokning.

Det faktum att olika ldnder skiljer sig at ndr det géller sysselsédttningsut-
vecklingen runt om i védrlden beror ofta inte pa att de har en vildigt mycket
hogre tillvaxt eller en vildigt mycket hogre efterfrigeutveckling, utan det
beror ofta pa hur produktionsprocessen som helhet dr upplagd, om den &r
sysselsattningsintensiv eller om den &r kapitalintensiv. Om ett land samtidigt
har en god efterfrégeutveckling och en god tillvédxt, som vi har haft i Sverige
under de senaste aren, och samtidigt har en svag sysselséttningsutveckling &r
det en indikation pé att det finns strukturella problem med i bilden. Nu &r vi i
Sverige inte ensamma om att ha vad man brukar kalla jobless growth, utan
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det finns manga lander ute i Europa — men inte alla — som har samma feno-
men.

Jag har velat peka pé det hér, darfor att i diskussionen finns det ibland f6-
restillningar om att Riksbanken kan péaverka sysselsittningsutvecklingen. Ja,
det kan vi naturligtvis gora nar det giller produktionen, men om produktion-
en inte innehaller nagon sysselséttningstillvaxt finns inte den mojligheten; da
ar det ett problem som ligger pé ett djupare plan.

For ett &r sedan, nér jag var hér i utskottet i oktober, fanns det ménga tecken
pa att svensk ekonomi skulle fortsétta att vdxa i snabb takt. Samtidigt gjorde
vi beddmningen att kapacitetsutnyttjandet gradvis skulle 6ka de nirmaste
aren, och det skulle s smaningom driva fram en del flaskhalsproblem och
leda till en acceleration av inflationstakten. Den bedomning vi da gjorde var
att krisen 1 Asien i1 och for sig forvintades leda till en viss ddmpning av in-
flationstrycket, men inte i tillricklig utstrackning.

Vi bedémde att varningslamporna blinkade, och Riksbanken gjorde darfor
en omlidggning av politiken. Vi hojde reporidntan i december forra aret fran
4,10 till 4,35 %.

Niér jag beskrev den da planerade omlidggningen av penningpolitiken hér i
utskottet talade jag om att det var en rorelse fran en expansiv till en neutral
penningpolitik snarare dn en kontraktiv atstramning av penningpolitiken.
Med en del utskottsledaméters hjélp formulerade vi det tillsammans sa att det
handlade om att f& ekonomin att firdas med den hastighet som ekonomins
struktur medger, inte om att stanna farden. Tanken var att genom en gradvis
omlédggning av politiken skulle tillvdxttakten anpassas till den ldngsiktigt
hallbara banan. Vi skulle dé inte fa kapacitetsproblem och heller inte ndgon
acceleration av inflationen. Tanken var att gora en liten réntehdjning i ett
tidigt skede i stdllet for att tvingas till en mer drastisk atstramning senare.

Nér vi sedan kom med inflationsrapporten i december 1997 hade vi i och
for sig ett riskscenario som talade for en mojlig lagre inflation &n i huvud-
scenariot. Vi pekade pa Asienkrisen och en risk for att den skulle forvérras.

Det som sedan kom att hdnda vet vi alla. Effekterna av Asienkrisen blev
storre, och vi reviderade vara prognoser under varen. Jag antar att andra
gjorde det ocksé, liksom utskottet i sina bedomningar. Det ledde fram till att
vi holl repordntan ofordndrad under den perioden. Nér vi sedan kom fram till
juni reviderade vi ned inflationsriskerna, och vi publicerade en inflationsrap-
port med en prognos pa ett till tva ars sikt baserad pa ofordndrad reporinta
som innebar en prisstegringstakt under malet pa 2 %. I linje med vér hand-
lingsregel justerade vi ned repordntan fran 4,35 till 4,10 % i borjan av som-
maren.

Niér vi sedan kom fram till september konstaterade vi att den realekonomiska
bilden fortfarande ség ganska bra ut, men vi pekade mer och mer pa riskerna.
Bilden komplicerades en hel del av att kronan forsvagades markant, vilket
skulle kunna péverka inflationen i motsatt riktning. Vi har forstds ingen
malsatt niva for kronans kurs, men den méste 4nda vigas in som en faktor
bland andra i beddmningen av den framtida inflationen.

Fran penningpolitisk horisont &r det inte importprisutvecklingen som ar
den mest intressanta. Om inflationsforvéntningarna &r stabila &r ju det en typ
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av temporir effekt, som jag pekade pa i diagrammet, fast den gar at andra
hallet. I linje med det resonemanget ar det inte primért den effekten som vi &r
intresserade av, utan det &r inflationseffekten som en ldgre virderad krona
ger, via 0kad konkurrenskraft och 6kad export och ddrmed okat resursutnytt-
jande som é&r det centrala.

Det var inte bara en turbulent miljé pa de finansiella marknaderna. Vi stod
ocksa infor ett riksdagsval. Darmed var det svért att bilda sig en uppfattning
om den kommande finanspolitiska uppldggningen. Det inverkade sjilvfallet
ocksa pa var vilja att avvakta forloppet ndgot, sa att vi kunde gora en klarare
bedémning av inflationsutsikterna.

Under hésten tilltog den finansiella oron, som jag nyss var inne pa. Vad
som har hint dr den ryska betalningsinstillelsen i mitten av augusti. Proble-
men i den amerikanska /edge-fonden Long Term Capital Management upp-
dagades i slutet av september och bidrog till en markant 6kning av nervosite-
ten pa de finansiella marknaderna. Vi upplevde ocksa ganska snabba fall av
aktiekurserna. I Sverige {61l de frdn mitten av juli fram till oktober med
néstan 40 %. Allt det hdr, med den finansiella aspekten, som utldstes av
Asienkrisen slog successivt in pé virldsekonomin och har paverkat exportef-
terfraigan men kan ocksa — vi ser vissa tecken pa det — leda till 6kad forsik-
tighet hos konsumenter och foretagare i den industrialiserade véstvérlden.

Problemen med hedge-fonden Long Term Capital Management véckte
farhdgor om en betydligt allvarligare risk, som inte tidigare diskuterats i
ndgon storre utstrackning. Det dr den risk som innebdr att bankerna i vést-
vérlden skulle bli sé forsiktiga med sin kreditgivning att det i sig skulle for-
lama vérldsekonomin. Nér bankerna forséker dra ned pa sin exponering och
minska sina balansridkningar — och de har globalt sett varit inne i en sddan fas
under oktober, for att undvika kreditférluster — minskar mojligheterna att fa
tillgang till lanekapital. Det kan, om réddslan blir alltfér stor, komma att
drabba dven goda lantagare och dirmed paverka den totala aktivitetsnivén i
vérldsekonomin mer eller mindre allvarligt. Ett tecken pad den annalkande
kredititstramningen var att rénteskillnaderna mellan lantagare med hog re-
spektive lagre kreditvardighet visade sig ha dkat pa marknaden efter somma-
ren.

Den finansiella krisen bedomdes péd detta sitt fa negativa reala effekter.
Prognosmakare vérlden runt, inklusive i Sverige, dndrade sina bedomningar
och reviderade ned tillvéixt- och inflationsutsikterna. Det gjorde ocksa Riks-
banken.

Bedomningen att tillvixten i omvarlden blir svagare dn vad vi tidigare har
rdknat med ledde oss till slutsatsen att inflationen skulle komma att under-
skrida mélet om repordntan holls oférandrad. Den bakomliggande analysen
dr da att resursutnyttjandet blir 1agre och ddrmed ocksé inflationstrycket. Det
finns flera tecken, som har visat sig i statistiken, pa att svensk ekonomi sval-
nar av nigot. Det &r t.ex. nettoexporten, som har forsvagats. Vi har sett en
lageruppbyggnad, och en del av den 4r sannolikt oftivillig. Dessutom finns
det tendenser att utlaningen till foretagen har dkat i ndgot langsammare takt.
Nagra tecken finns ocksa pa att den finansiella oron har paverkat hushallens
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framtidstro i en viss negativ utstrdckning, och det kan paverka privat kon-
sumtion.

De hir ddmpande effekterna bedomde vi skulle komma att fa storre effek-
ter pa inflationsutvecklingen framéver &n den stimulans som kommer fran en
svagare kronkurs. Mot den bakgrunden beslutade Riksbanken att sénka repo-
rdntan med 25 rintepunkter till 3,85 % den 3 november.

Jag kanske bor papeka att var nedrevidering av efterfragebilden och inflat-
ionsutsikterna inte innehéller ndgon dramatik, men revideringen &r &nda
tillracklig for att paverka vara arbetsbetingelser.

For att 6ka handlingsfriheten i penningpolitiken beslutade fullméaktige i géar
att sdnka den s.k. rintekorridoren. Det dr inom den korridoren som reporén-
tan 16per. Sénkningen uppgick till en halv procentenhet, till 3,25 % pé inld-
ningsréntan och till 4,75 % pa utldningsréntan.

Oron for en ofrivillig neddragning av kreditgivningen — och de allvarliga
konsekvenser det skulle f4 — har inneburit att centralbankerna runt om i vérl-
den har skérpt bevakningen av det finansiella systemet. For védr del har det
inneburit kontakter med de stora bankerna och en 6kad bevakning av deras
finansieringssituation, framfor allt i utldndsk valuta. Det har vi gjort i samar-
bete med Finansinspektionen.

Den slutsats som vi har dragit ar att banksystemet i Sverige forefaller att i
stort vara stabilt. Det dr den slutsats som fullméktige ocksd drog i rets andra
finansmarknadsrapport, som vi publicerade och offentliggjorde i gér. Utla-
ningen fran svenska banker till de mest drabbade linderna &r relativt liten.
For sdkerhets skull har bankerna byggt upp likviditetsreserver i det fall situ-
ationen pad den internationella marknaden skulle forvérras framover. Det
verkar som om kreditgivningen pa den svenska marknaden s& héir langt inte
har péverkats negativt. Vi har inte heller fatt nagra indikationer pa att man
skulle vilja gora det framdver.

Vad vi har sett under den senaste tiden ar en viss ddmpning av den globala
finansoron. Om det 4r ett tecken pa det lugn som brukar instélla sig ndr man
befinner sig mitt inne i ett lagtryck &r svért att sdga i dag. Det ar svart att
bedéma om den internationella finansiella oron kommer tillbaka, eller om
lagtrycket har dragit bort och det lugn som vi nu upplever &r en atergang till
det mer normala. Vad vi gor pa Riksbanken ar att fortsétta att analysera och
folja utvecklingen i banksystemet med en forhdjd beredskap till dess att vi
kénner en storre trygghet att situationen har stabiliserats.

Det som har skett pd den internationella arenan har pékallat atgirder av
kortsiktig natur for att skapa forutséttningar for det globala finanssystemet att
kunna fullgdra sin uppgift. P4 ldngre sikt maste arbetet inriktas pé att skapa
ett internationellt regelverk och system som begrénsar — och helst helt for-
hindrar — risken for att den hér typen av kriser vi har sett under hosten dver
huvud taget kan uppkomma. Det som nu har hént ute i vérlden visar pa tyd-
liga brister i det globala finanssystemets sétt att fungera. Nu skall vi i Sverige
inte sla oss for brostet, darfor att vi har precis gétt igenom en mycket svar
bankkris. Men det visar sig att den typen av problem som vi levde igenom
har upptritt runt om i virlden och ocksé har paverkat hela det globala sy-
stemet. Men nér det dr sagt dr det ocksa viktigt att komma ihég att frihandel
pé det finansiella omradet med allra storsta sannolikhet ger oss betydande
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vélfardsvinster, precis som fallet &r nér det géller fri handel med varor och
tjénster nér systemet fungerar som det skall.

For att komma till en avslutning kan jag sdga att det senaste arets hdndelser
pa olika sétt visar pa de villkor som réder for prognoser och beddmningar om
framtiden 1 storsta allmédnhet och for penningpolitiken med inflationsmél i
synnerhet; att utifrn en rad indikatorer forsoka bilda sig en bestdmd uppfatt-
ning om den framtida utvecklingen. Tyvérr kan inte vi i centralbankerna
vinta och avvakta fullstindig information innan vi agerar, eftersom véara
atgarder dé skulle fa full effekt for sent. Vi kan alltsd inte vénta tills alla
pusselbitar faller pé plats. Det gor att det kan se ut som om vi i efterhand har
gjort felbeddmningar, vilket man naturligtvis kan séga att den réntehdjning
som vi gjorde i december forra aret var. Men med den information vi hade da
bedomer jag det som viktigt att vi gjorde den réntehdjningen, eftersom vi
kontinuerligt och med stor tydlighet skall f6lja den tankeram som vi arbetar
efter. Dessutom ar det s, att om vi véntar tills vi far full information far vi
en penningpolitik dir vi méste ta i med storre atgérder. Det kan leda till en
instabilitet i ekonomin som inte dr 6nskvérd.

Asienkrisen med dess forlopp och spridning till industrilinderna ar en
hindelse som har fatt storre effekter &n vad vi tidigare rdknat med. Jag kan
givetvis inte utesluta att det kan komma att krévas ytterligare justeringar av
penningpolitiken i den riktning som vi nyss har gjort for att vi skall né inflat-
ionsmaélet pa ett till tva ars sikt. Det &r helt enkelt sa att en svagare utveckling
i omviérlden paverkar dven forhallandena hér hemma i svensk ekonomi.

Ordforanden: Vi tackar Urban Béckstrom for inledningen och gar 6ver till
fragor.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! I sin inledning nimnde riksbankschefen
Urban Béackstrom att Riksbanken far en sjdlvstindigare stdllning om riksda-
gen sa beslutar. I propositionen om Riksbankens stillning ségs att Riksban-
ken utan att asidosétta prisstabilitetsmalet bor stodja malen for den allménna
ekonomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvixt och hog sysselsittning.
Mot den bakgrunden skulle jag vilja veta lite mer om hur riksbankschefen ser
pa hur stort sambandet kan vara mellan tillviaxt och riantesdnkning. Jag note-
rar att Urban Béckstrom har ndmnt att Riksbanken har sdnkt reporéntan tva
génger 1 ar.

Min fraga giller i vilken utstriackning en ytterligare rintesdnkning skulle
kunna bidra till ytterligare tillvéxt.

Urban Bdckstrém: Det ar riktigt att det star s i propositionen. Inflationsma-
let beslutades i januari 1993. Nu ar det sa vil ordnat att tanken &r att man
skall arbeta symmetriskt. Det vill séga att det 4r lika viktigt att undvika att
man fér for hog inflation som att man far for 1ag inflation. Vi har kommit till
en fas dér vi har stéllt in forvintningarna. De allra flesta i vart land tror att
inflationen for ganska lang tid framdver kommer att hélla sig kring 2 %. Da
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ar det 1 mycket resursutnyttjandet i ekonomin som bestimmer inflations-
trycket.

Déarmed blir efterfrageutvecklingen och resursutnyttjandet den andra sidan
av myntet. Det dr ndgonting som i allra hogsta grad aterspeglas av var analys
under just denna host. Nar efterfrageutvecklingen utomlands mattas paverkar
det efterfridgeutvecklingen har hemma. Darmed péaverkas inflationsutsikterna
nedat. Nar vi da sdnker rantan, eftersom vi riskerar att komma under malet,
dr inneborden att efterfrageutvecklingen hdr hemma blir battre dn vad den
annars skulle ha varit.

Genom att formulera och arbeta efter ett symmetriskt inflationsmal beaktar
man den typen av effekter som Sonia Karlsson tar upp.

Sonia Karlsson (s): Det som Urban Backstrom svarade var mer en allmén
synpunkt. Jag forstar att det kan vara svart att berdkna, men finns det nagra
exakta siffror? Jag vet att Riksbanken har skaffat sig véldigt goda analysme-
toder och ocksa okade resurser for att kunna gora sadana ekonomiska berak-
ningar. Jag undrar om riksbankschefen skulle kunna diskutera detta lite mer
utforligt.

Urban Bdickstrém: Vad vi har talat om dr att det i varje fall inte s hér 14ngt
ar friga om nagra dramatiska revideringar. Vi har talat om en revidering
nedat av OECD-tillvéxten med ungefar en halv procentenhet jamfort med de
siffror som vi hade i inflationsrapporten — 2-2,5 % — till kanske 1,5-2 % i
OECD-omrédet. Det slar in pa svensk ekonomi. Jag &r inte beredd att nu
redovisa nagra mer exakta prognoser.

Det ér naturligtvis avgdrande ndr man véljer att géra en prognos hur politi-
ken fram till dess har bedrivits. Vi talar om effekter nista ar och aret darpa.
Men det dr klart att en repordntesdnkning med 25 punkter, som vi har gjort,
kommer att ha en viss effekt pa efterfragutvecklingen i svensk ekonomi nésta
ar.

Lars Tobisson (m): Herr ordférande! Jag skulle vilja borja med utgdngspunk-
ten att Riksbanken, ndr man lade fram sin inflationsrapport i september,
riaknade med en produktionsutveckling i Sverige i en takt av styvt 3 %. Av
den redogorelse riksbankschefen nu gav forefoll det i alla fall mig som om
man &r instdlld pd att aktivitetsnivdn 1999 kommer att behdva dras ned
langre dn de 2,5 % som Konjunkturinstitutet och regeringen nu ar inne pa.
Jag noterade ocksa att riksbankschefen inte blaste faran dver for de internat-
ionella finansmarknaderna utan med liknelsen om lagtrycket forefoll rakna
med att det kan bli lika mycket trassel framdver som det redan har varit.

Nu ér ju Riksbankens mél att vdrna penningvirdet. Ett hot kan vara att fi-
nanspolitiken inte &r tillrickligt stram. Det fér vi hér i riksdagen se till att den
blir. En annan péverkansfaktor som ligger riksbankschefens dmbetsomrade
ndrmare ar kronkursen. Vi har sett att den har varit fortsatt svingig under
hosten. Den forsvagades markant vid tiden for valet och dagarna dérefter.
Sedan var det en aterhdmtning. Nu har den ater gatt ned. Jag vet inte vad
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dagssiffran &dr, men den star i uppemot 130 pd& TCW-index. Det skapar en
risk inte bara for en importerad inflation, utan det ber6r ocksé var mojlighet
att infora euron. Man kommer inte ifran att det ar ett politiskt faktum att vi
underkdndes vid provningen i véras inte bara darfor att vi inte deltagit i
ERM, utan ocksa darfor att kronan 1 praktiken inte visat stabilitet.

Jag skulle vilja fraga kring kronkursen, som jag tycker &r intressant i detta
perspektiv. For det forsta undrar jag om riksbankschefen anser att kronkursen
utgdr ett problem frén penningvérdessynpunkt. Det fanns formuleringar hér
som tydde pa att importpriserna inte spelar sé stor roll under vissa forutsétt-
ningar.

For det andra undrar jag om Riksbanken riknar med att kronan blir en &n
mer perifer valuta efter eurons genomférande vid arsskiftet, och darmed
kanske utsatt for risk for &nnu storre volatilitet.

I host har det forekommit att Riksbanken har gitt in med interventioner. Ar
det ndgonting som riksbankschefen rdknar med kan bli behovligt i dn storre
utstrickning i fortsattningen? Det var den tredje frigan.

Den fjirde géller vad som skulle handa med kronkursen om Sverige poli-
tiskt gav klartecken for inforande av euron i landet. Jag utgar ifran att det
skulle ske en forstdrkning, men jag skulle gérna vilja hora riksbankschefens
beddmning av detta.

Den femte och sista fragan géller vilken niva riksbankschefen riknar med
att vi méste komma till vad géller kronkursen mitt i ecuindex for att bli
insléppta i ERM till en bdrjan och sedan EMU.

Urban Bdickstrom: Det var manga fragor, Lars Tobisson. Det dr klart att det
inte finns négon centralbank eller centralbankschef som tycker om att se att
valutan forsvagas i snabb takt. Vi har haft sddana perioder under hosten. Det
ar vél helt klart, &ven om jag inte vill ge mig in pé att ange nigra nivéer, att
kronkursen nu t.ex. inte aterspeglar fundamentala faktorer i svensk ekonomi.
Men hir kommer brytpunkten. Vad ir det for politik som Riksbanken for? Ar
det en politik som syftar till fast véixelkurs, eller ar det en politik som syftar
till att hélla nere inflationen pd 2 %? Det 4r det senare. Vi har ett inflations-
mal. Det dr inte véxelkursstabiliteten i sig som dr det viktiga for oss, &ven om
vi skulle 6nska att kronan utvecklades mer stabilt. Det dr inflationen.

Vixelkursen och kronans utveckling kommer in som en komponent i be-
domningen av inflationsutsikterna. Om inflationsutsikterna pekar pa att vi
overskrider malet gér réntan upp. Pekar de pé att vi gar under malet gar rén-
tan ned. Detta &r viktigt att sdga, sa att det inte finns nagon baktanke om att
det ar fast viaxelkurs som vi arbetar efter.

Sedan é&r det en helt annan sak att det kan finnas vissa nervosa ligen da
kronan ror sig véldigt snabbt pa grund av att marknaderna préglas av stark
finansiell turbulens, dvs. nervositet i marknaden. Da kan det finnas skl — vi
har gjort det en gdng under hosten — att gé in och gora en intervention for att
markera att det finns risker at bada hall. Det &r inte for att markera att nivier
ar viktiga for oss, utan det ar for att markera att det gér vél fort. Har ni funde-
rat dver om kronans virde skall fordndras s snabbt som sker? Under just den
period nér vi gjorde interventioner hade det skett en mycket snabb rorelse.
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Det géller att vi ser distinktionen mellan rorlighet och nivéer. Nivaer spelar
ingen roll for oss annat dn ndr det giller var inflationsbedomning. Det &r
rorelsen som under vissa omstdndigheter kan péverka oss nér det géller att
intervenera.

Be mig inte, Lars Tobisson, att géra nagra kommentarer kring eventuellt
framtida agerande pa det omradet. Hela mekanismen bygger pa att vi agerar
om vi finner det 1dmpligt. Be mig inte att stdlla det ena eller det andra i ut-
sikt. Det &r nagonting som finansiella aktdrer vaktar vildigt noga pa och
forsoker tjdna pengar pa.

Efter arsskiftet kommer mycket riktigt euron. Vi har gjort en beddmning
av hur detta kan komma att paverka kronans stdllning. Om vi bedriver pris-
stabilitetsinriktad politik frdn Riksbankens sida och om det finns fortroende
for budgetpolitiken kommer det over tiden ocksa att leda till en stabil krona.
Jag kan naturligtvis inte utesluta kortsiktiga rorelser. Det férekommer nu,
och det kan forekomma efter arsskiftet. Men fundamentala vérderingsfak-
torer kommer @nd4 alltid forr eller senare in i bilden. S& tror jag att det blir
dven da euron existerar.

Vad skulle hdnda om Sverige deklarerade att vi skulle gd in i ERM? D&
tror jag att kronan skulle stirkas betydligt, eftersom man forvéntar sig att de
fundamentala faktorerna kommer att fa betydelse for den centralkurs kronan
fér. Som jag nyss sade gor jag beddmningen att kronan nu helt klart ar vérde-
rad pa ett sétt som inte stimmer med fundamentala faktorer.

Inte heller nér det géller en eventuell niva for ett ERM-medlemskap och
vad en sddan eventuell forhandling skulle hamna pa vill jag ange vad jag
personligen tycker. Det saknar kanske betydelse. Fragan har heller inte dis-
kuterats i fullmiktige med tanke pa att den #r hypotetisk. Aven hir vill natur-
ligtvis olika aktdrer pa den finansiella marknaden gédrna hora nagonting for
att kunna gora affarer. Darfor vill jag gérna avhalla mig fran att gora ens en
bedémning i den fragan.

Lars Tobisson (m): Jag skall inte pressa fram nagra nivéer eller preciserade
besked betriffande antalet interventioner i fortséttningen. Jag forstar att det
inte gr att kommentera. Anda noterar jag forhallandet att man fran Riksban-
kens sida jag vet inte hur lidnge har talat om att kronkursen inte svarar mot
fundamentala virden i Sveriges ekonomi. Det &r vil ett sétt att uttrycka att
kronan &r mer eller mindre permanent undervérderad. Jag kan inte komma
fram till annat &n att det enligt allmédn ekonomisk teori bor leda till risker.
Det kan alltsd dventyra prisstabiliteten. Jag tyckte inte att riksbankschefen
svarade riktigt pa detta.

Efter den forra sdnkningen av repordntan har vi sett atgérder; i gar kom
en, och dagens anforande tyder pa att det kan gé vidare. Kommer en forsvag-
ning av kronan pa det sitt som har skett hittills att motverka benégenheten
fran Riksbanken att fora den penningpolitik som man dnda tycker att man har
anledning att gora med hénsyn till inflationsutsikterna, eller ligger det ett
spoke 1 detta att kronan ar fundamentalt undervérderad som haller nere moj-
ligheterna att agera pa den penningpolitiska sidan med réntevapnet?
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Jag kan ndja mig med denna foljdfraga, for jag tycker att det bor belysas
mera.

Urban Bdckstrom: Riksbanken bedriver inte penningpolitik efter kortsiktiga
fluktuationer pa valutamarknaden. Vi maste bilda oss en uppfattning om hur
dagsldget och kommande utveckling pd ekonomins olika omrdden — natur-
ligtvis inklusive valutamarknaden, men dven inklusive efterfrigebilden —
paverkar inflationen pd ett till tvd &rs sikt. Darfor &r det inte kortsiktig ut-
veckling som &r det priméra intresset for oss. Under hosten har vi frigat oss
vilken bedémning vi har anledning att gora nér det géller den internationella
tillvixten, den svenska utvecklingen och kapacitetsutvecklingen i svensk
ekonomi. Vilken rimlig 1dngsiktig bana kan man rdkna med for véixelkursen?
Man véger ihop allt detta till en bedomning for inflationsutvecklingen, och si
agerar vi dérefter.

Sedan far vi i en rorlig vixelkursmiljo leva med att valutan ocksé fluktue-
rar lite grand. Det ser vi i andra ldnder som har rorlig vixelkurs. Vi ser det i
Storbritannien, i Kanada, i Nya Zeeland och i Australien, som ocksé arbetar
pa liknande sétt som vi gor i Sverige med flytande véxelkurs och inflations-
mal.

Man skall ocksa komma ihag att man fér en storre stabilitet i de inhemska
rdntorna om man har rorlig véxelkurs. Har man en fast véixelkurs far man en
storre stabilitet 1 vdxelkursen, men en storre instabilitet i de inhemska rén-
torna. Det r inte sé att den volatilitet som ibland kan finnas pé de finansiella
marknaderna forsvinner om man t.ex. gar in i ERM. Den kan da i stillet ta
sig ndgot annat uttryck. Detta dr en avigsida av ett globaliserat finansiellt
system som vi kan se klart. Precis som nér det géller andra faktorer finns det
en del avigsidor, men det finns ocksé stora fordelar. De far vil anses Over-
véiga, d&ven om vi just nu identifierar att vi behdver skérpa reglerna for det
globala finansiella systemet.

Siv Holma (v): Det &r fler som har varit inne pa malet for Riksbankens verk-
samhet. Det &r att upprétthalla ett fast penningvirde och att std oberoende
gentemot den demokratiskt folkvalda riksdagen. Dérutéver skall Riksbanken
utan att asidosétta prisstabilitetsmalet stddja malet om hallbar tillvdxt och
hog sysselsittning.

Jag skulle vilja stilla foljande frigor. Ar det en riktig iakttagelse att Riks-
banken dr mer uppmérksam pa att motverka inflation dn deflation? Riksda-
gen har definierat 14g inflation med en niva. Det &r alltsa ett politiskt vérderat
mal. Detta mal &r hardare 4n t.ex. Tysklands. Hade man inte haft ett storre
handlingsutrymme nér det géller att sénka rdntorna om inflationsmélet varit
mjukare? Det skulle i sin tur ha gjort att mélet hog sysselsittning hade kun-
nat nas pa ett mycket béttre sétt dn vad som har skett i dag.

Urban Bdckstrom: Forsta fragan giller om vi dr symmetriska eller asymmet-
riska. Den diskussionen har vi fort ménga ganger hér i utskottet. Mitt svar &r
kategoriskt: Vi dr symmetriska.
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Den andra fragan géller om vi har ett tuffare inflationsmél &n Tyskland.
Svaret dr nej pa den fragan. Man kan sdga att ECB, som Tyskland nu géar upp
i, har ett tuffare mél &n vad Riksbanken har. Jag tycker inte att man skall
gOra nagra stora podnger av detta nir det géller hur den praktiska penningpo-
litiken kommer att utformas. Vi har ett inflationsmél pa 2 % + 1 procent-
enhet. I den europeiska Centralbanken har man efter en del klarldgganden
visat sig ha ett mal mellan 0 och 2 %.

Den tredje fragan géillde om det gar att vinna nagonting pa sysselséttnings-
omradet om man accepterar hogre inflation. Mitt svar ar nej. Det tycker jag
att var historia har visat. Vi forsokte att pa 70- och 80-talen acceptera en hog
inflation for att f4 en bra tillvixt och en hog sysselsittning. Vi fick hog
sysselséttning under ett tag, men de obalanser som hade byggts upp ledde till
ett drastiskt fall i sysselséttningen och en dramatisk dkning av arbetslosheten
1 borjan pd 90-talet. Det visar att det i ldngden inte gér att vélja en hogre
inflation for att f4 hogre sysselsittning.

Jag forsokte i min inledning visa att det inte finns ndgot klart samband
mellan tillvéxt och sysselséttning. Det tycker jag dr en viktig distinktion. Vi
talar ofta i debatten om att vi méste fa battre fart i ekonomin och hdja tillvéx-
ten for att f4 mer sysselsittning. Om hdjd tillvéxt inte ger nagon sysselsatt-
ning darfor att foretagen ar inriktade pa kapitalintensiv produktion blir det
inga jobb. Det antyder att man méste identifiera de strukturella problem som
sannolikt finns hér. Jag tror i och for sig att en mer balanserad utveckling av
ekonomin ger nigot bittre utfall pa sysselséttningsomradet. Vi ar pa vag in i
en sadan fas. Men det gor det 4n svérare att géra en koppling mellan inflation
och arbetsloshet.

Stefan Attefall (kd): Jag skulle vilja fortsétta resonemanget om ekonomins
tillvéxt, efterfrigan och sysselsittning. Som riksbankschefen visade har vi
haft en tillvéxt pa 3 % de senaste aren. I regeringens finansplan hoppas man
pa en fortséttning med samma utveckling. Samtidigt har vi under de senaste
dagarna fétt veta att alltfler prognosmakare pekar pa att man far justera ned
dessa prognoser om tillvéixten. Nu har vi ocksé fatt rapporter om att varslen
okar och att arbetslosheten stiger. Det dr oerhort viktigt att vi kan skapa vad
riksbankschefen kallar mer sysselsittningsintensiv tillvixt for att komma ur
massarbetslosheten.

Utifran detta resonemang, och utifrdn vad du har sagt tidigare, skulle jag
vilja stdlla ndgra frdgor. Du talar om strukturella problem. Jag skulle vilja att
du ytterligare preciserar vad du asyftar. Vilka ar de strukturella problem i
ekonomin som man maste angripa? Hur bedémer riksbankschefen sambandet
mellan en mer sysselsittningsintensiv tillvixt och mojligheten att ytterligare
justera ned rantorna och fora en mer expansiv penningpolitik?

Urban Bdckstrom: Nar det géller vilka strukturella problem vi har i ekono-
min &r det just kopplingen mellan sysselséttning och tillvixt som jag vill ta
upp hér i utskottet, sa att vi klarar ut vad penningpolitik med inflationsmal
egentligen leder till. Sedan vill jag séga att det &r en svar analys. Vad skall
man gora for att komma till rdtta med dessa fragor? Jag tycker inte att vi kan
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tillfora en analys som dr klokare &n den som gors i det svenska samhillet i
stort nir det géller att komma till ritta med dessa saker. Jag vet ocksa att
detta dr politiskt mycket laddade fragor.

Vad vi kan gora fran Riksbankens sida &r att peka pa detta forhallande och
sdga att hir sannolikt ligger en del strukturella problem. Sedan tror jag att
varken ekonomer, politiker eller ens utskottets ledamoter vet exakt vad man
bor gora for att komma till rdtta med detta, men det &r viktigt att vi inser att
vi med all sannolikhet har ett problem hér och att diskussionen sedan fors.

Vi har ingen speciell kompetens pa detta omrade. Jag tror att jag avhéller
mig fran att ge ndgra ndrmare synpunkter pa detta.

Niér det géller repordntans utveckling ér det inflationsutsikterna som é&r helt
avgorande. De bestimmer om vi skall ha en hogre rénta eller en l4gre réinta.
For att fora diskussionen vidare skulle man kunna sdga foljande. Om vi
okade kapaciteten och potentialen for tillvdxt i svensk ekonomi &r det klart
att ocksd efterfrdgan kunde vara hogre utan att inflationen tog fart. Ddrmed
kan man ocksd fora en ndgot mer stimulativ penningpolitik utan att man
riskerar att overskrida mélet.

Stefan Attefall (kd): Skall jag tolka riksbankschefen sd, att rdntan skulle
kunna sdnkas ytterligare om riksdagen och regeringen forde en ekonomisk
politik som gjorde att vi kunde skapa fler arbeten inom befintlig tillvixtram?

Urban Bdickstrom: Nej, det var inte det jag sade. Om tillvaxtpotentialen 6kar
kan man hélla en hogre efterfrigeutveckling, och ddrmed behdver man inte
vara besvérad av att inflationen gér upp. Den kommer inte att ga upp da. Vad
Stefan Attefall var inne pa var om den tillvéxt vi har ger ett storre sysselsitt-
ningsinnehdll. Om man vidtar strukturella &tgérder som leder till en sddan
effekt finns efterfragan dar for att ta hand om denna sysselsdttningsokning,
savitt jag kan forsta. Den &r nu i stéllet riktad mot investeringar och kapital.
Det finns en distinktion mellan given tillvaxt och hojd tillvéxtpotential.

Lisbet Calner (s): Herr ordforande! Jag har en fraga som é&r snarlik de som
har stéllts, men jag tankte vrida till det och fraga hur viktigt det &r med mél-
uppfyllelse nér det giller penningpolitikens mal. Vi har nu lért oss att inflat-
ionsmalet dr 2 % + 1 procentenhet. Det maélet har vil uppfyllts ndgon géng
sedan 1993, d& det antogs. Pa senare tid har vi 4nd4d mest missat malet i
stéllet for att trdffa detsamma, skulle jag vilja pasta. Jag hamtar stod i over-
headbilderna som riksbankschefen visade forut. Jag undrar om riksbanksche-
fen tycker att detta &r bra eller daligt.

ECB sédger numera, som riksbankschefen ocksa sade, att inflationen skall
vara 2 % och inte hogre. Man har inte angivit ndgon undre gréns, som vi har
i Sverige. Man sdger i ECB att inflation dver 2 % skall bekdmpas. Riks-
bankschefen har tidigare sagt, och upprepade i dag, att det ar vél s& viktigt att
bekdmpa en alltfor 1l4g som en alltfor hog inflation. Jag undrar om det &r
Sveriges riksbank eller ECB som borde &ndra sin mélsittning.
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Jag har en annan frdga, som ocksa Siv Holma var inne pa. Jag undrar om
du vill kommentera det lite mer. Véldigt manga debattdrer av olika slag
hidvdar med emfas uppfattningen att antalet jobb skulle 6ka om finanspoliti-
ken inte var sa stram och inflationen tilldts oka till t.ex. 3 %. Man héller sig
anda inom maluppfyllelsen. Jag tyckte att du gjorde det lite enkelt for dig nér
du bara sade att det inte blir fler jobb om man far hogre inflation. Trots allt
vet vi att fler jobb, 6kad konsumtion och 6kad penningméngd paverkar in-
flationen.

Till slut vill jag bara konstatera att vi enligt SCB har deflation i dag.

Urban Bdckstrom: Jag skall gérna erkénna — det ligger ju i frAgan — att det
inte dr roligt att g& runt och séga att penningpolitiken har lyckats bra nér det
finns de som sdger att vi har missat maluppfyllelsen. Vi kan &ndd forsoka
tidnka lite rationellt. Vi skulle pé nésta fullméktigesammantrdde kunna hdja
reporédntan till 10 % for att klara maluppfyllelsen. D& far vi upp boenderédn-
torna, och vi héjer kostnaderna for alla villadgare i landet. D& gar prisnivan
upp, och vi far en hogre inflation. Men &r det rimligt? Jag vet inte hur utskot-
tets ledamoter ser pa det, men for mig &r det solklart att det ar fel.

Da ér det naturligtvis ett fel i mélformuleringen som gor att utskottets le-
daméter kan tycka att riksbankschefen dr som en tval som man aldrig fér tag
pa. Om det existerade ett bittre matt som alla kénde till skulle vi naturligtvis
infora det. Dessa effekter har vi ju upptickt de senaste dren. Det &r inte sa l4tt
att hitta ett matt som herr Karlsson i Boras, fru Nilsson i Malmo, 16nefor-
handlaren i Umea och den finansiella aktéren pa ndgon firma hér i staden
kénner fortroende for. Vi maste veta hur det uppfor sig och vad det handlar
om.

Det hér ar ett dilemma. Och da tycker jag att vi som vuxna ménniskor skall
kunna identifiera de hér problemen utan att siga att Riksbanken missar hir
och missar ddr. Vi skulle kunna klara det hir hur enkelt som helst. Men det
blir till orimliga kostnader fér ekonomin, och det tror jag inte att vi skall ge
0ss in pa.

Jag ér overtygad om att det hér &r en fraga som den direktion som sanno-
likt tilltrader efter arsskiftet naturligtvis maste fundera over. Det &r ju viktigt
med pedagogiken kring det har. Det dr viktigt att t.ex. finansutskottets leda-
mdoter eller andra politiska foretradare kan séga; riksbanken &r pa spéret. Det
ser vi hir. De ligger pa mélet. De bedriver ritt politik. Jag forstar hur viktigt
det blir efter arsskiftet om riksdagens forslag gar igenom i kammaren nu den
tjugofemte. Sa jag hoppas att vi klarat ut det hdr med temporéira effekter. Vi
ordnar det. Vi kan t.o.m. ta emot en instruktion fran finansutskottet om ni vill
att vi skall hoja rantorna till 10 %. Men jag tycker att det ar fel.

Nista fraga var ECB och malformuleringen. Ja, i borjan var ju ECB, den
europeiska centralbanken, lite otydlig. Den kom ut med, jag minns inte exakt
formuleringen, nagonting i stil med att inflationen bor vara mindre &n 2 %.
Det antyder ju forst, innan man har funderat lite pa det, att det skulle vara
asymmetriskt. Det dr viktigare att man inte kommer 6ver 2 % &n att man
ligger ndgonstans under — var det nu &r.
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Men formuleringen var sa har: Inflationen skall ligga under 2 %. Ligger
den under 0 % sé& ar det inte frdga om inflation ldngre. D4 har, sdvitt jag
forstar, den europeiska centralbankschefen fortydligat det hir och talat om ett
intervall mellan noll och tva. Ddarmed antyder man ocksa att penningpolitiken
kommer att bedrivas symmetriskt, precis som vi utgar fran i Sverige och som
jag tycker att vi skall gora vart allra bista for att striva efter.

Da ar fragan: Om vi har 2 % som mal med toleransintervall pa 1-3 % och
ECB har 0-2 % é&r det da ett problem? Jag tror inte att man skall dverdriva
det problemet. I Storbritannien har de 2 %2 % som malvariabel. Jag tror alltsa
inte att man skall 6verdriva skillnaderna, som trots allt bor vara ganska sma
mellan de olika malformuleringarna. Och jag tror att det finns en fordel for
Sverige 1 att hélla sig till det som vi nu har lagt fast och som har vunnit en
allt storre uppslutning.

Om man sedan skulle tinka tanken att man byter inflationsmal fran 2 % till
sdg 4 % for att bara ta en siffra — skulle det leda till 6kad sysselsdttning? Ja,
det &r klart att det skulle, men endast pd mycket kort sikt. For vad skulle
hénda i 16neforhandlingarna? Ja, om vi skulle 14ta inflationen stiga till 4 % s&
skulle ju LO, Arbetsgivareforeningen och alla andra parter pa arbetsmark-
naden sdga: Jaha, nu giller inte 2 % som mélsattning langre. Nu ar det 4 %
inflation som géller. S& i stdllet for 3 % lonedkningar, eller 3 2 % eller vad
vi nu fér i ar, skulle man hoja sina bud sé att man i stillet efter ett tag 14g pa
5 % lonedkningar.

D4 far ju inte foretagen nagra kostnadsminskningar, och foljaktligen an-
stdller man inga fler heller. Sa efter ett tag atergar arbetslosheten till vad den
var fran borjan. Man far en mycket kortsiktig effekt via de mekanismer som
ndmndes hdr, men nér férvantningarna stiller om sig sa &r man tillbaka till
den hogre arbetslosheten igen.

Vi forsokte ju under 70- och 80-talen att gora just det hér att till varje pris
stimulera ekonomin med hjilp av devalveringsvapnet och dven finanspoliti-
ken. Vi byggde successivt upp obalanser som slog ut med véldig kraft i bor-
jan av 90-talet. Det tycker jag illustrerar att ndr férvéntningarna stéller in sig
pa den nya, hdgre nivan dr man tillbaka i problemen igen.

Tittar vi pa tillvaxten under 80-talet och tar med korrigeringen i borjan av
90-talet sa var den utomordentligt 1ag. S& sannolikt dr det sé att bedriver man
en hoginflationspolitik sa far man ocksa en ldgre tillvaxt.

Lisbet Calner (s): Jag tackar riksbankschefen for svaret. Jag héller med om
att de hér fragorna minsann inte &r sd latta. Men darfor dr det ju sa mycket
viktigare att vi debatterar, argumenterar och ockséd anvinder en god pedago-
gik for att forklara varfor vi har gjort de olika stillningstagandena. Savil
riksbankschefen som jag arbetar for det svenska folket, och jag tycker att de
skall forsoka begripa detta.

Jag har en annan fraga som jag skulle vilja stélla. Det ar en frdga som vél
inte tillhdr penningpolitiken, men som jag tycker dr vil s viktig i dessa
dagar. Skdrp beredskapen mot svindlare! skrev Bjorn Karlin i en av véra
dagstidningar hdromdagen. Jag héller med honom. Det intriffar alldeles for
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mycket finansiellt bondfangeri som nagon uttryckte det — och da inte minst i
Sverige tvingas jag konstatera.

Vad kan vi da gora? Ja, det dr naturligtvis tillsynen det handlar om. Den ar
av stor vikt for att vi skall klara av det hir och for att vi i all gorlig man skall
ta itu med den hir oonskade verksamheten — eller for att mota Olle i grind for
att uttrycka sig pa det viset. Da undrar jag: Anser riksbankschefen att tillsy-
nen fungerar tillrdckligt vl i dag? Jag tycker att det dr vdldigt viktigt hur vi
hanterar de hdr fragorna. Foljden handlar ju ocksd om vikten av fortroende
for finansmarknaden och den finansiella stabiliteten liksom om en av Riks-
bankens huvuduppgifter: Att frimja ett sidkert och effektivt betalningsvi-
sende. Darfor dr min fraga, och jag tycker att den &r viktig: Fungerar tillsy-
nen vil enligt riksbankschefen i dag?

Urban Bdckstrém: Far jag forst konstatera att jag inte fick ndgon begédran om
att hoja repordntan sé att vi kommer i linje med malet. Jag tolkar det som att
vi nu dr dverens om att det &r klokt att bedriva den hér penningpolitiken nér
det visar sig att denna typ av temporara effekter intraffar.

Niér det sedan géller stabiliteten i systemet och det hdr med ny utveckling,
kan vi ju konstatera att vi har gatt igenom en véldigt svar finansiell kris i
Sverige. Det har varit en mycket allvarlig finansiell kris. Det finns manga
orsaker till det, och alla kanske inte ar klarlagda i dag heller. Man far komma
tillbaka senare niar man bedriver forskning och se vilka olika mekanismer
som var viktiga.

Men en som jag tror att vi alla dr ense om é&r att tillsynen inte fungerade
riktigt bra. Det var ett av skilen till att bankerna kunde bedriva den hér typen
av utldningsverksamhet. Jag kan konstatera att det inte har gjorts ndgon
allmén undersokning och bedémning av hur tillsynen i vart land borde for-
andras 1 forhallande till 80-talet sé att den blir mer anpassad till det nya fi-
nansiella system som véxer fram och som jag tror krdver en skarpt tillsyn
over det finansiella systemet.

I franvaro av en sadan allmin Oversyn vet jag ju att Finansinspektionen
sjdlv har gjort en beddmning och dversyn av sin roll, sina resurser och av vad
man behdver gora. Dar har man édskat om fler tjanster t.ex. Jag tror att det ror
sig om 25 tjanster eller ndgot sddant. Det &r ju ganska lite nér vi talar om ett
hemskt komplicerat finansiellt system och om de rétt hoga kostnader som en
bankkris kan vara forknippad med. Det har man inte fitt. Man har fatt, tror
jag, tio tjanster eller nagot sadant.

Jag tror att det dr vdl anvdnda pengar om man later Finansinspektionen,
som de sjdlva vill, forstdrka sin verksamhet. Jag tror att vi i Sverige har en
bedémning kvar att gora hir, sé att vi forsdkrar oss om att vi har en tillsyn
som fungerar bra. Jag tror att de gor sitt bdsta med de resurser de har. Men
jag tror att det dr vél anvinda pengar om man forstérker tillsynen pa det hér
omradet, for det &r stora skador forknippade med ett finansiellt system som
inte fungerar bra.

Det hir dr ndgonting som man redan har gjort i en lang rad europeiska lan-
der — ldnder som inte har haft en finanskris av var karaktar. Det &r lite under-
ligt, tycker jag, att de hér slutsatserna inte har kommit fram i Sverige efter
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det allvarliga som vi dnda har gatt igenom. Vi i Riksbanken har dragit var
slutsats om detta, for vi har ju en roll ocksa. Vi skall 6vervaka den totala
stabiliteten. Vi ger nu tva ganger om aret ut en bedémning av hur vi ser pa
den Overgripande stabiliteten i det finansiella systemet. Den senaste rappor-
ten kom i gar. Jag hoppas att den kommer till utskottets ledaméter ocksa.

Lena Ek (c): Jag har fragor pé tre omraden. Det forsta handlar om tillvéxten,
som ndgon har varit inne pa tidigare. Riksbankschefen har ju talat om tillvax-
tens betydelse, om tillvdxten i forhallande till sysselsdttningen och om pro-
blemet med jobless growth. Nu kan vi se att prognoserna justeras ned. Jag
héller med om att den tillvixt vi har haft huvudsakligen har genererats av
kapitalinvesteringar och inte av investeringar i ménniskor, om vi skall ut-
trycka det sa.

Men som det ser ut nu kommer dven jobless growth att minska. Det finns
ju en brist pa forslag om hur man 6kar tillvixten bade nér det géller arbetsin-
tensiva sektorer och nér det géller andra sektorer. Méalet med héllbar tillvéxt
finns ju dven for Riksbanken. Finns det da inte ett behov av ganska starka
politiska dtgirder nu for att viga upp det hir nér det géller t.ex. tjanstesek-
torn? Jag skulle vilja hora hur riksbankschefen ser pa det.

Det andra omrade som jag skulle vilja ha lite mer diskussion om géller
kronans vérde. Det géller framfor allt de hir slagningarna som har varit upp
och ned och, som riksbankschefen uttrycker det, vissa nervosa lagen som har
varit under sista tiden. Det dr inte bara det att kronans lage langsiktigt paver-
kar foretagande och industri, utan det dr ocksa bekymmersamt nér virdet slar
upp och ned som det har gjort.

Om vi tar ett litet foretag som har 95 % av marknaden for hundbiddar, for
att gé ned i detaljer, sd innebar kronans vérdeférindring frén juli till augusti
ett av tolv arbetstillfdllen i det lilla foretaget. D& dr frdgan hur man kan ar-
beta med de hir frAgorna, sérskilt i skenet av ndgot som riksbankschefen bara
ndmnde som en bisats. Det handlar om det globala banksystemets sitt att
fungera. Ar internationella 6verenskommelser pa det hir omradet nigot som
man kan borja diskutera pa en global basis — alltsa inte pa europeisk basis
utan global basis?

Det sista som jag skulle vilja hora lite mer om 4r den internationella situat-
ionen. Det géller Asien, Ryssland, Brasilien osv. Sent i véras var det en
utfragning hér, och di sade riksbankschefen, jag citerar: Vi beddmer inte,
och det finns inga tecken pa detta, att den osdkerhet som Asienkrisen har
skapat skulle leda till att konjunkturen skulle brytas av.

I dagens ldage ser vi en annalkande kredititstramning, ndgot som har venti-
lerats hdr. Vi har exportindustrin som i vissa branscher sdljer sdmre och
kommunerna som i gér signalerade att de inte kommer att kunna anstélla
sirskilt manga. Vi ser ett dkat antal varsel osv. Ar det inte dir vi stdr nu
egentligen? Ar det inte faktiskt sa att konjunkturen just i detta lige bryts av —
eller att den kanske redan Aar brutits av?

Urban Bdckstrom: Jag skall giarna halla med Lena Ek om att vi gjorde en
annan bedomning i varas. S& dr det med prognosmakare. Jag antar att rege-
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ringen, Konjunkturinstitutet och bankekonomerna har samma problem.
Visste vi exakt hur framtiden kommer att te sig sa vore det véldigt enkelt. Da
borde man ha en enkel formel for hur man bedriver penningpolitiken. Men vi
vet ju att det inte dr sd. Bedomningar slér fel. Da ar det viktigt att gora konti-
nuerliga bedémningar och att bedriva penningpolitiken efter det. Over tiden
minimerar vi effekterna av sddana hir felbedomningar. Men det géller att vi
standigt utvarderar ekonomin.

Situationen har forvérrats. Jag vill inte sdga att konjunkturen bryter av,
men det blir en ddmpning internationellt. Vi kan inte utesluta att den internat-
ionella konjunkturen forsvagas om det hér forvirras, om det visar sig att vi
var mitt inne i lagtrycket och att det snarare tilltar. Det &r beroende av en del
olika saker. En sak &r naturligtvis hur problemen klaras upp i Latinamerika.
Lena Ek ndmnde Brasilien. Hir dr Sverige med och for diskussioner om vad
véstvérlden kan gora for att bidra till en stabilisering. Jag dr 6vertygad om att
vi kommer att fi veta mer ndr informationen kommer pa det hir omradet.
Tills vidare vill jag inte gé in ytterligare pa det.

Det hédr med politiska atgérder for att 0ka sysselsdttningen 4r en diskussion
som fér foras av just det politiska systemet. Jag tycker inte att jag skall ge
mig in i denna diskussion eftersom det finns ménga olika forslag och dis-
kussioner. Det enda jag tycker ar viktigt for Riksbanken att klara ut &r att
visa péd hur sambanden ser ut; vad reporintan kan och inte kan bidra till. Det
har jag forsokt att gora i min inledande foredragning hr.

Sedan giller det kronans volatilitet och vad man kan gora. Ja, man kan ju
gd med i EMU t.ex. Da blir man ju av med denna volatilitet visavi de europe-
iska valutorna. Vad vi ocksa kan gora &r att envist halla fast vid en stabilitets-
inriktad politik s att volatiliteten minimeras. Men vi kommer nog sannolikt
alltid att ha volatilitet i ndgon form i en vérld dar vi har flytande vixelkurs.
Har vi fast viaxelkurs sd minskar vi som jag sade tidigare definitivt volatilite-
ten och rorligheten i kronans kurs. Men vi far den da sannolikt ndgon annan-
stans. Det skall man véga in ndr man funderar 6ver hur penningpolitiken
skall bedrivas.

Jag tycker att det nuvarande systemet fungerar bra, och &r det sa att det po-
litiska systemet nadgon gang i framtiden bestimmer sig for att vi skall gé in i
EMU sa kommer naturligtvis Riksbanken att arbeta for det.

Nir det sedan giller det globala finansiella systemet &r jag beredd, herr
ordférande, men det far ordforanden bestimma, att géra en nagot lite utvid-
gad utldggning om detta och visa en bild for att illustrera problemet. Men jag
ar helt i hinderna pa utskottets ordférande som far géra den bedomningen.

Ordféranden: Vi har sex stycken som redan har antecknat sig for fragor, men
om det gar inom en femminutersperiod sa skall vi kunna klara det.

Urban Bdckstrom: For det forsta tycker jag att det &r viktigt att vi fokuserar
pa problemen och inte pa symtomen. Symtomen &r rorligheten pa mark-
naden, att aktiekurser gar upp och ned och att valutakurser gar upp och ned.
Det forekommer en debatt om att begridnsa symtomen genom att bl.a. infora
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omséttningsskatter. Det har vi redan provat i Sverige, och det gick inte bra.
Jag tror att man snarare skall fokusera pa problemet.

Problemet ligger i banksystemet. Hade det varit eget kapital som anvindes
for olika typer av transaktioner ndr man lanar ut pengar, nir man bedriver
aktiehandel eller vad det nu kan vara, dé hade det inte spelat sa stor roll. Men
banker &r inte uppbyggda sa — och de &r ju kdrnan i det finansiella systemet.
De har en hog hivstangseffekt. Soliditeten i vanliga foretag kan ju ligga pa
30-50 %. Men soliditeten i banker ligger pa 3—5 %. Det antyder att har upp-
kommer det problem eftersom banker inte har nagon buffert. Forluster i en
bank slar snabbt &ver pa forluster i en annan bank. Vi far kedje- och domino-
effekter i det finansiella systemet. Det &r det som dr problemet. P& vigen blir
man forsiktig och slutar att 14na ut pengar. D& uppstdr vad man brukar kalla
en credit crunch.

Tidigare, innan vi avreglerade marknaderna i vérlden, tog banken emot in-
laning frén sina sparare, och sedan 14nade man ut pengarna till ldntagarna.
Gjorde man forluster eller fick problem med likviditeten kunde man alltid
vénda sig till Riksbanken som agerade som lender of last resort. Riksbanken
kan ju alltid skapa likviditet, bl.a. genom att 14ta Tumba trycka upp nya
sedlar. Vi har ju monopol pa detta. Vi kan sékra, om det inte dr fraga om
solvensproblem, att det alltid finns likviditet.

Men sé avregleras marknaderna och pldtsligt borjar bankerna lana ut och
lana in i utlandsk valuta. Far de problem med de utlindska lanen sé kan ju
inte Riksbanken hur l&ngt som helst tillgodose banken med utlédndsk valuta.
Man kan ju bara tillverka inhemsk valuta. Det ar hér det har gatt fel. Den bild
som jag nu visar illustrerar hur svenska banker ldnade ut véldigt kraftigt mot
slutet av 80-talet. Det dr den blé linjen jag tidnker pad da. Den roda linjen
illustrerar hur mycket de far lana upp utomlands for att klara denna utlaning.

I princip kan man sdga att ndr man lanar ut 300 miljarder i utlindsk valuta
i Sverige sa maste man forstas lana upp ungefdr 300 miljarder for att klara
detta.

Det hér var ju medveten politik. Det kallades valutalanenormen — kommer
ni thadg den? Den innebar att det inte var staten som skulle lana utomlands
utan det var den privata sektorn. Man vinde sig till sin bank och bad banken
ta upp ett 1an utomlands. Sedan kdpte man svenska statspapper.

Men nér fortroendet for svensk ekonomi raseras paverkas ju bankernas
mojlighet att finansiera sig utomlands nér aktiekurser och fastighetspriser
faller i Sverige. D4 begrinsas bankernas tillgang till krediter frén utlindska
banker. Det var flera banker som hade problem med det. Riksbanken hade
emellertid mdjlighet att deponera sin valutareserv och tillhandahalla likvidi-
tet 1 utlindsk valuta under den svenska bankkrisen, s vi fick ingen jattestor
dramatik. Men 1 Sydostasien gick inte det. D4 rickte inte pengarna och lén-
derna fick ddrmed vinda sig till Internationella valutafonden.

Stoleken pa den svenska utlandsupplaningen i forhallande till BNP mots-
varar i stort den i Sydostasien, alltsa ungefar 20 % av BNP. Hér antyder vi
ocksa problemets kdrna, som vi har sett i Mexiko, i Sydostasien, i Sverige
och dven i dvriga nordiska lander. Hur hanterar vi bankernas integrering i det
globala finansiella systemet sa att de genom sina balansridkningar inte bara
har den inhemska valutan utan ocksa den utlindska? Skall det vara en annan
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kapitaltdckning har? Skall det vara forbjudet? Skall det vara en viss grians?
Hur skall man ténka sig det hir sa att man forsékrar sig om att om det hénder
nagot pé fortroendesidan sé klarar sig bankerna i alla fall?

En sak vet man, och vi ser effekterna av detta. Utlaningen i Sverige har
minskat dramatiskt. Ett av skélen till detta &r att vi inte har fast vixelkurs
utan rorlig. Foretagen vet att det dr en risk forknippad med att 1&na utom-
lands. Det vet hushallen ocksa. Att finansiera sin villa med 14n i D-mark &r
inte populart i dag, for man vet att man kan forlora pa det. Men bedriver man
en fast vixelkurs s& absorberar ju centralbanken valutarisken. Och s& har
man en rénteskillnad mot utlandet. Da kan den privata sektorn kapitalisera pa
detta for att man inte tror att man har en valutarisk. Det var det vi upplevde i
slutet av 80-talet och borjan av 90-talet. Detta var, utan att vi visste det, en
upptakt till krisen och en delvis medveten politik — utan att man visste det
heller.

Det hér ser vi nu hdnda runt om i vérlden, for vi har inte haft kunskap om
de hér sakerna. Nu ser vi effekterna av det, och det har méste man &ndra pa.
Det ér en del av problemet. Det finns andra aspekter ockséd, men det tar for
lang tid att komma in p& dem.

Lena Ek (c): Jag tackar for det. Det var lite grann at det har hallet som jag
funderade. Jag tror att vi far anledning att aterkomma till den hér fragan.

Camilla Dahlin-Andersson (fp): Jag skulle vilja hora med riksbankschefen
om hans kommentar till den debatt som bl.a. har blossat upp inom EU vad
giller politikernas roll och de mer sjilvstindiga centralbankernas roller.

Urban Bdckstrom: Jag har ju skrivit om det hér. I ljuset av det som har héint
under hdsten, och den dramatik som vi har haft, ar det inte sa konstigt att det
héar diskuteras pa olika stéllen. Det dr inte heller s& konstigt att stats- och
regeringscheferna tar upp en sadan hér frdga och att den ingér i penningpoli-
tiken.

Nér detta dr sagt sé har jag ocksa skrivit att tar man i sa hart mot central-
banken att man ger sken av att vilja dndra lagstiftningen sa kommer detta
ocksa att fortplanta sig i forvantningsbilden och ddrmed rédntorna. Man riske-
rar att de langa ridntorna gér upp. Sa upplever jag inte att statsministern har
agerat nér det géller hans kommentarer om den svenska réntepolitiken. Han
har ju ocksé markerat att detta ar beslut som Riksbanken sjdlvstindigt fattar.
Sammanfattningsvis tycker jag alltsa inte att diskussionen &r onaturlig i ett
séddant hér ldge. Men det finns naturligtvis en grins dér detta kan ha rakt
motsatta effekter.

Peter Eriksson (mp): Forst vill jag gidrna siga att jag vilkomnar den tillnykt-
ring som inte bara riksbankschefen utan ockséd ménga andra bedémare visar
nir man sédger att det faktiskt behovs regler for det globala finansiella sy-
stemet. Det &r ju bara nagra &r sedan som det hade varit att hida om en riks-
bankschef i Sverige hade sagt en saddan sak. Det hade sékerligen blivit stora
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rubriker. Nu dr det knappt ndgon som reagerar pa de hir uttalandena. Jag
tycker att det dr valdigt bra — dven om det &r vildigt sent omsider som de hér
uttrycken kommer.

Men jag vill i forsta hand ta upp en annan sak. Nu dr det sa att vi, som
riksbankschefen visade hér, har haft tre ar i rad da den svenska riksbanken
har missat sitt inflationsmal. Man har understigit det. Nu rdknar vi med att
det blir sa ocksa 1998. Tendensen dr sjunkande. I dag ser det t.o.m. ut som
att vi har deflation. Aven om rintorna har sjunkit lite, och Riksbanken har
bidragit till det pa slutet, s& har vi fortfarande ritt hdga realréntor.

Den metod som nu riksbankschefen anvisar for att man skulle ha klarat av
det hir malet &r att man skulle ha gjort en kraftig dtstramning av penningpo-
litiken. D4 hade man lyckats, sdger riksbankschefen. Jag betvivlar i och for
sig att det pa ldngre sikt d4r en metod som dr bra for att klara det hdr malet.
Men nu ser vi ett fjarde &r vara pd vig dir man eventuellt understiger mélet,
och eventuellt ocksa far deflation om det inte hinder ndgonting. Vilken &r da
medicinen? Ar det kraftigt hdjda riintor frin Riksbanken vi har att viinta eller
finns det en annan vég? Jag tinkte bara ge riksbankschefen en mojlighet att
nyansera det hér och kanske ge en lite annan vég ut ur det hér dilemmat &n
att hoja rintorna kraftigt det ndrmaste aret.

Urban Bdckstrém: Den forsta fragan gillde finanssystemet. Det 1dg i fragan
att sent skall syndaren vakna. Jag vet inte om man skall sdga det. Det &r ju
farligt att aka tdg och bil och flyg ocksa. Det finns faror med detta. Men
ddrmed inte sagt att man inte skall ha regler fér hur man far kora i trafiken,
vilken sida man skall éka p4, vilken hdnsyn man skall ta och hur man skall
upptréda i storsta allménhet.

Det dr precis samma sak, som jag ser det, i det finansiella systemet. Det
finns vissa saker som man méste reglera och som en finansinspektion, som vi
har i Sverige, maste folja upp s& att det ar tydligt och klart vilka ramar man
far arbeta inom i det finansiella systemet. Hér finns det uppenbarligen vissa
saker som behover dndras, och det maste vi gora i samarbete med andra
lander. En sddan process dr 1 gng, men eftersom det nu har hént igen sa har
man tydligen inte kommit tillrickligt 14ngt. Arbetet maste forceras och snab-
bas upp. Dér deltar Sverige inom ramen for Internationella valutafonden,
G 10-samarbetet — centralbankscheferna triffas ju i Basel, och dir pdgér
sadant arbete i olika arbetsgrupper. S& det dr ingen brist pa aktivitet, men
arbetet maste snabbas upp sa att vi kommer nagonstans med de regler som
behdver inforas.

Sa till fragan om att missa malet. Jag tog det hiar exemplet med en rénte-
hojning, for det dr ju ndmligen pa grund av rdntenedgangen som vi har fatt
det hér problemet. Hade inte réntorna gétt ned sa kraftigt sd hade det har
problemet inte uppstatt. Om man tycker att mélet &r det viktigaste och inte
ekonomin s& dr naturligtvis séttet att klara mélet att hoja rantorna kraftigt
tillbaka igen. Vi kan ju ga tillbaka till 9 % repordnta. Nu tror inte jag att
Miljopartiet vill det, men det &r naturligtvis ett sétt att klara mélet.

Jag har ocksa erként att det &r ett pedagogiskt problem. Det méaste vara
svart for utskottets ledaméter att kénna att riksbankschefen virjer sig i alla
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lagen. Det blir den hér tvalen. Men far liksom aldrig tag pa det. Det har
maste vi naturligtvis fundera ver; om det ar klokt att ha malet formulerat i
termer av KPI sa att vi rékar ut for det hér eller om det finns andra alternativ.
Det finns ingen optimal 16sning pa det hér, det finns inget jattebra alternativ.
Varje matt har sina begriansningar och sina svagheter. Det blir en avvig-
ningsfraga vad det r som é&r riktigt.

Sedan tycker jag att man skall vara vildigt forsiktig med ordet deflation.
Det rymmer rétt mycket spanningar. Jag skall ge tre exempel pa prisfall. Tva
av dem é&r positiva och ett dr véldigt daligt.

Deflation kan ju betyda att prisnivéan faller, darfor att Riksbanken sédnker
rantan. Alla villadgare far mer i planbdckerna, dérfor att deras finansiering av
huset blir billigare. Det registreras som ett prisfall. Ar effekten tillriickligt
stor, dvs. om réntesdnkningen &r tillrdckligt omfattande, kan man t.o.m. f4
den effekt som vi ser nu, ndmligen att konsumentprisindex ligger ldgre nu én
for ett ar sedan. Jag vill inte kalla det for deflation, dérfor att i ordet deflation
ligger ndgonting negativt, ngonting starkt. Det hér dr ndgonting som &nd4 ar
positivt fér ekonomin och for efterfrigeutvecklingen.

Det finns ett annat exempel pa prisfall som &r positivt. Om en TV-apparat
kostade 3 000 kr forra &ret och i &r kostar 1 000 kr, sa tjanar ju de konsumen-
ter som &r ute efter att kopa en TV-apparat pa detta. Om ocksé biltelefoner,
CD-spelare och kanske dven bilar faller i pris och man fér den hér typen av
prisfall pd grund av en positiv teknisk utveckling, kan det rent av registrera
sig som deflation, ett prisfall. Men det &r ocksé ndgonting positivt.

Men sedan kommer vi till det tredje exemplet, och det ar det farliga. Det &r
om vi far en utveckling dér efterfragan faller snabbt i ekonomin pé grund av
att det finansiella systemet i Sverige eller i vérlden i stort har svara problem.
I en sadan situation faller inte bara prisnivan, utan da faller ocksa prisok-
ningstakten mot noll och blir sedan negativ. Det blir ett kumulativt forlopp. I
borjan av 20-talet upplevde vi fall i produktion och priser pa ca 15 % per ar
sé det var dramatiska effekter. Har kan man tala om riktigt farlig deflation.

Vi hade naturligtvis den typen av risker i Sverige i borjan pa 90-talet, nér
vart banksystem holl pé att kollapsa. Vi skall naturligtvis i fortsdttningen
vara vildigt uppméarksamma pé hur den finansiella stabiliteten i Sverige och i
vérlden utvecklar sig i det fall turbulens skulle komma tillbaka. Men om
repordntan sjunker fran 9 till 4 % och om statsmakterna far ett 6kat fortro-
ende for den finanspolitik som har justerats hér i utskottet och det leder till
att vi temporért hamnar pa minustal nér det géller KPI-siffrorna, tycker jag
inte att vi skall kalla det for deflation i verklig mening.

Peter Eriksson (mp): Jag vill borja med att séga att tillnyktringen i synen pa
de globala finansmarknaderna glader mig. Det dr bra att dven riksbanksche-
fen i Sverige vill ha bilbéltet pa nir han kor bil, for det ar farligt att kora bil.
Jag vill ocksa stilla en friga om inflationen for nésta ar. Eftersom riks-
bankschefen hdr redovisar litet egna, hemsnickrade matt, undrar jag: Det &r
vél andd KPI som giller som Riksbankens mal. Vi far vil forvinta oss att
Riksbanken agerar for att KPI skall fordndras i riktning mot Riksbankens mal
for det fjarde aret, som det riskerar att bli, dé inflationen understiger det mél
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som &r uppsatt. Jag vill bara ha en bekriftelse pa det, for det verkar litet
oklart vad det egentligen dr som skall vara malet. Vi far vil vénta tills vi ser
ett beslut utifran innan malet dndras.

Urban Bdckstrom: Nej, jag kan inte lova att vi kommer att sitta alla krafter
till for att klara KPI-malet de ndrmaste dren om vi hamnar i en situation dér
vi tvingas att sdnka rdntorna. Om vi sidnker rédntorna frdn den hér nivén,
kommer ju de har effekterna tillbaka igen och vi riskerar att hamna under
maélet pd grund av temporéra effekter.

Jag kan inte heller tro att ledamoten tycker att vi borde avhélla oss frén att
sdnka rantorna, om det visade sig att vi fick en kraftig avmattning i den in-
ternationella ekonomin pé grund av att dessa tempordra effekter inte skall
uppkomma och vi ddrmed tillfélligt l4ttare skulle klara malet. I den avvig-
ningen hoppas jag att utskottets ledaméter delar min uppfattning, att det
maste vara ekonomins utveckling och den trendméssiga och underliggande
inflatoriska effekten som é&r det viktiga och som vi tillsammans skall striva
efter och inte att vi skall avhélla oss frén att sénka rantorna for att vi da kan
fa en sddan hir temporér effekt igen pa KPI.

Jag skall gladeligen forklara detta igen i utskottet om vi far en saddan tem-
poriér effekt och en stabil utveckling i svensk ekonomi som gor att den under-
liggande trendmaéssiga inflationen ligger fortsatt sa stabil som den har gjort
under de ar som inflationsmélet har fungerat.

Peter Eriksson (mp): Men den temporéra utvecklingen &r snart inne pa sitt
fiarde ar. Jag tycker att detta dr en diskussion som é&r véldigt bra, for den
visar att det ensidiga inflationsmalet &r ganska fordummande om man tittar
pa det alltfér mycket och alltfor ensidigt. Darfor finns det nog anledning att
dn en gang ta en titt pa forslaget for att se om det verkligen &r sa klokt, ndm-
ligen att gora Riksbanken oberoende och bara anvéinda inflationsmalet for att
styra i framtiden. Jag tackar for det svaret fran riksbankschefen.

Urban Bdickstrom: Nu maste jag be att fi sortera upp begreppen igen. Det dr
inte sa att vi bedriver ndgon annan politik &n att vi héller tillbaka inflationen
och ser till att den ligger runt malet 2 %, vare sig ldgre eller hogre. Det vi har
problem med dr méttet pa inflationen. Det dr dér vi tittar pa underliggande
takter for att se om det dr temporéra effekter som verkar eller om det faktiskt
ar den inflatoriska processen i svensk ekonomi som tilltar eller avtar. Det ar
alltsd ingen annan politik vi bedriver.

Jag har ganska méanga génger forsokt beskriva att vi har problem med mat-
tet. Skulle vi hitta ett annat matt som inte hade nagra negativa effekter, skulle
jag vara vildigt glad. Problemet dr att alla matt pa inflationen har sina pro-
blem. D4 hamnar man i en vigningssituation: Hur gér man nir man skall
véiga vad som ligger i den ena vagskélen mot vad som ligger i den andra?
Har kom fullméktige 1993 till slutsatsen att KPI nog r bést eftersom det ar
mest kint av allminheten i vart land.
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Sedan tycker jag att vi drligt kan séga att vi hade 8 % inflation under 20 ar
i Sverige. Det har vi inte langre. Samtidigt har vi en god ekonomisk tillvéxt.
Det &r vil ett tecken sa gott som nagot pa att budgetsanering och ibland en
viss stramhet fran Riksbankens sida har givit ndgon utdelning.

Fredrik Reinfeldt (m): Jag har tva fragor till riksbankschefen som delvis gar
pa ett annat spdr. Den ena frigan kommer jag senare att interpellera finans-
ministern om.

Det har ju funnits en tendens, och det har markts ocksa hér i dag, att vi
placerar alla eventuella problem som dyker upp i Sverige utomlands. Det &r
finansiell oro i olika delar av vérlden som pd olika sitt kommer in i den
svenska ekonomin. En vildigt intressant fraga for beslutsfattare i Sverige
maéste vara: Om det nu dr vildigt minga problem som importeras, finns det
da mekanismer i Sverige som forvérrar eller onddigt forstorar de problem
som Vi importerar i Sverige? D4 &r inte minst de volatilitetsdiskussioner som
vi har varit inne pa i dag intressanta.

Jag hakade upp mig pa en formulering i riksbankschefens anférande om att
det finns en negativ riktning nér det géller hushéllens framtidstro. Detta har
blivit véldigt viktigt nédr vi har vixlat 6ver fran en exportledd tillvaxt till en
mer konsumtionsledd inhemsk efterfragestyrd tillvaxt. Detta skiljer sig litet
fran ndr Konjunkturinstitutet triffade finansutskottet for bara nadgon vecka
sedan, d& man sade att man uppfattar att hushallen har goda och ljusa utsikter
for egen del, men mer negativa nér det géller den allménna ekonomiska
utvecklingen i landet. Skall det tolkas som att det finns en skiljaktighet, eller
har Riksbanken andra siffror?

Den andra fragan éterkopplar till just volatiliteten. Vi har precis fatt en
rapport frdn Finansinspektionen om sparandet i Sverige. Det har ju varit en
véldigt snabb trend bl.a. ndr det géller fondsparandet i Sverige. Siffrorna
visar att hushéllen fran 1996 till i dag har okat sitt virdepappersfondsinnehav
fran 180 miljarder till 460 miljarder — fantastiska summor.

Det konstateras ocksa att vdrdet sedan i juli har minskat med ungefér 50
miljarder. Till detta har kommit att vi har haft en vildig volatilitet pd den
svenska borsen den senaste manaden. Hir kommer min frdga: Finns det inte i
Sverige fortfarande regelverk och styrningar som mojligtvis forstérker volati-
liteten och dédrmed péverkar tillvaxtforutsdttningarna? Eftersom det nu har
blivit en storre och viktigare del av hushéllens sparande att t.0.m. spara trad-
itionellt i bank, kanske vi ddrmed paverkar detta med hushéllens forvantans-
bild. Det styr ju vildigt mycket av regeringens tillvéxtprognoser, eftersom
man dér laborerar mycket med att hushallssparandet skall sjunka. Det vore
intressant att fa riksbankschefens syn pa detta.

Urban Bdckstrom: Om frdgan var om det finns nagra problem kvar i Sverige,
sa ar svaret: Ja, det finns det. Det finns sékert gott om problem for det poli-
tiska systemet att diskutera och hantera. Jag pekade pa arbetsmarknadspro-
blemen som en typ av sddana problem.

Det ar riktigt att hushallen har placerat i aktier i storre utstrickning &n tidi-
gare och att véldigt ménga i Sverige har en aktieportf6lj. Vi maste skilja pa
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sparande och placeringar, for sparande ar resultatrakningen — vad man far
kvar av sin inkomst. Sedan kan man placera sin balansrdkning, dvs. avkast-
ningen fran det tidigare sparandet. Man har da flyttat dver till aktier, och
aktier har blivit populédra. Det ar klart att det gor att hushallen har en kénslig-
het nér aktierna okar respektive minskar i viarde. Man upplever efter ett tag,
nér aktiekurserna har stigit, att formdgenhetssituationen har forbittrats, vilket
kanske leder till att man véljer att kdpa nadgon varaktig kapitalvara. Omvant
kan det paverka hushallen nir kurserna faller.

Nér man tittar pa storleksordningarna visar det sig att den amerikanska
ekonomin dr mer kinslig for fluktuationer i aktiekurserna, eftersom hushal-
len har placerat vildigt mycket pengar i aktiemarknaden och &r vildigt kdns-
liga for fluktuationer i aktiepriset. Det finns berdkningar som tyder pd att
ungefér en tredjedel av den privata konsumtionsdkningen i USA under de
senaste aren just beror pa aktiekursuppgangen.

I Europa ér Sverige ett av de ldnder som paverkas mer &n andra lénder,
medan man i kontinentaleuropa kanske inte pdverkas alls, for dir &r inte
aktier sd populéra bland hushallen.

Jag forstdr att ledamoten far efter aktiebeskattning eller relaterade fragor.
Jag har ingenting att tillféra hér frdn penningpolitisk horisont. Men det dr
klart att hushallen — jag ténker da pa fragan om Konjunkturinstitutet — bero-
ende pa vad man fokuserar pd har ganska ljusa framtidsforvantningar, men
de har brutits av under senare tid. Olika mekanismer — stdmningsliget i det
globala finansiella systemet, aktiemarknadens utveckling, diskussioner om
sddana hér saker — paverkar naturligtvis hushallens syn pa framtiden. Nar vi
tittar pa det hér jamfor vi alltid med hur vi beddmde att det skulle ha varit.
Det ér i ljuset av detta som vi analyserar hushallens syn pa framtiden.

Nu ér det inte sé att det ligger ndgon dramatik i var analys, i vart fall inte
dnnu, men vi har gjort en nedjustering. Allting &r ju relativt; om man vill se
morkt pa saker och ting eller om man vill se litet mindre ljust pa framtiden.
Var analys och bedémning av ekonomin har lett oss till slutsatsen — &ven om
den inte innehéller ndgon dramatik i omvédrderingen — att det &r tillrackligt
mycket for att genomf6ra ldttnader i penningpolitiken, eftersom vi annars
skulle missa mélet. Det betyder inte att det nddvéndigtvis dr nigot slags
domedagsstdmning som vi forsoker formedla.

Fredrik Reinfeldt (m): Det &r nog riktigt, som riksbankschefen siger, att man
inte skall 6verdriva dramatiken i detta. Det var inte heller min avsikt att jaga
riksbankschefen pa politiska 16sningar. Det var ndrmast det jag tdnkte tala
med finansministern om.

Det &r svért att hidvda att vi har 1anga historiska erfarenheter nér det géller
detta, eftersom sparandedkningen, eller kalla det balansrdkningen, ju har
kommit s& snabbt pé slutet, dessutom bara under den tid d& borsen har varit
stadd i 6kning. Den forsta reaktionen pa detta dr de just gdngna ménaderna.
Det &r intressant, eftersom vi nu har en tillvaxtpolitik som tungt vilar pé just
vad vi tror att hushallen skall gora, dvs. efterfragestimulanser som inte minst
syns i regeringspolitiken. Darfor tycker jag att det har blivit valdigt intressant
hur de svenska hushallen reagerar. Det finns uppgifter om att mer dn hélften
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av vuxna svenskar nu fondsparar. Det var i det hanseendet som jag ville tala
om just volatiliteten. Ar det inte s att vi kanske onddigt forstirker ryckig-
heten i borsens utveckling via regelsystem och att detta faktiskt, utan att det
ar tanken, paverkar efterfragan och ddrmed ocksa tillvaxten negativt?

Urban Bdckstrom: Jag tycker att Fredrik Reinfeldt kommer in pé en vildigt
intressant frdga. Nér man i efterhand ser pa varfor det gick fel med konjunk-
turbeddmarnas bedémningar, s mérker man att det dr den hér typen av fi-
nansiella aspekter som de har missat.

Vi kommer vil alla ihdg hur det var i borjan pd 90-talet, att det hela tiden
skulle vinda efter ett halvdr. Men det gjorde det inte. Det beror pd att nér
man kor den hér typen av forlopp med konventionella makroekonomiska
modeller, 16ser det alltid upp sig pd négot sitt, och det gjorde det dven da.
Men om man beaktar finansiella aspekter, som dr mycket svarare och mycket
subtilare och som det inte &r l4tt att kvantifiera, forstar man i efterhand att de
var mycket starkare &n vad man trodde. Detta dr ett skil till att vara upp-
mérksam pa stabiliteten i det finansiella systemet — hur olika réantor for bra
och daliga lantagare utvecklar sig, hur aktiekurser utvecklar sig, stimnings-
lagen osv. — just pa grund av att vi alla erfarenhetsméssigt har varit daliga pa
att bedoma detta, naturligtvis inklusive Riksbanken utgér jag frén, dven om
jag inte sdg nagra prognoser publiceras av Riksbanken i borjan pa 90-talet.

Sven-Erik Osterberg (s): Jag vill stilla en fraga betriffande avbetalning pa
statsskulden. Hur det skall ga till finns det ju en vél utarbetad plan for. Rege-
ringen har ocksé ganska tydligt motiverat sitt handlande for att sl fast vad
man vill och inskridnka utrymmet for spekulation osv. Vi kénner ju till det
hir med att inte valtra dver skuldborda pd kommande generationer osv.

Déremot kan man i dagsliget se att det finns ett antal olika aktorer i sam-
hillet som tycks vilja luckra upp amorteringsplanen. Man sdger att man mer
aktivt vill anvdnda de tdnkta amorteringspengarna for att stimulera olika
atgédrder i samhallet.

Jag skulle gérna vilja att riksbankschefen kommenterade och gav sin syn
pa den debatt som forsiggar.

Urban Bdckstrom: Det skall jag gérna gora, for detta &r en mycket central
fraga.

Vi har ganska nyligen kommit dver troskeln och fétt ett fortroende for den
statsfinansiella utvecklingen, men det ar ett fortroende som fortfarande é&r
brackligt. Det dr bréackligt av det skilet att statsskulden fortfarande 4r sa stor.
Om statsskulden &r ungefdr 1 500 miljarder innebér det att om vi tappar lite
fortroende och fér rantehdjningar pa den ldnga sidan — vilket vi vet att Riks-
banken inte kontrollerar fullt ut, utan det beror pd marknadsaktdrernas syn pa
den ekonomiska politiken — med en procentenhet motsvarar det 15 miljarder
som over tiden slar in i statsfinanserna och tranger ut andra saker. Tva pro-
centenheter motsvarar 30 miljarder, tre procentenheter motsvarar 45 miljar-
der osv. Det blir vildigt mycket pengar.
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Om man fran statsmakternas sida vill stabilisera konjunkturutvecklingen,
om vi skulle ga in i en forsvagning och riksdagsledaméterna kanske tycker
att man maste géra nagonting at férsvagningen med finanspolitiska atgarder,
skall man ténka pa att om fortroendet eroderas och man kommer tillbaka
over troskeln till den daliga sidan sa dr den effekten langt mycket starkare dn
vad varje litet stimulanspaket kan astadkomma.

Vi méste vara oerhort ridda om den situation som vi har kommit till och
bevara den, for den ger ocksa Riksbanken en viss handlingsfrihet. Det har vi
inte i ett ldge dir fortroendet eroderas. Darfor tycker jag att det &r mycket
béttre att vi har den arbetsfordelning som man har i en vixelkursregim med
inflationsmal och flytande krona, att Riksbanken korrigerar s att vi succes-
sivt nar mélet 2 % och att vi ddrmed tilldter oss en efterfrigeutveckling i
ekonomin som é&r forenlig med detta.

Genom att fora en symmetrisk penningpolitik tar Riksbanken hand om
konjunkturférsvagningen, dérfor att den ju skall leda till en ldgre inflations-
prognos. Det 4r mycket bittre att gora detta i det uppkomna léget &n att ta det
hér sista steget med finanspolitiken &t fel hall som gor att fortroendet mins-
kar, for da ar vi dér igen. Det dr svart att sédga var grinserna gér, och det ar
vildigt subtilt, men det handlar ju om fortroende.

Vi har ju ingen bra historia pa det har omradet, sa 14t oss vdrna om det som
har uppnétts under de gdngna aren for att séikra fortroendet pa lang sikt. Da ar
det klart att det dr béttre att amortera pa statsskulden och fa ned den, sa att
man far ett storre handlingsutrymme i finanspolitiken pé langre sikt. Men jag
tror inte att man skall ge sig in pa att utmana detta fortroende for tidigt.

Sven-Erik Osterberg: Jag tolkar riksbankschefen sa, att amorteringsplanen
och den delen av finanspolitiken blir en av de viktigaste ldnkarna i finanspo-
litikens kedja framover for att uppna en fortsatt god ekonomisk utveckling i
Sverige. Ar det ritt uppfattat?

Urban Bdckstrom: Jag har forsokt forklara att det ar viktigt att amortera pa
statsskulden. Den amortering som nu ligger fungerar uppenbarligen. Om man
skulle vilja amortera mer, s& vore det heller inte fel. Sedan kan ingen sdga
exakt var grinsen gar. Jag vill inte ldgga mig i den politiska diskussionen.
Jag kénner att det finns en vilja att dra mig &t ett visst hall hir. Det tinker jag
inte tillata, utan jag vill peka pa problemet och pé vilka krafter vi utmanar
om vi hamnar pé fel sida om grénsen.

Siv Holma (v): Jag skulle vilja atergé till min forsta friga om symmetrin i lag
inflation, ekonomisk tillvaxt och hog sysselsittning. Jag skulle vilja att riks-
bankschefen litet grand utvecklade tankegangarna om jamviktsarbetsloshet.
Var finns den i det har sammanhanget just nu?

Urban Bdckstrom: Vi vet inte var jamviktsarbetslosheten finns. Jaimviktsar-
betsloshet later som om man skulle vara ndjd med ndgon arbetsloshet. Jag
brukar kalla den for strukturell arbetsloshet i stéllet. Det dr den nivé pé ar-
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betslosheten som det dr svért att komma under med tanke pa att 16nerna
sdtter i gang att stiga kraftigt genom 16neglidning, flaskhalsar osv. Ju béttre
arbetsmarknaden fungerar, desto lattare &r det att fa ett arbetskraftssokande
foretag att hitta rétt arbetskraft sa att det inte uppstér 16neglidning. Fungerar
arbetsmarknaden daligt fir man svdrare att hitta varandra. Da tenderar fore-
taget att bjuda upp 16nerna och ta folk fran nagot annat foretag i stillet. Dér-
med dr det svart att minska arbetslosheten.

Det finns ganska klara tendenser pa att den svenska arbetsmarknaden inte
fungerar ens sa bra som den gjorde tidigare. Trots att antalet lediga platser
har Okat, kvarstdr de arbetssokande. Detta dr ett tecken pa att det finns
matchningsproblem pé arbetsmarknaden. Det kan handla om rorlighet —
geografisk och yrkesmaissig — och det kan handla om att skbeteenden inte
finns fullt ut. Vad allt detta beror pa &r svart att séga. Men ju béttre arbets-
marknaden fungerar, desto mindre &r risken for 16neglidning och ddrmed
inflation. S4 det finns egentligen ingen yttersta grins frén Riksbankens sida
for hur 1ag arbetslosheten kan bli, utan det beror pd hur det politiska systemet
ser till att arbetsmarknaden fungerar. Men givet att man har fattat vissa beslut
och har en viss struktur finns det ndgonstans en grins som man inte kommer
under utan att det blir en stark inflationsimpuls. Var den grénsen ligger kan
jag inte siga. Det har gjorts olika uppskattningar, men uppskattningar ar bara
uppskattningar. Vad vi far gora ar att ha fokus pé olika typer av flaskhals-
problem. Pa det sittet kan vi bygga en inflationsbeddomning, ménad for ma-
nad och ar for ar, for att se hur expansiv penningpolitiken kan vara.

Per Landgren (kd): Nir riksbankschefen talade om den nya penningpolitiska
regimen med explicit inflationsmal ndmndes Kanada, Nya Zeeland och ytter-
ligare ndgra lander. Hur resonerar man i andra ldnder som naturligtvis USA
men ocksd ldnder som dr mer jimforbara med Sverige, vilka inte har anslutit
sig till den regimen?

Urban Bdckstrém: Det finns en diskussion om inflationsmal i USA. I ECB:s
penningpolitiska uppldggning ar vi ju véldigt nédra tankarna kring det expli-
cita inflationsmélet. Det vinner en allt storre uppslutning runt omkring i
vérlden. Alltfler ser fordelarna med detta. Det tycker jag ar sédrskilt roligt for
var skull i Sverige, inte bara fran Riksbankens sida, eftersom inflationsmal-
stanken i grund och botten har svenska rotter. Den gér ju tillbaka till den
svenske nationalekonomen Knut Wicksell, som for ganska precis hundra ar
sedan tog upp denna fraga hér i Stockholm. Det ledde till att Sverige anvande
sig av den politiken under borjan av 30-talet, och det var sékert ett av skdlen
till att det gick béttre for Sverige &n for manga andra ldnder pa den tiden.
Sedan skall vi vara lite 6dmjuka. Vérlden har prévat ménga olika typer av
regimer. Ett tag var det fast vixelkurs som géllde. Vi har lart oss att det finns
manga problem forknippade med denna. Det har varit utvecklingar i olika
lander som har inneburit att man har f6ljt penningméngden, men i takt med
att den finansiella utvecklingen kom brots dessa samband samman och det
blev for smalt att titta p& bara ett matt. Nu dr det inflationsmalspolitiken som
dr i ropet. Vi vet ju inte om detta ar slutet pa allt sokande och alla forsok att

1998/99:FiUl
Bilaga 10

439



forsta nationalekonomiska svarigheter, men sa hér langt fungerar det bra.
Samtidigt tycker jag att vi alla skall vara uppmirksamma pé bristerna med
denna politik.

Utskottets ledamoter kommer gang pa gang tillbaka till problemet med
maélet och konsumentprisindex. En av bristerna dr naturligtvis att man inte
kan hitta det optimala mattet som gor att centralbanken tydligt styr mot
nagonting och som sedan i efterhand tydligt kan utvirderas pa tiondelen nir,
sé allt har sina fel och brister. Men, som sagt var, tendensen nu é&r att alltfler
tycker att inflationsmalspolitiken har fordelar.

Ordforanden: Nu har jag inte ndgon ytterligare antecknad pa min talarlista.
Jag vill tacka Urban Béckstrom for hans medverkan i utfrdgningen. Jag vill
ocksd passa pa att tacka riksdagspersonalen for att ni har genomfort och
arrangerat detta. Tack ocksa alla andra for visat intresse for denna utfragning.
Dérmed 4r den avslutad.
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