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Rune Gustavsson m. fl.
En samordnad och intensifierad narkotikapolitik (prop. 1984/85: 19)

Narkotikapolitiken

Forbjud all befattning med narkotika! Svenska folket ar mycket enigt om
att all befattning med narkotika, som inte ar medicinskt motiverad. skall
vara helt forbjuden.

1978 ars proposition om atgarder mot narkotikamissbruket var ett viktigt
nytinkande till formén for en offensiv politik. For att finna instrument och
handlingslinjer som tillrickligt effektivt leder mot mdlet — ett narkotika-
fritt samhille — mdste narkotikapolitiska insatser goras samtidigt pa flera
frontlinjer.

I ett samhille dér individerna kdanner framlingskap och védnda 6ver den
egna situationen okar drogmissbruket. I en samhaillsgemenskap har varje
individ ansvar for sin egen situation, men varje individ eller familj maste
kunna f4 samhillets stod nar den kommer i en problemsituation. Narkoti-
kabruk finns i dag i hela landet och i alla samhillsklasser. I ett decentralise-
rat smaskaligt samhille med nira minskliga och sociala kontakter har man
storre mojligheter att pd ett tidigt stadium upptiacka och komma till ritta
med pdborjat missbruk bdde av narkotika och alkohol.

Samverkan mellan myndigheter och organisationer

Inom samhillets ram mdste samarbetet mellan olika myndigheter utokas
och intensifieras. De forbattrade mojligheter som enligt propositionen skall
ges till tullen och polisen ar steg i ritt riktning. Polisens arbete maste
samordnas med socialarbetarnas s att man kan hjdlpa missbrukarna innan
de kommit in i ett etablerat missbruk.

Aven myndigheters samarbete med andra organisationer. folkrorelser
och ideella foreningar maste forbittras, genom bade formella och informel-
la arbetsformer.

Information

Information om alkohol och narkotika har under senare &r bedrivits pa
ett mycket brett filt genom institutioner, myndigheter, organisationer och
foretag som vinder sig till olika grupper av manniskor. Det dr dock ocksa
viktigt att vi alla engagerar oss i dessa fragor. Kampen mot missbruket kan
och skall inte enbart skotas av sjukvarden, socialvarden och polisen.

Folkrorelserna ar en unik tiligdng for vart land. Ménga manniskor ar
aktiva i en folkrorelse, dar information. attityder och normer far en bred
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spridning och forankring. Det dr darfor angeldget att manga olika folkrorel-
ser far mojlighet att aktivt arbeta mot narkotika och delta i det fortsatta
arbetet.

Social- och sjukvdrdens behandling av missbrukare

Sjukvérden har f. n. ansvaret for akut- och korttidsvard av missbrukare.
I dag kan en narkoman behandlas akut och pa en intensivvardsavdelning
och gar sedan i de flesta fall tyvarr ut till ett nytt missbruk. Det 4r i den
situationen missbrukaren har att vinta pa sin egen motivation fér behand-
ling och pa att sociala myndigheter kan erbjuda en plats pa behandlings-
hem. Séllan dr en patient mer motiverad for en behandling én efter en akut
avgiftning. En patient som har behandlats akut méaste darfor beredas plats
pa ett behandlingshem omedelbart efter behandling pa sjukhus.

Narkotikamissbrukare skall enligt var mening kunna alaggas behand-
lingsskyldighet. Social- och vardlagstiftningen skall foridndras s3 att etable-
rade narkotikamissbrukare kan &ldggas att genomga sddana behandlings-
program som kan férmé dem att upphora med sitt missbruksbeteende och
sin asociala livsforing. I behandlingsskyldigheten skall ingd krav pa miss-
brukaren att underkasta sig sociala uppfoljnings- och kontrollprogram som
siakerstiller drogfrihet under behandlingstiden.

I propositionerna (prop. 1984/85: 19 och 46) foreslas att enbart 6verldka-
re vid sjukhus skall fa stdlla som villkor att patienten underkastar sig vissa
undersokningar. Den organisation som finns vid sjukhus innebar att det
inte alltid 4r en Overldkare som far forsta kontakten med patienten. Enligt
var mening bor forslaget dndras s att overldkare eller annan ansvarig
ldkare far stdlla villkoret att patienten underkastar sig viss undersokning.
Naturligtvis skall undersokningen goras s& hiansynsfullt som forhdllandena
medger.

Skarp narkotikastrafflagen

Centerkrav pd narkotikaomrddet

Fran centerhdll har i en dnnu inte behandlad motion (1983/84:2484)
tagits upp en rad forslag till skarpning och utvidgning av narkotikastraffla-
gen. Dessa giller
— krav pa kriminalisering ocksa av konsumtion av narkotika,

— krav pa att alla forvirv av narkotika skall vara straffbara,

— krav pa att all odling av narkotiska vaxter skall vara forbjuden,

— krav pa att motorfordon o.d. som anvinds som hjialpmedel vid vissa
narkotikabrott skall forklaras forverkade,

— krav pa att forverkande av haschpipor skall kunna ske i samtliga fall dar
det inte 4r “'uppenbart obilligt™".

Vi stiller oss bakom denna motion. Vi anser att de forsiag som lamnats i
motionen ar val dgnade att forbdttra samhdllets mojligheter att bekdampa
narkotikahanteringen.
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Kriminalisera narkotikabruket

I de nu foreliggande propositionerna (prop. [984/85: 19 och 46) avvisas
kriminaliseringen av narkotikabruket som en vig att bekiampa narkoti-
kaanvindningen. Foredragande statsrddet anfor bl.a. att en kriminalise-
ring skulle “'kunna f3 konsekvenser for narkomanvarden som ir svéra att
overblicka® . Vidare anfors:

Vad som understroks vid narkotikastrafflagens tillkomst (prop. 1968:7
s. 107) om att kontrollorganisationens verksamhet maste utformas sa att
den inte motverkar utan understoder samhillets anstringningar att erbjuda
vard at vardbehdvande missbrukare har silunda. enligt min mening. fortfa-
rande barkraft. En kriminalisering som riktar sig mot sjalva missbruket av
narkotika skulle kunna dventyra dessa anstriangningar.

Vikan inte dela denna uppfattning. For det forsta ar det sa att oerhort fa
missbrukare frivilligt soker vard och for det andra sa finns det ingen
skyldighet for socialtjanst eller sjukvard att polisanmala varje fall av miss-
bruk. Skyldighet att bryta sekretessen foreligger endast vid mycket grova
brott. Vidare maste det finnas mojlighet till atalseftergift vid frivillig vard.
Okade mojligheter till alternativa pafoljder vid detta brott maste ocksa
inforas. exempelvis samhillstjanst i kombination med kontraktsvard.

Det finns enligt var uppfattning anledning for samhillet att kraftigt
markera ett avstandstagande till narkotikabruket. Allt bruk av narkotika
som inte ar medicinskt betingat ar missbruk. Vi kan inte acceptera den syn
som regeringen har pa frigan. namligen att knarkandet utgor ett angrepp
mot garningsmannen sjilv och darfor bor vara straffritt. Den ar inhuman
och narmast méanniskofientlig.

Vi maste gora allt frin samhillets sida for att forhindra bruket av
narkotika, och detta maste fa innebira en inskrinkning i “‘friheten’" att fi
knarka.

Narkotikabruket innebir inte bara ett angrepp pa giarningsmannen sjilv.
Det innebir ocksa ett angrepp pa giarningsmannens omgivning, slikt. vin-
ner och bekanta. Den for med sig handlingar som i sin tur medfor betydan-
de skadeverkningar bade for den enskilde och for samhillet. Forbudet mot
alkoholanvandning vid bilkorning ar ocksa ett forbud mot ett angrepp och
ett risktagande som i forsta hand ar riktat mot garningsmannen sjilv.
Likval anses det. i vart fall hittintills. som ett allvarligt brott inte minst pa
grund av olycksriskerna for medtrafikanterna.

Det finns ocksé ett brett stdd for kravet pa narkotikakriminalisering i
den allmidnna opinionen. Enligt en undersokning. utford av SIFO, anser
95% av de tillfrigade att sjalva bruket av narkotika bor vara straffbelagt.
Det ar t.o.m. sd att hela 71.1 % tror att det ar forbjudet att knarka redan i
dag. Riksdagen bor inte medverka till att synen pa narkotikabruket foriand-
ras sa att detta accepteras och blir en del av var kultur. Riksdagen bor
darfor i samband med behandlingen av proposition 1984/8S: 46 besluta att
kriminalisera ocksda konsumtion av narkotika.
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Mildra inte synen pd narkotikabrotten

1 proposition 1984/85: 46 for foredragande statsradet i viss man fram ett
dubbelt budskap. A ena sidan slopas brottsbeteckningen narkotikafor-
seelse. och straffmaximum for narkotikabrott som ar ringa hojs. & andra
sidan sags i propositionen att avsikten inte ar att d&stadkomma en stringare
straffmatning. Vi kan inte stilla oss bakom dessa uttalanden. Vi anser att
den markering som gors genom att beteckningen narkotikaforseelse slopas
méste fa genomslag ocksd vid straffmatningen. Avsikten bor sdledes vara
att dstadkomma en straffskarpning for de lindrigare formerna av narkotika-
brottet. Det finns starka skal frin samhallets sida att géra en mycket klar
markering av synen péd olika brott aven for de lindrigare formerna. Det
finns skal att anta att en garningsman som befinner sig pa ett tidigt stadium
i en narkotikabrottskarriar ar lattare att tillrattafora an den som redan
hunnit domas ett antal gianger for olika grovre brott. Det bor ankomma pé
utskottet att utarbeta erforderlig motivtext for att lagtexten skall fa av oss
avsedd tillampning.

Forbéittra kontrollen av drogpéverkan

Svensk lagstiftning har mycket klara och strikta regler och kontrollmdj-
ligheter vad betraffar rattonykterhet och rattfylleri. medan nuvarande lag-
stiftning och kontrollmajlighet vid “drogfyllan™ ar svara att bevisa och
kontrollera. Genom utdkad forskning och forenklade testmetoder méaste
enklare och tiliforlitliga kontrollmajligheter arbetas fram. som kan anvin-
das vid t. ex. polisens rutinkontroller.

Narkotikaproblemen inom kriminalvarden

SKkéirp narkotikakontrollen pd fingelserna

Vi anser. i likhet med propositionen och med vad riksdagen flera ginger
framhallit. “"att intagna utan narkotikaproblem inte skall behova komma i
kontakt med narkotika. att missbrukare skall skaras av fran tillforsel av
droger och att intagna skall forhindras att bedriva narkotikahandel inom
anstalterna och ute i samhillet’". Dessa viktmirken for narkotikapolitiken
tillgodoses inte i dag, vilket dven framgar av propositionen. Vianser att det
ar av stor vikt att sd sker inom en snar framtid. Regeringen bor darfor ge
kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett dtgardsprogram for att
komma till ratta med narkotikaproblemen innanfor fingelsemurarna.

De insatser som maste provas giller framfor allt att skara av tillforseln
av narkotika till fangelserna. Den som undergar fingelsestraff maste for-
utom inskriankningen i rorelse- och handlingsfriheten vara beredd att ac-
ceptera vissa ingrepp i den personliga integriteten. Det dr av oavvisligt
intresse for samhillet att inte narkotikahantering eller narkotikabruk kan
fortgd inom kriminalvardsanstalterna. och mot detta intresse maste den
personliga integriteten i vissa avseenden ge vika. Detta miiste tyvarr i viss
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utstrackning ocksa gilla for besokande och anstillda inom kriminalvarden.
Anvindningen av narkotikahundar vid visitationer behover byggas ut och
effektiviseras.

Oka resurserna till kriminalvérden

De resurser som regeringen hittills avsatt och som nu skall tillféras
kriminalvarden kan enligt var uppfattning inte anses tillrackliga. Nar kri-
minalvardsstyrelsens atgardsprogram finns utarbetat och dirav foranledda
resursforstirkningar ar berdknade bor regeringen terkomma till riksdagen
med forslag om ytterligare medel till denna verksamhet.

Vir framtida narkotikapolitik méste bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. En verkningsfull narkotikapolitik maste vara en bra kombina-
tion av en mingd atgirder, samordnad i genomtinkta planer. forankrade i
en restriktiv lagstiftning, stodd av det allmanna medvetandet och konse-
kvent tillimpade. Kampen mot narkotika kriver insatser pa olika nivaer. |
kedjan av finanstar—importor—grossist—langare och missbrukare ar miss-
brukaren den enda oersattliga lanken.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir ett atgiardsprogram for att
komma till ratta med narkotikaproblemen pa kriminalvardsan-
stalterna,

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts betriffande
a) folkrorelsernas roll i informationsarbetet.
b) social- och sjukvardens behandling av missbrukare,
¢} forbattrad kontroll av drogpéaverkan.

Stockholm den 5 november 1984
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