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Karl Erik Olsson m. fl. (c)
Ateranvé’mdning av resurser, m. m.

Sammanfattning

I motionen foreslés att en utredning om effektiv anvandning av resurser
tillsatts. Den skall syfta till att ge en ny avfallspolitik. dar avfallet mini-
meras och teranvinds effektivt.

Miljofarligt emballage skall ersattas av skonsamma substitut.

Freonanvandningen maste upphdra inom tio &r och insamling skall ske
av det freon som i dag finns i produkter. Kommuner och entreprenorer
skall vara ansvariga for insamlingen.

Atgirder méste vidtas for att hoja aterinsamlandet av aluminiumburkar.
Centerpartiet forordar hojning av panten. Om insamlingen inte kommer
upp till 75% bor tillverkningen av aluminiumburkar upphora.

Gransvirden for rotslammet méste utarbetas. Forskningen behover for-
starkas for att belysa innehdll och effekter av rotslammet. Ansvarsfrigan
mdste klarlaggas om miljéskador uppstér.

*

Inledning

Tanken var att industrisamhallet skulle i 6kande takt omvandia naturre-
surser till nyttigheter for manniskan. Malet var att skapa nyttigheter, men
efter hand har allt fler nyttigheter blivit skadligheter och efter hand upp-
kommer skadligheter nar man producerar nyttigheter.

Med industrisamhallets utveckling minskas det dterbruk och den ater-
vinning som i &rhundraden varit en naturlig del av vardagen for de flesta
hushdll. Stora system undandrar mojligheten for hushall att hantera vissa
avfallstyper. Ett exempel dr det organiska avfallet i hushéllsavloppen, som
efter fororening med kadmium blir olampligt att &terfora till dkrarna som
rotslam.

Léngt fram pd 1900-talet dominerades avfallet av organiskt material,
men i 0kande takt har det alltmer kommit att omfatta produkter som blivit
alltmer sammansatta av mdnga amnen och svdra att fora tillbaka i naturens
kretslopp.

Forskning och utveckling rorande avfall och dess omhandertagande hari
vart land praglats av grundsynen att "‘avfall ar en resurs som i storsta
mojliga utstrackning skall anvandas pd nytt” (Ds Jo 1974:10) (prop.
1975: 32).
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Denna grundsyn har format de senaste tio drens hindelseutveckling,
vilken mycket kort kan beskrivas som foljer:

Ca 15 anldggningar for sonderdelning. separering. materialdtervinning
och kompostering har uppforts. Samtliga dessa anldggningar har 1 dag. i
den mén de fortfarande ar i drift, betydande svérigheter att fa avsattning
for det utseparerade materialet.
Nirmare hilften av allt hushéllsavfall ir foremal for forbranning med
viarmedtervinning. Olika emissionsproblem i anslutning till denna be-
handling, liksom konkurrensen fran andra varmekallor. har emellertid
stoppat utbyggnaden tills vidare.
Alervinning genom omfattande killsortering forutsatter kostbara och
genomgripande organisatoriska och tekniska forandringar i avfallshan-
teringssystemen. Aktiviteterna ar trots det endast i begransad omfatt-
ning anpassningsbara till befintlig koksstandard. flerbostadshus och
glesbygdsomriden. Avfallets heterogena sammansittning, samt konsu-
menternas varierande installning till att delta. ar ytterligare faktorer som
visat sig begransande for mojligheterna att uppna en atervinningsgrad
overstigande 10— 15%. Punktvis har daremot uppsamling av papper och
glas visat sig vara framgangsrik.

Utslapp av kvicksilver och kadmium hor till var tids svéraste miljopro-
blem. Batterierna i avfall 4r en stor fororeningskalla. Riksdagen beslot
hosten 1986 att ett pantsystem skall inforas pa batterier. Centerpartiet har
en rad ar motionerat om insamling av batterier. Riksdagen bifoll centermo-
tionen och regeringen fick 1 uppdrag att narmare Overvaga hur ett pant-
system skall utformas. En annan uppgift ar att 6vervaga hur markning av
miljofarliga batterier skall ske. Vi anser att malsittningen maste vara att
80—90 % av batterierna samlas in.

Trots de anstriangningar som gjorts kan man i dag pa intet sitt pasta att
vara avfallsproblem ar losta. Tiden maste vara mogen for en grundlig
genomgang av problematiken pa omradet. En sidan genomgang bor syfta
till att ldgga grunden for en avfallspolitik dar avfallet minimeras och dar det
aterstaende avfallet i storsta mojliga utstrackning anvinds pa nytt inom
nya anvindningsomriaden. I Danmark har inforts en atervinningslag. En
sddan lag i Sverige bor ge grunden for en ny avfallspolitik. De danska
milj0myndigheterna bedomer att avfallsmidngderna kan reduceras med
40% under en 5— 10-arsperiod, da ar dven industriavfallet inriknat. For att
astadkomma en sadan reduktion har en miljoavgift inforts for avfall som
levereras till soptippar och forbranningsanlaggningar. Intdkterna fran av-
giften anvinds till att stodja omfattande forskning och utvecklingsinsatser.
Det giller projekt som miljovinlig produktutformning. avfallsreducerande
processandringar, dtervinning inom produktionen, utsortering av étervin-
ningsbara komponenter vid avfallskillan m. m.

En ny avfallspolitik

Avfall kan undvikas genom en 0kad styrning av de produktionsprocesser
och de konsumtionsmonster som utgor sjalva killan till problemen. Sam-
hillet maste i hogre grad dn hittills hiavda producentens ansvar for det
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avfall som ar ett resultat av sjdlva produktionsprocessen. liksom for de
produkter som slapps ut pa marknaden.

Tyngdpunkten for fortsatt forskning och utveckling inom avfallsomradet
bor darfor forskjutas fran traditionell filter- och atervinningsteknik mot
forebyggande losningar i produktionsledet.

Det innebar en inriktning mot teknik som i produktionsledet anvander
farre resurser samt frambringar avfall och fororeningar i ett mindre om-
fang, eller mindre miljofarlig karaktar, an hittills anvand teknik.

Detta inbegriper saledes aktiviteter vilka:

Sparar ravaror eller gor det mojligt att anvanda mindre fororenade

ravaror.

Minskar mangden restprodukter eller gor dessa mindre fororenade.

Mojliggor atervinning genom t. ex. dndrad produktdesign.

Synsittet ar alltsd forebyggande till sin karaktar. och angriper avfalls-
problemen redan vid killan, vid ritborden och ute i de primara produk-
tionsprocesserna.

Sverige ar, och har lange varit. ett foregdngsland betraffande miljovard,
avfallshantering och atervinning. En forutsattning for ett fortsatt framét-
skridande i dessa avseenden ar emellerid att de som i grunden 4r ansvariga
for avfallets kvalitet och sammansattning, dvs. producenter och konsu-
menter. ocksd ges incitament och mojligheter att paverka detta. En okad
forskning, utveckling och formedling av ‘‘clean technologies' kan pa sa
satt bidra till minskade milj6storningar samt underlatta en alltmer utveck-
lad atervinningsaktivitet.

Det ar viktigt att svenska foretag blir observanta pa den besparings- och
rationaliseringspotential som ligger i ett aktivt forebyggande miljoskydds-
arbete.

Det har visat sig att foretag som har utvecklat icke fororenande atervin-
ningsbara produkter, forandrat produktionsprocesser och étervinning av
avfallsprodukter har kunnat gora det pa ett for foretaget gynnsamt fore-
tagsekonomiskt satt.

Vianser att en utredning om avfallshanteringen bor tillsattas. Utredning-
en bor f& i uppdrag att:

Utarbeta en ateranvandningslag.

Ta fram ett samlat forskningsprogram for resurseffektivisering och av-

fallshantering.

Studera mgjligheter och hinder genom branschstudier.

Ta fram ekonomiskt stod till forskning — teknikutveckling. Ett sddant

bidrag utgick sa sent som for ett ar sedan men avvecklades av regering-

en. Vi anser att utredningen bor studera om en miljoavgift kan uttas for

att finansiera forskningen.

O Framja utvecklingen genom byggande av forsoksanlaggningar och ge-
nom kunskapsformedling.

O Utredningen bor ocksd uppmarksamma inriktningen pa den tekniska
utbildningen.

O Utredningen bor undersoka vilka ekonomiska incitament som behovs
for omstallning till ovan skisserade inriktning for att minimera och
atervinna avfallet.

@]
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En viktig uppgift for utredningen ar att undersoka hur anvandning av

emballage kan minskas och/eller ersattas av andra som ar skonsamma

mot var miljo och halsa och som hushdllar med véra resurser.

Erfarenheterna av killsortering av olika typer av avfall bor ocksd utvar-
deras. Utredningen bor ta fasta pa det intresse som finns bland allmanhe-
ten att insamla hushéllsavfall som papper och glas och se pa olika mgjlighe-
ter att utveckla detta.

Freon

Utrangerade kylskdp och frysar deponeras vanligtvis p4 kommunala sop-
tippar. Vissa tippar sorterar ut vitvaruskrot ur ovrigt avfall och levererar
det till tervinningsanlaggningar. Det ar nodvandigt att helt separera kylar
och frysar sd att freonet kan uppsamlas. Kommuner och privata entrepre-
norer bor alaggas en sddan separering. Freoner bor tas ur system och
hanteras separat. Atervinningen kan ske vid sopstationerna eller genom
regionalt samarbete mellan dem. Samma anlaggningar bor byggas sa att de
ocksd kan ta emot annan kylutrustning som innehdller freon. For att
minimera utslappen av den freon som anvands i dag ar det nodvandigt att
regeringen gor en systematisk genomgdng av de olika omraden dar freon
anvands for att klarlagga hur freonen dtersamlas. Vi har i annat samman-
hang foreslagit en avveckling av freonanvandningen pé tio ar.

Riksdagen bor besluta dlagga kommuner och privata entreprenorer att
separera och ta till vara freon.

Alumintumburkar

For 6l- och laskburkar av aluminium infordes 1982 ett sarskilt &tertagnings-
system i enlighet med lagen (1982: 349) om &tervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium. Returpack AB har tillstdnd att inratta och driva ett
pantsystem for aluminiumburkar. Enligt de villkor som galler for tillstan-
det skall dtervinningen senast under &r 1985 uppgd till minst 75% och
direfter varaktigt hillas p4 lagst denna niva. Atervinningen skall redovisas
till statens jordbruksnamnd tva génger per &r. Om &tervinningen under tvé
pa varandra f6ljande halvarsperioder fr.o. m. 1986 inte nar upp till 75 % ar
Returpack skyldigt att omgéende till jordbruksnamnden redovisa de atgar-
der som beslutats i syfte att 6ka atervinningen. Jordbruksnamnden eller
regeringen kan da foreskriva att ytterligare atgarder vidtas.

Burkinsamlingen har annu icke lamnat resultat som efterstravas. Under
perioden januari—juni 1986 uppgick &tervinningen av aluminiumburkar till
57,9 % enligt Returpack AB:s redovisning. Det innebar att ca 150 miljoner
burkar blir kvar i naturen varje r. Principen bor vara att panten hojs till
tillverkningskostnaden for burken. Regeringen bor darfor snarast vidta
atgarder sd att insamlingen minst uppglr till 75%: i annat fall maste
tillverkningen av aluminiumburkar upphora.
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Rotslam fran reningsverk

Under de senaste 20 aren har det skett en snabb utbyggnad av kommunala
reningsverk. Denna stora satsning pa rening av kommunalt avloppsvatten
har medfort att eutrofieringen av manga sjoar och vattendrag har minskat
avsevart sedan 1950-talet. Reningsverkens uppgift ar att rena vatten.

Det produceras mellan 150 000 och 200000 ton avloppssiam per ar (torr-
substans) i landets reningsverk. Drygt hilften sprids pa jordbruksmark, en
tredjedel deponeras pa tipp och resten anviands for markbyggnad. Vid en
minskad anvandning inom jordbruket kan kommuner komma att ateruppta
forbranning av slam.

Kunskapen om och erfarenheterna av fororeningsbelastningen i hus-
héllsavfall i kombination med anvandning i jordbruket ar mycket svag. Det
ar i princip bara vissa tungmetaller som kontrolleras regelbundet. Kunska-
pen om vilka effekter dessa tungmetaller har for det agrara ekosystemet ar
ocksa bristfallig. Osikerhet rader t. ex. om hur upplagringen av kvicksilver
paverkar marken.

Organiska fororeningar, exempelvis cyanider och ftalater. forekommer
troligen regelbundet i kommunalt avloppsslam. Forskare ar eniga i bedom-
ningen att dessa foreningar ar klart olampliga att tillfora odlingsmark.

Det ar angelaget att medel stalls till forfogande for en forskning som kan
belysa vad slammet innehéller och vilka effekter dessa fororeningar har i
det agrara ekosystemet.

Det ar viktigt att klarlagga vem som ar ansvarig for skador som kan
uppstd i mark, pd manniskor. djur eller vaxtlighet som en foljd av slaman-
vandning. Fastighetsagaren ar juridiskt sett ansvarig for miljoskador som
harror fran dennes fastighet. I den nya miljoskadelagen har bevisbordan
for sddana fall lattats avsevart. En lantbrukare kan vid uppkomna skador
bli skyldig att betala skadestand till tredje part som kan drabbas.

Den enskilde lantbrukaren kommer dock i praktiken att f ta det yttersta
ansvaret for de effekter anvandningen av samhallsavfallet kan fa.

Jordbruksutskottet uttalade varen 1986 att som godselmedel endast far
anvandas sddant slam som ar helt invandningsfritt ur miljo- och konsu-
mentsynpunkt. Regeringen borde snarast faststalla sa ldga gransvarden for
slammets innehéll av tungmetaller. kemiska substanser m. m. att &kermar-
kens langsiktiga produktionsformaga och produkternas kvalitet inte aven-
tyras. Naturvardsverket har dnnu inte framarbetat nya riktlinjer for slam-
hanteringen.

Det moderna samhillet har skapat och skapar fortfarande svara avfalls-
problem, med skador pa miljon som en foljdeffekt. Ateranvéndning aren
viktig princip for ett samhalle med god resurshushallning. Det ar en viktig
uppgift for samhaillet att striava efter en avfallshantering dar ateranviand-
ningsprincipen far bli viagledande. Om denna malsattning skall kunna for-
verkligas sa maste omedelbart metoder for separering vid Killan utvecklas
och etableras. Om medel stalls till forfogande for en forskning med ambi-
tion att identifiera fororeningarna och darefter undanrdja riskerna for
skador p4d mark, manniskor. djur och vaxtlighet kan jordbruket ta del i
samhallets hushdllning med avfall och ateranvanda delar av avfallet.
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Hemstallan Mot. 1986/87

Jo795
Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstills

|. att nksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning om
effektiv anvandning av resurser i enlighet med motionen,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till atgar-
der s att minst 75 % av aluminiumburkarna atervinns,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om behovet av forskning om fororening-
ar i rotslam,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen titl kinna
vad som i motionen anforts om det juridiska ansvaret vid utnyttjan-
de av rotslam.

Stockholm den 27 januari 1987

Karl Erik Olsson (c)

Lennart Brunander (¢) Karl-Anders Petersson (¢)
Kjell A. Mattsson (c) Rune Thorén (c¢)

Birgitta Hambraeus (¢) Ivar Franzén (c¢)

Bertil Jonasson (¢) Agne Hansson (¢)

Kerstin Gaothberg (¢)



