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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslas vissa dndringar i beskattningsreglerna for pen-
sionsforsikringar. Andringarna berdr framst de villkor som giller for att en
livforsikring vid inkomstbeskattningen skall behandlas som pensionsf6rsik-
ring.

Enligt nuvarande regler skall en livforsidkring som har tecknats i utlandet
behandlas som kapitalforsikring. I propositionen foreslas att en ny dispens-
regel skall inforas som gor det méjligt for riksskatteverket att i sirskilda fall
medge att utlindsk livforsikring skall behandlas som pensionsforsikring.
Den foreslagna regeln 6verensstimmer i huvudsak med den dispensregel for
utlindska forsikringar som gillde under ren 1970-1975. Dispens foreslas
kunna ges med verkan fr. 0. m. 1980 irs taxering.

Vidare foreslas att dodsboet efter en jordbrukare eller rorelseidkare skall fa
mdojlighet att ta en pensionsforsikring till férman for den avlidnes efterle-
vande och att en arbetsgivare skall kunna ta en sidan f6rsikring till forméan
for de efterlevande till en avliden anstalld. Samtidigt foreslas dndring av vissa
definitioner samt andra i huvudsak tekniska justeringar. De nu nimnda nya
reglerna avses i huvudsak bli tillimpliga fr. 0. m. 1981 ars taxering.

I propositionen laggs slutligen ocksi fram ett av riksdagen vid det forra
riksmotet begirt forslag om samordning av avdragsreglerna for pensionsfor-
sdkringspremier och bestimmelserna om uppskov med beskattning av
realisationsvinster pd fastigheter. Forslaget innebir att en fysisk person, som
har fatt sAdant uppskov och som skall efterbeskattas for vinsten dirfor att det
inte har varit mojligt att anskaffa ersittningsfastighet inom foreskriven tid,
skall fa ritt att vid efterbeskattningen géra avdrag for premie pd en
pensionsforsdkring trots att premien betalas efter utgdngen av det beskatt-
ningsar som efterbeskattningen avser. Forslaget avses bli tillimpligt i de fall
dA fastighetsavyttringen har skett under ar 1979 eller senare.

1 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 68
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1 Forslag till

Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 46 § 2 mom. samt punkt 1 av anvisningarna till 31 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 41 § skall inforas en ny punkt, 6, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

46 §

2 mom.! I hemortskommunen
dger skattskyldig, som varit har i
riket bosatt under hela beskattnings-
aret, ddrjdmte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas frin
inkomsten av sirskild forvirvskilla,
i den utstrackning som framgar av
punkt S av anvisningarna;

2 mom. ] hemortskommunen

Jfar skattskyldig, som varit bosatt hiir

i riket under hela beskattningsiret,
dessutom géra avdrag:

1) for periodiskt understdd eller
didrmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som inre far dras av frin
inkomsten av sirskild forvirvskilla,
i den utstrickning som framgér av
punkt § av anvisningama;

2) for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i anvisningarna till

41b§;

3) for premier och andra avgifter,
som skattskyldig erlagt for forsik-
ringar av foljande slag, vilka dgas av
honom sjilv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn, nimligen kapitalforsikring, till
den del avdrag for premien ej med-
ges enligt punkt 2 av anvisningarna
till 22 § eller punkt 9 av anvisningar-
na till 29 §, arbetsioshetsforsikring
samt sidan sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, ddrunder inbegripen avgift
till sjukkassa for begravningshjilp,
som ej avses i 33 § och som ej utgor
sjukforsidkring enligt 24 kap. lagen
om allmin forsikring;

4) for belopp som den skattskyldi-
ge enligt vid sjidlvdekiarationen fogat

! Senaste lydelse 1978:913.

3) for premier och andra avgifter,
som skattskyldig erlagt for forsdk-
ringar av foljande slag, vilka dgs av
honom sjilv eller, i férekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn, nimligen kapitalforsiakring, till
den del avdrag for premien ej med-
ges enligt punkt 2 av anvisningarna
till 22 § eller punkt 9 av anvisningar-
na till 29 §, arbetslshetsforsikring
samt sidan sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, dirunder inbegripen avgift
till sjukkassa for begravningshjiip,
som ej avses i 33 § och som ej utgdr
sjukforsikring enligt 2-4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring;

4) for belopp som den skattskyldi-
ge enligt vid sjidlvdeklarationen fogat
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Nuvarande lydelse

intyg eller annat skriftligt bevis
under beskattningsiret wrgivir for
eller tillgodordknats som underhall
av icke hemmavarande barn intill
dess barnet fyllt 18 ar eller intill dess
det fyllt 21 ir om det genomgir
grundskola, gymnasieskola eller dir-
med jamforlig grundutbildning,
dock hogst med 3000 kronor for
varje barn;

6) for under beskattningsaret av
den skattskyldige erlagd avgift avse-
ende annan pensionsforsikring in
tjinstepensionsforsikring, som dges
av arbetsgivare, om forsdkringen
dges av den skatiskyldige.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsiret varit skyldig erldgga sj6-
mansskatt, skall avdrag f6r perio-
diskt understdd, avgift fér pensions-
forsakring och underhélisbidrag,
som i forsta stycket 4) och 6) hdr ovan
sdgs, dmjutas allenast i den man
hinsyn vid berikningen av sjdmans-
skatt icke tagits till understédet,
avgiften eller underhélisbidraget.

Direst skattskyldig endast under
en del av beskattningsaret varit hir i
riket bosatt, ska/l avdrag, som nu
sagts, dtnjutas allenast i den mén det
beléper d nimnda tid.

Avdrag for premier och andra
avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan, md ¢j for skatiskyldig dtnju-
tas till hogre belopp dn 250 kronor,
dock art, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken,
ifrdgavarande avdrag for dem bada
gemensamt md dinjutas med hogst
500 kronor. Avdrag, som nu sagts,
med hogst 500 kronor md vidare

Foreslagen lydelse

intyg eller annat skriftligt bevis
under beskattningsiret har betalat
for eller tillgodordknats som under-
hdll av icke hemmavarande barn
intill dess barnet fyllt 18 4r eller intill
dess det fyllt 21 &r om det genomgir
grundskola, gymnasieskcla eller dir-
med jimforlig grundutbildning,
dock hogst med 3000 kronor for
varje barn;

6) foravgift som den skattskyldige
har beralar under beskattningsaret

Jor annan pensionsforsikring dn

tidnstepensionsforsikring, som dgs
av arbetsgivare, om forsidkringen dgs
av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsiret varit skyldig arr betala
sjOmansskatt, medges avdrag for
periodiskt understod, avgift for pen-
sionsforsikring och underhallsbi-
drag, som anges i forsta stycket 4) och
6), endast i den man hidnsyn inte
tagits till understddet, avgiften eller
underhélisbidraget vid berikningen
av sjdmansskatt.

Om skattskyldig varit bosatt hir i
riket endast under en del av beskatt-
ningsiret, medges avdrag som nu
sagts bara i den man det belbper pd
nimnda tid.

Avdrag for premier och andra
avgifter som avses i forsta stycket 3)
medges inte med hogre belopp dn 250
kronor. Har skattskyldig under be-
skattningséret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, medges
dock sddant avdrag for dem béda
gemensamt med hogst 500 kronor.
Avdrag, som nu sagts, med hogst
500 kronor medges vidare om skatt-
skyldig under beskattningséret varit
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dtnjutas om skattskyldig under be-
skattningsdret varit ogift (varmed
Jdmstdlles dnka, dnkling eller fran-
skild) och haft hemmavarande barn
under 18 ar.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far ej Gverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsiret eller Aret
nidrmast dessférinnan och beriknas
med hinsyn till storleken av sidan
inkomst. I friga om sidan A-
inkomst som hédnfor sig till jord-
bruksfastighet eller rérelse eller som
hinfor sig till anstidlining, om den
skattskyldige helt saknar pensions-
rdtt i anstédllning och icke dr anstilld i
aktiebolag eller ekonomisk forening
vari han har sidant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2e
femte stycket av anvisningarna till
29 §, far avdraget uppga till samman-
lagt hégst 35 procent av inkomsten
till den del den icke Gverstiger tjugo
ginger det basbelopp som enligt
lagen (1962:381) om allmin f6rsdk-
ring bestdmts for januari méinad aret
niarmast fore taxeringsiret samt
hogst 25 procent av den del av
inkomsten som dverstiger tjugo men
icke trettio ginger nimnda basbe-
lopp. I friga om Gvrig A-inkomst far
avdraget uppga till hégst 10 procent
av inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt foregh-
ende mening icke Gverstiger tjugo
ginger nimnda basbelopp. I stillet
for vad som angivits i andra och
tredje meningarna av detta stycke fir
avdraget berdknas till hogst ett be-
lopp motsvarande angivet basbelopp
jimte 30 procent av inkomst som

Féreslagen lydelse

ogift — varmed jdmstdlls dnka, dnk-
ling eller frinskild — och haft hem-
mavarande barn under 18 Ar.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far inte 6verstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsaret eller 4ret
nirmast dessforinnan och beridknas
med hénsyn till storleken av sidan
inkomst. 1 friga om sidan A-
inkomst som hinfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorelse eller som
hidnfor sig till anstillning, om den
skattskyldige helt saknar pensions-
rdtt i anstéllning och jnte dr anstilld i
aktiebolag eller ekonomisk forening
vari han har sidant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2e
femte stycket av anvisningarna till
29 §, far avdraget uppga till samman-
lagt hogst 35 procent av inkomsten
till den del den inte dverstiger tjugo
ginger det basbelopp som enligt
lagen (1962:381) om allmin forsidk-
ring bestimts for januari ménad aret
nidrmast fOre taxeringsiret samt
hogst 25 procent av den del av
inkomsten som dverstiger tjugo men
inte trettio gnger nimnda basbe-
lopp. I friga om 6vrig A-inkomst fir
avdraget uppga till hogst 10 procent
av inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt foreg-
ende mening infe Overstiger tjugo
ginger nimnda basbelopp. I stillet
for vad som angivits i andra och
tredje meningarna av detta stycke far
avdraget beridknas till hogst ett be-
lopp motsvarande angivet basbelopp
jamte 30 procent av inkomst som
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hinfor sig till jordbruksfastighet eller
rorelse intill en sammanlagd A-
inkomst motsvarande tre ginger
samma basbelopp. Avdraget berik-
nas i sin helhet antingen pd inkomst
som skall uppragas til} beskattning
under beskattningséret eller pA in-
komst 4ret nidrmast dessforinnan.
Med A-inkomst avses inkomst som
enligt9 § 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt dr
att anse som A-inkomst. Till A-
inkomst rdknas dven inkomst om-
bord enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt samt enligt 1§ 2 mom.
nimnda lag skattepliktig dagpen-
ning.

Om sirskilda skil foreligga. far
riksskatteverket  efter  anstkan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsikring far drnjuras med
hogre belopp dn som foljer av
bestimmelserna i foregdende stycke.
Dirvid skall dock foljande gilla. For
skattskyldig, som redovisar inkomst
som &r att anse som A-inkomst
endast av tjanst men som i huvudsak
saknar pensionsritt i anstillning, far
medges avdrag hogst med belopp,
berdknat som for inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse pa det sitt
som foreskrivits i foregdende stycke.
Sddant avdrag far dock icke beriknas
for inkomst som hérror frin aktiebo-
lag eller ekonomisk f6rening vari den
skattskyldige har sidant bestim-
mande inflytande som avses i punkt
2 e femte stycket av anvisningarna
till 29 §. Har skattskyldig, som drivit
jordbruk, skogsbruk eller rorelse,
upphdrt med driften i forvirvskillan
och har han under verksamhetstiden

Foreslagen lydelse

hinfor sig till jordbruksfastighet eller
rorelse intill en sammanlagd A-
inkomst motsvarande tre ganger
samma basbelopp. Avdraget berik-
nas i sin helhet antingen pa inkomst
som skall tas upp till beskattning
under beskattningsaret eller pd in-
komst Aret nidrmast dessforinpan.
Med A-inkomst avses inkomst som
enligt 9 § 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt 4r
att anse som A-inkomst. Till A-
inkomst riknas dven inkomst om-
bord enligt lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt samt enligt 1 § 2 mom.
nimnda lag skattepliktig dagpen-
ning.

Om sirskilda skidl foreligger, far
riksskatteverket  efter  ansokan
besluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring far medges med
hégre belopp dn som fGljer av
bestimmelserna i foregdende stycke.
Dirvid skall dock foljande gilla. For
skattskyldig, som redovisar inkomst
som #r att anse som A-inkomst
endast av tjanst men som i huvudsak
saknar pensionsritt i anstillning, far
avdrag medges hogst med belopp,
beridknat som for inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse pa det sitt
som foreskrivits i féregdende stycke.
Har sddan skattskyldig erhdllit sér-
skild ersdttning i samband med att
anstdllning upphért och har han ej
skaffar sig ett betryggande pensions-
skydd, fdr dock avdrag medges med
hogre belopp. Avdrag som avses | de
tvd ndrmast foregdende meningarna
far dock inte beriknas f6r inkomst
som hdrror frn aktiebolag eller eko-
nomisk forening vari den skattskyl-
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ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, fir avdrag berdknas
dven pi sddan inkomst som enligt
9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576)om statlig inkomstskatt 4r
att anse som B-inkomst. Avdraget
far i detta fall berdknas med beaktan-
de av det antal &r varunder den
skattskyldige drivit jordbruket,
skogsbruket eller rorelsen, dock
hogst for tio 4r. Hansyn skall vid
bedémningen av avdragets storlek
tugas till den skattskyidi;es Gvriga
pensionsskydd och andra méjlighe-
ter till avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6). Avdraget fardock ef
Gverstiga ett belopp som for varje ar
som driften pagitt motsvarar tio
ginger det basbelopp som enligt
lagen om allmén forsikring bestimts
for januari ménad det ir varunder
driften i forvirvskillan upphdrt och
¢j heller summan av de belopp som
under beskattningsiret redovisats
som nettointikt av forviarvskilian
och s3dan inkomst av tillfallig for-
virvsverksamhet som dr att hdnféra
till vinst med anledning av 6verlitel-
se av forvirvskiilan. Mot beslut av
riksskatteverket i friga som avses i
detta stycke far talan ej foras.

Foreslagen Iydelse

dige har sddant bestimmande infly-
tande som avses i punkt 2 e femte
stycket av anvisningarna till 29 §.
Har skattskyldig, som drivit jord-
bruk, skogsbruk eller rorelse, upp-
hort med driften i forvdrvskillan och
har han under verksamhetstiden ej
skaffat sig ett betryggande pensions-
skydd, fir avdrag berdknas dven pi
sadan inkomst som enligt 9§ 3
mom. andra stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt dr att anse
som B-inkomst. Avdraget fir i detta
fall berdknas med beaktande av det
antal 4r den skattskyldige drivit jord-
bruket, skogsbruket eller rorelsen,
dock hogst fér tio ar. Hénsyn skall
vid beddmningen av avdragets stor-
lek ras till den skattskyldiges Ovriga
pensionsskydd och andra mdjlighe-
ter till avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6). Avdraget far dock
inte Gverstiga ett belopp som for varje
&r som driften pégétt'motsvarar tio
glnger det basbelopp som enligt
lagen om allmin forsidkring bestimts
for januari manad det &r driften i
forvarvskillan upphort och ej heller
summan av de belopp som under
beskattningsaret redovisats som net-
tointdkt av forvirvskillan och sidan
inkomst av tillfallig forvirvsverk-
samhet som &r att hianfora till vinst
med anledning av Gverlatelse av for-
virvskdllan. Har riksskatteverket en-
ligt punkt 1 tredje stycket av anvisning-
arna till 31 § medgivit ant dédsbo tar
pensionsforsakring, anger riksskatte-
verket det hogsta belopp varmed av-
drag for avgift for forsikringen fdr
medges. Hdrvid iakttas i tillimpliga
delar bestimmelserna i detta stycke
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Har skattskyldig erlagt avgift som
avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis
icke kunnat drnjutas enligt bestim-
melserna i femte stycket, medgives
avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det pAfSljande beskatt-
ningsaret. SAdant avdrag fdr dock
icke dtnjutas med belopp som till-
sammans med erlagd avgift sist-
ndmnda ar verstiger vad som angi-
ves i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de forega-
ende styckena fdr avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6) ej drnju-
tas rill hogre belopp dn skilinaden
mellan sammanlagda beloppet av
inkomster frin forvirvskillor, som
dro skattepliktiga i hemortskommu-
nen, och 6vriga avdrag enligt denna
paragraf. Kan avdrag fér avgift som
avses i forsta stycket 6) icke utnyttjas
i hemortskommunen, md avdrag for
Aterstoden av vad sdlunda berdknats
dtnjutas i annan kommun med be-
lopp intill den didr redovisade
inkomsten, i forekommande fall
efter andra avdrag enligt denna para-
graf som drnjutes vid taxeringen i
kommunen. Vad som sdlunda ej kun-
nat avdragas fdr den skatiskyldige
tillgodofora sig genom avdrag senast
vid taxering for sjdtte beskattnings-
aret efter det dr dd avgifien erlades. Ej
heller i sistndmnda fall far avdraget
overstiga vad som 4terstdr sedan
Ovriga avdrag enligt denna paragraf
dtnjutits.

Foreslagen lydelse

om avdrag for skattskyldig som upp-
hért med driften i en forvdrvskdlla.
Mot beslut av riksskatteverket i frAga
som avses i detta stycke far talan inte
foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som
avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis
inte kunnat utnyttjas enligt bestim-
melserna i femte stycket, medges
avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det paféljande beskatt-
ningsiret. Sddant avdrag medges
dock inte med belopp som tillsam-
mans med erlagd avgift sistnimnda
ar 6verstiger vad som anges i femte
stycket.

QOavsett foreskrifterna i de forega-
ende styckena medges avdrag for
avgift som avses i forsta stycket 6) /
hemortskommunen inte med hogre
belopp dn skillnaden mellan sam-
manlagda beloppet av inkomster
frin forvidrvskillor, som dr skatte-
pliktiga 1 kommunen, och G&vriga
avdrag enligt denna paragraf. Kan
avdrag for avgift som avses i forsta
stycket 6) inte utnyttjas i hemorts-
kommunen, medges avdrag for iter-
stoden i annan kommun med belopp
intill den dér redovisade inkomsten,
i forekommande fall efter andra
avdrag enligt denna paragraf som
medges vid taxeringen i kommunen.
Avdrag, som pd grund av vad nu sagts
inte kunnat utnyttjas vid taxeringen for
det beskattningsdr dd avgiften betala-
des, fdr utnyttjas senast vid taxering
for sjdtte beskattningsiret efter be-
talningsdret. Inte heller i sistnimnda
fall fir avdraget Gverstiga vad som
&terstdr sedan Ovriga avdrag enligt
denna paragraf gjorts.
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Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 31 §

1.2 Med pension forstas dels be-
lopp, som annorledes in i foljd av
forsdkring utglr pé grund av fGregi-
ende tjansteforhallande, dels belopp,
som pi grund av lagen om allmin
forsdkring utglr i form av folkpen-
sion eller tilliggspension, dels ock
belopp som utgir pa grund av pen-
sionsforsikring.

Med pensionsforsdakring
forstds forsikring, som meddelas i
hir i landet bedriven forsikringsro-
relse, om andra forsiakringsbelopp
icke skola wurgd in Alderspension,
invalidpension eller efterlevande-
pension. Med forsidkrad avses den pa
vars liv forsdkringen tagits eller, i
friga om invalidpension, den vars
arbetsoférmaga forsdkringen avser.
Med tjinstepensionsforsdkring for-
stds pensionsforsikring, som har
samband med tjdnst och for vilken
den forsikrades arbetsgivare Atagit
sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

1 frAiga om annan pensionsforsik-
ring dn tjdnstepensionsforsikring

2 Senaste lydelse 1976:1102.

1. Med pension forstids dels be-
lopp, som annorledes 4n i foljd av
forsdkring utgdr pd grund av {Gregi-
ende tjansteforhallande, dels belopp,
som pé grund av lagen (1962:381) om
allmin forsdakring utglr i form av
folkpension eller tilliggspension,
dels belopp som utgir pa grund av
pensionsforsikring.

Med pensionsforsidkring forstas
forsakring, som inte medfor réitt till
andra fOrsdkringsbelopp 4n Alders-
pension, invalidpension eller efter-
levandepension. For att en forsikring
skall anses som pensionsforsikring
Jordras vidare, om inte annat foljer av
forklaring enligt sjuttonde stycket, att
Jforsidkringen meddelats 1 en hir i
landet bedriven forsdkringsrorelse.
Med forsdkrad avses den pa vars liv
forsdkringen tagits eller, i friga om
invalidpension, den vars arbetsoftr-
maga forsdkringen avser. Med tjins-
tepensionsforsidkring forstds pen-
sionsforsidkring, som har samband
med tjanst och for vilken den forsik-
rades arbetsgivare Atagit sig att
ansvara for betalning av hela avgif-
ten. Med tjinstepensionsforsikring
Jorsids ocksd pensionsforsikring, som
—om en anstdlld aviidit - tagits av den
anstdlldes arbetsgivare till formdn for
den anstilldes efterlevande och for
vitken forsdkring arbetsgivaren dragit
sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

1 frdga om annan pensionsforsik-
ring dn tjdnstepensionsforsikring
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skall forsikringstagaren vara den
forsidkrade. Har forsidkringstagaren
eller hans make eller person med
vilken han sammanbor under &kten-
skapsliknande férhallanden barn un-
der 16 ar, fir han raga forsdkring
avseende efterlevandepension pi sin
makes eller nyss avsedd persons liv,
om sidant barn insdttes som for-
madnstagare.

Alderspension fir icke bdrja utga
vid ldgre alder dn 55 4r. Om sérskilda
skil foreligga, far dock regeringen
eller, efter regeringens forordnande,
riksskatteverket  efter  ansdkan
besluta att pension fir borja utgd vid
lagre alder.

Alderspension fir utgd hogst s
linge den forsikrade lever, men
under den forsidkrades livstid lagst
fem ar eller, om forsikringen skall
upphora nir den forsikrade fyller 65
ar, ldgst tre &r. Pensionen far under
den forsta femarsperiod under vilken
den utbetalas icke utg med annat dn
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfille eller med stigande pen-
sionsbelopp.

Foreslagen lydelse

skall forsdkringstagaren vara den
forsdkrade. Har forsdkringstagaren
eller hans make eller person med
vilken han sammanbor under dkten-
skapsliknande forhallanden barn un-
der 16 4r, far han ra forsikring avse-
ende efterlevandepension pd sin
makes eller nyss avsedd persons liv,
om sidant barn insdtts som formans-
tagare. Om sdrskilda skal foreligger,
kan riksskatteverket efter ansokan
medge artt dadsboer efter skattskyldig
som hdr i riket drivit jordbruk, skogs-
bruk eller rirelse fdr ta pensionsfor-
sdkring till formdn for efterlevande
person som avses i nionde stycket. Som

SOrutsdtning for att medgivande skall

ldmnas giller atr sddan person saknar
betryggande pensionsskydd och att

Jforsdkringen tas i samband med ati

boet upphir med driften
véiirvskéillan.

Alderspension far inte borja utgd
vid ldgre &lder 4n 55 &r. Om sérskilda
skil foreligger, fAr dock regeringen
eller, efter regeringens forordnande,
riksskatteverket  efter  ans6kan
besluta att pension far borja utgd vid
lagre Alder.

Alderspension far utgd hogst si
linge den forsikrade lever, men
under den forsikrades livstid lagst
fem ar eller, om f6rsdkringen skall
upphora nir den forsikrade fyller 65
ar, ldgst tre &r. Pensionen fir under
den forsta femarsperiod under vilken
den utbetalas inre utgd med annat én
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfille eller med stigande pen-
sionsbelopp.

i for-

For alderspension som utgdr enligt allmin pensionsplan giller, om den
skall upphora innan den forsdkrade avlider, vad dirom utfists enligt planen.



Prop. 1979/80:68

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgér av punkt 2

av anvisningarna till 29 §.

Formanstagare fir ¢/ insittas till
annan Alderspensionsforsikring dn
tjanstepensionsforsikring. Till tjins-
tepensionsforsidkring avseende &l-
derspension skall anstélld vara for-
manstagare.

Forménstagare far inte insitias til
annan Alderspensionsforsdkring an
tjanstepensionsforsikring. Till tjins-
tepensionsforsikring avseende A&l-
derspension skall anstélld, som dd

JSorsikringsavialet ingicks var den for-

sdkrade, vara formAinstagare.

Med invalidpension forstis pension som utgér till den forsdkrade hogst s&
linge denne ir arbetsoformdogen eller har nedsatt arbetsforméga. Invalidpen-
sion fir upphora tidigast fem Air efter det forsikringsavtalet triffades. 1 friga
om forméanstagare giller foreskrifterna i foregdende stycke.

Med efterlevandepension forstés
pension, som efter den forsikrades
diéd utgar till

1. den forsikrades make, varmed
i detta sammanhang forstis person
med vilken den forsikrade varit gift
eller sammanbott under dktenskaps-
liknande forhailanden, eller

2. barn till den forsdkrade eller till
person som angivits under 1.

Efterlevandepension fAr utgd
hogst sé linge den efterlevande lever
och far under den forsta femarspe-
riod under vilken den utbetalas icke
utgd med annat in samma belopp

Med efterlevandepension forstas
pension

1. som efter den forsikrades dod
utgdr till den forsdkrades make, var-
med i detta sammanhang fOrstis
person med vilken den fGrsidkrade
varit gift eller sammanbott under
dktenskapsliknande forhdllanden,

2. som efter den forsikrades dod
utgdr till barn till den forsikrade eller
barn till person som angivits under
1,

3. som utgar till efterlevande pad
grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efier medgivande av riksskat-
teverket enligt tredje stycket, varvid
pension fdr utgd som om den avlidne
varit forsikrad, eller

4. som utgdr pd grund av férsikring
som tagits av arbetsgivare till formdn

Jor anstdllds efterlevande med stod av

andra stvcket sista meningen, varvid
pension fdr utgd som om den avlidne
varit forsikrad.

Efterlevandepension far utgd
hogst sé linge den efterlevande lever
och far under den f6rsta feméarspe-
riod under vilken den utbetalas inte
utgd med annat in samma belopp
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vid varje utbetalningstilifille eller
med stigande pensionsbelopp. Efter-
levandepension till person som avses
i foregdende stycke . fir upphora
nir denne ingdr nytt Zktenskap, men
i annat fall under dennes livstid e/
forrdn fem ar forflutit efter den for-
sikrades dod. Har den forsidkrade
avlidit mindre 4n fem &r fore den
tidpunkt dé forsikringen eljest skulle
ha upphért, far dock sidan efterle-
vandepension som nyss sagts upp-
hora vid sistnimnda tidpunkt.
Efterlevandepension till barn, som
avses i foregiende stycke 2., skall
upphora senast nir barnet fyller 20
ar. Ar barnet varaktigt ofsrmoget till
arbete, fir pension utgd si linge
barnet lever. Har forsikring avseen-
de efterlevandepension till barn ta-
gits pA sAdan persons liv som avses i
foregiende stycke 1., skall pensionen
upphora senast nir barnet fyller 16
ar.

Sdsom efterlevandepension skall
dven anses pension, som uigdr efter
den forsikrades déd oberoende av viss
pensionstagares liv (forsérjningsran-
ta) under forutsdttning

a) att forsorjningsrantan ir for-
enad med livsvarig Aalderspension
eller med sidan livsvarig efterlevan-
depension till make, som skall béria
utgd omedelbart efter den fGrsikra-
desdid, samt att forsdrjningsrintans
Arsbelopp icke Hverstiger den livsva-
riga pensionens &rsbelopp,

Foreslagen lvdelse

vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande pensionsbelopp. Efter-
levandepension till person som avses
i foregdende stycke 1. fir upphdra
nirdenneingdr nytt dktenskap men i
annat fall under dennes livstid inre
forran fem ar forflutit efter den f6r-
sdkrades dod. Har den forsdkrade
avlidit mindre 4n fem &r fore den
tidpunkt di f{orsdkringen annars
skulle ha upphort, fir dock sidan
efterlevandepension som nyss sagts
upphora vid sistnimnda tidpunkt.
Efterlevandepension till barn, som
avses i foregiende stycke 2., skall
upphdra senast nir barnet fyller 20
Ar. Ar barnet varaktigt ofsrmoget till
arbete, fir pension utgd si linge
barnet lever. Har forsikring avseen-
de efterlevandepension till barn ta-
gits pa sAdan persons liv som avses i
foregdende stycke 1., skall pensio-
nen upphora senast nir barnet fyller
16 Aar.

Som efterlevandepension anses -
dven pension som - om forsiakrad
eller efterlevande make avlider innan
dlders- eller efierlevandepension har
utgdtt under viss i forsikringsavialet
angiven minsta tid — skall utgd under
dterstoden av denna tid (forsdrjnings-
rinta). En forutséittning for detta dr
dock att forsérjningsrintan skall kun-
na utgé endast till person som avses i
nionde stycket. Vidare forutsitts

a) att forsorjningsrintan dr for-
enad med livsvarig &lderspension
eller med sidan livsvarig efterlevan-
depension till make, som skall bérja
utgd omedelbart efter den forsikra-
des ddd, samt att forsGsjningsrintans
arsbelopp inte dverstiger den livsva-
riga pensionens arsbelopp,
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b) att forsorjningsrdanta skall kun-
na utgd endast till person som avses i
nionde stycket,

¢) att forsorjningsrintan skall ut-
g4 under /ligst fem och hégst tjugo ar,
dock med den inskridnkningen att,
dd rdntan ir forenad med livsvarig
dlderspension, rintan dock ej far utgd
ldngre dn till den tidpunkt, di den
forsidkrade skulle ha fyllt 90 ar, och ej
heller, vid pensionsalder 6ver 70 ar,
under ldngre tid 4n som motsvarar
skillnaden mellan 90 &r och pen-
sionsildern,

d) att premier for forsorjningsriin-
tan och den med denna f6renade
livsvariga pensionen skola eriiggas
under tid, som icke med mera dn fem
ar understiger den tid under vilken
forsoriningsrdntan  enligt avtalet
lingst skall utgd, samt att icke vid
utgingen av nigot kalenderar under
forstnimnda tid det sammanlagda
beloppet av erlagda premier dversti-
ger det belopp, som vid samma tid-
punkt skulle ha erlagts, om premie-
betalningen jamnt fordelats pa tid,
som med fem &r understiger den tid
under vilken forsérjningsrintan
lingst skall utgd.

12

Foreslagen lydelse

b) att forsériningsrintan  skall
utgd under hogst tjugo ar, dock med
den inskrinkningen att, d& rintan ir
forenad med livsvarig dlderspension,
rintan inte far utgd langre in till den
tidpunkt, dd den f6rsikrade skulle ha
fyllt 90 &r, och inte heller, vid pen-
sionsalder Gver 70 ar, under lingre
tid dn som motsvarar skillnaden
mellan 90 Ar och pensionsildern,

¢) att premier for forsorjningsran-
tan och den med denna forenade
livsvariga pensionen skall erliggas
under tid, som inre med mera dn fem
ar understiger den tid under vilken
forsorjningsridntan  enligt  avtalet
langst skall utgd, samt att inte vid
utgdngen av nigot kalenderir under
forstndmnda tid det sammanlagda
beloppet av erlagda premier 6versti-
ger det belopp, som vid samma tid-
punkt skulle ha erlagts, om premie-
betalningen jamnt fordelats pd tid,
som med fem 4r understiger den tid
under vilken
lingst skall utgs.

forsérjningsrintan

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i ndstféregiende stycke
skall efterlevandepension anses sdsom livsvarig, dven om pension skall

upphora vid omgifte.

Som formanstagare till forsdkring
avseende efterlevandepension far in-
siittas endast person till vilken efter-
levandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena eller, vid
forsOrjningsrinta, person som angi-
vits | nionde stycket.

Forsakringsvillkor, som med hén-
syn till bestimmelserna i denna lag
ir avgorande for frigan huruvida

Som fGrmanstagare till forsikring
avseende efterlevandepension far
endast insittas person till vilken
efterlevandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena eller, vid
forsorjningsrinta, person som anges i
nionde stycket.

Forsidkringsvillkor, som med hin-
syn till bestimmelserna i denna lag
ir avgérande for frdgan huruvida
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forsikringen dr att anse som pen-
sionsforsikring, skall inragas i for-
sikringsavtalet. Detta skall dess-
utom innehilla villkor att fGrsdk-
ringen icke fir pantsittas eller beld-
nas och & heller indras p4 sddant sdtt
att den ej lingre uppfyller de fore-
skrifter, som angivas for pensionsfor-
sikring i denna lag, eller i andra fall
dn nedan foreskrives Sverlétas eller
Aterkopas. Avtalet far icke innehélla
annat villkor dn sddant som &r foren-
ligt med bestimmelserna om pen-
sionsforsdkring i denna lag.

Féreslagen Ivdelse

forsdkringen dr att anse som pen-
sionsforsikring, skall ras in i forsik-
ringsavtalet. Detta skall dessutom
innehdlla villkor att forsikringen inte
far pantsittas eller belinas och inte
heller dndras pa sAdant sitt att den
inte langre uppfyller de foreskrifter,
som anges for pensionsforsakring i
denna lag, eller i andra fall in nedan
[foreskrivs Overldtas eller Aterkopas.
Avtalet fir inte innehAlla villkor som
ir oforenligt med bestimmelserna
om pensionsforsikring i denna lag.

Under den forsidkrades livstid fir pensionsforsiakring endast Gverldtas

1. till foljd av anstillningsforhdllande, dérvid forsdkringen fore eller efter
Sverlatelsen skall ha karaktir av tjinstepensionsforsikring,

2. p& grund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny #gare till pensionsforsikring
skall omedelbart underritta forsik-
ringsgivaren om forvirvet av forsik-
ringen. Aterkp av pensionsforsik-
ring fir utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag ske, om dec teknis-
ka Aterkdpsvirdet uppgdr till hogst
10 000 kronor eller om sirskilda skal
Jforeligga och riksskatteverket pa sir-
skild ansdkan medger det.

Ny dgare till pensionsforsikring
skall omedelbart underritta forsidk-
ringsgivaren om forvirvet av forsik-
ringen. Aterkop av pensionsforsik-
ring far utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag ske, om det teknis-
ka Aterkdpsvirdet uppgar till hégst
10 000 kronor eller om sirskilda skil
Jforeligger och riksskatteverket pa sar-
skild anstkan medger det.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan
riksskatteverket efter ansokan forkla-
ra att forsikring som har meddelats i
utomlands bedriven forsikringsrorelse
skall anses som pensionsforsikring.
Sddan forklaring far meddelas endast
under forutsittning art villkoren for
Jforsdkringen i huvudsak stdr i dverens-
stimmelse med bestimmelserna i
denna anvisningspunkt om pensions-
forsdkring. Har riksskatteverket med-
delat firklaring som hdr avses kan
Jorsdkringen inte Gvergd till kapitalfor-
sékring.
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Mot beslut, som riksskatteverket
meddelat i drende enligt denna
anvisningspunkt, far talan icke fo-
ras.

Med kapitalforsidkring for-
stds annan  livforsdkring  dn
pensionsforsdkring. Till kapitalfor-
sikring hdnfores mot statens grupp-
livforsikring svarande forméin frin
kommun, dven om formanen icke
utgAr pé grund av'fdrséikring.

Foreslagen lydelse

Med kapitalforsikring forstds an-
nan livforsikring dn pensionsforsik-
ring. Till kapitalforsikring hdnfors
mot statens grupplivforsidkring sva-
rande forman frin kommun, dven
om formanen inte utglr pa grund av
forsidkring.

Forsidkring som enligt denna lag dr att hianfora till pensionsforsikring far
anses sisom kapitalforsikring, om forbehdll hirom intagits i avtalet vid dess

ingdende.

Premiebefrielseforsikring skall anses tillh6ra samma slag av forsikring

som huvudfGrsikringen.

For att sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring skall anses ha tagits i sam-
band med tjdnst erfordras, att enligt
anstillningsavtalet skyldighet fore-
ligger for arbetstagare att ha sidan
forsakring eller att, om sidan skyl-
dighet icke foreligger, premier for
forsikringen skola gdldas av arbetsgi-
varen eller av denne jimte arbetsta-
garen. Harutover fordras att till for-
sikringsanstalten anmadles att forsak-
ringen har tagits i samband med
tjanst.

For att sjuk- eller olycksfallsfor-
sdkring skall anses ha tagits i sam-
band med tjinst fordras, att enligt
anstillningsavtalet skyldighet fore-
ligger for arbetstagare att ha sddan
forsdkring eller att, om sidan skyl-
dighet inte foreligger, premier for
forsdkringen skall betalas av arbets-
givaren eller av denne jimte arbets-
tagaren. Vidare fordras att anmdlan
gors till forsikringsanstalten om att
forsdkringen har tagits i samband
med tjdnst.

Till livrinta riknas dven hojning av livrintan och sidant tillagg till denna
som skall utgd under livrintans fortsatta bestind.

Mot beslut, som riksskatteverket
meddelat i &drende enligt denna
anvisningspunkt, far talan inte for-
as.

R till 41 §

6. Fysisk person, som skall efterbe-
skattas enligt 9 § lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, fdr vid efterbeskattningen
gbra avdrag for avgift for pensionsfor-
sdkring enligt bestimmelserna i 46 §
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2 mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter uigangen av det beskatt-
ningsdr som efterbeskattningen avser.
Detta giiller dock endast vid efterbe-
skattning av sddan realisationsvinst
som har uppkommit vid avyttring av
Jordbruksfastighet eller fastighet som
anvdnts i den skattskyldiges rorelse.
Avdraget fdr inte éverstiga det belopp
som skall efterbeskattas. En forutsdtt-
ning for avdrag dr att avgiften inte
betalas senare in inom tre mdnader
frdn den dag dad framstillningen om
efterbeskattning delgavs den skattskyl-
dige. Har han fire utgdngen av nimn-
da tid skriftligen ansokt om medgivan-
de enligt 46 § 2 mom. sjdtte stycket fdr
dock betalning av avgiften goras inom
tre mdnader frdn dagen for riksskatte-
verkets beslut med anledning av
ansokningen.

Har en skattskyldig med stéd av
Jorsta stycke! erhdllit avdrag for avgift
for pensionsforsdkring for det beskatt-

ningsdr som efterbeskattningen avser
fdr avdrag for avgifien inte géras vid
taxeringen for annat beskattningsdr.

Denna lag trdder i kraft tre veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. Hirvid iakttas
dock foljande.

1. De nya bestimmelserna i 46 § 2 mom. och ~ om inte annat f6ljer av 2
nedan—punkt 1 av anvisningarna till 31 § tillimpas forsta gingen vid 1981 4rs
taxering.

2. Forklaring enligt punkt 1 sjuttonde stycket av anvisningarna till 31 § i
dess nya lydelse far meddelas med verkan fr. 0. m. 1980 4rs taxering.

Har riksskatteverket meddelat forklaring enligt nimnda lagrum, far
forsékringstagaren genom besvir i sirskild ordning fora talan om den dndring
av sin inkomsttaxering som foranleds av forklaringen. I sddant fall fr besvir
dven anfdras av taxeringsintendenten till forsékringstagarens forman. Besvir
som hdr avses far anforas inom sex minader frAn dagen f6r riksskatteverkets
beslut, dock senast fem &r efter taxeringsirets utging. I friga om sddana
besvir giller 103 och 104 §§ taxeringslagen (1956:623) i tillimpliga delar.
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2 Forslag till

16

Lag om #ndring i lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen
(1975:1347) om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen
(1975:1347) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [vdelse

2§

De nya bestimmelserna i punkt 1
av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) tillampas
forsta gdngen vid 1977 Ars taxering.
Har pensionsforsikring tagits i over-
ensstimmelse med ansdkan, som
kommit in till forsdkringsgivarens
huvudkontor fore utgingen av &r
1975, skall dock #ldre bestimmelser
alltjimt gélla. Andras forsikringsav-
talet eller insdrtes formdanstagare
efter utgdngen av &r 1976 i strid mot
de nya bestimmelserna, skall mot
forsikringen svarande premiereserv
och 6vriga tillgodohavanden vid tid-
punkten for dndringen anses som pd
grund av forsikringen utbetalt be-
lopp under det beskattningsar di
indringen sker. Om pensionsfor-
sdkring tagits i ©Overensstimmelse
med ansdkan, som kommit in till
forsikringsgivarens  huvudkontor
fore utgdngen av &r 1975, och om
forsikringen enligt dldre bestimmel-
ser skall anses ha tagits i samband
med tjinst, skall sAdan pafoljd dock
¢j intrida om #ndringen sker fore
utgingen av ar 1977. Pafoljden skall
¢j heller intrdda, om forsdkringstaga-
ren utan kidnnedom om de nya
bestimmelserna insatt forminstaga-
re men Aterkallar formanstagarfor-

1 Senaste lydelse 1976:1100.

De nya bestimmelserna i punkt [
av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) tillimpas
forsta gdngen vid 1977 ars taxering.
Har pensionsforsikring tagits i 6ver-
ensstimmelse med ansékan, som
kommit in till forsdkringsgivarens
huvudkontor fore utgingen av ar
1975, skall dock &ldre bestimmelser
alltjimt gilla. Andras forsikringsav-
talet eller insdrns formanstagare efter
utgdngen av &r 1976 i strid mot de
nya bestimmelserna, skall mot for-
sikringen svarande premiereserv
och vriga tillgodohavanden vid tid-
punkten for dndringen anses som pi
grund av forsakringen utbetalt be-
lopp under det beskattningsir da
indringen sker. Om pensionsfor-
sikring tagits i Overensstimmeise
med ansdkan, som kommit in till
forsidkringsgivarens  huvudkontor
fore utgdngen av ir 1975, och om
forsikringen enligt dldre bestimmel-
ser skall anses ha tagits i samband
med tjdnst, skall sddan pafoljd dock
inte intrdda om #andringen sker fore
utgingen av ar 1977. Pfoljden skall
inte heller intridda, om fGrsdkringsta-
garen utan kdinnedom om de nya
bestimmelserna insatt forménstaga-
re men Aterkallar formanstagarfor-
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ordnandet utan dréjsmil sedan han
underrittats om paféljden av forord-
nandet. Overenskommelse, som
medfor skad premieforpliktelse to-
talt eller for dr rdknat, skall vid
tillimpningen av denna paragraf
anses som nytt forsikringsavtal.

17

Foreslagen lydelse

ordnandet utan drdismal sedan han
underrittats om pafoljden av férord-
nandet. Overenskommelse, som
medfor okad premieforpliktelse to-
talt sert eller tidigareldggning av pre-
miebetaining, skall vid tillimpningen
av denna paragraf anses som nytt
forsidkringsavtal.

Denna lag triider i kraft tre veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gAngen vid 1981 Ars taxering.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68



Prop. 1979/80:68 18

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-01

Nirvarande: statsridet Mundebo, ordforande, och statsriden Wikstrém,
Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Adelsohn

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om vissa dndringar i beskattningsreglerna for pensions-
forsakringar

1 Inledning

Hésten 1975 infordes nya beskattningsregier for pensionsférsikringar och
for arbetsgivares kostnader for att trygga anstilldas pensionering (prop.
1975/76:31, SkU 1975/76:20, rskr 1975/76:132, SFS 1975:1347-1354).

1 bdrjan av ar 1976 tillkallades utredningen (Fi 1976:02) om beskattning av
tjanstepensioner'. Utredningen fick i uppdrag att utreda en del frigor som
inte hade 16sts genom 1975 ars lagstiftning. PA forslag av utredningen har
indringar i lagstiftningen genomforts dels hosten 1976 (prop. 1976/77:48,
SkU 1976/77:14, rskr 1976/77:102, SFS 1976:1099-1101), dels varen 1978
(prop. 1977/78:64, SkU 1977/78:46, rskr 1977/78:223, SFS 1978:187-189).

Utredningen har i november 1978 lagt fram ytterligare ett delbetinkande
(Ds B 1978:13), Avdragsritt for utlindska pensionsforsiakringspremier m. m.
1 betiinkandet foreslds ett antal dndringar i de villkor som giller for att en
livférsikring vid inkomstbeskattningen skall behandlas som pensionsforsik-
ring. Forslagen berorbl. a. forsdkringar som har tagits i utlandet, forsdkringar
som tecknas av dodsbo eller arbetsgivare, s. k. forsérjningsrantor samt vissa
ildre pensionsférsikringar som tecknades innan 1975 ars lagstiftning hade
bérjat tillimpas. Utredningen har ocksi tagit upp ett par andra frigor till
diskussion utan att ligga ndgot eget forslag. En sddan friga avser konstruk-
tionen av egenforetagarnas avdrag for pensionsférsikringspremier. En annan
giller avdragsmdjligheterna for den som har inkomst av annan fastighet.

Utredningens betinkande — som ocksé innehaller redogorelser for gillande

! Utredningsman regeringsradet Géran Wahlgren.



Prop. 1979/80:68 19

ritt pd de olika omridden som behandlas — bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av riksforsikrings-
verket (RFV), forsakringsinspektionen, riksskatteverket (RSV), kammarrit-
ten i Goteborg, ldnsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Jonkopings,
Malmdéhus, G6teborgs och Bohus samt Visternorriands lin, forsakringsritts-
kommittén (Ju 1974:09), Folksam, Foreningen auktoriserade revisorer
(FAR), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svensk
industriforening, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska fGretaga-
res riksforbund, Svenska forsidkringsbolags riksforbund, Svenska handels-
kammarforbundet, Svenska personalpensionskassan (SPP), Svenska revisor-
samfundet (SRS), Sveriges advokatsamfund, Sveriges grossistforbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-Familje-
foretagen), Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund (TOR), Tidnsteminnens centralorganisa-
tion (TCO) och Utldndska forsdkringsbolags forening. LRF har iberopat
yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation. SAF, Svenska handelskammar-
forbundet, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriférbund har ibero-
pat yttrande av Niringslivets skattedelegation. SHIO-Familjeforetagen
ansluter sig i sitt yttrande till vad som har anférts av LRF. En sammanstill-
ning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta idirende som
bilaga 2.

1 det foljande kommer jag forst att behandla de frigor om éndring i
beskattningsreglerna for pensionsforsiakringar som har tagits upp i betink-
andet eller viickts vid remissbehandlingen. Jag kommer dérefter att redovisa
ett forslag som begirdes av riksdagen vid forra riksmatet. Forslaget syftar till
att 6ka samordningen mellan avdragsreglerna for pensionsforsikringspre-
mier och bestimmelserna om uppskov med beskattningen av realisations-
vinst pa fastighet.

2 Foredraganden
2.1 Beskattningsreglerna for pensionsforsikringar
2.1.1 Inledning

Livforsdkringar indelas vid inkomstbeskattningen i pensionsforsidkringar
(P-forsikringar) och Kkapitalforsikringar (K -forsidkringar). Helt olika beskatt-
ningsregler giller for de bida slagen av forsdkringar. I frAga om P-forsikring
giller att premierna i princip dr avdragsgilla och att utfallande belopp
beskattas. For K-forsikring giller att avdrag i princip inte medges for
premierna och att utfallande belopp ir skattefria.

Genom den redan omndmnda lagstifining som genomférdes ar 1975
iindrades beskattningsreglerna for P-forsikringar visentligt. Andringarna
avsdg bl. a. villkoren for att en livforsikring skall behandlas som P-férsikring
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(de s. k. kvalitativa villkoren) och begrénsningar i ritten att gora avdrag for
premier for privata P-férsikringar (de s. k. kvantitativa villkoren). Samtidigt
gjordes en omfattande reglering av arbetsgivarnas méjligheter att dra av
kostnaderfor att trygga de anstilldas pensionering, Den grundliggande
principen i den nya lagstiftningen var att endast egentliga pensioneringsbe-
hov skuile fa tillgodoses med obeskattade medel. Utgéngspunkten nir det
gillde att bestimma avdragsutrymmet var den kostnad som fordrades for att
trygga en pension som svarade mot standarden enligt s. k. allmin pensions-
plan. Fo6r arbetsgivarnas del innebar detta att avdrag medgavs for kostnader
som behdvdes for att trygga pensionsitaganden enligt allmén pensionsplan.
Avdrag for premier for privata P-forsdkringar medgavs med en viss procent
av inkomsten av forvirvsarbete. Procentsatsen bestimdes s att avdraget i
princip skulle motsvara kostnaderna foér pensionsformaner av samma
omfattning som enligt den vigledande allminna pensionsplanen, den s. k.
ITP-planen.

Lagstiftningen medfdrde genomgripande foridndringar i regelsystemet. Det
drknappast dgnat att férvana att anpassningen till de nya reglerna har medfort
vissa problem sdvil for skattskyldiga och forsikringsgivare som for taxerings-
myndigheterna. Kritik har ocksi frin olika utgdngspunkter framforts mot
reglernas utformning, bl. a. vid remissbehandlingen av de delbetiinkanden
som utredningen om beskattning av tjinstepensioner tidigare har lagt fram
(Ds Fi 1976:6 och Ds B 1977:7). En idterkommande synpunkt har varit att
tjinstepensionerna borde héllas utanfor systemet. 1 6vrigt har kritiken i
allménhet inte gillt grundprinciperna for 1975 ars lagstiftning utan snarast
den komplicerade utformning som reglerna har fatt. Aven vid remissbehand-
lingen av det nu aktuella utredningsbetdnkandet har framhallits att regelsys-
temet dr svartillimpat for bide skattskyldiga och taxeringsmyndigheter
(bilaga 2 avsnitt 11). Nigra remissinstanser har begirt att en allmén dversyn
av bestimmelserna skall goras for att dstadkomma ett enklare och mera
systematiskt uppbyggt regelsystem.

Som jag anfort vid de tillfillen di lagstiftning pa basis av utredningens
delbetinkanden tidigare har varit aktuell delar jag uppfattningen att reglerna
har blivit mycket komplicerade och att det skulle vara onskvirt att ha
bestimmelser som var mer littillimpade och kanske hade en annan
systematisk uppbyggnad. A andra sidan b6r 4nyo framhéllas att bred enighet
numera tycks rida om de principer som ligger till grund for lagstiftningen och
att reglernas nuvarande komplexitet till stor del dr en direkt dterspegling av
den komplicerade verklighet som de dr avsedda att ticka. Utredningen om
beskattning av tjinstepensioner har gjort en fortlépande teknisk dversyn av
lagstiftningen och har genom detta arbete kunnat avhjilpa olika brister i
systemet. Enligt vad jag har erfarit riknar utredningen med att nista ar
avlimna sitt slutbetinkande. Forst nidr det har skett finns det enligt min
mening anledning att ta stillning till om en mer genomgripande Gversyn
behovs.
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1 det foljande behandlar jag forst var for sig de forslag till lagéindringar som
utredningen har lagt fram. Dédrefter behandlar jag i ett sirskilt avsnitt de
6vriga frigor som utredningen och remissinstanserna har tagit upp.

2.1.2 Avdragsriétt for premier for utlindsk P-forsikring

I punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370), KL,
definieras begreppet P-forsikring. For att en livforsikring skall betraktas som
P-forsikring fordras att den inte ger ritt till andra formaner dn Alderspension,
invalidpension och efterlevandepension samt att villkoren for forsikringen
Sverensstimmer med de relativt detaljerade foreskrifter som limnas i
anvisningspunkten. En ytterligare fSrutsittning #r att fOrsikringen har
meddelats i forsikringsrorelse som bedrivs i Sverige. Om en livforsikring inte
ir att anse som P-forsikring, betraktas den som K-forsidkring. Av det nu
sagda foljer bl. a. att en livforsdkring som har meddelats i en utomlands
bedriven forsikringsrérelse (utlindsk forsikring) behandlas som K-forsik-
ring oberoende av vilka villkor som giller for forsdkringen. Avdrag for premie
for en siddan forsikring medges alltsd inte och utfallande belopp é&r
skattefria.

Bestimmelsen att en livforsikring, for att behandlas som P-forsidkring,
skall ha meddelats i forsidkringsrorelse som bedrivs hér i landet infordes
genom lagstiftning ar 1969 (prop. 1969:162, BeU 1969:75, rskr 1969:429, SFS
1969:754). Enligt dittills gédllande regler hade premier for utlindska P-
forsdkringar varit avdragsgilla. I forarbetena till 1969 4rs lagstiftning uttalades
att det fanns stor risk for att skattskyldiga som hade utnyttjat denna
avdragsriitt inte blev beskattade for utfallande belopp. Om den ersittnings-
berittigade inte lingre var bosatt i Sverige nir ersittningen f6li ut, forlorade
Sverige beskattningsritten. En effektiv beskattning i det nya bosittningslan-
det kunde utebli pd grund av myndigheternas bristande kinnedom om
forsikringen. Aven om den ersittningsberittigade bodde kvar i Sverige,
fanns risk for att ersittningen inte blev beskattad, eftersom svenska
skattemyndigheter i regel inte erh6ll kontrolluppgifter frin utlindska
forsikringsanstalter.

Syftet med 1969 4rs lagstiftning var att hindra skatteundandragande av nu
antytt slag. Det ansags n6dvindigt att lita lagstiftningen bli tillimplig dven i
de fall dA forsdkringen hade tagits i samband med tjinst. Med tanke frimst pd
sidana fall infordes dock sdrskilda dispensregler. Enligt dessa kunde
davarande riksskattenimnden (sedermera RSV) pd anstkan forklara att
utlindsk forsikring som enligt dittills gillande regler hade varit att anse som
P-forsikring fortfarande skulle anses som sidan forsidkring. Dispens kunde
meddelas i friga om forsikring som hade tecknats av utlindska medborgare
fore eller under bosittning i Sverige. Vidare kunde dispens meddelas pa
anstkan av svensk medborgare om denne bosatte sig i Sverige efter att under
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minst tre &r i {6ljd ha varit bosatt utomlands och under den tiden tecknat
forsidkringen. For dispens fordrades att sdrskilda skil férelag. Enligt uttalande
i prop. 1969:162 borde sérskilda skil anses f6religga i friga om hir verksam
utlindsk medborgare, om bosittningen hir i landet kunde beddmas bli av
mera begrinsad varaktighet och om det framstod som naturligt att férsik-
ringen inte tecknades i svensk forsdkringsrorelse. Betriffande svenska
medborgare angavs i propositionen att det for dispens borde krivas att
forsikringen hade tecknats under forsikringstagarens bosittning utomlands
samt att forsdkringen med hinsyn till omstindigheterna framstod som den
naturliga 16sningen av forsikringstagarens pensioneringsfraga (prop. s. 30).

De genomgripande andringar i beskattningsreglerna for P-férsﬁkringar
som gjordes hosten 1975 innebar bl. a. att villkoren for att en forsikring skall
godtas som P-forsikring, alltsd de kvalitativa villkoren, skirptes visentligt.
Genom samma lagstiftning avskaffades dispensreglerna for utlindska for-
sakringar. | det kommittébetinkande (SOU 1975:21) som lag till grund for
lagstiftningen hade visserligen foreslagits att dispens alltjimt skulle kunna
medges frin kravet pa att P-forsikring skall ha tecknats i Sverige, men
kommittén hade samtidigt uttalat att dispens frin 6vriga kvalitativa villkor
inte borde komma i friga. I prop. 1975/76:31 anslot sig foredraganden till
uppfattningen att avsteg frin nimnda 6vriga villkor inte borde kunna
medges. Eftersom det bedomdes vara praktiskt taget utesiutet att ndgon
utlindsk forsikring skulle uppfylla de detaljerade kvalitativa villkoren,
ansigs det inte finnas anledning att behalla nigra dispensregler for utlindska
forsikringar. Ansokningar inkomna till RSV fore utgingen av ir 1975
provades dock fortfarande enligt dldre regler. Har dispens inte sokts inom den
tiden, saknas diremot mojligheter att fi utlindsk forsidkring behandlad som
P-forsidkring.

Utredningen har tagit upp frigan om att Ater infora en mdjlighet att f3
utlindsk forsikring behandlad som P-forsikring. Utredningen konstaterar
att det numera ir forhillandevis vanligt att utlindska medborgare under
langre eller kortare tid arbetar i Sverige. I minga fall kan det di upplevas som
angeldget att en i hemlandet tecknad forsikring vidmakthalls. Utredningen
pekar bl. a. p3 de férhallanden som rider i Férbundsrepubliken Tyskland.
Dir finns en frivillig forsdakring som ar uppbyggd si att det for rite till
ersittning krivs att forsdkringstagaren har varit ansluten ett visst antal ir. En
tysk medborgare som omfattas av en sidan fOrsdkring har mdjlighet att
fortsitta inbetalningen pa forsdkringen dven under vistelse i annat land.
Utredningen anser det sannolikt att Zven medborgare i andra linder av
liknande skl kan ha intresse av att vidmakthalla en i hemlandet tecknad
forsdkring.

Utredningen framhdller 4 andra sidan att goda skil kan anforas for nu
gillande ordning. Man kan enligt utredningen inte riikna med att belopp som
faller ut pa utldindska P-forsidkringar blir beskattade i samma utstrickning
som erséttning pa grund av svensk P-forsidkring. Om avdragsritt nyo infors
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for premier for utlindska P-forsikringar, uppkommer ocksi sirskilda
kontrollproblem samt risk for sidana skatteflyktstransaktioner som ledde till
att avdragsritten ar 1969 i princip avskaffades. _

Utredningens overviganden utmynnar dndd i slutsatsen att avdrag for
premier for utliindska pensionsforsikringar bor kunna medges i vissa fall efter
dispens. Enligt utredningens forslag bor dispensprovningen ske i tvi led. Det
forsta ledet innebir att regeringen —efter en mer 6versiktlig jimforelse mellan
svenska och utldndska skatteregler — kan forklara att forsdkringar som har
tecknats i vissa andra linder skall kunna behandlas som P-forsidkringar i
Sverige. En grundldggande forutsittning for att en sidan forklaring skall
limnas betriffande ett bestimt land bor vara att lagstifiningen i det fandet ger
méjlighet till avdrag for premier f6r forsikringar som i stora drag liknar vara
P-forsikringar. Avdrag bor medges oavsett om forsikringen har tecknats i en
i det ifrigavarande landet bedriven fGrsikringsrorelse eller inte. Enligt
utredningen bor ocksi fordras att belopp som faller ut pa forsdkringen dr
skattepliktiga i det land ddr forsidkringen har tecknats om forsikringstagaren
sedermera flyttar tillbaka dit.

Har regeringen faststillt att forsdkringar tecknade i ett visst land kan godtas
som P-forsikring, ankommer det enligt utredningens forslag pd RSV att i ett
andra led — efter ansdkan i varje enskilt fall - prova om dispens skall medges
betriffande en individuell forsdkring, som har tecknats i landet i friga. En
forutsittning for dispens foreslas vara att forsidkringen till sin huvudsakliga
karaktiruppfyller de kvalitativa villkor som giller for att en P-forsidkring skall
foreligga enligt svenska regler. Aven om en utlindsk forsikring i vissa
hinseenden skiljer sig frin svensk P-forsidkring bor dispens kunna medges
om det kan antas att forsdkringen i princip fyller samma funktion som en
svensk P-forsikring. Utredningen anger nigra exempel pA omstindigheter
som bor ha betydelse vid dispensprovningen. En sddan omstédndighet ir hur
kostnaderna fordelar sig pa olika forsdkringsformaner. Vidare bor forsék-
ringen inte kunna Aterképas, i vasje fall inte inom viss tid. Om en utldndsk
forsikring innehdller formaner av bade K- och P-forsidkringsnatur bor
forsdkringen i sin helhet behandlas antingen som K-forsikring eller som
P-forsdkring. Behandlas forsdkringen som P-férsidkring, kommer avdrag att
medges dven for den del av premien som svarar mot eventuella K-
forsidkringsférmaner medan utfallande belopp beskattas i sin helhet. Utred-
ningen anser att det avgérande bor vara hur stor del av premien som avser
P-forsikringsformaner resp. K-forsdkringsformaner enligt svenska regler.
Avser premien till minst 75 % P-forsikringsférmaner bor forsdkringen —om
Svriga forutsittningar dr uppfyllda — kunna godtas som P-forsikring. I annat
fall bor dispens inte medges och forsidkringen foljaktligen behandlas som
K-forsiékring. Enligt utredningen bor ett ytterligare krav for dispens vara att
forsiakringen har tecknats fore bosittningen i Sverige.

For att forhindra att forsdkringstagaren yrkar avdrag for premien sivil i sitt
hemland som i Sverige foreslir utredningen att RSV i dispensbeslutet bér
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kunna som villkor fér dispensen foreskriva att avdrag inte kommer att yrkas i
annat land. Om detta villkor inte uppfylls och ritten till avdrag dirfor gir
forlorad, bor forsdkringen dnd3 sdvitt avser utfallande belopp behilla sin
karaktir av P-forsiikring.

Vid remissbehandlingen har nigra ldnsstyrelser stillt sig avvisande till
tanken pd att Aterinfora dispensregler for utlindska forsikringar. Det helt
Overvigande antalet remissinstanser tillstyrker dock att en avdragsmajlighet
oppnas. Aven bland dessa instanser dr manga dock kritiska mot den tekniska
losning som utredningen har foreslagit. En vanlig uppfattning &r att
dispensforfarandet i sin helhet bor handhas av RSV. I det ssmmanhanget har
framhallits att den Gversiktliga jimforelse mellan svenska och utlindska
skatteregler som enligt forslaget ankommer pd regeringen blir mycket
vidlyftig och att provningen fortlopande maiste fornyas med hinsyn till
andringar i andra linders lagstiftning. Aven i dvrigt har riktats anmirkningar
mot den foreslagna losningen. Jag Aterkommer i det foljande till nagra av
dessa anmarkningar.

Fé6r egen del vill jag till en bérjan understryka att kravet pi att en
livforsikring - for att vid inkomstbeskattningen behandlas som P-forsikring
—skall ha meddelats i forsdkringsrirelse som bedrivs i Sverige infordes for att
hindra ett konstaterat missbruk. Den 16sning som statsmakterna har valt
innebdr att alla utlindska livforsdkringar i princip behandlas som K-
forsikringar. 1 forarbetena 6vervigdes mer differentierade 1osningar - 1. ex.
att undanta tjinstepensionsforsikringarna eller att ta hansyn till férsikrings-
tagarens bosittning vid tiden for tecknandet av férsikringen — men det ansigs
inte mdjligt att géra sddana avgrinsningar. De motiv som har legat bakom
den skilda behandlingen av svenska och utlindska forsikringar har fortfa-
rande birkraft. Varken utredningen eller remissinstanserna har heller
ifrigasatt att nu dndra de grundliggande principerna for beskattning av
utlindska forsdkringar. En annan sak dr att frigan om behandlingen av
utlindska livforsikringar kan ses som en del av ett mer omfattande
problemkomplex och att frigan dérfor senare kan behéva omprévas i ett
storre sammanhang.

Atminstone tills vidare bér man utgd frdn principen att utlindska
livforsdkringar skall behandlas som K-férsdkringar. Vad det nu giller att ta
stiillning till &r om man bor 6ppna en mdojlighet att i sirskilda fall géra avsteg
frain denna princip. Ndr 1975 &rs lagstiftning om beskattning av P-
forsidkringar m. m. genomfordes gjordes — som jag redan nimnt - bedém-
ningen att man inte borde medge nigot undantag frin de kvalitativa viltkor
som uppstilldes vid sidan av kravet att en P-forsikring skall ha tecknats hir i
landet. Med en sddan instéllning saknade man anledning att inféra nigon
dispensregel for utlindska forsikringar. Det kunde med fog antas att mycket
fi om ens nagra utlindska forsikringar skulle kunna uppfylla de kvalitativa
villkor som gillde for svenska P-forsikringar. Samma antagande kan goras i
dag. Det dr dirfor fortfarande foga meningsfullt att infora en dispensregel som
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mojliggdr undantag fran kravet pl att forsidkringen skall ha tecknats i Sverige,
om man inte ir beredd att ocksi medge vissa undantag frin Gvriga villkor. En
forsta friga 4r om skilen for att i vissa situationer lata utlindska forsikringar
behandlas som P-forsdkring r tillrdckligt starka for att motivera att sidana
undantag §vervigs.

Som utredningen har framhéllit forekommer det i 6kande utstrickning att
utlindska medborgare arbetar i Sverige under kortare eller lingre perioder.
Det kan vara angeldget for dem att under vistelsen hir vidmakthalla en
forsikring som de har tecknat i hemlandet for att trygga sin framtida
pensionering. Att ett sddant behov inte s sillan finns bestyrks av erfaren-
heterna frin den tid da dispens kunde meddelas av RSV. Det ir enligt min
mening skiligt att dessa personer vid sin taxering i Sverige i vissa fall kan fa
avdrag for premier for sddana forsdkringar pd samma siitt som personer som
ir verksamma hir och har en svensk P-forsdkring. Detta bor kunna godtas
dven om villkoren for den utlindska forsikringen i nigot hdnseende inte
uppfyller KL:s kvalitativa krav pd P-forsdkring. En grundforutsittning maste
dock vara att forsdkringen har samma syfte som en svensk P-forsikring.

Vid remissbehandlingen har nigra instanser pApekat att samma behov att
vidmakthalla en utidndsk forsikring kan foreligga for svenska medborgare.
Man har da frimst tdnkt p4 det fallet att en person som har tjinstgjort
utomlands och dir tecknat en livforsdkring Atervidnder till Sverige fére
pensionsdlderns intride. Enligt min beddmning ar behovet av dispens
sannolikt mindre i dessa fall an d4 det t. ex. 4r friga om utlindsk medborgare
som avser att atervénda till sitt hemland. Nir svensk medborgare tjinstgor
utomlands hos dotterbolag till svenskt moderbolag kan pensioneringen i
allminhet ordnas inom ramen for de svenska pensionssystemen. Det kan
dock forekomma att svenska medborgare under lang tid dr verksamma i
utlandet utan att kunna bygga upp pensionsskydd pa annat sitt iin genom att
teckna utlindsk forsidkring. Vid sin &tervindo till Sverige kan de ha behov av
att fortsiitta premiebetalningen for att vidmakthalla forsdkringen. Enligt min
mening kan det i bl. a. sAdana undantagsfall vara rimligt att den utlindska
forsikringen far behandlas som P-forsikring vid den svenska beskattningen
och detta dven om forsdkringsvillkoren inte helt stimmer éverens med KL:s
krav.

Min slutsats dr att utlindska forsikringar i bl. a. de typfall som jag hir har
berdrt bor kunna skattemissigt fA behandlas som P-férsdkring. Detta giller
framst i de fall d4 forsakringstagaren dr utlindsk medborgare men ibland
dven ndr han ir svensk medborgare. Det ligger i sakens natur att frigan inte
kan losas genom generellt verkande regler. Undantag frin huvudregeln att
utlindsk livforsikring behandlas som K-forsikring bor bara kunna medges i
form av dispens. 1 dispensidrendet maste provas om den skattskyldiges
anstillningsforhallanden och 6vriga personliga férhallanden #r sddana att ett
undantag ir motiverat. Vidare maste tillses att villkoren f6r den aktuella
forsidkringen dr acceptabla frin skattesynpunkt och att en dispens inte Sppnar
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mdjligheter till obehoriga skatteférmaner.

Utredningen har ansett att dven en annan omstindighet bor tillmitas
betydelse. Jag syftar pa frigan om svenska medborgares avdragsritt i det land
dar forsikringen har tecknats. Enligt utredningens uppfattning bor {or
dispens fordras att omsesidighet foreligger i den meningen att en svensk
medborgare som vistas i det andra landet skall ha ritt att vid inkomsttaxe-
ringen ddr gora avdrag for premier for svensk P-forsikring. Det ir inte
ovanligt att man vid behandlingen av internationella skattefrigor efterstravar
en Omsesidighet av detta slag. Silunda bygger minga bestimmelser i
dubbelbeskattningsavtalen pd en Omsesidighetsprincip. Det forekommer
ocksi att Atgdrder som ett land ensidigt vidtar for att undanréja dubbelbe-
skattning 4r beroende av att dmsesidighet foreligger. Fér Sveriges del kan
som exempel nimnas bestimmelsernai 72 § 2 mom. och 73 § KL. A andra
sidan dr det inte heller ovanligt att man i dubbelbeskattningsavtal ger avkall
pA Gmsesidighetskravet. Vidare forekommer det ofta att ett lands ensidiga
atgirder for att undanrdja dubbelbeskatining vidtas oberoende av om
Omsesidighet foreligger eller inte. P4 svensk sida kan hir siirskilt nimnas
bestimmelserna om avrikning av utldndsk skatt i 24-28 §§ lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Nir det giller en sidan friga som ritten till avdrag for premier for utlindsk
forsikring talar enligt min mening dvervigande skdl mot att uppriitthilla
nagot krav p3 Omsesidighet. For det forsta kan det vara en praktiskt besvirlig
och tidsédande uppgift att f& fram det material som behévs for en beddmning
av omsesidighetsfragan. Det kan ocksi frin rent teoretiska synpunkter vara
svart att gora en rittvisande jamforelse mellan skattesystemen i olika linder.
Avdragsreglerna kan inte ses isolerade fran beskattningsreglerna i ovrigt. Det
ena landet kanske har genersa bestimmelser om avdrag {or forsikringspre-
mier medan det andra landet visserligen har restriktiva avdragsregler men pa
annat sitt — t. ex. vid utformningen av skatteskalor eller faststillande av
grundavdrag — tar hidnsyn till de skattskyldigas behov av att trygga sin
framtida pensionering. Ett krav pAd Omsesidighet kan ocksi ha andra
nackdelar. Det kan t.ex. medféra att tvd utlindska medborgare blir
behandlade pi olika sétt vid den svenska inkomsttaxeringen trots att deras
personliga forhallanden — bortsett frin att de tecknat forsdkring i olika linder
— r helt jimforbara. Aven rittviseskil talar dirfor enligt min mening for att
man bor avstd frin krav pd Omsesidighet. Finner man i friga om viss
skattskyldig, som har tecknat utlindsk forsdkring, att det med hinsyn till
hans nuvarande och tidigare boséttnings- och anstéliningsforhallanden, hans
pensioneringsbehov och 6vriga omstindigheter dr skiligt att han fir samma
avdragsritt som den som har tecknat svensk forsdkring, bor avdrag alltsi
kunna medges oberoende av om §msesidighet foreligger eller ej.

Jag foreslar dirfor att nigot krav p& dmsesidighet inte uppstills. Av vad jag
tidigare anfort framgdr att dispensprovningen d4 bor inriktas pa tre huvud-
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fragor, nimligen den skattskyldiges personliga forhallanden, forsdkringsvill-
korens utformning och mdéjligheterna att forhindra skatteundandragande. 1
det foljande kommer jag att behandla dessa fragor var for sig. Direfter
diskuterar jag dispensforfarandet samt utformningen av de nya forfattnings-
bestimmelserna och Gvergangsreglerna.

Personliga omsiindigheter

De dispensregler som gillde under aren 1970-1975 gjorde skillnad mellan
utlindska och svenska medborgare. Betriffande utlindska medborgare
godtogs att forsikringen tecknades fore eller under bosittningen i Sverige.
For att en svensk medborgare skulle kunna fi dispens fordrades att
forsakringen var tecknad under en utlandsvistelse som hade varat minst tre
ar. Utredningen synes for sin del ha utgitt frin att frimst utlindska
medborgare skall kunna komma i friga for dispens och att forsékringen i regel
skall ha tecknats fore bosattningen i Sverige. Vid remissbehandlingen har
understrukits att dven svenska medborgare kan ha behov av dispens. I dvrigt
har utredningens synpunkter i denna del i huvudsak godtagits av remissin-
stanserna.

For egen del anser jag att ett grundliggande krav méste vara att
forsakringen fytler ett verkligt pensioneringsbehov och att det kan pévisas
starka sakliga skil for att teckna forsékringen i utlandet och att vidmakthalla
den under vistelsen i Sverige. Nar det giller att avgora om detta krav ar
uppfyllt bor man enligt min mening gora en helhetsbedémning av den
skattskyldiges situation. Vid den beddmningen finns det givetvis anledning
att beakta sddana omstindigheter som den skattskyldiges medborgarskap,
varaktigheten av hans vistelse i utlandet respektive i Sverige och tidpunkten
for tecknandet av forsdkringen. Jag anser dock inte att nigon av dessa
omstindigheter ensam bor vara utslagsgivande.

Vid diskussionen av dispensmdjligheterna ir det [impligt att skilja mellan
tva huvudfall. Det ena fallet &r att en person, som har varit bosatt utomlands,
flyttar till Sverige for en mer begrinsad tid och avser att ddrefter dterviinda till
utlandet. Det andra fallet &r att nigon inflyttar eller Aterflyttar till Sverige for
att permanent bositta sig hir.

I det f6rsta fallet, dvs. dé vistelsen i Sverige har begriansad varaktighet, bor
dispens kunna medges frimst ndr forsikringen har tecknats fore bositt-
ningen i Sverige och det finns ett pitagligt intresse fér den skattskyldige att
vidmakthalla férsikringen under sin vistelse hir i landet. Dispens bor dock i
undantagsfall kunna medges dven nir forsikringen tecknas forst under
bosittningen i Sverige. Situationen kan t. ex. vara den att den skattskyldige
efter en kortare period i Sverige skall flytta definitivt till ett annat land och en
forsikring i. det landet darfor framstdr som den mest lindamalsenliga
losningen av hans pensionering.

1 det fall dA bosittningen i Sverige dr avsedd att bli permanent bér dispens
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komma i friga endast om f6rsdkringen har tecknats fore boséttningen hér i
landet av nigon som inte tidigare har varit bosatt hir eller som har vistats
under langre tid i utlandet. Vanligen bor fordras att den skattskylidige inte har
mdjlighet att bygga upp ett tillrdckligt pensionsskydd inom ramen for de
svenska pensionssystemen. Dispens bor i regel viigras om den skattskyldige
utan ytterligare premiebetalningar kan behélla det pensionsskydd som han
har hunnit bygga upp utomlands.

I det forst behandlade fallet torde det i regel vara friga om en utlindsk
medborgare och i det andra fallet om en svensk medborgare. Nagot
ovillkorligt krav p att den skattskyldige i den ena eller andra situationen skall
ha visst medborgarskap bor dock ~ som jag redan nimnt ~ inte uppstilias. I
varje dispensdrende ankommer det pd den skattskyldige att visa att
omstdndigheterna verkligen ir sidana att det finns starka sakliga skl att
teckna eller vidmakthilla forsidkring i utlandet. Nér det giller att bed6ma
sannolikheten av t. ex. ett pAstdende om att vistelsen i Sverige har begrinsad
varaktighet dr medborgarskapet en av de faktorer som bdr beaktas.

Forsdkringsvillkoren

Som jag tidigare framhallit bér man kunna acceptera vissa avvikelser frin
KL:s kvalitativa villkor. En grundforutsitining maste dock vara att forsik-
ringen fyller samma funktion som en svensk P-forsikring. Forsidkringen
miste ha till indamal att tillgodose forsdkringstagarens pensionering genom
att trygga hans egen forsorjning under Alderdom och arbetsoférmiga och
forsorjningen av efterlevande make och minderariga barn.

1likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att man vid
bedémningen av forsikringen skall folja en huvudsaklighetsprincip. Om
forsakringen till sin huvudsakliga karaktir motsvarar vad som fordras av en
svensk P-forsikring, bor den i sin helhet kunna behandlas som P-forsdkring.
Nagon uppdelning i en K-forsikringsdel och en P-forsikringsdel bor alltsi
inte ske.

Inom dessa ramar méste en helhetsbeddmning goras. Mindre avvikelser
betriffande t. ex. Aldersgrinser bér kunna godtas. Nir det giller forménernas
karaktir ansluter jag mig till utredningens forslag att man limpligen bor utgé
frin premiernas fordelning. Som en alimin riktlinje bor iakttas att minst 75 %
av premierna skall avse formaner som &r forenliga med KL:s krav p4 svensk
P-forsikring. Vid beddomningen av denna och andra forsikringstekniska
fragor dr RSV oforhindrat att inhdmta yttrande frin forsikringsinspektio-
nen,

En viktig friga som har berorts av nigra remissinstanser géaller mojlighe-
terna att 6verlata och Aterképa forsdkringen. 1 friga om svensk P-forsikring
giller enligt KL att forsdkringen skall f4 Overlatas endast till foljd av
anstillningsforhallande, p grund av utmitning, ackord eller konkurs eller
genom bodelning. Vidare giller att AterkGp inte fAr vara tillitet i andra fall dn
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da forsdkringens tekniska Aterkopsvirde uppgar till hogst 10 000 kr. Aven vid
bedémningen av om utldndsk forsikring skall godtas som P-forsidkring bor
méjligheterna att 6verlata och aterkdpa forsidkringen tillmitas betydelse. Det
kan dock knappast komma i friga att upprétthalla lika 1angtgende krav som
betridffande svenska férsikringar. Den omstiindigheten att 6verltelse eller
Aterkép kan ske i nigot storre utstrickning dn enligt KL:s regler bor inte
utgdra nigot absolut dispenshinder om forhallandena i Gvrigt dr sAdana att
dispens framstar som starkt motiverad.

En annan betydelsefull friga ror mojligheterna att dndra forsdkringsvill-
koren. I detta avseende giller i friga om svensk P-forsikring att forsakrings-
avtalet skall innehalla villkor om att forsdkringen inte far dndras pa sidant
sitt att den inte lingre uppfylier de kvalitativa villkoren i KL. Savitt géller
utlindska forsikringar torde det i regel inte vara mojligt att uppritthalla krav
pd uttryckliga forsikringsvillkor av detta slag.Mdjligheterna att indra
forsakringsvillkoren maste dock beaktas vid dispensprovningen. Ar omstin-
digheterna sAdana att det kan anses foreligga risk for att forsikringens
huvudsakliga karaktdr kommer att indras, bor dispens vigras. Har dispens en
gang meddelats bor — pd samma sitt som enligt tidigare dispensregler — giilla
att forsikringen inte kan Sverga till K-forsikring.

I sammanhanget vill jag understryka att en ovillkorlig forutsittning for
avdrag ir att det dr friga om ett verkligt forsikringsavtal med en serids
forsikringsgivare. Det far sjdlvfallet inte genom dispensen 6ppnas mdjlighet
till avdrag for sidana utbetalningar till utlandet som bara till namnet utgér
forsikringspremier. Det méaste ankomma pi den skattskyldige att visa att
premiebetalningen grundas pd ett reellt forsikringsavtal.

Férhindrande av obehériga skatteformdner

Ritten till avdrag for premier for utlindska P-forsikringar upphivdes
dirfor att man ville forhindra att avdragsritten utnyttjades i skatteundan-
dragande syfie. Det dr naturligtvis angeléiget att man inte genom dispensreg-
ler Anyo 6ppnar en méjlighet till skatteflyktsitgirder. Enligt min mening dr
risken for detta obetydlig. I dispensirendet skall en noggrann prévning ske av
den skattskyldiges situation. Ett krav for dispens &r att tecknandet och
vidmakthallandet av den utlindska forsdkringen verkligen framstar som en
indamalsenlig och sakligt motiverad l6sning av den skattskyldiges pensio-
neringsproblem. Redan detta krav bor hindra att reglerna utnyttjas for
planerad skatteflykt. Till detta kommer att de beloppmissiga begrinsning-
arna i avdragsritten i 46 § 2 mom. KL kommer att gilla dven i friga om en
utlindsk forsdkring som behandlas som P-forsikring.

Det skulle dock dnd3 kunna intriffa att avdragsritten leder till att den
skattskyldige far omotiverade skatteldttnader. Utredningen har antagit att
detta kan ske pa tva sitt, nimtigen dels genom att avdrag for premierna
medges bide i Sverige och i annat land, dels genom att utfallande belopp
undgir beskattning.
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Utredningen har ansett det angelidget att forhindra dubbla avdrag. 1 detta
syfte har utredningen foreslagit en ordning som innebr att den skattskyldige
mdste visa att avdrag inte har gjorts eller kommer att géras utomlands. Vidare
har foreslagits att RSV som villkor {or dispens skall kunna foreskriva att
avdrag inte kommer att yrkas i annat land. Vid remissbehandlingen har flera
instanser understrukit de betydande svarigheter som uppkommer nir det
giller att kontrollera om den skattskyldige verkligen efterlever en f6reskrift
som forbjuder dubbelt avdrag. Vidare har linsstyrelsen i Malméhus lin
framhallit att avdragsfrigan ofta saknar betydelse med hiinsyn till gillande
system for avrikning av utlindsk skatt samt att dubbelt avdrag torde bli
aktuellt framst i fall av s. k. dubbel bosittning.

For egen del vill jag till en bdrjan erinra om att avdrag for P-forsikrings-
premier vid inkomsttaxering i Sverige medges endast under forutsittning att
den skattskyldige ir bosatt hir i landet. Han dr da oinskrinkt skattskyldig i
Sverige for alla inkomster vare sig de har férvirvats hir eller i utlandet. Foratt
frigan om dubbelt avdrag 6ver huvud taget skall bli aktuell fordras att nigon
del av hans inkomster ocksa ar skattepliktiga i annat land. Vidare fordras att
han i det landet dr berattigad till avdrag for {orsikringspremierna i friga. Som
antytts av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn torde sidan avdragsritt i regel
foreligga endast i de fall dA han enligt det landets lagstiftning anses bosatt dar,
dvs. d det ar friga om ett fall av dubbel bosittning.

Av det anforda framgar att dubbelt avdrag inte kan vintas bli ndgon sirskilt
vanlig foreteelse. Till detta kommer — som ocksd papekats av nimnda
linsstyrelse — att avdraget i det andra landet i allminhet saknar betydelse for
den skattskyldiges totala skattebelastning i de fall di den internationella
dubbelbeskattningen undanrojs med hjilp av s. k. skatteavrikning (credit of
tax). Denna metod innebir att bosédttningsstaten liter den skattskyldiges
samtliga skattepliktiga inkomster ingd i skatteunderlaget och dérefter sitter
ner den framriknade skatten genom att medge avrikning av utlindsk skatt
pd samma inkomster. Metoden anvinds pA svensk sida i flertalet av de
dubbelbeskattningsavtal som har ingtts under senare ar. 1 de fall da nigot
avtal inte ir tillimpligt medges avrikning av utlindsk statlig skatt enligt
bestimmelserna i 24-28 §§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Det
forhallandet att avdrag vid taxeringen utomlands medges f6r vissa utgifter
och att den utliindska skatten dirigenom nedbringas medfor allts3 i dessa fall
att den svenska skatten i regel blir i motsvarande méan hogre. Frin svensk
fiskal synpunkt finns det alltsi inte nidgon anledning att hindra avdraget i
utlandet. For den skattskyldige medfor det dubbla avdraget normalt inte
néigon skatteforman,

Inte heller i det fall dd dubbelbeskattningen undanrojs genom att viss
inkomst undantas frin beskattning i Sverige (exempt-metoden) medfor ett
avdrag vid den utlindska taxeringen nigot bortfall av svensk skatt. I detta fall
far dock den skattskyldige en lindring i sin totala beskattning som kan framsti
som omotiverad. Frigan dr di om det med tanke pd sidana fall finns
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anledning att gora avdraget i Sverige beroende av att avdrag inte yrkas i annat
land. Enligt min mening kan bAde principiella och praktiska skil anforas mot
en sAdan begriinsning. Av vad jag tidigare har anfort framgar att dispens bér
komma i frAga endast i de fall dA den utlindska forsikringen framstar som en
indamélsenlig 16sning av den skattskyldiges pensionsfriga och forsikringen
dessutom har en frin svenska skattesynpunkter acceptabel konstruktion. Nir
dessa fOrutsittningar dr uppfyllda kan det i allmiinhet anses std vil i
overensstimmelse med de principer som har legat till grund for utformningen
av vart nuvarande skattesystem att lita skattskyldig som dr bosatt hir i landet
fa avdrag for forsdkringspremierna, detta oberoende av hur avdragsfrigan
bedéms i1 annat land. Hirtill kommer att det i praktiken moter nistan
odverstigliga svarigheter att kontrollera efterlevnaden av en foreskrift om att
avdrag inte far yrkas i annat land.

Min slutsats 4r att man inte bor komplicera systemet genom att lata
avdragsritten for en skattskyldig som har fitt dispens bli beroende av vad
som kommer att ske vid taxering i utlandet. Skulle det redan i dispensédrendet
framkomma omstindigheter som innebdr att det finns risk for att den
skattskyldige i framtiden skaffar sig omotiverade skatteférmaner genom
dubbelavdrag ir detta i stillet ett skil for att frin borjan vigra dispens.

Jag 6vergdr nu till frigan om beskattningen av de belopp som faller ut pi
grund av forsidkringen.

Det 4r Oonskvirt att sA lAngt mdjligt uppriitthdlla vad som av utredningen
har kallats reciprocitetsprincipen, dvs. principen att avdrag for premierna
skall foljas av en effektiv beskattning av utfallande belopp. I detta syfte har
utredningen foreslagit att den individuella dispensprévningen skall foregés
av att regeringen gor en dversiktlig jimforelse mellan skattelagstiftningen i
Sverige och andra ldnder. Kan regeringen vid en s&dan jimf6relse konstatera
bl. a. att lagstiftningen i ett annat land ger mdjlighet att uppritthilla
reciprocitet i nyss angiven mening, skall regeringen enligt forslaget faststilla
att dispens kan komma i friga betriffande férsikringar som har tecknats i det
landet.

I likhet med minga remissinstanser anser jag att en sidan férberedande
prévning p regeringsniva skulle méta mycket betydande praktiska svarig-
heter och att den &nda skulle ha ett begrinsat virde. Vid provningen av en
individuell dispensanstkan vet man inte med sikerhet var sokanden
kommer att vara bosatt nér forsidkringsbeloppen betalas ut. Vad dispensmyn-
digheten kan gora dr att med ledning av stkandens uppgifter gora ett
antagande om framtida boséttningsland och, i den méan det behovs, kriiva att
han foreter utredning om hur belopp som faller ut pd den aktuella
forsikringen kommer att behandlas i det landet. Ger en sidan utredning
anledning att anta att effektiv beskattning inte kommer att iga rum bor
dispens vigras.
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Dispensforfarandet

Vad jag hittills har anfort innebdr att dispensprovningen bdr avse tre
grundldggande frigor, nimligen sékandens personliga forhallanden, forsik-
ringsvillkoren och mgjligheterna att férhindra obehdriga skatteférmaner. Jag
har tagit avstind frAn tanken pA att till regeringen forligga en forberedande
provning av lagstiftningen i olika linder. Avdragsfrigan bor avgorasiettenda
led. Dispensprévningen bér limpligen anfértros RSV. Det finns inte
anledning att foreskriva nigon tidsgrins inom vilken ansdkningen skall ges
in.

Enligt min mening bdr RSV:s beslut i dispensédrende inte kunna Sverkla-
gas.

Forfauningsforsiag m. m.

De nya dispensreglerna bor tas in i punkt 1 av anvisningarna tiil 31 § KL.
Av bestimmelserna bor framgh att dispens fir medges endast om siirskilda
skil foreligger och att en forutsittning for dispens ér att forsikringsvillkoren i
huvudsak dverensstimmer med de kvalitativa villkoren i anvisningspunk-
ten. Vidare bor uttryckligen anges att en forsdkring som pa grund av dispens
skall behandlas som P-forsikring inte senare kan gl 6ver till K-forsdkring. Av
vad jag tidigare har anfort foljer att uttrycket sirskilda skil innefattar krav pa
att tecknandet och vidmakthallandet av forsikringen med hiinsyn till
omstindigheterna skall framstd som den mest naturliga och dndamalsenliga
1osningen av den skattskyldiges pensioneringsfraga. I uttrycket ligger ocksa
att det inte fir finnas anledning att anta att forsikringstagaren med hjilp av
dispensen skaffar sig obehriga skatteférméaner.

Av nuvarande sjuttonde stycket i anvisningspunkten — tjugotredje stycket
i forslaget — foljer att talan inte fir féras mot RSV:s beslut i dispensiren-
de.

Dispens innebir att den uttiindska forsakringen kommer att betraktas som
P-forsikring i KL:s mening. Héri ligger bl. a. — som jag redan ndmnt — att de
beloppmiissiga begrinsningar som fr. 0. m. 1977 &rs taxering giller enligt 46 §
2 mom. KL i friga om avdrag for P-forsdkringspremier kommer att gilla dven
betriffande avdrag for premier for den utlindska forsikringen.

Overgdngsbestimmelser

Utredningen har foreslagit att dispens skall kunna medges med verkan
fr. 0. m. 1976 irs taxering och att extraordindr besvirsritt skall foreligga
betriffande 1976-1979 Ars taxeringar under forutsittning att besviren anférs
fore utgangen av ar 1980.

Flertalet remissinstanser har i sak inte haft nigot att erinra mot de
foreslagna overgdngsbestimmelserna. I nigra yttranden har dock ifrigasatts
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om inte sluttidpunkten for besviren kan bestimmas till utgdngen av ar 1981 i
stillet for 1980, Lansstyrelsen i Malmohus lin har ansett att vissa olidgenheter
kan uppkomma om dispens inte kan medges for tidigare taxeringsir in
1976.

For egen del anser jag inte att tillrdckliga skl har anforts for att Ita de nya
reglerna medfora dndring i redan beslutade taxeringar. Jag foreslar darfor att
dispens inte skall fA medges for tidigare taxeringar dn 1980 irs taxering.

I det foregdende har jag framhallit att ndgon tidsgrins inte bor féreskrivas
sdvitt giller ingivandet av dispensansokningar till RSV. Det kommer darfor
att kunna intriffa att dispens i framtiden medges retroaktivt {or ett forflutet
taxeringsdr. Mot den bakgrunden och med hénsyn till erfarenheterna fran
tillimpningen av den dispensregel som géllde aren 1970-1975 anser jag att ett
avdragsyrkande som grundas pa dispens bor kunna framstillas dven efter den
ordinarie besvirstidens utging. Den som har fatt retroaktiv dispens betriff-
ande visst &rs taxering bor genomgaende ha méjlighet att inom sex ménader
fran beslutsdagen framstilla yrkande om den nedséttning av taxeringen som
dispensen foranleder. De extraordindra besviren bor dock aldrig f& anforas
senare 4n fem 4r efter utgdngen av taxeringsiret i friga. Jag vill for
tydlighetens skull iter understryka att dispens enligt mitt forslag inte far
limnas for 1979 eller tidigare &rs taxeringar.

Som framgdr av det anforda kan RSV i ett dispensirende fi anledning att ta
stillning till om dispens skall medges retroaktivt for en lngt tidigare tecknad
forsdkring. Dirvid skall RSV bl. a. beddma om forsikringen star i huvud-
saklig overensstimmelse med KL:s kvalitativa villkor. Det ligger i sakens
natur att denna bedémning skall géras med utgingspunkt i de kvalitativa
villkor som giiller vid tidpunkten for dispensprévningen.

2.1.3 Forsdkringstagare till P-forsdkring

En grundlidggande tanke bakom 1975 &rs lagstiftning var att pension borde
ses som en form av uppskjuten i6n eller annan arbetsinkomst. En konse-
kvens av detta betraktelsesitt ansigs vara att den som tecknade forsikringen
(férsakringstagaren) i princip ocksd skulle vara den som uppbar utfallande
belopp samt att det inte borde tillAtas att forsikringstagaren tecknade
férsdkring p4 annan persons liv.

Efter forebild frin den statliga pensioneringen godtogs dock att P-
forsdkring innefattade pensionering dven av vissa av forsikringstagarens
efterlevande. Som godtagbar efterlevandepension riiknas i detta samman-
hang pension som efter den forsikrades dod utgar till make eller barn (punkt 1
nionde stycket av anvisningarna till 31 § KL). Efterlevandepension far utga
hogst sd linge den efterlevande lever. I friga om efterlevandepension till barn
giller i regel att pensionen skall upphora nir barnet fyller 20 &r. Sirskilda
regler giller for efterlevandepension i form av s. k. f6rsorjningsrinta. Jag

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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dterkommer i avsnitt 2.1.4 till denna pensionsform.

Vissa undantag har ocksé gjorts frin principen att P-forsdkring far tecknas
bara pa forsikringstagarens eget liv. Av naturliga skl giller principen inte
betriffande tjdnstepensionsforsdkring. En arbetsgivare kan alltsd teckna
P-forsikring pa en anstillds liv. Aven i friga om privat P-forsikring har ett
undantag gjorts. Om forsidkringstagaren eller hans make har barn under 16 ér,
far han ta en forsdkring pa sin makes liv avseende efterlevandepension till
barnet. Denna pension skall upphora senast nir barnet fyller 16 &r (punkt 1
tredje och tionde styckena av anvisningarna till 31 § KL).

Utredningen har behandlat tva fall dir det i dag inte ar mojligt att géra
nigot undantag frin huvudregeln men dir ett undantag enligt utredningens
mening skulle vara motiverat. Det ena fallet dr att ett dodsbo Onskar teckna
forsidkring till forman for efterlevande make och barn. Det andra fallet ir att
en avliden anstillds arbetsgivare vill ta en forsikring till forman for den
anstilldes efterlevande. Jag behandlar dessa bada fall var for sig.

Dédsbo som forsdkringstagare

En foljd av 1975 irs lagstiftning dr — som framgétt av det anforda — att ett
dddsbo inte kan teckna P-forsikring pd t. ex. den avlidnes makes eller barns
liv. Enligt dldre regler var detta ddremot mdjligt. Nar ett dédsbo tecknade en
sidan forsakring var situationen i allmédnhet den att den avlidne hade
innehaft ett foretag men hade forsummat att s6rja for pensioneringen av
make och barn och att dédsboet fatt en engingsinkomst som boet dnskade
anvinda for att teckna P-forsdkring till forman for den avlidnes ndrmaste
anhoriga. I regel medforde forsikringen en genast utfallande pension pa den
avlidnes makes liv till vilken maken insattes som forminstagare.

Utredningen anser att det alltjamt kan finnas ett legitimt behov for ett
dodsbo att teckna P-forsdkring i den hir beskrivna situationen. Utredningen
gor en jamforelse med det fall di foretagségaren sjilv har avyttrat foretaget. 1
ett sidant fall kan foretagsidgaren genom dispens frin RSV f& mdjlighet att
gora avdrag for engangspremie {or P-forsdkring med hiogre betopp dn som
annars godtas (46 § 2 mom. sjitte stycket KL). Enligt utredningen foreligger
samma behov att kunna ordna ett pensionsskydd for de efterlevande i de fall
da den avlidne inte pi ett betryggande sétt har sorjt for de efterlevandes
pensionsskydd. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att en mdjlighet
infors for dédsboet efter person som har bedrivit jordbruk, skogsbruk eller
rorelse att efter dispens i det enskilda fallet teckna P-forsikring p4d den
avlidnes makes eller barns liv. Dispensprévningen foreslas forlagd till RSV.
Den avgérande dispensgrunden bor enligt utredningen vara att det framstar
som sannolikt att forsikringen kommer att tecknas i renodlat pensionerings-
syfte. Efterlevandeférménerna enligt ITP-planen bir kunna tas som utgings-
punkt ndr det giller att bedoma vad som ir ett godtagbart pensionsskydd. 1
Ovrigt bor forutsittningarna for dispens 6verensstimma med dem som skulle
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ha gillt om foretagaren sjilv hade tecknat forsidkringen mot engngspremie
efter att ha avyttrat foretaget.

Utredningens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. I nigra yttranden har dock framf6rts 6nskemal om vissa
kompletteringar och fortydliganden. Jag Aterkommer strax till dessa 6nske-
mal.

Aven enligt min uppfattning 4r det motiverat att 6ppna en méjlighet for
dédsbo att i vissa fall teckna P-forsikring till fdrmén for efterlevande som
saknar tillfredsstdllande pensionsskydd. Utredningens forslag avser det fall
da den avlidne har drivit rorelse, jordbruk eller skogsbruk och dddsboet
avyttrar eller pi annat sétt avvecklar verksamheten. Om den avlidne sjélv
hade avvecklat verksamheten utan att dessforinnan ha skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, skulle han enligt nuvarande regler ha kunnat fa
tilistdnd att gora avdrag for en betydande engéngspremie for P-forsikring.
Det forslag som utredningen har lagt fram innebir att dodsboet skall fa
samma mdjlighet till avdrag som skulle ha tillkommit den aviidne om han
hade avvecklat verksamheten. Jag tillstyrker att en dispensmdjlighet 6ppnas
for dessa fall. Som utredningen har framhallit bor en forutsittning for dispens
vara att det framstar som sannolikt att forsikringen verkligen tecknas i
renodlat pensioneringssyfte.

I remissyttrandena frin Lantbrukarnas skattedelegation och Svenska
forsdkringsbolags riksforbund har anforts att dispens bor kunna medges dven
nidr dodsboet under en Overgingstid driver verksamheten vidare. Med
anledning av detta vill jag forst understryka att det inte finns anledning att
kriiva att avvecklingen sker i omedelbar anslutning till dodsfallet. Aven om
avvecklingen sker forst efter en viss 6vergingstid bor avdrag kunna fa goras
mot den inkomst av engingskaraktir som realiseras vid avvecklingen. En
annan friga dr om dodsboet skall fi géra Arliga avdrag mot den I6pande
inkomst som forvidrvas medan verksamheten fortfarande bedrivs av boet.
Niringslivets skattedelegation har foreslagit att dodsbo som fortsitter den
avlidnes verksamhet skall fa ridtt att &rligen gora avdrag for P-forsikrings-
premier avseende efterlevandepension med de belopp som giller for fysisk
person som driver rorelse eller jordbruk. For egen del anser jag att den nya
dispensregeln inte bor syfta lingre én till att ge dédsboet samma ritt som den
avlidne att skjuta upp mottagandet och beskattningen av den inkomst av
engangskaraktir som realiseras vid avvecklingen. Avdrag bor darfor f2 goras
bara mot sidan inkomst. Om den inkomst som realiseras genom avveck-
lingen &r fordelad pA nigra &rs tid, bor dodsboet kunna fA ritt att fordela
avdraget p4 motsvarande sitt. Jag kan ddremot inte bitrida forslaget att
avdrag skall fa goras mot I6pande inkomst.

Vid remissbehandlingen har kammarritten i Goteborg ifrigsatt om inte
ocksa dodsboet efter en anstélld bor kunna f avdrag for P-forsikringspremier
i den man de efterlevande inte har tillforsikrats pensionsskydd genom
tjanstepensionsforsikring. Den situation som kammarritten berér skiljer sig
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visentligt fran de fall som jag hér tidigare har behandlat. I anstiliningsfallet
finns inte ndgon motsvarighet till den inkomst som realiseras vid avyttring av
rorelse eller jordbruk. Vidare har en anstilids efterlevande i regel ett
tillfredsstillande pensionsskydd genom de kollektiva tjanstepensionssyste-
men. I foljande avsnitt kommer jag att foresla regler som gor det méjligt foren
avliden anstilids arbetsgivare att teckna tjinstepensionsforsikring till for-
man for den anstilldes efterlevande. Jag ir inte beredd att dirutdver foresla
dispensregler som avser dédsboet efter en anstilld.

Betriffande berdkningen av avdraget i dispensfallen kan jag ansluta mig till
vad utredningen har anfort. De forméner som forsiikringen ger bor i stort
Overensstimma med efterlevandeskyddet enligt ITP-planen. Vidare bér de
begrinsningar i avdragsritten iakttas som enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket
KL giller for fysisk person i avyttringsfallen. Sdsom pApekats vid remissbe-
handlingen bér man vid bestimmande av avdragsutrymmet ocksi beakta att
den erforderliga premien blir mindre for dodsboet in den skulle ha blivit for
den avlidne, eftersom Alderspensionsmomentet faller bort. Med anledning av
en friga som stidllts i remissyttrandet frdn Svenska forsikringsbolags
riksforbund vill jag bekrifta ati den nya dispensregeln - liksom den
nuvarande — dr avsedd att kunna tillimpas dven i de fall dA verksamheten har
bedrivits genom aktiebolag. I detta sammanhang vill jag ocksi understryka
att den nya regeln bara tar sikte pa det fall d3 férvirvskillan — direkt eller
indirekt ~ har #gts av den avlidne, ddremot inte p2 det fall d4 den #gts av
efterlevande make. Det 4r s3ledes hir liksom i manga andra fall viktigt att
atskillnad vid taxeringen gérs mellan den avlidnes och efterlevande makes
egendom.

Utredningen har {Oreslagit att den nya dispensregeln skall placerasi 46 § 2
mom. KL och ge RSV ritt att medge undantag fran de regler som begrinsar
storieken av allmint avdrag for P-forsikringspremier. Enligt min mening ir
det av systematiska skil limpligare att ge dispensregeln den innebdrden att
RSV far mojlighet att ge dodsbo ritt att ta P-forsidkring pa de efterlevandes liv.
Med detta synsitt innebir dispensregeln i forsta hand att undantag kan
medges frin de kvalitativa villkoren i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL,
nirmare bestimt kravet i tredje stycket att forsdkringstagaren skall vara den
forsikrade. Dispensregeln bor di limpligen tas in i nimnda stycke av
anvisningspunkten. Limnar RSV dispens maéste i beslutet ocksi anges hur
avdragsbeloppet skall berdknas. Som redan nimnts bér i princip samma
begrinsningar gilia som for fysisk person som avyttrar rorelse, jordbruk eller
skogsbruk. En bestimmelse om detta bor tas in i 46 § 2 mom. sjitte stycket
KL.

1 fikhet med utredningen foreslir jag att punkt 1 nionde stycket av
anvisningarna till 31 § KL kompletteras. Det b6r framgi att den pa forsik-
ringen utfallande pensionen skall betraktas som efterlevandepension och att
pension fir utgd som om den avlidne hade varit fSrsikrad.
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Tjiinstepensionsforsikring till formdn for anstdllds efterlevan_de _

Reglerna om tjinstepensionsforsikring innebdr att en anstéllds arbetsgi-
vare genom sidan forsdkring kan trygga pensioneringen av anstillda och
deras efterlevande. Med tjidnstepensionsforsikring avses P-forsikring som
har samband med tjinst och for vilken den forsikrades arbetsgivare Atagit sig
att ansvara for hela premiebetalningen (punkt 1 andra stycket av anvisning-
arna till 31§ KL). Av detia foljer att arbetsgivaren, sedan den anstillde
avlidit, inte kan ta en tjinstepensionsforsikring for att trygga pensioneringen
av den anstilldes efterlevande. Arbetsgivaren kan i ett sddant fall inte heller
ta privat P-forsikring till formdn for de efterlevande, eftersom privat
P-forsikring kan tecknas endast av den forsidkrade eller i vissa fall av den
forsikrades make. Enligt 21 och 25 §§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse skall arbetsgivare i vissa fall trygga upplupen del av
pensionsutféstelse genom inkdp av P-forsikring. Mgjlighet att teckna sddan
forsikring foreligger emellertid, som redan némnts, endast under den
anstilldes livstid.

Enligt utredningen har det vid nigra foretagsoverlatelser forekommit att
medel i pensionsstiftelse inte har kunnat anvidndas for att trygga pensione-
ringen av maken till avliden anstilld. Utredningen framhdller att det fran
bl. a. social synpunkt givetvis dr onskvirt att P-forsdkring kan tecknas i en
sidan situation. Utredningen foreslar att en forsikring som arbetsgivaren i
detta fall tecknar skall kunna anses som tjdnstepensionsforsikring med
hinsyn till den nira anknytning forsdkringen har till den forsikrades tidigare
anstilining. Pension som utgdr till den anstilldes efterlevande pa grund av
sddan P-forsikring bér enligt forslaget behandlas som efterlevandepen-
sion.

Forslaget har genomgdende tillstyrkts eller limnats utan erinran vid
remissbehandlingen. Aven enligt min mening ir forslaget vilgrundat, och jag
forordar att det genomfors. Jag vill understryka att den nya regeln blir
tillimplig inte bara vid de av utredningen sarskilt nimnda foretagséverlatel-
serna utan dven i andra fall dir en arbetsgivare vill ta P-forsdkring for att
trygga pensionering av en anstillds efterlevande. Det bor vidare framhallas
att regeln — pA grund av bestimmelsen i punkt 2e. tionde stycket av
anvisningarna till 29 § KL — fir betydelse dven for mojligheterna att trygga
pensionslofte genom avsittning till stiftelse eller konto.

Vid remissbehandlingen har Svenska forsdkringsbolags riksforbund anfort
att den foreslagna regeln bor kunna tillimpas dven i det fall dA pensionsiofiet
har givits efter den anstilldes dod. Som forbundet har framhAllit gor
utredningens forfattningsforslag inte undantag for detta fall men av motive-
ringen framgér att utredningen nirmast har tiankt pa det fallet di 16fiet har
lamnats fore dédsfallet. Enligt min mening torde den nya regeln i praktiken fa
storst betydelse i sistnimnda fall. Det finns dock inte anledning att férhindra
att regeln tilldimpas i det fall d4 pensionsiGfiet limnas efter dodsfallet.
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Forslaget foranleder tillagg till den definition av begreppet tjdnstepensions-
forsdkring som finns i punkt 1 andra stycket av anvisningarna tili 31 § KL.
Tilldgget bor ges den tekniska utformning som RSV har foreslagit i sitt
remissyttrande. I denna utformning omfattar tilligget — p& samma sitt som
utredningens forfattningsforslag — dven det fall d pensionsloftet har limnats
efter den anstilides franfille.

Niringslivets skattedelegation har framhallit att det dven finns andra
situationer ddr skattelagstiftningen kan lagga hinder i vigen fGrett tryggande
av pensionsutfdstelser genom forsikring i enlighet med tryggandelagens
bestdmmelser. Det ligger inom ramen for utredningens direktiv att behandla
samordningen av tryggandelagens bestimmelser med skattelagstiftningen.
Frigan far darfor tas upp i samband med behandlingen av utredningens
slutbetidnkande.

2.1.4 Behandlingen av forsérjningsrinta

P-forsdkring kan utgd endast i form av Alderspension, efterlevandepension
och invalidpension. Som efterlevandepension godias dven en form av s. k.
forsériningsranta. Med forsériningsrinta avses i allmédnhet en forsdkring som
ir forenad med Alderspension eller efterlevandepension till vissa angivna
personer och som under vissa forutsittningar skall utgd under ett garanterat
antal ar oavsett om den forsikrade eller medforsikrade har avlidit dessfor-
innan.

Beskattningsreglerna for forsérjningsrénta finns i elfte-trettonde styckena
av punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Reglerna fick sin nuvarande
utformning genom 1975 Ars lagstiftning. I prop. 1975/76:31 som 14g till grund
for lagstiftningen foreslogs att forsorjningsrinta inte skulle godtas som
P-forsikring. Stillningstagandet motiverades av att {Orsérjningsrianta saknar
motsvarighet i de allmidnna och kollektiva pensioneringssystemen och att
den i regel frimst antogs tjina andra dndamal dn pensioneringssyfte. P4
initiativ av skatteutskottet kom emellertid forsdrjningsriantan att kvarsti som
en form av P-forsdkring. Jamfort med vad som tidigare hade gillt begrinsa-
des dock formanstagarkretsen pd i princip samma sitt som for andra
P-forsikringar samtidigt som mdjligheterna att overlata forsikringen
inskrinktes. Med hinsyn till bl. a. dessa dndringar och de nya beloppsgrian-
serna for avdrag ansdg utskottet att frigan om bibehdllande av forsérjnings-
rintan inte hade avgbrande betydelse for mojligheterna att motverka
skatteflykt och andra ej avsedda skatteldttnader (SkU 1975/76:20 s. 46).

Nuvarande regler innebir i huvudsak féljande. Forsérijningsrinta definie-
ras som en efterlevandepension som utglr efter den forsikrades dod
oberoende av viss pensionstagares liv. For att forsorjningsrinta skall godtas
som P-forsikring skall foljande villkor vara uppfyllda.

a) Forsorjningsrintan skall vara forenad med livsvarig Alderspension eller
med sidan livsvarig efterlevandepension till make som skall borja utgi
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omedelbart efter den forsikrades déd. ,

b) Forsorjningsrantans arsbelopp far inte Gverstiga den livsvariga pensio-
nens arsbelopp.

¢) Forsorjningsrdntan skall utgd under lagst fem och hogst tjugo &r, dock
med bl. a. den inskrinkningen att rintan om den 4r forenad med livsvarig
Alderspension inte far utgl lingre dn till den tidpunkt d4 den forsikrade skulle
ha fyilt 90 &r.

d) Férsorjningsrantan skall kunna utgd endast till den forsidkrades make
eller jamstilld samt till barn till den forsdkrade eller till nu angiven
person.

e) Som formanstagare far insdttas endast person som har angivits under
d).

f) Premie for forsorjningsrinta och med den forenad pension skall betalas
under en tid som med hégst fem ar understiger den tid under vilken rintan
enligt avtalet lingst skall utgd. Vidare krivs betriffande premiebetalningen
att vid utgdngen av varje kalenderir under premiebetalningstiden det
sammanlagda beloppet av erlagda premier inte dverstiger det belopp som vid
samma tidpunkt skulle ha erlagts om premien jimnt fordelats under tid som
med fem ar understiger den lingsta utbetalningsperioden.

Harutover giller de allminna begrinsningar betriffande aterkép m. m.
som foreskrivs i punkt 1 fjortonde stycket av anvisningarna till 31 § KL.

Utredningen har lagt fram forslag om vissa dndringar i reglerna for
forsorjningsrinta. Utredningen framhdller att forslagen ir foranledda av
erfarenheter som har vunnits vid den praktiska tillimpningen av nuvarande
regler samt att de foreslagna dndringarna har begrinsad omfattning. Syftet
med forslagen dr att undanréja oklarheter i gidllande regler i ett par fall samt att
i ndgra hianseenden bittre anpassa beskattningsreglerna till de civilritisliga
arvsreglerna.

I det foljande behandlar jag var for sig de olika delforslag som rér
forsérjningsranta.

Definitionen av forsorjningsréinta

Utredningen har foreslagit att definitionen av forsorjningsrinta skall
dndras. Enligt utredningen innehdller nuvarande regler tva logiskt of6renliga
moment. I lagtexten anges till en borjan att forsdrjningsranta dr en pension
som under vissa forutsittningar utgir oberoende av viss pensionstagares liv. I
ett senare led foreskrivs att forsérjningsrianta endast kan utga till make eller
till den forsidkrades eller hans makes barn.

Det ir enligt utredningens mening uppenbart att avsikten ar att forsérj-
ningsranta skall kunna utgl endast till de angivna personkategorierna. Foratt
undanrdja den oklarhet som nuvarande regler dndd innebir foresidr utred-
ningen att forsérjningsrinta dven for framtiden definieras som en f6rsik-
ringsform som medger utbetalning av pensionsbelopp oberoende av viss
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pensionstagares liv men att det ocksa fastslds att en sidan foérsérjningsrinta
godkinns som efierlevandepension endast under de {Srutsidtiningar som
anges i punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 31 § KL. Till dessa
forutsdttningar hor att rintan skall utgl endast till den férsdkrades make eller
till hans eller makens barn.

Vid remissbehandlingen har den foreslagna definitionen i allminhet
godtagits. Forsdkringsinspektionen och forsdkringsrattskommittén anser
dock att forslaget inte medfor nagon forbittring i férhallande till nuvarande
regler.

For egen del vill jag understryka att svérigheterna att utforma en lamplig
definition sammanhénger med att begreppet forsérjningsrinta i forsikrings-
teknisk mening innefattar ett garantimoment som man inte ir beredd att fullt
ut acceptera i skattestagstiftningen. En nira till hands liggande 16sning dr d&
att i KL slippa anknytningen till begreppet forsorjningsrinta och i stillet
direkt ange under vilka forutsditningar den aktuella formen av efierievan-
depension godtas. Denna 16sning skulle dock nodvindiggéra relativt omfat-
tande forfattningsidndringar som jag inte vill fororda i detta sammanhang. Jag
foreslar ddrfor — 1 ndra anslutning till utredningens forslag — att man i
forfattningstexten forst anger att forsériningsranta 4r en pension som, omen
forsdkrad eller efterlevande make avlider innan 4lders- eller efterlevandepen-
sion har hunnit utgd under viss garanterad tid, skall utg under aterstoden av
tiden. Omedelbart efter denna definition tas in en foreskrift som anger att
forsorjningsrantan godtas bara om garantin ir inskrinkt satillvida att riintan
skall kunna utgd endast till make (eller motsvarande) och barn. I 6vrigt
behills nuvarande regler oforindrade.

Minsta utbetalningstid

Av det tidigare anforda framgar att férsorjningsriinta enligt punkt 1 elfte
stycket av anvisningarna till 31 § KL skall utgd under minst fem &r.

Utredningen har framhallit att bestimmelsen om en minsta betalningstid
torde ha tillkommit for att anpassa reglerna om forsGrjningsrianta till de
samtidigt inférda reglerna om annan efterlevandepension till make. Utred-
ningen pipekar att den faktiska utbetalningstiden for sddan annan efterle-
vandepension till make i vissa fall kan komma att understiga fem ar. Vidare
har utredningen inhdmtat att det saknas efterfragan p3 forsériningsrinta med
kortare utbetalningstid @n fem ar. Mot denna bakgrund finns det enligt
utredningens mening inte ndgot reellt behov av foreskriften om minsta
utbetalningstid. Utredningen foreslar att foreskriften slopas.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget. Jag forordar
att det genomfors.
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Medforsikrade och formdnstagare

Enligt nuvarande regier kan endast make och ddrmed jimstiild person
samt barn vara medforsikrade resp. férmanstagare till forsérjningsrinta.
Reglerna for forsorjningsrdnta dverensstdmmer i den delen med vad som
giller fér annat slag av efterlevandepension. Forsorjningsrdnta kan emeilertid
i motsats till vad som ir fallet betriffande annan efterlevandepension
utbetalas till barn oavsett deras dlder. Utredningen har framhallit att detta
medfor att forsdkringen kan fordelas enligt arvsrittsliga principer i de fall d&
den f6rsidkrade inte efterlimnar andra arvingar 4n brostarvingar i forsta led
och inget av barnen avlider under den tid forsérjningsréntan betalas ut. Om
det diremot vid den forsdkrades dod finns barnbarn bland de arvsberittigade
eller om ett barn till den forsikrade avlider under den tid da f6rsorjnings-
rintan utgar och efterldmnar brostarvingar, tilliter nuvarande bestimmelser
inte en likformig fordelning mellan sldktgrenarna. Enligt utredningens
mening #ir denna konsekvens otillfredsstillande. Den skillnad som rader
mellan forsdrjningsrdnta och annan efterlevandepension medfor enligt
utredningen att arvsrittsliga regler for fordelningen av forsidkringens virde
far viisentligt storre betydelse vid forsorjningsrinta én i andra fall. For att i de
berdrda fallen gora det mojfigt att fordela forsorjningsrintans virde enligt
arvsrittsliga regler foreslas en dndring som innebir att det blir tillatet att sitta
in avkomling till avlidet barn som medforsidkrad och férmanstagare till
forsériningsranta.

Vid remissbehandlingen har forslaget fatt ett blandat mottagande. Flera
remissinstanser har ansett att pensioneringssyftet dr mindre framtridande
vid denna f6rsikringsform én vid annan efterlevandepension. Det har ocksi
framhallits att riksdagen ar 1975 avvisade yrkanden om att barnbarn skulle
kunna ingd i kretsen av medforsikrade. Som ett ytterligare skil mot férslaget
har anforts att de allmidnna och kollektiva pensioneringssystemen inte
laimnar utrymme for att medforsikra barnbarn eller sitta in dem som
formanstagare. Vidare har framhallits att bestimmelserna i anvisningarna till
31 § KL inte hindrar att belopp betalas ut till barnbarn till den forsidkrade
enligt 104 § andra stycket lagen (1927:77) om forsikringsavtal, om detta ir
nodvindigt for att tillgodose barnbarnens laglottsansprak.

For egen del vill jag framhdlla att forsérjningsrinta kan utgéra en lamplig
form for komplettering av den pensionering som tilthandahalls bl. a. genom
de kollektiva pensionssystemen. Forsorjningsrintan dr ocks3 fortfarande i
skattehiinseende godtagen som en form av P-forsikring. Man kan d4 som
utredningen och en del remissinstanser hivda att bestimmelserna om
forsorjningsrinta bor f& den utformning som beh6vs for att den skall fungera
pa bista sdtt i olika situationer. A andra sidan maste beaktas att det vid
genomforandet av 1975 &rs lagstiftning rddde delade meningar om f6rsorj-
ningsrintans framtida stdllning. Nir skatteutskottet i sitt av riksdagen
godtagna betinkande uttalade sig for ett bibehallande av forsérjningsrinta
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som P-forsikring skedde detta under den uttryckliga forutsittningen att
forménstagarkretsen begransades pd samma sitt som for Ovriga P-forsidk-
ringar (SkU 1975/76:20 s. 46). Jag anser inte att utredningen har férebragt
tillridickliga skl for att nu overge denna stdndpunkt och ar alltsi inte beredd
att tillstyrka forslaget om en utvidgning av formanstagarkretsen.

Aldersgrinsen for barn som formdnstagare

Som tidigare nimnts skall efterlevandepension till barn i normalfallet
upphdra senast nir barnet fyller 20 r. Nigon motsvarande 4ldersgrins finns
inte i friga om forsoriningsrinta. Utredningen har pdvisat att denna olikhet
kan ge otillfredsstillande resultat i de fall di en vanlig efterlevandepension
vid en forsdkrads {rinfille Svergdr till att bli forsorjningsrinia. I sidana fall
kan niamligen Aldersgrinsen for vanlig efterlevandepension leda till att
pensionsbeloppets fordelning under utbetalningstiden kommer att vixla pa
ett egendomligt sitt (bilaga 1 avsnitt 7.3.4). For att undvika sddana effekter
foresiar utredningen att den annars géllande aldersgrinsen for efterlevande-
pension till barn inte skall gilla betriffande efterlevandepension som enligt
forsikringsavialet kan dvergl i forsdrjningsrianta.

Forslaget har métt invidndningar frin vissa remissinstanser. Kritiken har
framforts frin i huvudsak samma utgdngspunkter som den kritik som har
riktats mot forslaget om utvidgning av kretsen av medforsikrade och
formanstagare. Det har sdrskilt framhallits att efterlevandepension i kombi-
nation med forsorjningsrinta skulle komma att bli en i vissa hinseenden
forméanligare pensioneringsform édn vanlig efterlevandepension om forslaget
genomfors.

Foregen del vill jag innu en gAng understryka att 1975 &rs lagstiftning vilar
p4 grundtanken att endast forsidkringar som tillgodoser ett verkligt pensio-
neringssyfte skall godtas som P-forsikring. Skatteutskottet uttryckte princi-
pen s att en skattskyldig inte genom forsikringsavdrag skulle kunna
dverflytta beskattningen av en del av sin inkomst till en annan person (SkU
1975/76:20 s. 47). Under lagstiftningsarbetets ging gjordes ingiende Gver-
viganden om vilka undantag som kunde accepteras frAn huvudregeln.
Resultatet blev att efterlevandepension i allmiinhet tilldts utgd endast till
make eller barn under 20 4r. Utredningens forslag innebir att aldersgrinsen
{or barn nu helt skulle slopas i de fall di efterlevandepensionen kan Svergd i
forsorjningsrinta. Resultatet skulle bli att efterlevandepensionen i sddana fall
kommer att bli mer forménlig in annan efterlevandepension. Enligt min
mening finns inte tillrdckliga skil att infora en sddan ordning. De effekter som
uppkommer i det av utredningen anforda exemplet dr visserligen mindre
onskvirda. I likhet med forsikringsinspektionen gor jag dock den beddm-
ningen att antalet fall av det slag som anges i exemplet torde vara
forhallandevis ringa. Som inspektionen ocksa har ppekat bor det i sidana fall
vara mdjligt att genom en annan utformning av férmanstagarforordnandet ge
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barnen en jimnare inkomstutveckling.
Med hinsyn till det anforda kan jag alltsd inte tillstyrka forslaget om slopad
dldersgrins i vissa fall.

2.1.5 Férsikrads premieavdrag da forsikring har tecknats av den forsikrades
make

P-férsikring far enligt nuvarande regler tecknas endast p3 forsidkringsta-
garens liv. Som redan tidigare nimnts finns ett undantag frin denna regel.
Forsikring avseende efierlevandepension till barn far nidmligen tas pa
forsdkringstagarens makes liv, om barnet sitts in som formanstagare. Med
make jimstills person som forsidkringstagaren sammanbor med under
iktenskapsliknande former (punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 §
KL). Undantagsregeln ger allisd en forsikringstagare med minderarigt barn
mdjlighet att teckna P-forsdkring p4 hemmavarande makes liv. Syftet med
regeln dr att forsdkringen i ett sidant fall skall kunna kompensera for den
kostnadsokning for barnets skotsel som intrdffar om maken avlider (prop.
1975/76:31 s. 116).

Utredningen har tagit upp frigan om utformningen av den hir berérda
undantagsregeln. Lagstiftaren synes enligt utredningen ha tinkt frimst pa
det fall d4 den forsidkrade har avlidit men forsidkringstagaren ir i livet. I ett
sddant fall kommer barnet att lyfta utfallande belopp eftersom det skall ha
insatts som formdnstagare. Utredningen anser att man ocksi maste upp-
mirksamma det fall dd forsikringstagaren avlider medan den forsikrade
lever. Genom dodsfallet blir da barnet i egenskap av formanstagare sgare till
forsdkringen. Utredningen framhdlier att ett minderdrigt barn regelmissigt
inte har nigon A-inkomst och didrfor saknar mojlighet att f4 avdrag for
premierna. Eftersom inte heller den forsdkrade kan fa avdrag for premierna,
kommer forsikringen sannolikt att behéva dndras till fribrev varigenom en
del av pensionsskyddet gir forlorat. For att motverka denna effekt foresiar
utredningen att mojlighet infors for den forsidkrade att efter forsikringstaga-
rens dod gora avdrag for premie for sddan P-forsikring. Enligt utredningen
innebdr detta att forsdkringen dven i fortsittningen kommer att fungera som
en vanlig temporir efterlevandepension pa den férsiikrades liv.

Forslaget har i alilménhet tillstyrkts av remissinstanserna. Férsikringsin-
spektionen ir dock kritisk mot forslaget och framhaller att det av utredningen
pitalade problemet torde vara relativt marginellt. Enligt inspektionens
mening kan den forsdkrade i flertalet fall teckna en egen forsikring med
barnet som formanstagare och dirmed komplettera det fribrev som har
uppkommit genom den forsikrades makes premiebetalning. Forsikrings-
rittskommittén och Svenska forsikringsbolags riksforbund har vidare ifra-
gasatt om inte den forsikrades premiebetalning kan komma att utgdra
skattepliktig gAva for barnet. Férbundet har med hiinsyn till gAvoskattefrigan
foreslagit en annan losning. Denna innebdr att man skulle tillita att den
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forsikrade insitts som formdinstagare for det fall att fOrsikringstagaren
avlider.

Jag delar utredningens uppfattning att nuvarande regler om forsidkring pi
makes liv inte dr anpassade till den av utredningen behandlade situationen.
Som anforts av forsikringsinspektionen kan en tillfredsstillande Iosning i
aliminhet uppnis genom fribrev i kombination med att den forsikrade
tecknar en ny forsidkring med barnet som formanstagare. Med hinsyn till
detta kan jag inte tillstyrka att systemet kompliceras med sirregler for det hir
berdrda fallet. Av samma skl dr jag inte beredd att tillstyrka det dndrings-
forslag som forts fram av Svenska forsidkringsbolags riksforbund.

2.1.6 Andrad premiebetalning for dldre P-forsdkringar

Overgangsbestimmelserna till 1975 A&rs lagstiftning finns i lagen
(1975:1348) om ikrafttridande av lagen (1975:1347)om dndring i KL, den s. k.
ikrafttridandelagen. Enligt 2 § ikrafttrddandelagen skall &dldre kvalitativa
vilikor i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL alltjamt giita i friga om
forsdkringar som har tagits i enlighet med ansdokan som kom in till
forsdkringsgivarens huvudkontor fore utgdngen av ar 1975 (dldre forsik-
ringar). I 2 § ikrafttridandelagen har dock dven foreskrivits att en sidan
indring i ett avtal som medf6r 6kad premieforpliktelse totalt eller for ar raknat
skall anses som ett nytt forsidkringsavtal. Detta innebdr i sin tur att de nya
kvalitativa bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL blir
tillimpliga p4 forsdkringen.

Utredningen har konstaterat att den mojlighet som genom 1975 &rs
lagstiftning infordes att bevara dldre P-forsdkringar bor vara forenad med ett
effektivt forbud mot att 6ka den totala premieforpliktelsen for sidana
forsikringar samt att ett sidant forbud ocksa foreligger i dag. Utredningen
diskuterar vidare i vilka fall dndring i villkoren for den 1opande premiebe-
talningen kan goras utan att nytt avtal skall anses ha triffats. Utredningen
kommer till slutsatsen att den nuvarande bestimmelsen att premieforplik-
telsen inte heller for ir raknat fir 6ka har vissa otillfredsstéllande konsekven-
ser. Aven sidana premiehdjningar som inte leder till ndgon hdjning av
premiernas forsikringstekniskt beriknade kapitalvarde kommer pa grund av
ndmnda bestimmelse inte att kunna godtas. Utredningen framhéller att en
sAdan effekt uppkommer i det fall d betalningsterminen forkortas exempel-
vis frAn heldr till halvar eller kvartal. Ett annat fall ddar samma effekt kan
intrada dr da premiebefTielse eller premiereduktion medges for mer 4n ett ar
med efterfoljande kompenserande hojning under kommande 4r. Enligt
utredningens mening saknas varje anledning att frin skattesynpunkt mot-
sitta sig sAdana omliggningar av premiebetalningarna. Mot bakgrund av det
anforda anser utredningen att kravet i 2§ ikrafttridandelagen pad att
premieforpliktelsen for &r riknat inte fir Gka saknar sjdlvstindig funktion.
Utredningen fGresliar darfor att kravet slopas.
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Forslaget har i allménhet tillstyrkts av remissinstanserna. Forsiakringsin-
spektionen anser dock forslaget alltfor langtgiende. Inspektionen framhaller
bl. a. att forslaget skulle innebira att en forsdkring kan slutbetalas pd en gng.
Enligt inspektionen bdr man i stillet gbra en mer begrinsad dndring av
bestimmelsen. Inspektionens forslag innebdr att en dverenskommelse om
tidigareliggning av premiebetalningen skall anses som nytt avtal. Tidigare-
laggning skall anses foreligga om kapitalvirdet av de premier, som beloper pa
tiden frin dverenskommelsen fram till en tidpunkt fore forsikringstidens
utging, okar genom overenskommelsen. Med kapitalvirde menas da
Kapitalvirdet av de mot forsdkringspremierna svarande helarspremierna.
Inspektionen framhdller att forslaget far till foljd att det tekniska aterkops-
virdet av forsikringen enligt det indrade avtalet inte vid nagon tidpunkt
kommer att dverstiga det tekniska Aterkdpsvirdet enligt det ursprungliga
avtalet.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att en
férkortning av betalningsterminerna for en forsdkring inte skall behdva
medf6ra att ett nytt avtal anses ha trdffats. Inte heller bor det forhillandet att
forsikringstagaren har fitt premiereduktion under nigra &r med efterfoljande
héjningar av premien under senare r medfora att ett nytt avtal skall anses
triffat. Utredningens forslag far emellertid mera langtgiende konsekvenser
dn att dndring av premiebetalning godtas i de nu avsedda fallen. Silunda
kommer de arliga premiebeloppen for dldre forsikringar att kunna hdjas inom
ramen for de beloppsmissiga begriansningar i avdragsritten som giller enligt
1975 &rs lagstiftning. Forsdkringar med mindre terstidende premiebelopp 4n
25000 kr. kommer pi grund av bestimmelserna i 6 § ikrafttridandelagen att
kunna slutbetalas med engingsbelopp. Sidana konsekvenser fir, som
forsdkringsinspektionen har framhallit, anses sta i strid med de tankegingar
som lag till grund for ikrafttridandebestimmelserna. Jag ar inte beredd att
foresld en si pass vittgdende dndring av reglerna. I stillet forordar jag att
bestimmelsen i 2 § ikrafttridandelagen om att premiebetainingen f6r ar
rdknat inte far 6ka ersitts av en féreskrift som forhindrar tidigareldggning av
premiebetalning. Uttrycket tidigareldggning bor i detta sammanhang ges den
av forsdkringsinspektionen angivna innebérden.

2.1.7 Férmdnstagare till tjiinstepensionsforsikring

Utredningen har foreslagit en dndring i den bestimmelse om {6rmansta-
gare till tjanstepensionsforsidkring som finns i punkt 1 sjunde stycket av
anvisningarna till 31 § KL. Bestimmelsen innebir att anstilld skall vara
formanstagare till sidan forsdkring. Enligt utredningen kan bestimmelsen
foranleda oklarhet pa si sitt att den kan sdgas gira det mdjligt att insitta
annan anstilld dn den forsdkrade som formanstagare. En sidan innebdrd 4r
givetvis inte avsedd och regeln har enligt utredningens uppfattning inte villat
problem i den praktiska tillimpningen. For att ind& undanrdja den formella
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oklarhet som kan foreligga foreslar utredningen att bestimmelsen #ndras si
att det direkt anges att anstilld som ir forsikrad vid férsdkringsavtalets
ingdende skall vara formanstagare till tjinstepensionsforsikring.

Forslaget har tillstyrkis eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Jag forordar att det foreslagna fortydligandet gors.

2.1.8 Ovriga fragor

Som tidigare nimnts har utredningen tagit upp ett par ytterligare frigor
utan att lagga fram nagot forslag till lagidndring. Vid remissbehandlingen har
bada dessa fragor dgnats betydande uppmirksamhet. Remissinstanserna har
ocksa sjdlva vickt en rad frigor som inte har berorts av utredningen. I det
foljande diskuterar jag var for sig de av utredningen och remissinstanserna
vickta frigorna.

Frdgor som har véckts av utredningen

Utredningen har utforligt diskuterat konstruktionen av avdragsreglerna for
egenforetagares P-forsikringspremier. Nuvarande regler innebir att den som
driver rorelse eller jordbruk utan formedling av aktiebolag eller ekonomisk
forening (egenforetagare) far gora avdrag for P-forsdkringspremier i form av
allmint avdrag. Harigenom kommer hela inkomsten av forvirvskillan, dven
den del som anvinds for att betala premier for egenforetagarens pensionering,
att utgéra underlag for egenavgifter. Om verksamheten didremot bedrivs
genom aktiebolag eller ekonomisk férening, utgsr bolagets kostnader for
pensionering av en anstilld — dven en anstilld som idr huvudaktiedgare — inte
underlag f6r arbetsgivaravgifter. Dessa skillnader medfor — vid lika forhal-
landen i Ovrigt — att underlaget for socialforsikringsavgifter blir hogre for
egenforetagare dn for den som bedriver sin verksamhet genom t. ex. ett
aktiebolag.

Utredningen har diskuterat mdjligheterna att eliminera denna skillnad
genom en sidan dndring av avdragsreglerna for egenforetagares P-fdrsﬁk-
ringspremier att avdraget flyttas till férvdrvskillan. Denna omkonstruktion
skulle minska avgiftsunderlaget for egenforetagaren och skulle dirmed oka
neutraliteten i avgiftshinseende mellan verksamheter som bedrivs i olika
foretagsformer. Utredningen konstaterar dock att dndringen samtidigt skulle
ha en rad andra effekter. En f6r den enskilde viktig sidan effekt ir att den
inkomst som grundar ritt till sjukpenning och ATP skulle minska i minga
fall. For det allminna skulle omlidggningen kunna medfora ett avsevirt
avgifisbortfall. I det hypotetiska fallet att samtliga egenforetagare maximalt
utnyttjar avdragsritten for P-forsikringspremier skulle avgiftsbortfallet
enligt utredningen uppgé till ca 1 miljard kr. Med hinsyn till detta anser
utredningen att frigan om #ndring av nuvarande regler dr beroende av ett
politiskt stillningstagande som ligger utanfor utredningsuppdraget. Utred-



Prop. 1979/80:68 47

ningen har darfor avstatt frin att ta egen stillning till om det 4r limpligt att
gora om avdragskonstruktionen for egenforetagares P-forsikringspremier.
Utredningen har emellertid gjort en rad pAdpekanden av teknisk natur for det
fall att statsmakterna skulle ta stillning for en omkonstruktion. Dessa
pipekanden innebdr sammanfattningsvis att en omldggning av avdragsreg-
lerna skulle medfora problem av administrativ och skatteteknisk natur, t. ex.
nir det géller samordningen av olika avdragsregler och beskattningen i det fall
dA en skattskyldig har flera forvarvskillor.

Vid remissbehandlingen har de statliga myndigheterna motsatt sig en
overflyttning av avdraget frimst med hdnvisning till de taxeringstekniska
problem som skulle uppkomma. RFV anser inte att frigan om indrad
avdragskonstruktion dr si visentlig att den motiverar att reglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst utsitts for ytterligare en justering.
Foretradare for niringslivet och forsdkringsbranschen forordar daremot att
P-forsikringsavdraget flyttas 6ver till forviarvskillan eller att P-forsidkrings-
premier pA annat sitt beaktas vid berdkning av egenavgifter. Overlag
framhalls frin dessa organisationer att avgiftsbortfallet vid en 6verflyttning
av P-forsidkringsavdraget skulle bli visentligt ldgre @n vad utredningens
berdkningar ger vid handen.

For egen del vill jag forst konstatera att en §verflyttning av avdraget skulle
medféra 6kad neutralitet mellan olika foretagsformer. Mot den vinst som
detta onekligen skulle innebira maste dock vigas de av utredningen pavisade
nackdelarna. Det dr uppenbart att en Gverflyttning skulle kunna leda till
minskade socialforsikringsformaner fér méanga egenforetagare i vanliga
inkomstlagen och samtidigt skulle medfora ett betydande avgiftsbortfall for
det allminna. Till detta kommer att besvirande skattetekniska och adminis-
trativa problem skulle uppkomma vid en omlédggning. Av nu angivna skil ar
jag &tminstone {. n. inte beredd att tillstyrka den av utredningen diskuterade
indringen.

I betdnkandet diskuteras ocksa frigan om avdrag for P-forsikringspremier
skall fA gbras frdn B-inkomst i vissa fall. F. n. dr huvudregeln att endast
A-inkomst grundar ritt till avdrag. Som tidigare har nimnts kan dock RSV i
vissa fall genom dispens medge att avdrag far beriknas pa B-inkomst
bestiende av realisationsvinst som uppkommer vid avyttring av en forvirvs-
killa (46 § 2 mom. sjatte stycket KL). B-inkomst i form av t. ex. inkomst av
annan fastighet kan daremot aldrig grunda ritt till avdrag.

Utredningen har erinrat om att uppfattningen att pension utgér en form av
uppskjuten arbetsinkomst I4g till grund for 1975 Ars lagstiftning. En annan
viktig princip var att avdragsreglerna skulle utformas s att de motverkade att
P-forsdkringar kunde anvindas for annat dndamdl dn pensionering. Dessa
principer bor enligt utredningens mening alltjamt ligga till grund for
lagstiftningen. Frin denna utgingspunkt anser utredningen att det inte finns
skdl att generellt utvidga ritten att gora P-forsdkringsavdrag mot B-inkomst.
Férutom i nyssnamnda dispensfall kan dock enligt utredningen ett verkligt
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pensioneringsbehov foreligga i ett ytterligare fall dir en skattskyldig uppbir
B-inkomst. Utredningen syftar pd det fallet d4 en person har sin totala
inkomst frn forvaltning av egna hyresfastigheter. Utredningen konstaterar
emellertid att uppdelningen i A- och B-inkomst har betydelse dven for andra
beskattningsfrgor dn avdragsrétten fér P-forsikringspremier. Det dr darfor
enligt utredningen mindre lampligt att genomfora en sirlésning som endast
avser denna avdragsritt. Utredningens slutsats 4r att den 16sning som i stillet
bor 6vervigas dratt utvidga A-inkomstbegreppet. Utredningen anser dock att
en sidan utvidgning miste foregls av ingdende analyser som faller utanfor
ramen for utredningens uppdrag. Av detta skil har utredningen inskrinkt sig
till att peka pd den sirstillning som de hir berorda fastighetsinkomsterna
intar bland B-inkomsterna.

Flera remissinstanser har stillt sig positiva till tanken pa att medge avdrag
mot fastighetsinkomst i de av utredningen berorda fallen. 1 regel ar
remissinstanserna dock ense med utredningen om att frigan miste utredas
narmare. I nigra yttranden foreslds att en sirskild dispensregel skall inforas
for de avsedda fallen i avvaktan pd mer lingsiktiga I6sningar.

For egen del gér jag den bedomningen att inkomst av annan fastighet i
allminhet inrymmer ett si pass stort inslag av kapitalavkastning att det klart
skulle strida mot principerna for 1975 Aars lagstiftning att 1ita inkomsten
grunda ritt till avdrag for P-forsikringspremier. A andra sidan vill jag inte
forneka att det kan forekomma fall dir inkomsten huvudsakligen har
karaktdr av arbetsinkomst. Svarigheten dr givetvis att pa ett godtagbart sitt
avgrinsa de senare fallen. F. n. finns det inte tillrickligt underlag for att
utforma generellt verkande regler for en sidan avgrinsning. Med hinsyn
bl. a. till grinsdragningsproblemen anser jag det inte heller tilirddligt att nu
infora sirskilda dispensregler. Till detta kommer att det frin principiella
synpunkter #r olimpligt att infora sdrlosningar just i friga om P-forsdkrings-
premier. Jag anser att frigan om fastighetsinkomsternas behandling och
grinsdragningen i dvrigt mellan arbets- och kapitalinkomster méste provas i
ett stérre sammanhang.

Jag vill i detta ssmmanhang dven erinraom att 1972 ars skatteutredning (Fi
1972:02) i sitt slutbetiinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skattesystemet (s.
136 f) diskuterade frigan om att i vissa fall hdnfora fastighetsinkomst till
A-inkomst. Utredningen, som avstod frin att ligga fram nigra forslag pi
detta omrade, konstaterade att omfattande Gverviganden i skilda hinseen-
den skulle vara nodvindiga innan nigra dndringar kunde genomfGras.

Fragor som har vickis av remissinstanserna

Flera remissinstanser har tagit upp problem som inte har berdrts i
betinkandet (bilaga 2 avsnitt 10). Till viss del ligger dessa inom ramen for det
arbete som bedrivs av utredningen. Som exempel kan jag nimna frigor som
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giller avtappning av medel p pensionskonto och beskattningen av pensions-
stiftelser. Det finns anledning att dterkomma till dessa och andra frigor nir
utredningens slutbetdnkande har lagts fram. Som jag tidigare har nimnt
véntas detta ske under nista 4r.

Flera av de 6vriga frigor som har vickts vid remissbehandlingen och som
inte behandlas av den hir aktuella utredningen kan komma att tas upp i annat
utredningsarbete. Jag tinker bl. a. p4 vissa av de problem som har upkommit
vid tillimpningen av sdrreglerna for huvuddeligare i fimansforetag. Dessa
fragor faller inom ramen for det utredningsuppdrag som avser beskattnings-
reglerna for familjeforetag (Dir. 1979:106). Aven i vrigt har flera av de vickta
frigorna den karaktiren att de bor tas upp i annat sammanhang.

Jag vill emellertid redan nu ldgga fram forslag i en friga som har vickts av
RSV. Jag syftar pa frigan om mojligheterna f6r en anstilld att fA ett forhojt
avdrag for P-forsdkringspremier nir han — i samband med att anstillningen
upphor — erhéller ett stérre engangsbelopp, s. k. avgingsvederlag.

For en anstélld som helt saknar pensionsritt i anstéllningen kan avdrag
enligt 46 § 2 mom. femte stycket KL medges med ett belopp som uppgdr till
35 % av den anstilldes A-inkomst till den del inkomsten ligger inom 20
basbelopp. Dessutom fir avdrag goras med 25 % av den del av inkomsten
som dverstiger 20 men inte 30 basbelopp. En person som i huvudsak saknar
pensionsritt i anstédllning kan - efter dispens enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket
KL - fi géra motsvarande avdrag om han redovisar inkomst som &r att anse
som A-inkomst och dr hinforlig till inkomstslaget tjanst. Om den anstillde
uppbir avgingsvederlag — ett sddant vederlag ir i princip skattepliktigt som
inkomst av tjdnst — kan avdrag for P-forsikringspremie medges enligt de nu
nimnda bestimmelserna. Ndgon méjlighet till ytterligare avdrag i likhet med
vad som giller for en foretagare vid avyttring av en forvirvskilla finns dock
inte for en anstilld som erhdller avgdngsvederlag.

Ritten till forhdjt avdrag for P-forsdkringspremie for den som uppbar
engingsersittning i samband med att en anstillning upphér behandlades av
livforsikringsskattekommittén (Fi 1971:07) i betinkandet Pensionsforsik-
ring (SOU 1975:21 s. 146). Det foresiogs att forhojt avdrag skulle kunna
medges i sidana fall. Kommittén syftade dels pa de fall d4 avgingsvederlag
utgar enligt kollektivavtal, dels pA andra fall ddr storre ersittning utges i
samband med att ett anstdllningsforhdllande upphér. Sidana storre belopp
kunde enligt kommitténs mening ofta ses som ett bidrag till pensionskost-
nader. Kommittén foreslog att avdrag for engingspremie i sidana fall skulle
kunna medges efter dispens med hogre belopp dn som annars var tillatet.
Samma 6vre gréns for avdragsbeloppet borde enligt kommittén gilla som for
en foretagare eller jordbrukare som avyttrar en forvirvskilla och i samband
hirmed tecknar P-forsikring. Utredningens férslag ledde i den delen inte till
lagstiftning.

RSV har i sitt remissyttrande anfort att forhojt avdrag borde kunna medges
pa sitt som foreslogs av livforsikringsskattekommittén. Verket har uppgivit

4 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 68
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att avdragsritten aktualiseras i vissa dispensdrenden. Det har t. ex. férekom-
mit ett fall ddr en sdkande, som saknade pensionsritt i anstillning efter 25 ars
anstilining, hade uppburit avgdngsvederlag pd 150 000 kr. och Onskade
teckna P-forsidkring med detta belopp. Dispens medgavs enligt da gillande
regler for ett avdrag motsvarande 30 % av beloppet.

For egen del far jag anfora foljande. Arbetsmarknadens parter har triffat
avtal om att avgingsvederlag skall utgd i vissa fall i samband med att en
anstillning upphor. PA LO-SAF omrddet benimns ersittningen avgingsbi-
drag (AGB) och inom PTK-SAF omridet avgingsersittning (AGE). Hirut-
over forekommer att avgingsvederlag utges i andra fall och med hagre belopp
4n som f6ljer av kollektivavtalen. Som framgatt av den tidigare redogorelsen
4r mojligheterna att anvidnda avgingsvederlag for att teckna P-forsikring
begriansad. Begrinsningarna dr motiverade om den anstillde har ett tillfreds-
stillande pensionsskydd. Forhdllandet blir ett annat om han i huvudsak
saknar pensionsritt i anstillningen och inte heller genom egen pensionsfor-
sikring har byggt upp ett kompletterande pensionsskydd. Som framhdlls av
livforsikringsskattekommittén kan avgingsvederlaget i ett sidant fall ofta
ses som ett bidrag till pensioneringen. Jag delar uppfattningen att vederlaget i
vidare min dn som foljer av nuvarande regler bér kunna anvindas for kdp av
P-forsdakring. Yitterligare avdrag bor dock — som RSV forordat - kunna
medges endast genom dispens i det enskilda fallet.

For att forhojt avdrag skall medges bor fordras att den anstillde har
uppburit en stérre engingsersittning i samband med att anstillningen
upphor. Han bor vidare helt eller huvudsakligen sakna pensionsritt i
anstillning. Hansyn bor ocksa tas till det pensionsskydd som den skattskyl-
dige kan ha byggt upp genom egna P-forsdkringar samt till anstillningstidens
lingd. Vad giller nivin pd pensionsforminerna bér ITP-planen vara
vigledande. Den nya dispensregeln bor tas in i 46 § 2 mom. sjitte stycket
KL.

2.2 Samordning av avdrags- och uppskovsregler
2.2.]1 Inledning

Ett avdrag for P-forsakringspremier innebir att beskattningen av inkomst
skjuts upp till det tilifélle da pensionen faller ut. Det finns ibland ocksa andra
mdjligheter att skjuta upp inkomstbeskattningen. Den som har fatt en
realisationsvinst vid fastighetsavyttring och som avser att anskaffa en
ersittningsfastighet kan f4 uppskov med beskattningen av vinsten.
Anskaffas inte nigon ersittningsfastighet inom viss foreskriven tid forfaller
uppskovet. Vinsten skall d& beskattas pd samma sitt som vid eftertaxering
(s. k. efterbeskattning). Detta innebir i sak att taxeringen f6r det 4r da vinsten
uppkom Korrigeras i efterhand.

Nir nuvarande uppskovsregler behandiades i riksdagen tog skatteutskottet
med anledning av en motion (mot. 1978/79:110) upp frdgan om samordning



Prop. 1979/80:68 51

mellan uppskovsreglerna och bl. a. bestimmelserna om avdrag for P-
forsidkringspremier. Skatteutskottet delade uppfattningen att samordningen
borde forbittras. Utskottet ansig sig dock av tidsskil inte kunna utforma
erforderligt forfattningsforslag men forutsatte att regeringen skulle ldgga
fram forslag i frigan (SkU 1978/79:16 s. 21). Riksdagen anslot sig till vad
utskottet hade uttalat (rskr 1978/79:86).

1 det foljande ldagger jag fram det av riksdagen begirda forslaget.
Dessforinnan limnar jag en redogérelse for nuvarande forhallanden. Jag skall
ocksa nagot mer utforligt 4n hir har skett redogora f6r vad som férekom vid
riksdagsbehandlingen.

2.2.2 Nuvarande forhdllanden

I anslutning till att realisationsvinstreglerna for fastigheter &r 1967
indrades visentligt infordes genom lagstiftning p&foljande ar bestimmelser
som gav ritt till uppskov med beskattning av fastighetsvinster. Bestimmel-
serna togs in i 35 § 2 mom. KL och i lagen (1968:276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst. Till en borjan medgavs uppskov endast
i de fall di fastigheten hade tagits i ansprik genom expropriation eller
liknande tvangsforfarande. Ar 1976 infordes ritt till uppskov dven vid
frivilliga avyttringar av jordbruks- och villafastigheter. Genom lagstiftning
forra aret gjordes ytterligare materiella och dven viktiga formella dndringar i
systemet. De nya uppskovsbestimmelserna finns i lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisationsvinst (nya uppskovslagen).

Den nya uppskovslagen tillimpas i princip p fastighetsavyttringar som
sker efter utgingen av ar 1978. Vid tvingsavyttring fordras for uppskov att
realisationsvinsten uppgar till minst 3 000 kr. och att den skattskyldige har
forvirvat eller avser att forvirva en ersittningsfastighet som ir jaimforlig med
den avyttrade fastigheten. Vid frivillig avytiring av jordbruksfastighet eller
villa forutsitts for uppskov att vinsten uppgér till minst 15 000 kr. Vidare
fordras i detta fall att den skattskyldige har varit bosatt pi den avyttrade
fastigheten under minst tre &r i foljd under den femarsperiod som infoll
niarmast fore avyttringen samt att han har forvirvat eller avser att forviarva en
jordbruks- eller villafastighet som han bositter sig pa.

Bade vid tvangsforsdljningar och vid frivilliga avyttringar fordras alltsa for
uppskov att en ersittningsfastighet anskaffas. Detta behéver dock inte ske
omedelbart. Det &r tilirdckligt att fastigheten anskaffas inom fyra ar efter
avyttringstillfillet. Om sirskilda skil foreligger, kan RSV genom dispens
medge att tidsfristen forlings med hogst tre ar. I frivilligfallen fordras att den
skattskyldige bositter sig p ersattningsfastigheten inom ett ar efter forvir-
vet.

Har vil dessa villkor om kop av ersittningsfastighet och bositining pi
fastigheten uppfyllts, star uppskovet fast till dess ersittningsfastigheten en
ging i framtiden avyttras. Om den skattskyidige didremot inte har skaffat
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ersittningsfastighet i tid eller om han i frivilligfallen inte uppfyller bositt-
ningskravet, skall realisationsvinsten tas till beskattning. Denna efterbeskat-
ning sker— som redan tidigare nimnts — pA samma siitt som vid eftertaxering.
Vinsten hinfors alltsa till det beskattningsir d4 skattskyldighet for vinsten
uppkom, dvs. i regel det &r di fastigheten avyttrades. Skattechefen gor
framstillning om efterbeskattning. Framstiliningen skall goras inom sex
manader frin det att den skattskyldige har gjort viss anmilan och inte i nagot
fall senare &n tva ar efter det att tidsfristen for ersittningskép gick ut.

Av det anforda framgér att en skattskyldig, som har avyttrat en fastighet
eller del av en f{astighet och som avser att reinvestera kapitalet i en ny
fastighet, i minga fall kan finna det motiverat att begidra uppskov med
realisationsvinstbeskattningen. I vissa fall kan det dock vara svart att bedéma
vilka mojligheter som finns att i tid anskaffa en ersittningsfastighet. Det kan
da finnas skiil att Gverviga vilka andra legala mdjligheter som stér till buds for
att skjuta upp beskattningen. En sddan mdjlighet kan vara att k6pa en
P-forsdkring.

Om den skattskyldige under avyttringsaret har A-inkomst, kan han fa
avdrag for P-forsikringspremier inom de allmiinna beloppsgrinser som
foreskrivs i 46 § 2 mom. femte stycket KL. Av den redogdrelse som har
ldmnats i tidigare avsnitt framgar att en skattskyldig, som i samband med
fastighetsavyttringen upphor med driften i forvarvskiilainom inkomstslagen
rorelse eller jordbruksfastighet, har mojlighet att i vissa fall fA medgivande av
RSV att gora storre avdrag dn enligt vanliga regler (46 § 2 mom. sjitte stycket
KL). Genom en sddan dispens kan den skattskyldige t. ex. fa ritt att berdkna
avdrag for P-forsikringspremier pd en realisationsvinst som uppkommer vid
fastighetsavyttring.

En i sammanhanget viktig foérutsittning f6r avdrag for P-férsikringspre-
mier 4r att premierna betalas under beskattningsaret. Har en skattskyldig valt
alternativet att begidra uppskov med beskattning av realisationsvinsten och
blir en efterbeskattning av vinsten aktuell flera &r senare, dr det alltsd inte
tilldtet att mot vinsten avrikna premier som betalas i anslutning till
efterbeskattningen.

2.2.3 Riksdagsbehandlingen

I motion 1978/79:110 framhdolis att en person, som skall efterbeskattas for
realisationsvinst darfor att det inte har varit mojligt att forvdrva en
ersattningsfastighet, har forsuttit sina méjligheter till alternativa itgarder for
att minskaskatten. De alternativ som star till buds dr enligt motionirerna att i
forekommande fall kvitta realisationsvinsten mot t.ex. kostnader for
reparationer eller maskinbyten. For yrkesverksamma jordbrukare en bit upp i
aren och med daligt forsikringsskydd kan kop av en P-forsékring vara ett
alternativ. Motionirerna pekade pad det nyss berérda forhallandet att de
alternativa avdragen enligt reglerna om ritt beskattningsdr maste vara
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hinforliga till samma &r som realisationsvinsten. Nuvarande regler kan enligt
motionirerna fi mycket ogynnsamma effekter for den skattskyldige. Enligt
motionérerna borde uppskovsreglerna dndras si att alla legala méjligheter till
uppskov eller avdrag stir dppna under samma tidsrymd.

Skatteutskottet uttalade att den pltalade effekten borde undanrdjas.
Utskottet hade emellertid inte funnit det mojligt att pa den korta tid som stod
till buds utforma erforderlig forfattningstext. Utskottet forutsatte att rege-
ringen pé&féljande var skulle foreldgga riksdagen ett forslag till 16sning av den
friga som motiondrerna hade aktualiserat. Riksdagen godtog vad utskottet
hade anfort.

2.2.4 Overviiganden och forslag

Den efterbeskattning som skall ske om erséttningsfastighet inte anskaffas
eller — i frivilligfallen — bosétining pa fastigheten inte sker inom fGreskriven
tid har formen av en eftertaxering. Detta innebir att man i efterhand hojer
taxeringen for det 4r da vinsten skulle ha beskattats om uppskov inte hade
erhallits. Taxeringen for det ar dA efterbeskattningsfrigan blir aktuell berérs
alltsd inte.

Den valda tekniken for efterbeskattning kan obestridligen medfGra att en
skattskyldig som har avyttrat sin fastighet — vare sig det har skett frivilligt
eller genom en tvangsforsiljning — stélls infor svarigheter i vissa fall.
Situationen kan mycket vil vara sdan att det 4r svart for honom att i forvig
bedoma om det kommer att bli mojligt att férvirva en ersittningsfastighet i
tid. Viljer han 4nd4 uppskovsalternativet, har han didrmed forsuttit sina
mojligheter att t. ex. ta en P-forsiikring och avrikna premien mot realisa-
tionsvinsten. '

Det finns teoretiskt sett tvd olika mgjligheter att komma till rdtta med
problemet. En metod kunde vara att dndra reglerna for efterbeskattning s att
vinsten hdnfors till ett beskattningsar som infaller efter tidsfristens utgang
och inte som f. n. till ett redan forflutet &4r. Man riskerar dock att genom en
sddan idndring Oppna mojligheter att utnyttja uppskovsreglerna i rent
spekulationssyfte. Den I6sning som aterstar dr att medge undantag fran
bestimmelserna om ritt beskattningsar si att en utgift kan avriknas mot den
efterbeskattade realisationsvinsten trots att utgiften betalas efter utgdngen av
det ir som efterbeskattningen avser.

Jag forordar en 16sning enligt det sist nimnda alternativet. Undantag bor
allts foreskrivas frin bestimmelserna om ritt beskattningsar. Nista friga dr
vilka utgifter som skall omfattas av en siddan undantagsregel. Savil i
motionen som i skatteutskottets betinkande var uppmirksamheten frimst
inriktad pa P-forsiakringspremier. Aven enligt min mening ir det naturligt att
lata sddana utgifter omfattas. Ett avdrag for P-forsdkringspremier innebir att
beskattningen av vissa inkomster skjuts pa framtiden. Det ir inte osannolikt
att ett kOp av en P-forsikring i vissa situationer kan framsti som ett reellt
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alternativ till uppskov. Jag vill erinra om att en skattskyldig som i samband
med fastighetsavyttringen avvecklar verksamheten i en forviirvskiilla kan 3
dispens som innebir att avdrag for P-forsdkringspremier fir beriknas pa
realisationsvinsten.

Det skulle ddremot enligt min mening féra for langt och {4 svaroverskad-
liga effekter om man lit undantagsregeln bli tillimplig dven pd andra utgifter
in P-forsdkringspremier. Jag foresldr ddrfor att regeln begriinsas till sddana
premier.

Betriffande undantagsregelns ndrmare utformning far jag anfora foljande.
Regeln bor fa tillimpas bara i de fall ddr den vinst som skall efterbeskattas har
uppkommit vid {orsiljning av jordbruks- eller rorelsefastighet. Vidare bor
genom en uttrycklig foreskrift anges ndr utgifien senast skall betalas for att fa
beaktas vid efterbeskattningen. En ldmplig ordning ir enligt min mening att
betalning skall ske senast tre manader efter den dag d4 den skattskyldige fick
del av framstillningen om efterbeskattning. Har han inom denna tid sokt
dispens enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket KL bor betalningen fa ske inom tre
mdnader fran dagen for RSV:s beslut.

Med hinsyn till de begrdnsningar som jag hir har foreslagit finns det inte
ndgon anledning att géra undantagsregelns tillimpning beroende av dispens i
det enskilda fallet.

Det hittills sagda kan sammanfattas enligt féljande. Undantagsregeln bor
innebdra att en skattskyldig som skall efterbeskattas for realisationsvinst far
rdtt att vid efierbeskattningen géra avdrag for premie for P-forsikring utan
hinder av att premien betalas efter utgdngen av det beskattningsir som
efterbeskattningen avser. Detta géller docl: inte om vinsten har uppkommit
vid avyttring av t.ex. en hyres- eller villafastighet. En forutsittning for
avdrag eniigt undantagsregeln 4r att premien inte betalas senare dn inom tre
manader frin den dag d4 den skattskyldige fir del av framstillningen om
efterbeskattning. Har han inom den tiden sokt dispens hos RSV enligt 46 §
2 mom. sjitte stycket KL far betalningen dock ske inom tre manader frin
dagen for RSV:s beslut.

Det avdrag som gors enligt denna bestimmelse bor givetvis inte Gverstiga
det belopp som skall efterbeskattas. Nir avdragsbeloppet skall beriknas
iakttas bestimmelserna i 46§ 2 mom. KL. Vid avdragsberdkningen ir
inkomstforhallandena under beskattningsiret — dvs. det ar efterbeskatt-
ningen avser — eller dret ndrmast fore beskattningsdret avgérande enligt
vanliga regler. Har den skattskyldige redan vid den ordinarie taxeringen gjort
avdrag for P-forsidkringspremie fir avdrag vid efterbeskattningen givetvis
bara gbras om det finns kvar nigot avdragsutrymme. Jag vill tilldgga att RSV,
om en ansdkan om dispens enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket KL provas efter
utgAngen av det 4r efterbeskattningen avser, vid dispensprovningen givetvis
bér beakta det pensionsskydd som den skattskyldige vid tidpunkten for
provningen har foérvirvat.

Syftet med den nya regeln dr framst att underldtta planeringen for den
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skattskyldige under det beskattningsar di fastighetsavyttringen sker. Mot
denna bakgrund finns det inte nigon anledning att tillimpa regeln pi
avyttringar som har skett fore ingidngen av innevarande &r. Detta innebir att
regeln blir tillimplig bara vid efterbeskattning enligt nya uppskovslagen.

Jag foresldr att den nya regeln tas in i anvisningarna tili 41 § KL som punkt
6. Nagra siirskilda Gvergingsbestimmelser behdvs inte.

2.3 Ikrafttridandebestimmelser

Jag hariavsnitt 2.1.2 behandlat de dvergingsregler som bor gilla i friga om
avdrag for utldndsk P-forsikringspremie. Som framgar av avsnitt 2.2. behivs
inte négra sidrskilda 6vergangsregler for de nya bestimmelserna om avdrag
for P-forsakringspremie i samband med efterbeskattning av realisationsvinst.
Ovriga nya regler bor tillimpas forsta gingen vid 1981 rs taxering.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om éindring i lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen (1975:1347)
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Till statsrddet och chefen
for budgetdepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 11 mars 1976 till-
kallade chefen f6r finansdepartementet, statsridet

G.E. Strédng, den 15 mars 1976 regeringsradet Goran
Wahlgren att som sakkunnig utreda vissa fragor angdende
avdrag vid inkomsttaxering for kostnader fOr tryggande
av anstdllds pensionering, m.m.

Att sasom experter bitrdda utredningen fdrordnades den
29 mars 1976 skattedirektdren Sigvard Bergldf, direktdren
Gosta Eriksson och direktdren Goran Lindberg, den 19
januari 1977 direktoren Laila Kihlstrém, lansridet
Anders Thornell och avdelningsdirektdren Arne Chman,

den 22 februari 1977 hovrattsassessorn Ove Skoéllerholm
samt den 17 april 1978 kanslisekreteraren Annika Persson
Den 4 september 1978 entledigades Persson fran uppdraget
och forordnades departementssekreteraren Ingemar Fries
att fr.o.m. samma dag vara expert i utredningen. Kammar-
rattsfiskalen Roland Edling forordnades till sekreterare
at utredningen den 29 mars 1976.

Utredningen har antagit bendmningen Utredningen om
beskattning av tjanstepensioner.

Utredningen har i augusti 1976 avgivit delbetidnkande
(Ds Fi 1976:6) Avdrag for kostnader foOr tryggande av
pensionsataganden som avviker fran allmidn pensionsplan,
m.m. samt i augusti 1977 delbetankandet (Ds B 1977:7)
Underlag fOr berdkning av avdrag for premier for pen-

sionsfdrsdkring.
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Till utredningen har - f6r act tagas under Overvagande
vid fullgdrande av utredningsuppdraget - Sverlamnats
bl.a. skrivelser fradn revisorn Sven Larsson rdrande av-
dragsratt fér egenfdretagares pensionsforsdkringspremi-
er och fran D.E. Gould om infdrande av avdragsratt for
utldndska pensionsférsékringspremiér. Vidare har till
utredningen inkommit en skrivelse om infdrande av av-
dragsrdtt f6r pensionsférsadkringspremier &ven fran s.k.
A-inkomst,

Utredningen far hdrmed Overlimna delbetdnkandet "Av-
dragsrétt for utlandska pensionsfdrsikringspremier,

m.m.".

Aterstaende delar av utredningsuppdraget avser utred-

ningen redovisa i ett kommande slutbetédnkande.

Stockholm i november 1978.

G. Wahlgren

Roland Edling
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SAMMANFATTNING

Inledning

I promemorian behandlas ett antal fragor i an-

slutning till den &r 1975 genomfdrda lagstiftningen
om pensionsfoérsdkringar m.m. De behandlade fragor-
na har aktualiserats genom skrivelser som har over-
ldmnats till utredningen eller genom att utredningen
pad annat sdtt har erfarit att gallande regler kan be-
hova ses Over i nagot avseende.

Utover ett inledande avsnitt om gdllande regler
och ett avslutande om fdreslagna ikrafttradandebestam-
melser innehdller promemorian sex huvudavsnitt. Det
forsta av dessa huvudavsnitt (kap. 4) behandlar fragan
om att i vissa fall hanfdra forsdkring som har tecknats
i utlandét till pensionsfdrsdkring, det andra (kap. 5)
avdragskonstruktionen f&r egenfdretagares premier foér
pensionsfOrsdkring, det tredje (kap. 6) fragan om vem som
bor kunna vara forsdkringstagare till pensionsforsédkring,
det fjdrde (kap. 7) den skattemdssiga behandlingen av s.k.
férsérjningsranta och det femte huvudavsnittet (kap. 8)
fragan om forsdkrads premieavdrag d& forsdkring har teck-
nats av den forsdkrades make. I det sjatte huvudavsnittet
(kap. 9) behandlas vissa ovriga fragor.

Hanforande till pensionsfdrsdkring av forsdkring som har

tecknats i utlandet

Om inte dispens givits med anledning av ansdkan som
inkommit till RSV fore utgangen av ar 1975 saknas f.n.
moéjlighet att vid beskattning hdr i landet gbra avdrag
for utlandsk forsdkringspremie sasom for pensionsfor-
sékring. Fér att gdra det mdjligt fér utldndska medbor-
gare att med obeskattade medel fullfélja betalningarna

pé& tecknade utlédndska férsdkringar fdresldr utredningen
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att utléandska forsékringar under vissa fdrutsdttningar
skall kunna godtas som pensionsfdrsidkring i Sverige.
Férutsdttningarna fOreslds utformade som en prdvning

i tvd led. Det forsta ledet innebir att regeringen - efter
en mera Oversiktlig jamforelse mellan svenska och utlidna-
ska skatteregler pé& detta omrdde - fir bemyndigande att
faststdlla att fdrsdkringar som har tecknats i vissa
andra lédnder skall kunna behandlas som pensionsfdrsak-
ringar i Sverige. I det andra ledet gdr RSV, efter ansd-
kan i varje enskilt fall, en bedémniné av om den utland-
ska forsakringen i huvudsak Overensstammer med KL:s
regler. Sadan Overensstdmmelse féreslas bli ett villkor
fér avdragsridtt i Sverige. Aven om utlidndsk férsidkring
inte i1 sin helhet uppfyller nyssnamnda villkor skall RSV
kunna godta den utlédndska forsdkringen som pensionsfoér-
sdkring under fdrutsidttning att den del som i huvudsak
motsvarar en svensk pensionsfdrsdkring utgdr den dver-
vdgande delen av den utlidndska fOrsdkringen. Utfallande
férsdkringsbelopp f£6r forsdkringstagare som hdr avses
och som har hemvist hdr i riket kommer att beskattas har
i landet.

Konstruktionen av egenfdretagares avdragsrdtt for pen-

sionsforsédkringspremier

Nuvarande regler innebdr att den som driver rdrelse
eller jordbruk utan formedling av aktiebolag eller eko-
nomisk férening (egenfdretagare) far gdra avdrag for pen-
sionsforsdkringspremie som allmédnt avdrag. Om verksamheten
daremot bedrivs i form av aktiebolag eller ekonomisk fore-
ning, dr premien avdragsgill i forvdrvskdllan. Denna
skillnad i avdragsreglerna medfoér att vid dika foérhdllan-
den i Ovrigt - underlaget for socialforsakringsavgifter
blir hogre £or egenfdretagaren. Utredningen diskuterar
méjligheterna att eliminera denna skillnad genom en
andring av avdragskonstruktionen sa att avdraget for
egenfdretagare flyttas till forvadrvskdllan. En sadan om-
konstruktion av avdragsreglerna far emellertid en rad
andra effekter utdver att paverka avgiftsunderlaget.
Exempelvis kommer de férméner som utgar fran socialfor-
sakringen att minska i mdnga fall. Enligt utredningens
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mening innefattar avgdrandet av hur avdragskonstruktio-
nen bdr vara dvervigandenav huvudsakligen politisk.art.
Saddana Sverviganden ligger utanfor utredningsuppdraget,
varfdér utredningen avstar fran att ta egen stdllning i
diskussionen om avdragskonstruktionen. Utredningen gdr
emellertid en rad padpekanden av teknisk natur f&r den
hiandelse statsmakterna skulle ta stdllning £8r en om-
konstruktion. Dessa papekanden kan sammanfattningsvis
sigas inneb3ra att en omldggning av avdragsreglerna med-
£6r betydliga tekniska och administrativa svirigheter i
jamforelse med nuvarande regler, sadrskilt i de fall mer
dn en fdSrvarvskdlla fdreligger.

Foérsadkringstagare till pensionsfdrsdkring

Nuvarande regler innebdr att avdragsratt £or premie
f6r annan pensionsfdrsdkring dn tjdnstepensionsférsak-
ring tillkommer endast fdrsdkringstagare som &r
fysisk person. Utredningen fdreslar emellertid att moéj-
lighet infdrs for dddsbo att teckna pensionsfdrsakring
p& den avlidnes makes eller barns liv. Sadan forsakring
avses dock endast kunna tecknas efter medgivande av RSV
i varje enskilt fall. Den avgorande dispensgrunden f&re-
slads vara att det framstidr som sannolikt att fOrsdkringen
kommer att tecknas i ett renodlat pensioneringssyfte.
Vidare foresladr utredningen att arbetsgivare skall kunna
teckna pensionsfdrsadkring £ill forma&n for anstallds ef-
terlevande om den anstdllde har avlidit och pension till

efterlevande inte har tryggats enligt givet loéfte.

Den skattemdssiga behandlingen av s.k. fO8rsdrjningsrinta

Med fOrsorjningsrédnta avses en forsdkring som &r
forenad med alderspension eller efterlevandepension och
under vissa fOrutsdttningar skall utga under ett ga-
ranterat antal ar oavsett om den fdrsdkrade eller an-
nan i fOrsakringsavtalet angiven person har avlidit
dessfdrinnan.

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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Utredningens forslag har karaktdar av tekniska
justeringar pa& nagra punkter ddr oklarheter f.n. an-
ses fOreligga. Forslagen innebdr en delvis andrad de-
finition av begreppet fOrsdérjningsridnta, en utvidg-
ning av den tillétna kretsen av medfdrsidkrade och for-
ménstagare i vissa fall till avlidet barns nédrmaste av-
komlingar, ett slopande av nuvarande bestimmelser om
kortaste utbetalningstid for forsérjningsranta samt
ett slopande av aldersgrinsen fOr barn som fdérmianstagare
till efterlevandepension som kan overgd i forsdérjnings-
ranta.

Forsakrads premieavdrag dd forsdkring har tecknats av

den forsakrades make

F.n. kan efterlevandepension till barn under vissa
férutsdttningar tecknas pd makes eller sammanboendes
liv. Nuvarande regler innebdr att barnet blir &gare
till forsdkringen om fOrsdkringstagaren avlider. For
att oka moéjligheterna att bevara pensionsskyddet i sa-
dana fall fOreslar utredningen att den fOrsikrade ef-
ter forsdkringstagarens 46d far méjlighet att gdra av-

drag for sadan pensionsfdrsdkringspremie som hé&r avses.

Ovriga fréagor

I detta avsnitt behandlas tvad frdgor, namligen in-
forande av avdragsrdtt for pensionsforsakringspremie
dven fré&n B-inkomst och verkan av &ndrad premie-
betalning fOr &dldre pensionsfdrsdkringar. I den forra
frdgan framhdller utredningen att den inte anser skéal
foreligga att utviéga avdragsratten till att omfatta
dven B-inkomster. Utredningen pekar dock p& att sadan
B-inkomst som utgor inkomst av fastighetsforvaltning
intar en sdrstdllning darigenom att den i princip utgor
arbetsinkomst. Frdgan om en utvidgning av avdragsrdtten
till sddana inkomster bdr enligt utredningen l0sas ge-

nom en omprovning av A-inkomstbegreppet. En sadan om-
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prévning, som innebdr att hdnsyn &dven maste tas till de
dvriga effekter som en fOrdndring medfdr, faller enligt
utredningens mening utanfér dess uppdrag.

FOr pensionsfdrsadkringar som har tecknats i enlig-
het med ansdkan som har inkommit till forsékringsgiva-
rens huvudkontor f&re utgangjen av ar 1975 (&dl1dre fOr-
sidkringar) far de bestdmmelser alltjdmt tillampas som
gdllde fore 1975 &rs lagstiftning'i fraga om fdrutsatt-
ningarna for att en forsdkring skulle godtas som pen-
sionsférsikring (de s.k. kvalitativa villkoren). Andras
ett avtal avseende en sadan forsdkring sd att dndringen
medfdr Okad premiefdrpliktelse "totalt eller fOr &r rak-
nat" anses nytt avtal ha traffats vilket innebdr att de
kvalitativa villkoren i den nya lagstiftningen maste
uppfyllas. Utredningen foreslarhdr dern andringen att
nytt avtal skall anses ha trdffats endast om premiefdr-

pliktelsen totalt sett Okar genom &andringen.

Ikrafttrddande

Med ett undantag fOreslar utredningen att dess £for-
slag skall tillé&mpas fdrsta géngen vid 1980 Ars taxering.
Undantaget galler reglerna om avdragsratt £Or utléndska
pensionsfOrsadkringspremier vilka enligt utredningens me-
ning bor tilldmpas redan fran och med 1976 &rs taxering.
Skattskyldig som vid 1976-1979 ars taxeringar med till-
ldmpning av nuvarande bestdmmelser har vdgrats avdrag
for sddan kostnad bor fa méjlighet att intill utgangen
av ar 1980 i sdrskild ordning fbra besvir om s&dan &nd-
ring av ndmnda taxeringar som féranleds av de fdreslag-
na bestdmmelserna.
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fdreskrivs att 46 § 2 mom. samt punkt 1 av
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 §

2 @og.l I hemortskommunen &dger skattskyldig, som varit
hir i riket bosatt under hela beskattningsaret, darjamte
njuta avdrag: '

1) for periodiskt understdd eller dirmed jamforlig perio-
disk utbetalning, som icke far avdragas frédn inkomsten av
sdrskild forvirvskilla, i den utstrickning som framgar av
punkt 5 av anvisningarna;

2) for p&fdrda egenavgifter i den omfattning som anges
i anvisningarna till 41 b §;

3) f6r premier och andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for fdrsdkringar av féljande slag, vilka &gas av ho-
nom sj&lv eller, i férekommande fall, hans make eller hans
omyndiga barn, namligen kapitaliforsdkring, till den del av-
drag for premien ej medges enligt punkt 2 av anvisningarna
till 22 § eller punkt 9 av anvisningarna till 29 §, arbets-
16shetsférsdkring samt s&dan sjuk- eller olycksfallsfdrsak-
ring, darunder inbegripen avgift till sjukkassa f&r begrav-
ningshj&dlp, som ej avses i 33 § och som ej utgdr sjukfor-
sdkring enligt 2-4 kap. lagen om allmén fd&rsakring;

4) fé6r belopp som den skattskyldige enligt vid sjalvdek-
larationen fogat intyg eller annat skriftligt bevis utgivit

under beskattningsaret f6r underh&ll av icke hemmavarande

1
Senaste lydelse 1978:187.
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Nuvarande lydelse
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Fdreslagen lydelse

barn om barnet &r under 18 ar eller, savitt gidller under-

h&ll pd grund av dom, oavsett barnets dlder, dock hégst

med 2 500 kronor fOr varje barn;

6) for under beskatt-
ningsdret av den skattskyl-
dige erlagd avgift avseende
annan pensionsforsakring &n
tjénstepensionsfdrsdkring,
som dges av arbetsgivare,om
forsdkringen dges av den
skattskyldige.

6) for under beskatt-
ningsdret av den skattskyl-
dige erlagd avgift avseende
annan pensionsfdrsédkring an
tjanstepensionsfdrsakring,
som &dges av arbetsgivare,om
foérsédkringen ages av den
skattskyldige eller om for-

sdkringen dr sadan som av-

ses i punkt 1 tredje

stycket andra meningen av

anvisningarna till 31 § un-

der fOrutsdttning att den

skattskyldige &r den for-

sdkrade och forsdkringsta-

garen avlidit.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig
erldgga sjomansskatt, skall avdrag for periodiskt under-

st6d, avgift f6r pensionsfdrsdkring och underhallsbidrag,

som i forsta stycket 4) och 6) har ovan sdgs, atnjutas

allenast i den ma&n hédnsyn vid ber&kningen av sjomansskatt
icke tagits till understodet, avgiften eller underhills-

bidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattnings-

&ret varit hdr i riket bosatt,

skall avdrag, som nu sagts,

dtnjutas allenast i den man det beldper & ndmnda tid.

Avdrag f6r premier och andra avgifter, som avses i fors-

ta stycket 3) hdr ovan,md ej for skattskyldig atnjutas till

hogre belopp &n 250 kronor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt tillsammans med and-

ra maken, ifradgavarande avdrag fSr dem bada gemensamt ma

dtnjutas med hdégst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hégst 500 kronor ma vidare atnjutas om skattskyldig under
beskattningsaret varit ogift (varmed jamstadlles anka, ank-
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

ling eller frénskild) och haft nhemmavarande barn under 18
ar.

Avdrag fOor avgift som avses i fOrsta stycket 6) far
ej Overstiga den skattskyldiges A-inkomst £8r antingen
beskattningsaret eller aret nirmast dessfdrinnan och be-
" rdknas med hdnsyn till storleken av sadan inkomst. I fréaga
om sddan A-inkomst som hanfdr sig till jordbruks-
fastighet eller rOrelse eller som hdnfér sig till an-
stdllning, om den skattskyldige helt saknar pensionsrdtt i
anstallning och icke &r anstdalld i1 aktiebolag eller ekono-
misk fOrening vari han har sadant bestdmmande inflytande
som avses 1 punkt 2 e femte stycket av anvisningarna till
29 §, far avdraget uppga till sammanlagt hoégst 35 procent av
inkomsten till den del den icke Overstiger tjugo ganger det
basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allman forsakring
bestamts for Jjanuari manad aret ndrmast fore taxeringsaret samt
hogst 25 procent av den del av inkomsten som Overstiger tjugo
men icke trettio ganger ndmnda basbelopp. I fraga om &évrig
A-inkomst far avdraget uppga till hogst 10 procent av inkomsten
till den del den tillsammans med A-inkomst enligt foregaende
mening icke dverstiger tjugo ganger namnda basbelopp. I stallet
for vad som angivits i1 andra och tredje meningarna av detta
stycke far avdraget beriknas till hégst ett belopp motsvarande
angivet basbelopp jdmte 30 procent av inkomst som hdnfér sig
till jordbruksfastighet eller rodrelse intill en sammanlagd
A-inkomst motsvarande tre ganger samma basbelopp. Avdraget be-
rdknas 1 sin helhet antingen pa inkomst som skall upptagas
till beskattning under beskattningsdret eller pa inkomst aret
niarmast dessfdrinnan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt
9 § 3 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt ar att anse som A-inkomst.

Om sarskilda sk3dl férelig- Om sdrskilda sk&l fdrelig-
ga, far riksskatteverket ef- ga, far riksskatteverket ef-
ter ansokan besluta att av- ter ansokan besluta att av-
drag fOr avgift for pen- drag for avgift for pen-
sionsforsadkring far atnju- sionsfdrsdkring far atnju-
tas med hogre belopp &n som tas med hb6gre belopp &n som

foljer av bestédmmelserna i foljer av bestdmmelserna i
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Nuvarande lydelse

foregdende stycke, Déarvid
skall dock fdljande gé&lla,
FOr skattskyldig, som re-
dovisar inkomst som &r att
anse som A-inkomst endast
av tjanst men som i huvud-
sak saknar pensionsratt i
anstdllning, far medges av-
drag hoégst med belopp, be-
raknat som for inkomst av
jordbruksfastighet eller
rOrelse pd det sitt som fo-
reskrivits i fOregdende
stycke. Sadant avdrag far
dock icke beraknas for in-
komst som harror fran ak-
tiebolag eller ekonomisk
forening vari den skatt-
skyldige har sddant bestidm-
mande inflytande som avses
i punkt 2 e femte stycket
av anvisningarna till 29 §.
Har skattskyldig, som dri-
vit jordbruk, skogsbruk el-
ler roérelse, upphort med
driften i fdrvarvskidllan
och har han under verksam-
hetstiden ej skaffat sig
ett betryggande pensions-
skydd, far avdrag beridknas
dven pa sa&dan inkomst som
enligt 9 § 3 mom., andra
stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt ar att

anse som B-inkomst. Avdrag-

n

Foreslagen lydelse

foéregaende stycke. Darvid
skall dock foljande gé&lla.
FOor skattskyldig, som re-
dovisar inkomst som ar att
anse som A-inkomst endast
av tjanst men som i huvud-
sak saknar pensionsratt i
anstidllning, far medges av-
drag hogst med belopp, be-
rdknat som f&r inkomst av
jordbruksfastighet eller
rbrelse pa det sdtt som fo-
reskrivits i fdregaende
stycke. Sadant avdrag far
dock icke berédknas for in-
komst som harrdr fran ak-
tiebolag eller ekonomisk
forening vari den skatt-
skyldige har sadant bestdm-
mande inflytande som avses
i punkt 2 e femte stycket
av anvisningarna till 29 §.
Har skattskyldig, som dri-
vit jordbruk, skogsbruk el-
ler rorelse, upphdrt med
driften i fdrvarvskéllan
och har han under verksam-
hetstiden ej skaffat sig
ett betryggande pensions-
skydd, far avdrag beré&knas
dven p& sadan inkomst som
enligt 9 § 3 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt &r att

anse som B-inkomst. Avdrag-
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Nuvarande lydelse

et fa&r i detta fall berik-
nas med beaktande av det
antal ar varunder den
skattskyldige drivit Jjord-
bruket, skogsbruket eller
rorelsen, dock hoégst for
tio ar. Hénsyn skall vid
beddmningen av avdragets
storlek tagas till den
skattskyldiges 6vriga pen-
sionsskydd och andra mdj-
ligheter till avdrag foOr
avgift som avses i forsta
stycket 6). Avdraget far
dock ej Overstiga ett be-
lopp som f£6r varje &r som
driften pagdtt motsvarar
tio gédnger det basbelopp
som enligt lagen om allmin
forsakring bestdmts for ja-
nuari mdnad det ar varunder
driften i forvarvskallan
upphdrt och ej heller sum-
man av de belopp som under

beskattningsédret redovisats

som nettointdkt av fOrvarvse

kdllan och sadan inkomst av
tillfallig forvarvsverksam-
het som ar att hanfora till

vinst med anledning av Gver-

latelse av forvarvskallan.
Mot beslut av riksskatte-
verket i frdga som avses i
detta stycke far talan ej

foras.

72

Foreslagen lydelse

et far i detta fall berak-
nas med beaktande av det
antal ar varunder den
skattskyldige drivit jord-
bruket, skogsbruket eller
rorelsen, dock hogst for
tio ar. Hansyn skall vid
beddmningen av avdragets
storlek tagas till den
skattskyldiges Ovriga pen-
sionsskydd och andra m&j-
ligheter till avdrag foér
avgift som avses i forsta
stycket 6). Avdraget far
dock ej Overstiga ett be-
lopp som £or varje ar som
driften pagatt motsvarar
tio gadnger det basbelopp
som enligt lagen om allmén
fOrsédkring bestdmts fér ja-
nuari manad det &r varunder
driften i forvarvskillan
upphért och ej heller sum-
man av de belopp som under
beskattningsadret redovisats
som nettointdkt av fdrvarvs-
kdllan och sa&dan inkomst av
tillfallig forvirvsverksam-
het som &r att hénfdra till
vinst med anledning av dver-
latelse av fOrvarvskidllan.
Om sirskilda skidl féreligger

far riksskatteverket efter

ansdkan &dven besluta att dods-

bo efter skattskyldig som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hdr i riket drivit jordbruk,

skogsbruk eller rdrelse far

gora avdrag for avgift for pen-

sionsforsdkring enligt bestam-

melserna i foregdende mening

till formdn for efterlevande

person som avses i punkt 1 nionde

stycket av anvisningarna till 31 §

under fOrutsdttning att sadan

person saknar ett betryggande

pensionsskydd. Mot beslut av

riksskatteverket i fraga som
avses 1 detta stycket far ta-
lan ej foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta styck-
et 6) men har avdrag fO6r avgiften helt eller delvis icke
kunnat atnjutas enligt best3mmelserna i femte stycket, med-
gives avdrag fér ej utnyttjat belopp vid taxering for det
pafdljande beskattningsdret. Saddant avdrag far dock icke
dtnjutas med belopp som tillsammans med erlagd avgift sist-
ndmnda &r Overstiger vad som angives i femte stycket.

Oavsett fOreskrifterna i de foregdende styckena far av-
drag f6r avgift som avses i fdrsta stycket 6) ej atnjutas
till hégre belopp &n skillnaden mellan sammanlagda belop-
pet av inkomster fran f&rvarvskidllor, som iro skatteplikti-
ga i hemortskommunen, och 6vriga avdrag enligt denna para-
graf. Kan avdrag f&ér avgift som avses i fdrsta stycket 6)
icke utnyttjas i hemortskommunen, md& avdrag fér &terstoden
av vad sdlunda berdknats atnjutas i annan kommun med belopp
intill den dadr redovisade inkomsten, i fSrekommande fall
efter andra avdrag enligt denna paragraf som atnjutes vid
taxeringen i kommunen. Vad som salunda ej kunnat avdragas
f&r den skattskyldige tillgodofdra sig genom avdrag senast
vid taxering fOr sjdtte beskattningsdret efter det ar da av-
giften erlades. Ej heller i sistn&mnda fall far avdraget
O6verstiga vad som dterstdr sedan 8vriga avdrag enligt denna
paragraf atnjutits.
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Anvisningar

till 31 §

2

1. Med pension forstds dels belopp, som annorledes &n
i £61jd av forsdkring utgdr pd grund av fdregdende tjinste-
forhdllande, dels belopp, som pa grund av lagen om allmin
forsakring utgar i form av folkpension eller tilliggspen-

sion, dels ock belopp som utgar pa grund av pensionsfdrsik-

ring.

forstas forsadkring, som
meddelas 1 hdr i1 landet be-
driven fOrsdkringsrorelse,
om andra fdrsakringsbelopp
icke skola utga &n alders-
pension, invalidpension el-
ler efterlevandepension.
Med forsakrad avses den pa
vars liv forsdkringen ta-
gits eller, i fraga om in-
validpension, den vars ar-
betsofdrmaga forsadkringen
avser. Med tjadnstepensions-
forsdkring forstas pen-
sionsfbrsakring, som har,
samband med tjénst och for
vilken den fdrsdkrades ar-
betsgivare &tagit sig att
ansvara fOr betalring av

hela avgiften.

2Senaste lydelse 1976:1102.

forstas forsdkring, som
meddelas i hdr i landet be-
driven fors&kringsrodrelse,
om andra fOrsdkringsbelopp
icke skola utgd an &lders-
pension, invalidpension el-
ler efterlevandepension.

Regeringen ager foreskriva

att forsdkring meddelad

i foOorsdkringsrdrelse som

bedrives i utlandet far,

efter riksskatteverkets

medgivande, anses som pen-

sionsfdrsdkring., Sadant

medgivande far riksskatte-

verket efter ansdkan lamna

om sarskilda sk&dl forelig-

ger. Med fdrsdkrad avses den
p& vars liv férsadkringen ta-
gits eller, i fraga om in-
validpension, den vars ar-

betsofdrmdga forsakringen
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I frdga om annan pen-
sionsférsakring an tjanste-
pensionsfdrsakring skall
forsikringstagaren vara den
forsikrade. Har forsék-
ringstagaren eller hans ma-
ke eller person med vilken
han sammanbor under akten-
skapsliknande fdrhdllanden
barn under 16 ar, far han
taga forsdkring avseende
efterlevandepension pad sin
makes eller nyss avsedd
persons liv, om sadant barn

insdttes som fOrmadnstagare.

75
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avser. Med tjadnstepensions-
forsdkring forstas pen-
sionsforsdkring, som har
samband med tjanst och for
vilken den forsdkrades ar-
betsgivare atagit sig att
ansvara for betalning av
hela avgiften eller - am anstdlld

avlidit - tages av den anstidlldes

arbetsgivare till férman for den an—

stdlldes efterlevande.

1 fradga om annan pen-
sionsfdrsakring &n tjanste-—
pensionsforsédkring eller

s&dan pensionsforsakring

for vilken doédsbo far géra

avdrag fOr premien enligt

46 § 2 mom. sjdtte stycket

skall forsakringstagaren
vara den forsdkrade. Har
forsdkringstagaren eller
hans make eller person med
vilken han sammanbor under
dktenskapsliknande forhal-
landen barn under 16 ar,
far han taga forsdkring av-
seende efterlevandepension
pa& sin makes eller nyss av-
sedd persons liv, om sadant
barn insdttes som formansta-

gare.

Alderspension far icke borja utgad vid lagre alder &n 55

&r. Om sidrskilda skadl fobreligga, far dock regeringen eller,

efter regeringens forordnande, riksskatteverket efter an-

sbkan besluta att pension far bérja utgd vid ldgre alder.
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Alderspension f&r utgd hdgst si lange den forsdkrade le-

ver, men under den forsdkrades livstid ldgst fem ar eller,

om fdrsdkringen skall upphdra ndr den forsdkrade fyller 65

ar, lagst tre ar.

Pensionen far under den fdrsta femars-

period under vilken den utbetalas icke utga med annat é&n

samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med

stigande pensionsbelopp.

For Alderspension som utgar enligt allmén pensionsplan

gdller, om den skall

vad darom utfdsts enligt planen.

upphdra innan den forsdkrade avlider,

vad som enligt denna lag

avses med allmidn pensionsplan framgdr av punkt 2 av anvis-

ningarna till 29 §.
Formadnstagare far ej insat-
tas till annan &lderpensions-
forsdkring an tjdnstepensions-
foérsdkring. Till tjanstepen-
sionsfOrsdkring avseende al-
derspension skall anstdlld

vara fOrmanstagare.

FOrmadnstagare fir ej ins&t-
tas till annan alderpensions-
fdrsdkring dn tjdnstepensions-
férsakring. Till tjanstepen-
sionsforsdkring avseende al-
derépension skall anstalld,
som vid forsdkringsavtalets

ingdende varden férsdkrade

vara formanstagare.

Med invalidpension fOrstas pension som utgdr till den

forsédkrade hogst sd ldnge denne ar arbetsofSrmégen eller

har nedsatt arbetsfdrmaga.

gast fem ar efter det fOrsdkringsavtalet tradffades.

Invalidpension far upphéra tidi-

I fréaga

om formanstagare gdller foreskrifterna i foregdende stycke.

Med efterlevandepension
férstds pension, som efter
den forsdkrades déd utgar
£ill

1. den forsakrades make,

varmed i detta sammanhang
forstas person med vilken
den fOrsakrade varit gift

eller sammanbott under &k-

Med efterlevandepension

forstés pension

1. som efter den forsak-

rades dod utgar till den

forsdkrades make, varmed i
detta sammanhang foOrstas

person med vilken den £f6r-
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tenskapsliknande forh&llan-

den, eller

2. barn till den forsak-
rade eller till person som
angivits under 1.
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s&krade varit gift eller
sammanbott under aktenskaps-

liknande foérhallanden,
2. som efter den foOrsak-

rades dod utgadr till barn
till den forsadkrade eller

till person som angivits
under 1,

3. som utgar till efterlevan-

de pa grund av forsdkring for
vilken dddsbo enligt 46 § 2 mom.

sjdtte stycket &ger. gdra avdrag

foér premien dérvid pensjon féar

utgd som om den avlidne varit

forsakrad, eller
4. som med stdd av andra stycket
sista punkten tagits av arbetsgivare

till forman for anstiallds efterlevan-—

de darvid pension f&r utgd sam om den

avlidne varit forsakrad.

Efterlevandepension far utgd hdgst sd lange den efterle-

vande lever och f&r under den férsta femdrsperiod under vil-

ken den utbetalas icke utgd med annat &n samma belopp vid

varje utbetalningstillfille eller med stigande pensionsbe-

lopp. Efterlevandepension till person som avses i foregaen-

de stycke l. far upphéra nir denne ingdr nytt dktenskay.,

men i annat fall under dennes livstid ej fdrrin fem &r foér-
flutit efter den fdrsidkrades Add. Har den férsikrade avli-

dit mindre &n fem Ar fére den tidpunkt 4a forsakringen el-

jest skulle ha upphért, far dock sadan efterlevandepension
som nyss sagts upphdra vid sistndmnda tidpunkt. Efterlevan-

depension till barn, som avses i féregaende stycke 2., skall
upphdra senast nér barnet fyller 20 ar. Ar barnet varaktigt

ofdrméget till arbete, far pension utgd si lange barnet le-

ver. Har forsikring avseende efterlevandepension till barn

tagits pa sadan persons liv som avses i foregdende stycke

1., skall pensionen upphbéra senast nir barnet fvller 16 ar.
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Sdsom efterlevandepen- Sadsom efterlevandepen-

sion skall dven anses pen- sion anses &ven fOrsdrjningsrén-

sion, som utgar efter den ta (forsakringsform som

fOorsdkrades dod oberoende medger utbetalning av pen-

sionsbelopp oberoende av

viss pensionstagares 1liv)

av viss pensionstagares liv

(£6rsdrjningsrénta) , under

fOrutsattning under foOrutsdttning

a) att forsdrjningsrédntan ar fOrenad med livsvarig al-
derspensioﬁ eller med sadan livsvarig efterlevandepension
till make, som skall bdrja utga omedelbart efter den for-

sdkrades dodd, samt att fOorsOrjningsrantans arsbelopp icke

overstiger den livsvariga pensionens arsbelopp,

b) att f£orsbrjningsrén-
ta skall kunna utgd endast
till person som avses i ni-
onde stycket,

c) att forsérjningsrén-
tan skall utgd under l&gst
fem och hoégst tjugo ar,
dock med den inskrankning-
en att, da radntan ar fore-
nad med livsvarig alders-
pension, rintan dock ej far
utgd langre &n till den
tidpunkt, da den fdrsdkra-
de skulle ha fyllt 90 ar,
och ej heller, vid pen-
sionsalder 6ver 70 &r, un-
der langre tid &n som mot-
svarar skillnaden mellan 90

ar och pensionsdldern,

b) att forsdrjningsrdnta skall
kunna utgéd endast till person som
avses i nionde stycket eller — am
sadan person avlidit ndr forséri-
ningsrintan skall utbetalas - till

dennes ndrmaste avkomlingar,

c) att forsdrjningsrén-
tan skall utgd under hogst
tjugo ar, dock med den
inskrédnkningen att, da
réntan dr fore-
nad med livsvarig alders-
pension, rantan dock ej far
utga lédngre &n till den
tidpunkt, d& den forsiakra-
de skulle ha fyllt 90 ar,
och ej heller, vid pen-
sionsalder O6ver 70 ar, un-
der ldngre tid &n som mot-
svarar skillnaden mellan 90
ar och pensionsaldern,
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d) att premier fOr fOrsdrjningsrantarn och den med denna

forenade livsvariga pensionen skola erl&ggas under tid,

som icke med mera &n fem ar understiger den :tid under vil-

ken forsorjningsréantan enligt avtalet langst skall utgd, -

samt att icke vid utgangen av nagot kalender&r under fOrst~

ndmnda tid det sammanlagda beloppet av erlagda premier

Overstiger det belopp, som vid samma tidpunkt skulle ha er-~

lagts, om premiebetalningen jamt fordelats pd tid, som med

fem &r understiger den tid under vilken forsdrjningsrantan

lAingst skall utgé.

Vvid tilldmpningen av besté@mmelserna under a) i néastfdre-

gidende stycke skall efterlevandepension anses sasom livs-

varig, dven om pension skall upphora vid omgifte.

Som formanstagare till
foérsdkring avseende efter-
levandepension far insdttas
endast person till vilken
efterlevandepension kan ut-
g& enligt nionde och tionde
styckena eller, vid for-

sbrijningsrdnta, person som

angivits i nionde stycket.

Som fOrmanstagare till
forsakring avseende efter-
levandepension far insdttas
endast person till vilken
efterlevandepension kan ut-
ga enligt nionde och tionde
styckena eller, om pension-
en ar forsdrijningsrénta el-

ler enligt fOrsakringsavta-

let kan komma att Overgad i

forsdrjningsrénta, person

som angivits i elfte stycket
b).

FOrsakringsvillkor, som med hansyn till bestammelserna

i denna lag ar avgorande for fragan huruvida f£6rsdkringen

dr att anse som pensionsforsakring, skall intagas i for-

sdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehdlla villkor att

forsdkringen icke far pantsdttas eller beldnas och ej hel~

ler &ndras pa sadant s&tt att den ej langre uppfyller de

foreskrifter, som angivas for pensionsforsdkring i denna

lag, eller i andra fall &n nedan foreskrives Overlatas el~

ler Aterkdpas. Avtalet fir icke innehalla annat villkor &n

sadant som ar forenligt med bestdmmelserna om pensionsfdr-

sdkring i denna lag.
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Under den fdrsdkrades livstid f&r pensionsfdrsidkring en-
dast Overléatas

1. till £01jd av anstallningsfdrh&llande, ddrvid forsak-
ringen fdre eller efter Overldtelsen skall ha karaktidr av
tjadnstepensionsférsdkring,

2, pd grund av utmdtning liksom vid ackord eller konkurs
eller

3. genom bodelning.

Ny &dgare till pensionsfdrsakring skall omedelbart under-
ratta forsdkringsgivaren om férvadrvet av forsdkringen. Ater-
kOp av pensionsfdrsadakring far utan hinder av bestimmelserna
i denna lag ske, om det tekniska aterkdpsvardet uppgdr till
hdgst 10 000 kronor eller om sdrskilda sk&l féreligga och
riksskatteverket pd sdrskild ansdkan medger det.

Mot beslut, som riksskatteverket meddelat i drende en-
ligt denna anvisningspunkt, far talan icke fdéras.
pensicnsiorsaisring. Till kapitalfOrsdkring hdnféres mot
statens grupplivfdrsédkring svarande f&rman fran kommun,
dven om foérmanen icke utgar pa grund av fdrsdkring.

Forsdkring som enligt denna lag &r att hanfdra till pen-
sionsfbrsidkring far anses sasom kapitalfdrsdkring, om fOr-
beh3ll hdrom intagits i avtalet vid dess ingaende.

Premiebefrielsefdrsakring skall anses tillhdra samma
slag av forsédkring som huvudfdrsdkringen.

FOr att sjuk- eller olycksfallsforsdkring skall anses ha
tagits i samband med tjdnst erfordras, att enligt anstdll-
ningsavtalet skyldighet foreligger four arbetstagare att ha
sddan forsdkring eller att, om sddan skyldighet icke fdre-
ligger, premier f6r fcursakringen skola gdldas av arbetsgi-
varen eller av denne jamte arbetstagaren. Harutdver ford-
ras att till fbrsdkringsanstalten anmédles att forsdkringen
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har tagits i samband med tjénst.
Till livrdnta rdknas dven hdjning av livrantan och sa-
dant tilldgg till denna som skall utga under livréantans

fortsatta bestand.

Denna lag tré&der i kraft tva veckor efter den dag, da
lagen enligt uppgift pa den har utkommit fr&n trycket i
Svensk forfattningssamling, och tilldmpas savitt avser de
nya bestdmmelserna i punkt 1 andra stycket av anvisningar-
na till 31 § fran och med 1976 ars taxering samt i Svrigt
fran och med 1980 A3rs taxering.

Har skattskyldig vid 1976-1979 ars inkomsttaxeringar
med tillampning av &dldre bestdmmelser vagrats avdrag for
premie foOr utldndsk pensionsforsdkring f&r han genom besviar
i sdrskild ordning som anfdres fore utgdngen av ar 1980 fo-
ra talan om sadan andring av ndmnda inkomsttaxeringar som
féranleds av de nya bestdmmelserna i denna lag. I sadant
fall fa&r inom samma tid besvadr &dven anfdras av taxeringsin-
tendent till den skattskyldiges fOrmdn. I frdga om besvir
som hdr avses gédller 103 och 104 §§ taxeringslagen (1956:
623) i tilldmpliga delar.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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Lag om &ndring i lagen (1975:1348) om ikrafttrddande av

lagen ({1975:1347) om &ndring

kommunaiskattelagen (1928:

370)

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1975:1348) om ikraft-
triddande av lagen (1975:1347) om andring i kommunalskat-
telagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

De nya bestimmelserna i
punkt 1 av anvisningarna
till 31 § kommunalskattela-
gen (1928:370) till&mpas
férsta gangen vid 1977 ars
taxering. Har pensionsfdr-
sdkring tagits i Overens-
stimmelse med ansdkan, som
kommit in till forsakrings-
givarens huvudkontor fore
utgdngen av ar 1975, skall
dock &dldre bestdmmelser
alltjamt gidlla. Andras for-
sikringsavtalet eller in-
sdttes formadnstagare efter
utgadngen av &r 1976 i strid
mot de nya bestammelserna,
skall mot forsiakringen sva-
rande premiereserv och &v-
riga tillgodohavanden vid

tidpunkten for &dndringen

lsenaste lydelse 1976:1100.

Foreslagen lydelse

De nya bestéammelserna i
punkt 1 av anvisningarna
till 31 § kommunalskattela-
gen (1928:370) tillampas
forsta gangen vid 1977 ars
taxering. Har pensionsfor-
sdkring tagits i overens-
stémmelée med ansdkan, som
kommit in till forsdkrings-
givarens huvudkontor fore
utgangen av ar 1975, skall
dock dldre bestdmmelser
alltjémt gidlla. Andras for-
sdkringsavtalet eller in-
sidttes formanstagare efter
utgdngen av ar 1976 i strid
mot de nya bestdmmelserna,
skall mot forsadkringen sva-
rande premiereserv och &v-
riga tillgodohavanden vid
tidpunkten f£Or &ndringen
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anses som pa grund av for-
sdkringen utbetalt belopp
under det beskattningsar
da andringen sker. Om pen-
sionsforsdkring tagits i
Overensstammelse med ansé-
kan, som kommit in till
forsdkringsgivarens huvud-
kontor fére utgangen av ar
1975, och om forsdkringen
enligt dldre bestdmmelser
skall anses ha tagits 1
samband med tjénst, skall
sadan pafséljd dock ej in-
trdda om dndringen sker
fére utgangen av ar 1977.
Pafoljden skall ej heller
intrdda, om fdrsakrings-
tagaren utan kdnnedom om
de nya bestdmmelserna in-
satt formdnstagare men
aterkallar férmanstagar-
férordnandet utan drojsmal
sedan han underrdttats om
paféljden av forordnandet.
Overenskommelse, som med--
for okad premieforpliktel-~
se totalt eller for ar réak-

nat, skall vid till&mp-
ningen av denna paragrat
anses som nytt forsdkrings-
avtal.

Denna lag trader i kraft
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anses somr pad grund av for-
sdkringen utbetalt belopp
under det beskattningsar
da andringen sker. Om pen-
sionsfOrsakring tagits i
overensstammelse med anso-
kan, som kommit in till
forsédkringsgivarens huvud-
kontor fdre utgédngen av ar
1975, och om foérsakringen
enligt &ldre bestammelser
skall anses ha tagits i
samband med tjanst, skall
sddan pafdljd dock ej in-
trdda om andringen sker
fore utgdngen av ar 1977,
Paféljden skall ej heller
intrada, om forsakrings-
tagaren utan kdnnedom om
de nya bestammelserna in-
satt fOormanstagare men
dterkallar foérmanstagar-
forordnandet utan dromsmal
sedan han underrattats om
pafdljden av forordnandet.
Overenskommelse, som to-
talt sett medfdr Okad pre-
mieforpliktelse skall vid
tilldmpningen av denna pa-
ragraf anses som nytt for-~

sdkringsavtal.

tvd veckor efter den dag 7dé la-
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gen enligt uppgift pa den har utkommit fr&n trycket i Svensk
forfattningssamling, och till&dmpas forsta gangen vid 1980
4rs taxering.
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Ar 1975 genomfdrdes nya beskattningsregler for
pensionsfdrsdkringar och arbetsgivares kostnader f&r att
trygga pensionsadtaganden fdér anstdllda (prop. 1975/76:31,
SkU 20, rskr 132, SFS 1975:1347-1354). Den nya lag-
stiftningen innebar i viktiga avseenden genomgripande
dndringar 1 de regler som dittills hade gallt pa det-
ta omradde. I de direktiv som i mars 1976 meddelades
fér utredningen om beskattning av tjanstepensioner
framhdlls att det ddrfdr var klart att den nya lag-
stiftningen skulle medfdra problem och behov av jus-
teringar som bdttre kunde Overblickas efter nagon
tids erfarenhet av den praktiska tillampningen. Sam-
tidigt pekades pa vissa problem som redan d& var moj-
liga att urskilja. Utredningens uppgift blev att ut-
reda de konkreta fragor som hade berdrts i direktiven
samt att ta upp de andra problem som kunde uppsta
vid genomfdrandet av 1975 &rs lagstiftning. [En full-
stdndig redogodrelse fOr utredningens direktiv har in-
tagits i det forsta delbetdnkandet (Ds Fi 1976:6) Av-
drag for kostnader for tryggande av pensionsataganden
som avviker fran allm3n pensionsplan, m.m., S. 38—41}.

Bl.a. pd grundval av forslag fran utredningen har
vissa i huvudsak tekniska justeringar vid tvad tillfidl-
len genomfdrts i 1975 ars lagstiftning (prop. 1976/77:
48, SkU 14, rskr 102, SFS 1976:1099-1101 samt prop.
1977/78:64, SkU 46, rskr 223, SFS 1978:187-189).

I det nya delbetdnkandet behandlar utredningen yt-
terligare problem med anledning av 1975 4rs lagstift-
ning. Enligt utredningens mening &dr darmed den del av
utredningsuppdraget som avser en teknisk oversyn av
1975 ars regler i princip avslutad. Av utred-
ningens arbetsuppgifter aterstar efter detta delbe-
tdnkande i huvudsak tva problemkomplex, nimligen for-
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h&dllandet mellan skattereglerna och tryggandeiagen samt
frédgor om avtappning av konto Avsatt till pensioner och
dterfdring av medel som avsatts tiil pensionsstiftelse
i vissa fall.

Det nu aktuella betdnkandet ar disponerat pa fol-
jande sdtt. I kapitel 3 ldmnas en allmin redogdrelse
for de beskattningsregler som numera giller fér pen-
sionsforsdkringar. De mera tekniska detaljreglerna som
giller pd de olika omrédden som aktualiseras i betin-
kandet redovisas i kapitlen 4-9 i samband med de sar-
skilda frdgor som behandlas i resp. kapitel. De sirskilda
kapitlen behandlar fodljande fragor: avdrag for premier
fér i utlandet tecknad forsdkring sdsom f£&r pensions-
forsdakring, avdragskonstruktionen f&r egenfdretagares
premier for pensionsfoérsakring, forsidkringstagare till
pensionsfoOrsakring, den skattemdssiga behandlingen av
s.k. f6rsSrjningsridnta samt forsdkrads premieavdrag da
forsdkring har tecknats av den fdrsikrades make. I ett
gsista avsnitt behandlas bl.a. frdgor om avaragsratt ror pen-
sionsforsakringspremier &ven fran B-inkomst samt om ef-

fekten av omlaggning av betalningstidpunkten fér &ldre
pensionsfdrsdkringar.

3 NUVARANDE REGLER OM BESKATTNING AV PENSIONSFORSAK-
RINGAR

Genom 1975 &rs lagstiftning om pensionsforsak-
ringar m.m. inférdes en rad begrédnsningar 1 avdrags-
ritten fOr pensionsforsakringspremier utover vad som
tidigare hade gdllt. Begransningarna var av tva slag,
ndmligen kvantitativa och kvalitativa. Bortsett fran
vissa tekniska forandringar &r regelsystemet pad detta
omrade alltjimt uppbyggt p& samma s&dtt. De kvantita-
tiva begrinsningarna reglerar saledes avdragsrdttens
omfattning medan de kvalitativa anger under vilka fOr-
utsdttningar en fdrsikring godtas som pensionsfdrsak-

ying i beskattningshinseende. De frégor som utredningen
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behandlar i detta betdnkande be:dr nidrmast vissa av
de kvalitativa begrénsningarna.

Pensionsf&rsakring definieras i purkt 1 ardra
stycket av anvisningarna tiil 31 § KL som en fdrsik-
ring som meddelats i en har i landet bedriven fdrsak-
ringsrorelse och som inte medfdr réatt till andra pen-
sionsbelopp in alderspension, invalidpensioneller efter-
levandepension.

Nuvarande beskattningsregler for pensions-
forsakringar innebdr i huvudsak foéljande. (I de de-

lar som inte berdrs av utredningens f6rslag l&amnas
endast en Oversiktlig redogdrelse for gidllande best&m-
melser).

Definitionen av begreppet pensionsforsikring i skatitelao-
stiftningen innebédr att foOrsakring som har tecknats
i utlidndsk forsdkringsanstalt inte godtas som pen-
sionsforsdkring och att premie for sddan for-
sdkring sdledes inte kan medfdra avdragsratt vid be-
skattning hdr i landet. I avsnitten 4.2 och 4.3 léam-
nas en redogdrelse for vilka regler som tidigare har
gadllt angaende utldndska forsdkringar samt om den nar-
mare innebdrden av gadllande regler.

Pensionsfdrsdkring kan tecknas av forsakringsta-
garen sjédlv (privat pensionsfdrsakring) eller av hans
arbetsgivare (tjdnstepensionsfdrsdkring). Tjanstepen-
sionsfbrsdkring definieras i punkt 1 andra stycket
av anvisningarna till 31 § KL som en fd&rsdkring som
har samband med tjanst och for vilken den forsdkrades
arbetsgivare har atagit sig att ansvara f6r betalning
av hela avgiften. Med fOrsdkrad avses den pa vars liv
forsdkringen har tagits, eller, vid invalidpension,
den vars arbetsoftrmaga forsdkringen avser. Vid andra
pensionsfdrsdkringar dn tjanstepensionsfdrsakringar
far inte annan person &n forsdkringstagaren vara for-
sdkrad. (I fridga om efterlevandepension till barn gil-
ler dock ett undantag fran denna regel sa tillvida att

sddan forsdkring under vissa fOrutsdttningar f&r teck-
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nas paé forsakringstagarens makes liv, jfr avsnitt 8.1).
Bortsett fré&n denna skillnad &r de kvalitativa be-
grdnsningarna i princip desamma fOr privata pensionsfor-
sdkringar och tjénstepensionsférsdkringar medan diremot
reglerna om avdragsrittens omfattning har fatt olika
utformning i de bada fallen. Utredningen Aterkommer
till dessa skillnader i det fdljande. I avsnitten 6.1-
6.3 behandlas den narmare innebdrden av nuvarande regler
att privat pensionsforsakring endast kan tecknas av
forsdkringstagaren. I det sammanhanget limnas &Aven en
redogbrelse f6r de regler som tidigare har gillt i detta
hanseende.

De kvalitativa bestammelserna innehdller &ven reg-
ler om under vilka forutsdttningar alderspension, ef-
terlevandepension resp. invalidpension skall anses £fo-
religga (punkt 1 fjarde~trettonde styckena av anvis-
ningarna till 31 § KL). Dessa bestdmmelser innehdller
bl.a. regler om hur lange pension far utga, pensions-
belopp samt mdjligheterna att insdtta formanstagare. Av
betydelse f6r utredningens férslag dr framfdr allt reg-
lerna om efterlevandepension. Efterlevandepension ar
en pension som efter den forsdkrades dod utgar till den
fOorsikrades make eller person med vilken den forsakra-
de varit gift eller sammanbott under &aktenskapsliknan-
de former eller till barn till den f&rsé&krade, dennes
make eller person som nyss namnts. Som efterlevande-
pension anses under vissa forutsattningar aven s.k.
férsdrjningsrénta, dvs. pension som utgar efter den
forsidkrades dod oberoende av viss pensionstagares liv.
En narmare redogdrelse fOr nuvarande regler om efter-
levandepension i allmanhet och forsdrjningsréanta i
synnerhet lamnas i avsnitten 6.3 och 7.1-7.2.

Ovriga regler om de kvalitativa villkor som maste
vara uppfyllda for att pensionsforsdkring skall anses
foreligga géller bl.a. inskrédnkningar i ratten att
bverlata, aterkdpa, beldna och pantsatta pensionsfor-
sdkring (punkt 1 fjortonde-sextonde gtyckena av an-

visningarna till 31 § KL). Dessa fraqor berdrs inte av
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utredningens forslay varfdy utredningen betraffande
innebdrden av dessa regler nojer £ig med att hdnvi-
sa till lagtexten och till vad som anfdrdes vid reg-
lernas infdrande (se prop. 1975,/76:31 s. 123 f£.£f.).
Det bOr ocksd papekas att det numera inte dr moj-
ligt att efter det att ett forsdkringsavtal har in-
gatts goéra om en pensionsférsdkring till kapitalfdr-
sdkring (punkt 1 nittonde stycket av anvisningarna
till 31 § KL).

Reglerna om avdragsrédttens omfattning innebar
efter under ar 1978 genomfdrda &andringar i huvudsak

féljande. Premie for privat pensionsférsdkring ar av-

dragsgill som allmdnt avdrag enligt de regler som an-

ges i 46 § 2 mom. femte-sjunde styckena. I princip
grundar endast A-inkomst ratt till avdrag f6r pensions-
forsdkringspremie. Med A-inkomst avses annan inkomst av
tjdnst dn periodiskt understdéd och dérmed jAmfdrlig
intdkt samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse
om den skattskyldige har varit verksam i fd&rvarvskdllan
i ej blott ringa omfattning. I fraga om A-inkomst som
hidnfér sig till jordbruksfastighet eller rorelse far
avdraget uppga till hdgst 35 ¢ av inkomsten till den
del den inte Overstiger 20 ganger det basbelopp som
enligt AFL har bestamts for januari manad aret ndrmast
fore taxeringsaret samt 16gst 25 % av den del av inkoms-
ten som Overstiger 20 men inte 30 basbelopp. Samma av-
dragsritt gdller i fridga om A~-inkomst som hidnfdr sig
till anst&dllning om den skattskyldige saknar pensions-
rdtt i anstdllning och inte ar anstdlld i foretag, vari
han har ett bestd@mmande inflytande. I fraga om annan A-
inkomst hdnférlig till inkomst av tjanst far avdraget
uppgd till hégst 10 % av inkomst upp till 20 basbelopp.
Harvid skall dock fran underlaget avrdknas underlag for
vilket avdrag enligt det foregdende gdrs med hogre

procenttal. I stédllet f6r vad som nu sagts far avdraget



Prop. 1979/80:68 90

beriknas till ett basbelopp jimte 30 % av inkomst av
jordbruksfastighet eller rdrelse intill en sammanlagd
A-inkomst motsvarande tre basbelopp {46 § 2 mom. femte
stycket KL). Iniigt sjatte stycket i samma'lagrum kan
efter RSV:s medgivande avdrag goras i vidare omfattning
dn som tidigare har sagts. Sa&dan dispens kan bli aktuell
dels for skattskyidig som redovisar inkomst som ar

att anse som A-inkomst endast av tjanst och som i huvud-
sak saknar pensionsratt i anstdllning och dels fér jord-
brukare och rdrelseidkare som upphort med driften i
férvarvskdllan utan att ha skaffat sig ett betryggnade
pensionsskydd. Har kan ocksa B-inkomst grunda ratt till
avdrag. Skilda dispensregler gdller for de bada fallen.
Betriffande reglernas ndrmare innebdrd hanvisas till
lagtexten.

Premie f&r tjénstepensionsfdrsdkring dr avdragsgill

i foérvdrvskdllan. Skilda regler galler for avdragsradtten
berocende pa om arbetsgivaren tilldmpar s.k. allmin

pensionsplan eller ej. Tilldmpas sadan plan fa&r ar-
betsgivaren gdra avdrag for kostnad f&r att trygga ett
atagande enligt planen. Efter 1978 &rs lagstiftning har
dock den modifikationen genomfdrts i namnda huvudregel
att om en plan &ndras efter 1977 &rs utgdng eller om en
ny plan faststdlls efter denna tidpunkt &dndringen resp.
den nya planen inte far medféra att forménerna i

form av hogsta pensionsgrundande 10n och &lderspension
gar utdver viss niva (punkt 2 e fdrsta och tredje
styckena av anvisningarna till 29 § KL). Nivan f8r hogs-
ta tilladtna fOrméner motsvarar i princip de f&érmaner
som i ndmnda hanseenden utgick enligt den s.k. ITP-
planen vid 1977 &rs utgang. Ger planen fdrméner utdver
den angivna nivan har arbetsgivaren inte l3ngre ratt
till avdrag enligt huvudregeln utan avdraget skall da
berdknas enligt den s.k. alternativregeln som &ven &r
tilldmplig ndr arbetstagarna inte omfattas av allmén

pensionsplan (punkt 2 e dttonde stycket av anvisningar-
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na till 29 § KL). Alternativregeln innebar att arbets-
givaren far gora avdrag med ett bclopp motsvarande sum-
man av 35 % av den 1on som arbetsgivaren har utgivit
till arbetstagarern intill en lon av 20 basbelopp och

25 % av den 16n som overstiger 20 men inte 30 basbelopp.
Alternativregeln ar tilldmplig endast ndr pensions-
dtagandet har tryggats genom pensionsfdrsdkring.

4 AVDRAG FOR PREMIE FUR I UTLANDET TECKNAD FORSAK-
RING SASOM FOR PENSIONSFORSAKRING

4.1 Inledning

Livforsdkringar indelas i beskattningshdnseende i
pensionsfoérsidkringar och kapitalforsdkringar. Helt skilda
principer gédller f&r beskattning av de bada slagen av
forsdkringar. Saledes gdller for pensionsfOrsakring att
den skattskyldige har ratt att gdra avdrag for forsidk-
ringspremien medan skatteplikt foreligger fo6r den er-
sdttning som faller ut pa grund av f6rsadkringen. Tidi-
gare var avdragsrédtten i princip obegrédnsad men har som
framgdtt av kapitel 3 genom lagstiftning &r 1975
pa olika sadtt begrédnsats. Betrdffande ka-
pitalforsdkring gadller & andra sidan att avdrag for pre-
mien i princip inte far géras medan utfallande belopp
undantas fran beskattning. Av sociala skdl medges emel-
lertid ett smédrre avdrag dven for kapitalfdrsadkrings-
premier (46 § 2 mom. forsta stycket 3) och fjdrde stycket
KL). Den olika behandlingen i skattehdnseende av
pensionsférsakring och kapitalfdrsdkring har stdllt krav
pa en klar gransdragning mellan de bada kategorierna.
Denna grinsdragning har astadkommits genom att i punkt
1 av anvisningarna till 31 § KL har angivits vilka krav
som maste vara uppfyllda f£0r att pensionsfdrsdkring skall

foreligga samt genom ett stadgande om att med kapital-
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forsdkring férstds annan lividrsdkring &n pensionsfor-
sakring (adertonde stycket samma anvisningspunkt). I
kapitel 3 har l&mnats en redogbrelse for under vilka
férutsdttningar en livESrsdkring godtas som pensionsfdr-
sdkring.

Utredninrgen vill inledningsvis framhalla att fragan
om utlandska férsdkringar skall kunna behandlas som pen-
sionsfdrsidkringar vid beskattning i Sverige endast utgdr
en del av ett stdrre problemkomplex na@mligen om den skat-
temdssiga behandlingen hdr i landet av utléndska livrén-
teforsdkringar i allm8nhet. Oavsett att utfallande belopp
utbetalas periodiskt torde en sadan utlandsk f6rsakring
behandlas som kapitalforsdkring, vilket medfdr
att utfallande belopp blir skattefria. Hade motsvarands
pencionsforgékring tecknats hér i landet, hade utfallande belopp
daremot varit skattepliktigt. Det férhallandet att be-
lopp som utgar pa utladndsk forsdkring blir skattefritt
har betydelse ocksa darigenom att dessa belopp inte kom-
mer att beaktas vid berdkning av ratt till t.ex. bostads-
bidrag och avdrag for nedsatt skattefdrmdga. Enligt ut-
redningens mening kan man inte bortse fran att
de skillnader som foreligger mellan pensions- och kapital-
forsdkringsbegreppen tillsammans medalikheter i skatte-
nivder iolika ldnder’ kan medfdra en spekulation pa detta
omrade som leder till en snedvridning av de pensionskost-
nader som liggs ned. FOr att komma till r&dtta med de pro-
blem som hir har antytts erfordras atgarder som det lig-
ger utanfdr denna utrednings uppdrag att foresla. Det kan
ifragasédttas om inte en 1&sning av dessa problem stdller
krav pA gemensamma anstrédngningar pa internationellt
plan £5r att dstadkomma mera enhetliga regler pa detta

omrade.

4.2 Avdragsridtten for premier for utlandska forsdkringar

fram till den 1 januari 1976

Enligt de regler som gdllde till och med den 31 decem-
ber 1969 var det inte nagon forutsittning fér att livEdr-
sdkring i beskattningshidnseende skulle godtas som pen-
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sionsforsakring att den hade tecknats i svensk forsédk-
ringsanstalt Nagot sadant villkor angavs namligen inte i
anvisningarna till 31 § KL. Erlagd premie for forséakring,
som betraktades som pensionsforsakring, dvs. uppfyllde de
da i anvisningarna till 31 § KL uppstdllda kraven £for pen-
sionfdérsdkring, var i princip avdragsgill vid inkomst-
taxeringen om forsadkringstagaren var skattskyldig i Sverige.

Genom lagstiftning 1969 dndrades beskattningsreglerna
for forsdkringar som meddelats av foOrsakringsanstalt i ut-
landet (prop. 1969:162, BeU 1969:75, rskr 1969:429, SFS
1969:754) . De nya reglerna innebar att pensionsfdrsdkring
kunde tecknas endast i svensk fOrsakringsanstalt. Avdrags-
rdtt f6r premier foOr utldndska forsdkringar slopades fran
och med 1970 &rs taxering. Eftersom utldndska forsidkringar
som meddelades efter de nya reglernas genomforande skulle
anses som kapitalforsdkringar, kom belopp som utf®dll pa
saddana forsakringar att undantas fran beskattning. I fall
forsdkringen tecknats tidigare och en del av premien er-
lagts fore den 1 januari 1969 och en del efter denna tid-
punkt, skulle forsdkringen delas upp i en pensionsfdrsik-
ring och en kapitalforsdkring enligt sidrskilda regler.
Syftet med lagstiftningen var att motverka den skatteflykt
som angavs forekomma genom de utldndska pensionsfdrsiak-
ringarna.

1969 ars lagstiftning inneh6ll dven en dispensregel
som innebar att davarande riksskattendmnden (sedermera RSV)
om sdrskilda skdl foreldg skulle kunna férklara att en
fOorsakring som meddelats i en utomlands bedriven forsak-
ringsrdrelse och som enligt punkt 1 av anvisningarna till
31 § KL i dess intill den 1 januari 1970 gillande lydelse
varit att anse som pensionsforsdkring fortfarande skulle
anses som sddan fOrsdkring. Sadan forklaring kunde meddelas
pa& ansBkan antingen av utldndsk medborgare som tecknat
forsdkringen fdre eller under sin bosdttning i Sverige eller
av svensk medborgare som &ter bosatt sig hidr i landet efter
att ha varit bosatt i utlandet under tre &r i £61j4 och



Prop. 1979/80:68 94

under denna tid hade tecknat fdrsakringen. Hade férkla-
ring meddelats om att férsdkringen skulle utgdra pensions-
forsdkring, kunde den dérefter inte Overgd till kapital-
forsakring. Reglerna innehdll &ven bestammelser om inom
vilken tid dispens senast skulle sdkas i olika fall.

Vissa i huvudsak formella adndringar i dispensbestdm-
melserna genomfdrdes under aren 1971 och 1974 (prop.
1971:162, SkU 1971:70, rskr 1971:290, SFS 1971:922 samt
prop. 1974:130, SkU 1974:51, rskr 1974:304, SFS 1974:725) .
Den senare andringen innebar dels att tidsfristen for an-
sdkan av dispens avskaffades och dels att drenden som
redan avvisats av RSV didrfor att ansdkningen kommit in
for sent kunde tas upp pa nytt om den skattskyldige kom
in med en ny ansdkan efter den nya regelns genomf&rande
(se prop. 1974:130, s. 24).

Livfdrsakringsskattekommittén (Fi 1971:07) berdrde i
sitt delbetdnkande (SOU 1975:21) Pensionsfdrsidkring-
Avdragsratt vid inkomstbeskattningen fdr foérsdkringspremie
och kontoavséttning m.m., fragan om avdrag for premie Edr
utldndska forsdkringar (sid 151 f.). Kommittén framhdll
att de villkor den hade fOreslagit f&ér att en férsakring i
beskattningshanseende skulle godtas som en pensionsforsidkring
borde g&dlla &dven for utldndska forsdkringar. Den hittills-
varande dispensméjligheten betrdffande utldndska fdrsik-
ringar borde enliqt kommittén bibeh&llas men hidrvid borde
gdlla att dispens inte skulle medges fran andra villkor
an att forsakringen skulle vara tecknad i Sverige. Kommittén
menade med andra ord att dispens skulle kunna medges endast
om en utlandsk forsakring uppfyllde de villkor som svensk
ratt uppstallde fo6r att en forsdkring skulle godtas som

pensionsfdrsdkring vid tidpunkten for dispensansokningen.

4.3 Nuvarande ordning

Nu gdllande regler pa detta omrade har utformats genom
1975 ars lagstiftning om pensionsfdrsdkringar m.m. Denna
lagstiftning bygger pa livfdrsidkringsskattekommitténs
ndmnda betdnkande men avviker fran kommitténs fdrslag i
denna del s& tillvida att mojligheten att efter dispens

f4 gbra avdrag for en utlandsk forsakring sasom f6r pen-
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sionsforsadkring har avskaffats. I prop 1975/76:31 (s. 117)
motiverades denna atgird med att det torde vara praktiskt
taget uteslutet att nidgon utldndsk férsdkring skulle kunna
uppfylla alla de relativt detaljerade villkor som den nya
lagstiftningen uppstdllde fo6r att en f6rsdkring skulle god-
tas som pensionsfdrsakring. Det pdpekades att man inte
borde medge avsteg fran dessa villkor. De nya reglerna
innebdr dock att utldnsk fOrsdkring som tidigare godta-
gits som pensionsfOrsdkring &dven fortsdttningsvis skall
betraktas som sadan samt att ansdkningar om dispens som
inkommit till RSV senast den 31 december 1975 skulle prdvas
enligt dldre regler. Detta innebdr s&ledes att, om dispens
inte sokts inom némnda tid, lagliga mdjligheter numera sak-
nas att medge avdrag fér premie f&r utldndsk forsidkring
sdsom fdr pensionsfoxrsdkring.

4.4 OQverliamnad skrivelse

Regeringen har genom beslut den 3 februari 1977 for-
ordnat att en av D.E. Gould till regeringen stalld
skrivelse skulle dverlédmnas till utredningen for att
tagas under Svervigande vid fullgdrande av uppdraget.

Av de handlingar som fogats till skrivelsen framgar bl.a.
féljande. Gould &r brittisk medborgare och bosatt i
Sverige sedan 1971. Han har arbetat som larare bé&de 1
Storbritannien och Sverige. Under tiden fram till &r

1977 har han varit tvungen att gardera sin ldrarpension

i Storbritannien genom att under tillf&llig vistelse
utomlands betala en viss procent av sin s.k. shadow
salary i Storbritannien. Vid tidigare inkomsttaxeringar

i Sverige har avdrag for detta belopp medgivits sésom

for pensionsforsdkring. I maj 1976 underridttades emellertid
Gould av vederbdérande taxeringsndmnd om att avdrag for
premie f6r utlandsk forsadkring inte kunde medges da
dispens ej fdreladqg. Yrkat avdrag vid 1976 ars taxering
uppgick till 2 372 kr.
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4.5 Avdragsratt for premie [Or utldndska pensions-

forsgkringar 1 _vissa andra lénder

For att f& ett mera allsidigt underlag fdr sina stdll-
ningstaganden har utredningen ansett det vara vardefullt
att undersbka vilka regler som gdller i vissa andra lander
om avdragsratt fOr kostnader for utldndska pensionsfdrséak-
ringar. De lander som berdrts av undersdkningen har varit
Danmark, Norge, Finland, PFrankrike, Forbundsrepubliken
Tyskland, USA, Storbritannien och Belgien.

Utredningen stdllde foljande fragor:

1. Foreligger vid inkomstbeskattningen avdragsrdtt £for
erlagda premier for pensionsforsdkringar i Edert
land?

2. Om svaret pd fréga 1 4r ja vore det vdrdefullt att

f4 veta om denna avdragsratt ar begransad och i sa
fall pad vilket s&dtt. Sarskilt intressant &r att fa
veta om avdragsratten aven galler fér forsakringar
tecknade utomlands.

3. Skulle en svensk medborgare som tillfdlligt (3-5 ar)
vistas i Edert land kunna f4 gora avdrag for premie
for en pensionsfdrsidkring som han tidigare har
tecknat i Sverige?

Av svaren framgar i huvudsak fdljande:

pDanmark. Avdragsrdtten dr obegridnsad f8r premier for for-
sikringar med lopande utbetalningar och s.k. ratefdrs&k-
ringar (utbetalas i lika stora rater under minst tio 4&r).
For premier f6r livforsdkringar som inte omfattas av
pensionsbeskattningslagens kapitel 1 samt f&r bl.a. sjuk-
och olycksfallsfdrsdkringspremier &dr avdragsratten be-
gransad till 3 000 kr. f&r makar gemensamt. Aven premier
f6r utlidndska livfdrsidkringar &r avdragsgilla i den man

de ryms inom nimnda belopp. Om utfallande belopp &r skatte-
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pliktigt endast i begrdnsad omfattning foreligger dock ej
ndgon sadan avdragsratt.

Finland. Premier fo&r egen och familjemedlems "pensionsfdr-
sdkring" &r avdragsgill med hogst 15 % av forvarvsinkoms-~-
tens belopp. Hinder anses inte féreligga att f& avdrags-
rdtt £6r premier for utlédndska forsadkringar under forut-
sattning att de kan likstdllas med de pensionsforsakringar
som avses i den finska skattelagstiftningen. Aven den som
tillfalligt vistas i Finland har under nyss namnda villkor
avdragsratt for premier f6r utldndsk forsakring, om han ar
skattskyldig i Finland.

Norge. Kostnader fOr tjé&nstepension dr avdragsgill for
att trygga pension upp till en viss niva. Premier for
egen "pensionsférsdkring" &dr i princip avdragsgill med be-
lopp motsvarande hogst 15 % av genomsnittet av den skatt-
skyldiges intdkt under beskattningsdret och de tva nar-
mast fSregdende aren. Sadan forsadkring skall vara tecknad
i forsdkringsrdrelse i Norge eller i annan forsakrings-
tekniskt uppbyggd pensionsanordning som &r godkadnd av
Konungen. I sdrskilda fall kan forsdkringsrddet efter an-
sbkan om "pensionsfOrsdkring" &dven godkdnna foérsidkring
som tecknats i utlandsk forsdkringsrorelse.

Storbritannien. Premier for "pensionsforsdkring" &r avdrags-
gilla endast om forsakringsavtalet ar "godkant" av Inland
Revenue. FOr att fA ett sddant godkdnnande maste avtalet
fylla en rad krav, bl.a. att férsékring har meddelats av
foérsédkringsrdrelse i United Kingdom (UK). FOr premier for
forsdkring som tecknats utanfdér UK finns ingen méjlighet
till avdragsratt.

"Pensionsforsdkringar" tecknade i UK indelas i tre
kategorier. Den som mest liknar svensk pensionsfdrsdkring
(premiums paid on retirement annuity contracts) &r avsedd
f6r per soner f£6r vilka ingen pensionsutfdstelse har gjorts
av arbetsgivaren. Premier for sadana fdrsdkringar &r av-~
dragsgilla upp till 15 % av "net relevant earnings" dock
hégst £ 3 000.

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 68
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Forbundsrepubliken Tyskland. Avdragsritt fdreligger for

premier for lagenliga socialfé&rs&kringar och - upp till
vissa maximibelopp - f6r livforsakringar. Premier till
utldndsk socialfdrsakringsgivare ar alltid avdragsgilla.
Premier 1or livEdrsakringar till utldndska forsakrings-
givare ar avdragsgilla endast om det utldndska fdretaget
fatt tillstand att driva fOrsdkringsrorelse i Viasttysk-
land. En sarskild forteckning har upprattats oOver foretag
som har sadant tillstdnd. FOrteckningen innehaller savitt

avser livfdrsakringar, inte nagon svensk forsdkringsanstalt.

Belgien. Avdragsrdtt f8r premier for livfdrsakringar
foreligger med 15 % av arbetsinkomster upp till 50 000
francs och 6 % av Overskjutande del, dock hogst 45 000
francs. Kostnader for sadana forsikringar synes normalt
erlaggas av arbetsgivaren genom ett avdrag pa den forsak-
rades 16n. Ett villkor for avdragsratt dr att forsdk-
ringarna fdrvaltas i Belgien och att premierna erlaggs
till belgiska forsdkringsrdrelser eller utlandska foére-
tags belgiska filialer som tillatits att bedriva livEdr-
sdkringsverksamhet i Belgien. Avdragsratt for premie for
forsakring tecknad utomlands kan inte férekomma.

USA. Enligt amerikansk rdtt medges normalt inte avdrag
f6r livfdrsakringspremier eftersom dessa anses hanforliga
till.icke avdragsgilla personliga levnadskostnader. I
vissa sdrskilda fall kan dock avdrag medges for kostnader
for att bygga upp ett eget pensionsskydd. Ett sadant fall
dr arbetsgivares betalningar for de anstdlldas rakning
till en "kvalificerad pensionsplan". Ett andra fall dar
avdragsratt kan uppkomma dr om en egenfdretagare gdr in-
betalningar till en "kvalificerad plan" £6r sin egen
eller sina anstdlldas rdkning. I bada dessa fall gdller
beloppsmassiga begransningar fo6r avdragsratten samt dess-
utom att en rad kvalitativa villkor maste vara uppfyllda.
Avdragsratt kan aven uppkomma i ett tredje fall, namligen
om skattskyldiga som inte deltar i nagon "kvalificerad
plan" erldgger premier for att dstadkomma ett individuellt
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pensionsskydd. I sistndmnda fall &r avdragsrdtten i prin-
cip begrdnsad till 1 500 $, dock hégst 15 $ av inkomsten.
I princip kan en utldnning erhdlla avdragsritt f&r premier
for en utlandsk pensionsfdrsdkring. Ett villkor f&r sadan
avdragsratt dr dock att den utlindske fdrsidkringsgivaren
ar kvalificerad att driva verksamhet i USA. For avdrags-
ratt maste vidare en utlandsk fdérsakring uppfylla de de-
taljerade villkor som den amerikanska ridtten uppstaller.
Det anses osannolikt att detta skall Kunna intrdffa.

4.6 Utredningens Qvervidganden

Det &r numera forhdllandevis vanligt att utlindska
medborgare arbetar i Sverige under kortare eller langre
perioder. I manga fall torde avsikten redan fréan bbdrjan
vara att sddana vistelser skall vara begrédnsade och det
dr sannolikt att manga atervinder till sina hemlinder
ndr den bestédmda tiden utlépt. Samtidigt giller att det
i vissa ldnder, t.ex. i ViAsttyskland, finns en frivillig
foérsakring som ar s& uppbyggd att den f£6r rdtt till ut-
betalning kriver att férsdkringstagaren har varit an-
sluten under ett visst antal &r, t.ex. under minst femton
ar. En tysk medborgare som omfattas av en sidan forsédkring
har méjlighet att fortsitta betalningen pad f&rsikringen
under vistelse i annat land. Det Ar under sadana forhdllan-
den naturligt att det i manga fall upplevs som angeldget
att vidmakthalla fdrsikringen under en utlandsvistelse.
Som framgdr av den skrivelse som har Sverlimnats till
utredningen har &dven brittiska medborgare ett intresse
av att vidmakthalla en brittisk forsikring vid arbete
utomlands. Det &r sannolikt att en liknande situation
kan uppkomma &ven f&r medborgare fran andra linder.

Som framgar av redogdrelsen for gdllande ratt i av-
snitt 4.3 saknas f.n. lagliga mdéjligheter att f&r inkomst-
taxeringen meddela nya dispenser fér avdrag fO6r kostnader
for foérsdkringar som tecknats utomlands. Goda skil kan
i och fo6r sig anfdras £8r en sidan ordning. Till en bdrjan
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kan framhallas att man genom att tilldta avdrag fo6r ut-
landska pensionsforsakringspremier inte synes kunna upp-
rdtthalla recipre~itetsprincipen, vilket med andra ord inne-
bdr att man inte i samma utstrickning som i fraga om
svenska fOrsdkringar kan pardkna beskattning av utfal-
lande forsakringsbelopp. Harutdver uppkommer administra-
tiva problem, framst i form av kontrollsvarigheter.

Det fdrtjdnar ocksd papekas att om man anyo Oppnar mdj-
ligheter att teckna forsakringar i utlédndska forsak-
ringsbolag, samma risk for skatteflyktstransaktioner
uppstar som tidigare ledde till att man avskaffade mdj-
ligheten. Denna gang ékulle, som senare skall belysas,
mdéjligheten visserligen bara f& utnyttjas efter dispens -
och d3 i princip endast av utlé&rningar - men skatte-
flyktsproblemet &r i princip kvar. Dessutom kan det £fo-
refalla diskriminatoriskt att ha olika méjligheter O&ppna
for olika kategorier av skattskyldiga. Ytterligare kan
framhallas - pa det s&tt som skedde vid tillkomsten av
nuvarande regler - att det &r osannolikt att ndgon ut-
l4dndsk férsdkring skulle kunna uppfylla alla de vill-
kor som den svenska lagstiftningen uppstdller for att

en fOrsidkring skall godtas som pensionsforsdkring.

Trots alla hdar framférda invidndningar anser emellertid
utredningen att det bdr Oppnas en mdjlighet £6r utléndska
medborgare under vistelse i Sverige att kunna med obe-
skattade medel fullfdlja betalningarna pa& redan teckna-
de utldndska fOrsdkringar. En viktig principiell forut-
sdttning harfdr ar att en svensk som bosatter sig i ut-
landet dirstddes kan pardkna liknande behandling i vad
avser forsakring foOr vilken han betalar premier till ett

forsdkringsbolag i Sverige.

N3r det gdller den tekniska utformningen av en avdrags-
rdtt av hir ndmnt slag har utredningen 6vervigt tva al-
ternativ, Det ena alternativet skulle innebira att premie
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fOr utlandsk pensionsfdorsdkring som tecknats av utlandsk
medborgare fdre bosdttning i Sverige, efter medgivande

av t.ex. RSV i varje sdrskilt fall, skulle fa dras av i
Sverige under en begrdnsad tid, t.ex. fem ar. En nackdel
med ett sddant system skulle vara att en svensk medborgare
som tecknat en férsdkring utomlands inte skulle ha mojlig-
het att gbra avdrag i Sverige f&r kostnaden for denna for-
sdkring pd samma sdtt som en utlédndsk medborgare. Resul-
taten av utredningens undersdkning av ifragavarande be-
skattningsregler i vissa andra lander ger ocksa vid handen
att méjligheterna att i dessa ldnder f& avdrag for premie
for pensionsforsdakring som tecknats i Sverige ar begransa-
de.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen darfdr en
annan ldsning. Utgangspunkten for utredningens Overvagan-
den &r hdrvid att premier fér utlédndska fdrsidkringar bor
vara avdragsgilla sasom pensionsforsakringspremier i Sve-
rige under fdrutsadttning att motsvarande avdragsradtt kan
antas foreligga for en svensk pensionsforsdkring vid be-
skattning i det land dar den utldndska forsdkringen har
tecknats. Foreligger avdragsrdtt i Sverige for premier
for utlandska forsdkringar bdr alltsd utfallande belopp
vara skattepliktiga i det land dar forsdkringen har
tecknats om forsdkringstagaren sedermera flyttar dit.
Stannar ddremot forsdkringstagaren i Sverige skall utfallan-
de belopp sjdlvfallet vara skattepliktigt hdr. Den tidiga-
re berdrda reciprocitetsprincipen skulle ddrmed kunna an-
ses vara uppratthallen.

Betrdffande den nidrmare utformningen av forslaget
vill utredningen anfdra foljande. Prdvningen av om premier
for utlandska fOrsakringar skall medfdra avdragsriatt i
Sverige bor ske i tva steg. I en grundldggande provning
bdr en Oversiktlig jdmforelse gdras mellan svenska och utlind-
ska skatteregler pa detta omrade. I ett senare led bdr
en mera teknisk jadmfdérelse gdras mellan villkoren f6r enviss
utlandsk forsdkring och KL:s bestdmmelser. Enligt ured-
ningens mening bdr den grundldggande prdévningen ligga
hos regeringen medan den andra mera tekniska bor utodvas
av annan myndighet, enligt utredningens f&6rslag av RSV.
Regeringen fdreslas sdlunda f4 bemyndigande att faststidlla
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att i vissa lander tecknade fOrsdkringar skall i beskatt-
ningshénseende kunna godtas som pensionsfdrsdkringar i
Sverige. Avsikten dr dérvid inte att ndgon nidrmare proév-
ﬁing skall ske av de fOrsdkringsavtalsbestidmmelser som
tillampas 1 dessa andra l&nder utan endast att konstatera
att vissa andra landers lagstiftning ger mdjlighet att
gbra avdrag for premier fOr ndgot som i stora drag liknar
vara pensionsférsdkringar och detta ocavsett om forsdk-
ringen tecknats i en i landet bedriven fdrsédkringsrérelse
eller ej. En ytterligare fdrutsattning f6r att premier for
utlindsk forsdkring skall medfdra avdragsrdtt i Sverige &r
-~ som tidigare namnts -~ att den utléndska forsdkringen vid
provning av svensk myndighet befinnes vara i huvudsak

i Overensstammelse med KL:s regler. Som redan har papekats
fOreslds denna provning ankomma pd RSV. Om s3 anses be-
hévliigt bor verket ha mdjlighet att héra annan myndig-
het, t.ex. forsdkringsinspektionen. Det &Ar inte utred-
ningens avsikt att RSV vid sin prdvning i detalj

skall behéva jdmféra villkoren i en utldndsk forsdkring
med de krav som den svenska lagstiftningen uppstédller.
Provningen avses i stdllet innefatta att de utlandska
forsakringsvillkoren till sin huvudsakliga karaktar upp-
fyller de krav som gidller fdr att en pensionsfdrsidkring
skall foreligga enligt svenska regler. Av vasentlig be-
tydelse bdr t.ex. vara hur kostnaderna fordelar sig pa de olika
férmanerna. Aven en utldndsk forsdkring som i

vissa hinseenden skiljer sig fran svensk pensionsforsdkring
bdr alltsa kunna medféra dispens om det kan antas att
den i princip fyller samma funktion som en svensk pen-
sionsfdrsdkring. Detta torde t.ex. gdlla i fraga om de
privata socialfdrsédkringarna i Vasttyskland. Normalt bdr
den utlindska forsdkringen inte heller kunna aterkdpas,

i vart fall inte inom viss tid. En utldndsk forsidkring kan
innehdlla moment av bade pensions— och kapitalfdrsadkring.
Enligt utredningens mening bdr det - pd grund av de
praktiska svarigheterna med ett sadant arrangemang ~ i dessa
fall vara uteslutet att tdnka sig en ordning dar premien
fordelas mellan de bada forsdkringsdelarna och dir avdrag
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medges endast £6r vad som belOper pd pensionsforsédkringsdelen.
Utredningen anser istdllet att man bdr tillampa en huvud-
saklighetsprincip som inneb&r att om den stérsta delen

av den utlandska forsdkringen Overensstammer med svenska
regler hela premien far dras av. Enligt utredningens upp-
fattning bdr huvudsaklighetskravet kunna preciseras sa

att avdrag medges om minst 75 % av premien for den utlénd-
ska forsdkringen avser formaner som motsvarar dem som ut-
gar enligt svensk pensionsfdrsdkring. I sadant fall skulle
alltsad utgdende formdner beskattas hdr om fOrmanen utgar
till naégon som &r skattskyldig hdr i landet, och detta
skall gdlla dven om fdrmanen dr av typisk kapitalforsak-
ringsnatur. Skulle ndmnda krav inte vara uppfyllt blir
konsekvensen att den utlindska premien inte till nagon

del &r avdragsgill. De beddémningar som hdr avses bdr gi-
vetvis ingd som ett led i RSV:s prdvning av ansdkningar

om avdragsrdtt fOr utldndska férsdkringspremier.

Fall kan tinkas d& innehavare av en utldndsk pensions-
forsidkring skulle kunna yrka avdrag for premie for sadan
forsakring savidl i sitt hemland som i Sverige. Detta kan
bli aktuellt om han bor i Sverige - vilket enligt 46 §

2 mom. KL utgdr ett villkor fér att avdragsratt skall
kunna bli aktuell har i landet - men har inkomster saval

hir som i hemlandet. Avsikten &Ar givetvis inte att skapa
ett system som kan medfdra dubbel avdragsriatt. I sitt forfatt-

ningsfdérslag pa denna ?unkt har utredningen freslagit att RSV:s
moéjlighet att medge avdragsritt for utlindska pensions-
forsdkringspremier skall vara beroende av att sidrskilda
skdl foreligger (punkt 1 andra stycket av anvisningarna
till 31 § KL). Ett sidant sirskilt skdl bdr enligt utred-
ningens uppfattning vara att den som i Sverige yrkar av~
drag for premie f6r utldndsk pensionsfdrsdkring visar

att avdrag for premien inte har &tnjutits eller kommer
att atnjutas i annat land. RSV bdr darfér som villkor for

dispens ha méjlighet att foreskriva att avdrag for forsikrinaen
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inte kommer att yrkas i annat land. Skulle r&tten till avdrag hari-
genom ga forlorad bdr dock forsdkringen sdvitt avser utfallande be-
lopp behalla sin karaktdr av pensionsfOrsikring vid taxering i Sverige.
Ytterligare en viktig dispensqgrund bdr vara att den ut-
liandska forsidkringen har tecknats fore bosattningen i
Sverige.

Utredningen anser att den foreslagna metoden f6r att
astadkomma avdragsratt for premier £6r utlandska pensions-
forsdakringar ar att foredra framfdr mera temporara eller
provisoriska ldsningar. Skdlen hartill &r bl.a. att man
harigenom far logiskt sammanhdngande regler f&r behand-
lingen av fragor om avdragsrdtt for erlagda premier och
skatteplikt for utfallande belopp. Den invdndning som kan
gbras mot den féreslagna ldsningen dr givetvis att det &t-
minstone pad kort sikt &r svart att i férvidg fdrutse om
avdrag i ett konkret fall kommer att medges eller ej. Med
hdnsyn till de stora tekniska variationer som fdéreligger
mellan forsdkringar i olika lander torde det dock vara
nddviandigt att knyta avdragsratten till ett dispensfor-
farande fo6r att mdjliggora en viss flexibilitet i systemet.
Enligt utredningens uppfattning torde antalet dispensaren-
den av ifrdgavarande slag bli begransat.

Som inledningsvis har papekats utgdr fragan om ut-
liandska forsdkringar skall kunna godtas som pensionsfor-~
sikringar vid beskattning i Sverige endast en del av det
mera allmdnna problemet om den skattemdssiga behandlingen
av utldndska livrintefdrsidkringar i allmidnhet. Utredningen
vill i denna del hanvisa till vad som har anforts i av-
snitt 4.1. Det bdr betonas att dessa problem, som bl.a.
orsakas av skillnader i kapital- och pensionsfbrsdkrings-
begreppen i olika linder, kommer att kvarsti med ofdr-
minskad styrka &dven om de nu framlagda forslagen leder
till lagstiftning.
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5 AVDRAGSKONSTRUKTIONEN FOR EGENFORETAGARES PREMIER
FOR PENSIONSFORSAKRING

5.1 1Inledning

Den som driver rdrelse eller jordbruk i annan form é&n
genom aktiebolag eller ekonomisk fdrening, dvs. den som
i sin sjdlvdeklaration redovisar inkomst av inkomstslagen
jordbruksfastighet eller rdrelse, far gora avdrag for pre-
mie for pensionsfdrsdkring som allmdnt avdrag. Om ddremot
verksamheten bedrivs i form av aktiebolag eller ekonomisk
férening, 4r premien avdragsgill som en kostnad i nagon av
inkomstslagen rérelse, jordbruksfastighet eller annan fas-
tighet, &ven om aktierna eller andelarna innehas av en
eller ett f&tal fysiska personer (famansfdretaq). Detta foér-
hallande, att avdrag for dessa kostnader i det ena fallet skall

gbras som allmint avdrag och i det andra fallet i forvirvskdllan, med-
for att underlaget f&6r socialfdrsdkringsavgifter - vid lika

forhadllanden i ©vrigt - blir hogre for egenforetagaren och
att skillnanden i princip kommer att motsvaras av kost-
naden f&r pemsionsfdrsidkringen i verksamheten. Det hela
kan enklast uttryckas sd att ndr det gdller anstdlld i
aktiebolag - huvudaktiedgare saval som annan anst&dlld -
kostnad fOr pensioner inte utgdr underlag for arbetsgivar-
avgifter. FOr egenfdretagare daremot gdller att arbets-
givaravgifter skall erldggas for hela inkomsten av f6r-
vérvskdllan, alltsa &ven fo6r den del av inkomsten som far
utgéra premie for egenféretagérens pensionering.

I féljande avsnitt ldmnas en redogdrelse for har
altuella skatteregler samt en dversikt av reglerna om
socialfodrsakringsavgifter bl.a. savitt gdller fragan
om avgiftsunderlag vid olika foretagsformer. I ytter-
ligare ett avsnitt berdrs nagra exempel pa lagstift-
ning under senare tid dar egenfdretagares avdragsritt
for vissa kostnader har konstruerats om fran att avse
typen allmant avdrag till att avse typen avdrag i for-
varvskdlla,
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5.2 Nuvarande ordning

5.2.1 Skatteregler

Arbetsgivare kan - med vissa inskridnkningar betrdf-
fande handelsbolag -~ trygga en pensionsutfidstelse till
anstdlld genom att teckna pensionsfdrsdkring eller genom
att gb6ra avsadttning till stiftelse eller till konto
Avsatt till pensioner. Avdragsradtt foreligger for dessa
kostnader i foérvarvskdllorna rdrelse, jordbruksfastighet
och annan fastighet i den omfattning som anges i punkt
2. b-e anvisningarna till 29 § KL (jfr punkt 1 sjdtte och
sjunde styckena av anvisningarna till 22 § KL och punkt 6
av anvisningarna till 25 § KL). For egenfdretagare giller
diremot att méjligheterna att astadkomma ett eget pen-
sionsskydd ar inskrankta till m&jligheten att teckna
pensionsfdrsdakring. Som redan inledningsvis har fram-
hallits ar kostnader for saddan forsédkring avdragsgill
som allmant avdrag (46 § 2 mom. femte stycket KL).
Betraffande innebdrden av de regler som numera giller
om arbetsgivares avdragsratt for pensioneringskostnader
och egenfdretagares avdragsratt f£0r pensionsfdrsiakrings-
premier hdnvisar utredningen till den redogérelse

for gdllande regler som har ldmnats i avsnitt 3.

5.2.2 Socialforsdkringsavgifter m.m.

Arbetsgivare och egenfdretagare har skyldighet att
erliagga olika s.k. arbetsgivar- resp. egenavgifter. FoOr
arbetsgivare stadgas saledes skyldighet att erldgga av-
gifter till ett flertal socialforsdkringsgrenar. Det
4ligger ocksd arbetsgivare att erlidgga vissa avgifter
for dndamdl som ligger utanfdr socialfdrsdkringen. Av-
gifterna berdknas i princip pd summan av under aret ut-
given 16n och uppdragsersdttning. Underlaget £&r avgif-
ten till den allmdnna till&ggspensioneringen utgdr dock endast den

del av 1l6nen som fOr arbetstagare och &r ligger mellan
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det vid arets ingdng gdllande basbeloppet och 7,5 ganger
detta belopp. Vid berdkning av sistndmnda avgift bortses
fran 16n till arbetstagare som vid 3rets ingang har
fyllt 65 ar. En ren summering av procentsatserna for de
olikz arbetsavgifterna ger 32,72 % f6r andra halvaret
1978. H&artill kommer byggnadsforskningsavgiften och sj6-
manspensionsavgiftensom paférs endast arbetsgivare inom
byggnadsindustrin resp. arbetsgivare som sysselsdtter
sjomansskattepliktiga sjomdn, Sidrskilda regler gidller
dessutom for uttag av vissa avgifter fran redare.
Egenféretagare ar skyldig att erldgga egenavgifter till sjuk-
férsdkringen, folkpensioneringen, ﬁilléggspensioneringen
och arbetsskadefdrsakringen. Egenavgifterna utgar for
egenfdretagare med viss procent av i princip hans till
statlig inkomstskatt taxeradg inkomst av rérelse eller
jordbruksfastighet. Enligt 4 § femte stycket fdrordningen
(1959:551) angaende berdkning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen om allmén fOrsdkring gdller betraffande
forsdkrad som har inkomst av rdrelse i mer &n en for-
varvskalla att vid berdkning av inkomst av rorelse
underskott & roérelse skall avdragas. Motsvarande gdller
vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet om tva
eller flera forvarvskallor fdreligger. Nagon avrdkning
av underskott mellan inkomstslagen rorelse och jordbruks-
fastighet skall dédremot inte ske. Egenfdretagares av-
agifter efter den 1 juli 1978 framg&r av nedanstdende

sammanstdllning.

Avgift dndamal 3

Sjukforsdkring 9,6
Folkpensionering 8,3
Tillaggspensgionering 11,75
Arbetsskadefdrsdkringsavgift 0,25

Utdver redan namnda avgifter har tidigare - med viss
begrénsning - Aven allmén arbetsgivaravgift utgatt for

sdvdl arbetsgivare som egenfdretagare. Den allminna
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arbetsgivaravgiften har avvecklats fran och med den 1
juli 1978 (prop. 1977/78:187, SkU 1977/78:56, rskr
1977/78:368, SFS 1978:434). Allmdn arbetsgivaravgift i
form av egenavgifter skall erlaggas for hialften av den
for ar 1978 berdknade inkomsten av annat fdrvadrvsarbete
an anstdllning.

Avgifter berdknas inte pd inkomst som understiger
500 kr. eller pa inkomster som utgar i form av sjukpen-
ning. Betr&ffande storleken av de inkomster som grundar
avgiftsplikt for egenforetagare gdller f&ljande. Nir
avgifterna till sjukforsdkringen och folkpensioneringen
hojdes ar 1975 slopades dven det s.k. beloppstaket for
dessa avgifter (prop. 1975:92, SfU 1975:17, rskr 1975:
127, SFS 1975:316). Detta innebdr att en tidigare regel
om att den del av férvarvsinkomsten som Oversteg 7,5
ganger basbeloppet enligt AFL inte skulle inrdknas i
avgiftsunderlaget upphdvdes. Numera skall sdledes dessa
avgifter berdknas pa de totala inkomsterna av annat £or-

varwvsarbete dn anstallning. Egenavgiften till tillaggs-
pensioneringen berdknas dock endast p& den pensions-
grundande inkomsten av annat forvarvsarbete dn anstdll-
ning.

Den 1 januari 1976 inférdes nya regler fOr berdkning
av socialfdrsikringsavgifter p& uppdragsinkomster m.m.
(prop 1975/76: Sfu 1975/76:17, rskr 1975/76:67, SFS
1975:1160-1162). Dessa eegler innebdr att uppdragsgivare

i princip har &lagts skyldighet att erl&dgga socialfor-
sdkringsavgifter for uppdragsinkomster. Utgdr ersattning

fér uppdrag inkomst av rorelse eller jordbruk skall dock
uppdragsgivaren svara f6r avgifterna endast om parterna
genom ett s.k. likstdllighetsavtal har traffat Sverens-
kommelse hédrom.

Avgiftsunderlag och avgiftsuttag for egenavgifter for
4r 1976 har inom riksfdrsdkringsverket uppskattats en-
ligt foljande (se prop. 1975/76:178 s. 16 f).
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Andamal Avgiftsunder- Avgiftsut-
lag tag
{milj. kr.) (milj. kr.)
Sjukforsdkringen 7 900 632,0
Folkpensioneringen 7 900 489,8
ATP 4 5590 500,5
Allmdn arbetsgivar- 3 750 150,0
avgift -
1.772,3

Det totala avgiftsunderlaget f&r &r 1976 beriknades
samtidigt till 160 miljarder kr. och uttaget till 43,5
miljarder kr. Egenavgifterna utgorde s&ledes enligt

denna berdkning drygt 4 % av det samlade avgiftsuttaget.

5.2.3 Effekten av nuvarande regler

Som tidigare har angivits (se avsnitt 5.2.1) géller
f.n. att egenfdretagare fir gdbra avdrag for premie for
pensionsfdrsikring avseende sin egen pensionering som
allmdnt avdrag medan arbetsgivare i o6vrigt skall gdra av-
draget i f8rvarvskalla. Detta medfdr under lika £6rhal-
landen i &vrigt och i fdrening med de regler som gdller
f6r berakning av arbetsgivaravgifter att underlaget £for
berdkning av dessa avgifter kommer att bli hdgre for egen-
foretagaren an £6r den som t.ex. driver verksamheten i
aktiebolagsform. Utredningen har forsdkt berdkna vilka
effekter dessa skillnader i avdragsregler far genom att
jamfora de tvAa fallen att egenfdretagaren far avdrag for
pensionsfdrsikringspremier som allmidnt avdrag resp. i
forvarvskdllan. Resultatet av dessa berdkningar redovisas
i bilagorna 1 och 2 till detta betdnkande. Som framgar av

bilagorna blir egenavgifterna hogre om avdrag fér pen-
sionsforsikringspremie gdrs som allmidnt avdrag. Skill-
naden mellan avgifter i de bada fallen Skar ocksa med

stigande inkomst.
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5.3 Lagstiftning under senare Ar d&r egenfdretagares

avdrag har flyttats till fé&rvirvskdllan

Genom lagstiftningen ar 1976 (den s.k. pomperi-
possalagstiftningen) har statsmakterna i tva fall beslu-
tat att konstruera om egenfdretagares avdragsrdtt for
vissa kostnader fran att gbras som allmdnt avdrag till
att fa atnjutas i f£Orvarvskdllan. Det kan i detta sam-
manhang vara av ett visst intresse att i korthet erinra
om motivet till dessa lagstiftningsdtgdrder. Harutlver
kan ocksd noteras att livfdrsidkringsskattekommittén
(Fi 1971:07) i sitt slutbetdnkande Kapitalférsdkring m.m.
(Ds B 1977:4) har fdreslagit att egenfdretagare skall fa
gbra avdrag i fdrviarvskdllan for premie f&6r sddan grupp-
sjukforsakring som'utgér pensionsfdrsdkring, dvs. for
invalidpensionsfdrsikringspremie. Betdnkandet har &nnu
inte fdranlett nagon lagstiftning.

5.3.1 Egenavgifter

Egenfbretagarens egenavgifter berdknas i princip pa
grundval av hans i sj&lvdeklarationen vid taxering till
statlig inkomstskatt redovisade inkomst av jordbruks-
fastighet eller rdrelse. Tidigare medgavs avdrag for
dessa avgifter vid inkomsttaxeringen SOm allmdnt avdrag.
Genom lagstiftning pé varen 1976 &ndrades dessa regler s
att avdrag for egenavgifter numera medges i forvdrvs-
kdlla (prop. 1975/76:178, SkU 1975/76:68, rskr 1975/76:
408, SFS 1976:460~461). Detta har genomfdrts pa det
sittet att £3r beskattningsdret ett schablonmédssigt avdrag
far géras f£6r egenavgifter. N&r de definitiva avgifterna
senare har faststillts sker en korrigering i forvarvs-
kdllan. Som motiv for lagstiftningen framh8lls i propo-
sitionen (s. 19) bl.a. att reglerna f6r uttag av egen-
avgifter under de senaste aren hade &ndrats i vdsentliga

hinseenden. Det papekades att samtidigt som avgiftsskyl-



Prop. 1979/80:68 111

digheten i stort sett hade slopats f£6r arbetstagare och
uppdragstagare s& hade avgifterna hdjts f&r arbetsgivare
och egenfdretagare. Vidare framhdlls att slopandet av
beloppstaket f&r sjukfOrsdkringsavgiften och folkpen-
sionsavgiften hade reducerat avgifternas f&6rsdkrings-
méssiga inslag, Som ett skdl fo6r Sverflyttning av av-
dragsrédtten framh6lls ocksa att det var Onskvirt att
socialforsdkringsavgifterna berdknades pa samma sidtt
oavsett foéretagsform. Innebdrden av de nya avdragsreglerna
angavs vara att egenfdretagarens pensions- och sjuk-
penninggrundande inkomst skulle komma att berdknas pa

i princip samma sdtt som fdr ldntagare.

5.3.2 Grupplivfoérsikring

Egenforetagare kunde tidigare f&4 avdrag f£6r premier
for gruppliv- och gruppsjukfdrsdkringar endast i den
man premiebeloppet rymdes inom det till hdgst 500 kr.
begrdnsade s.k. forsdkringsavdraget.

Nya regler om arbetsgivares avdrag fér premie f&r
grupplivforsakring genomfdrdes pa hdésten 1976 (prop.
1976/77:41, SKkU 1976/77:12, rskr 1976/77:97, SFS 1976:
1094-1098). De nya reglerna innebir att premie for
rgenfdretagares grupplivfdrsikring skall rdknas som
driftkostnad i jordbruk eller rdrelse. Om ersittning
kan utfalla efter fdrmanligare grunder &n vad som
gédller for befattningshavare i statlig tjdnst skall
dock premien endast delvis anses som en driftkostnad
i verksamheten. I sddana fall skall den del av pre~
mien som beldper pd den 6verskjutande férmanen vara
avdragsgill endast i den mé&n beloppet ryms inom foér-
sdkringsavdraget.

5.4 Overlamnad skrivelse

Genom beslut den 3 februari 1977 har regeringen till
utredningen dverlamnat en skrivelse av revisorn Sven

Larsson fo6r att tagas under oOvervidgande vid fullgdrande

av utredningsuppdraget. I skrivelsen papekas konsekvenser-
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na av att premie fOr pensionsfdrsdkring for egenfdre-
tagare dr avdragsgill som allmént avdrag och hemstidlls
om besked hur stravandena efter rattvisa mellan olika

foretagsformer skall komma till uttryck p& detta omréade.

5.5 Utredningens o&vervaganden

De berdkningar som utredningen har utfdrt visar -
som framgdr av nedanstédende tabell (1) -~ att egenavgifterna
genomgdende blir ldgre om avdrag for pensionsfdrsidkrings-
premie medges i forvarvskdllan i stdllet for som allmint
avdrag. (Jfr. dven bilagorna 1 och 2 till utredningens

betankande).
De berdkningar som utredningen i det fdljande redovisar

i tabellerna 1-4 och bilagorna 1-2 till betinkandet
bygger pa foéljande forutsdttningar. Som basbelopp har an-
vints det senast aktuella, dvs. det som gidller fér septem-
ber 1978, 12 600 kr. Egenavgifternas storlek &r berak-
nade enligt de regler som g&dller efter den 1 juli 1978.
Vid ber&kning av pensionsfdrsdkringspremiernas storlek
har genomgiende fdrutsatts att avdrag gors med maximala
belopp. Vid skatteberdkningena har utredningen i fraga
om den kommunala inkomstskatten rdknat med en medelut-
debitering av 28,71 kr. Hiansyn har inte tagits till ev.
procentavdrag.

Den omstandigheten att egenavgifterna blir l&gre
om avdrag for pensionsforsdkringspremien medges i £6r-
varvskdllan har ocksd utgjort det frédmsta motivet for de
onskemal om andring i nuvarande regler som i remiss-
yttranden och andra sammanhang har framférts bl.a. fréan
vissa naringslivsorganisationer. Det har darvid ocksa
framhdllits att en Overflyttning av avdragsratten till
forvarvskadlla skulle medfora att egenavgifterna kom att
berdaknas pa samma underlag ocavsett fdretagsform.

Utredningen delar uppfattningen att en andring av
nuvarande regler skulle bidra till att Oka neutraliteten
i beskattningshdnseende mellan verksamheter som bedrivs

i 'skilda foretagsformer. UtOver ndmnda rdttviseskdl
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kan som argument fOr en omkonstruktion av avdragsritten &ven
aberopas att statsmakterna vid ett par tillfdllen under
senare ar i frdga om egenfdretagares avdragsratt for vissa
kostnader beslutat att avdraget skulle medges som avdrag
i forvarvskdllan i stdllet f6r som allmdnt avdrag och

att en motsvarande omkonstruktion av avdragsrdtten for
pensionsfdrsakringspremier Ad&rfor kan te sig naturlig.
Det kan ocks& papekas att ett skdl som aberopas for Over-
flyttning av avdragsratten for egenavgifter just var att
astadkomma neutralitet mellan olika fdretagsformer (jfr,
avsnitt 4.3.1).

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 6%
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En overflyttning av avdraget for egenfoéretagares
pensionsfdrsdkringspremier far emellertid &ven andra
effekter &n att avgifterna minskar. Eftersom avgifterna
for varje enskild egenféretagare minskar medfdr detta
givetvis ocksd att det allmdnnas intdkter minskar i mot-
svarande m&n. Aven fdr den enskilde egenfdretagaren
kan negativa konsekvenser uppkomma som en foljd
av en regelandring. Detta sammanhdnger med att ett av-
drag i foérvarvskdllan medfdr att den inkomst som grundar
ratt till ATP och sjukpenning sjunker och att dessa fér-
maner darfdr - beroende pa inkomstens storlek ~ kan komma
att minska. En &verflyttning av avdragsridtten far &ven
effekt pd storleken av de inkomstskatter som egenfdre-
tagare kommer att erldgga. Utredningen vill i det fdljan-
de nagot sdka belysa konsekvenserna av en regeldndring i
nu ndmnda hidnseenden.

Vad forst gdller effekten pa formdner i form av
ATP och sjukpenning av en overflyttning av avdraget bor
beaktas att det dr den samlade effekten under flera Ar
som kan bli av betydelse.

Effekten pa formanssidan kan illustreras med féljan-
de exempel. Den som har inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet med belopp motsvarande 7,5 basbelopp er-
haller ATP med 49 140 kr. om avdrag fér pensionsfdrsak-
ringspremie medges som allmidnt avdrag och med 29 534 kr.
om avdraget medges i fOrvarvskdllan (basbelopp = 12 600
kr.). (Vid berdkningen forutsdtts.att maximalt avdrag
gors for pensionsfdrsdkringspremie och att full ATP
utgar.) Det bOr noteras att de ATP-fSrmaéner som fdrloras
vid avdrag i kallan ar en realfdrlust som kommer att
gbras varje ar.

Allmant kan s3gas att om inkomsten i fdrviarvskidllan
overstiger 7,5 basbelopp efter avdrag f6r pensionsfor-
sdkringspremie sid forloras inga fdrmdner i form av ATP
och sjukpenning. Om inkomsten i férvdrvskdllan betecknas
som x och avdrag for pensionsfdrsdkringspremie antas vara

maximalt kan grinsvirdet bestimmas som x -~ 35x = 7,5
100
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vilket ger x = 11,54. Detta innebir med andra orA

att vid inkomster pa ca 11,5 basbelopp och hégre foérlorar
egenfdretagaren inga forméner i form av ATP och sjuk-
penning om avdragsrdtten flyttas till k&3llan.

11,5 basbelopp motsvarar f.n. 144 900 kr. Fdr in-
komster overstigande detta belopp blir en flyttning av
avdragsridtten en ren vinst. Fér ligre inkomster uppkommer
dels ldgre avgifter men ocks3 minskade férmaner. Det
torde vara svart att pd ett meningsfullt sitt stialla
effekten av dessa plus- och minusposter mot varandra
i givna inkomstl&gen.

Som tidigare har papekats har vid den anfdrda
berdkningen fdrutsatts att avdrag fdr egenavgif-
ter gbrs fore avdraget for pensionsfdrsikringspre-
mier. Om avdragen istdllet sker i motsatt ordning blir,
som framgdr av fdljande tabell (2), effekten endast den att
gransvardet blir nagot hodgre. (Vid alternativet med av-
dragsrdtt i forvarvskdllan har maximalt avdrag gjorts
for pensionsfdrsdkringspremier i varje inkomstl&dge, dvs.
med 35 % av inkomst upp till 20 basbelopp och med 25 %
av inkomstdelar mellan 20 och 30 basbelopp. Jfr. &dven
bilagorna 1 och 2, Med rodrelsedverskott avses resultatet
fore avdrag for egenavgifter och premier f6r pensionsfor-
sdkring).

Som framgar av bilagorna 1 och 2 kommer det daremot
att vara méjligt att bygga upp en storre privat pension
om pensionsférsidkringspremierna ar avdragsgilla i for-
vdrvskallan.

Utredningen har &dven gjort en beradkning av vilken
den totala likviditetsmidssiga effekten blir enligt de béada
alternativen, alltsa vilken 16n som blir méjlig att ta
ut i badda fallen. Med uttrycket uttagen 16n avses hadrvid
nettointdkt efter avdrag for egenavgifter och pensions-
forsikringspremier. Som framgdr av nedanstdende tabell
(3) blir skillnaderna i allm8nhet mycket sma. Utred-
ningen vill Aterigen erinra om att man vid beddmning av
dessa siffror dven maste beakta bl.a. den skillnad i
pensionsskyddets struktur som kommer att gdlla i de béada
fallen.
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Utredningen har ocksd forsokt berdkna vilka effekter
en dverflyttning av maximaltavdrag £Sr pensionsforsgkrings-
premier skulle f& pd de totala egenavgifterna. Det ligger
i sakens natur att dessa siffror ar mycket osdkra men
utredningen anser &nd& att de har sitt intresse eftersom
de i vart fall anger storleksordningen av de effekter
som blir aktuella. Berakningarna visar att en Overflytt-
ning av avdraget skulle medfdra att de totala egenav-
gifterna skulle minska med ca 1 000 milj. kr. per ar.
Berakningen har utforts pa foljande sdtt. Det har antagits
att egenforetagare har en genomsnittsinkomst av 40 000 kr.
Som framgdr av bilagorna 1 och 2 kan avgiftsminskningen
vid en adndring av nuvarande regler beraknas till ca
3 200 kr/ar vid en sadan inkomst. Enligt riksfdrsakrings-
verkets sjukpenningstatistik per den 30 juni 1977 uppgick
antalet fdrvarvsarbetande med inkomst av annat forvarvs-
arbete &n anstdllning till 264 000 personer och antalet
med inkomst av savil anstéllning'som annat forvarvsarbete
till 57 000, eller totalt 321 000 personer. Det totala
avgiftsbortfallet har darefter berdknats som 321 000 x
3 200 = 1 000 milj. kr. (En alternativ berikning har lett
till samma resultat. Enligt riksrevisionsverkets taxe-
ringsstatistiska undersékning avseende inkomstaret 1976
uppgick den totala A-inkomsten av jordbruksfastighet och
rorelse till ca 10 000 milj. Utredningens ber&dkningar i
bilagorna 1 och 2 visar att egenavgifterna minskar med
i genomsnitt ca 10,1 % i de vanligaste inkomstli3gena om
avdragsriatten flyttas till f£6érvarvskidllan. Det totala
avgiftsbortfallet kan dirfdr uppskattas till 10,1 & av
10 000 milj., eller ca 1 000 milj. kr.).

I bil. 1 har utredningen dven gjort en berdkning av
vilken skatt som skulle utgd i olika inkomstldgen om av-
drag for pensionsforsakringspremie medgavs som allmint
avdrag. Motsvarande berdkning har gjorts i bil. 2 for
det fall att avdraget medges i forvarvskdlla. I den sena-
re bilagan gors dven en jamforelse mellan skatteutfallet
enligt de badda alternativen. Ett sammandrag av dessa
uppgifter har intagits i nedanstaende tabell (4).
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Som framgdr blir skatten i allmdnhet hdgre om
avdraget medges i forvdrvskdllan. Med samma antagande
som tidigare att genomsnittsinkomsten £6r berdrda
egenfdretagare uppgar till ca 40 000 kr. kan skatten
beriknas Oka med 131 kr. vid overflyttning av avdrags-
ridtten till foérvarvskadllan. Om, likaledes i enlighet
med vad som tidigare har antagits, totalt 321 009 per-
soner antas bli berdrda av en regeldndring kan skatte-
intdkterna f6r stat och kommun berdknas 6ka med totalt
ca 40 milj. kr. (321 000 x 131”440 milj.).

Utredningen vill peka pa att en overflyttning av
avdragsratten till forvarvskdllan dven far andra eko-
nomiska effekter &n dem som har berdrts i det foére-
gdende. Utredningen avser hdr t.ex. en sddan omstidndig-
het som att statsverkets kostnader f&r pensioner i form
av ATP skulle komma att sjunka om egenfdretagare fick
gora avdrag f6r pensionsforsdkringspremier i forviarvs-
kdllan. Storleken av dessa effekter kan dock knappast
berdknas med ndgon grad av sdkerhet och utredningen vill
darfér néja sig med att peka pd att de kan férekomma.

Mot bakgrund av det anforda vill utredningen fram-
hilla fodljande. Aven om utredningens berdkningar om
effekterna av att flytta avdraget £0r pensionsfdrsik-
ringspremie fran allmdnt avdrag till forviarvskidllan Ar
férenade med stor osdkerhet dr det andi uppenbart att
en regelandring far flera andra effekter an att minska
egenavgifterna fo6r berdrda grupper. Enligt utredningens
mening ar darfdr fragan om en dndring av nuvarande
regler bdr ske snarast ett politiskt stdllningstagande
dar det blir nddvandigt att vdga betydelsen av olika
effekter mot varandra. Utredningen anser emellertid att
overviganden av politisk art ligger utanfdr utrednings-
uppdraget, som omfattar en teknisk Oversyn av lagstift-
ningen pad detta omrade. Av dessa sk&dl avstdr utredningen
fran att ta stdllning till fragan om det &r limpligt att
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gora om avdragskonstruktionen fOr egenféretagares
pensionsférsékringspremier. Utredningen anser sig med
andra ord bodra skilja sig fran detta uppdrag cenom att
redovisa det underlag som krdvs £8r ett stéllningstagan-
de. I detta avseende dr emellertid, fdrutom det hittills
anfdrda, vissa ytterligare synpunkter varca att beaktas.
FOr den hdndelse statsmakterna tar stdllning for
en overflyttning av avdraget till forvarvskallan till-
kommer saledes vissa problem av administrativ och skatte-
teknisk natur. Ett sadant problem g&ller frigan var i
avdragskedjan pensionsforsdkringsavdraget skall place-
ras. Intékten i fOrvdrvskdllan torde inte kunna godtas
som underlag eftersom denna intdkt inte star i nagon
given proportion till vad egenforetagaren far ut av
sin rdrelse. A andra sidan skall avdraget i detta fall
goras i foérvarvskdllan, dvs. fore berdkningen av in-
komsten av forvarvskdllan. Samma resonemang fordes &dven
i fraga om det ar 1976 infdrda schablonavdraget £or
egenavgifter (punkt 2 av anvisningarna till 22 § och
punkt 9 a av anvisningarna till 29 § KL). Sistnamnda
avdrag skall sdledes berdknas pa ett underlag som mot-
svarar bruttointdkterna i forvarvskadllan efter avdrag
for andra omkostnader dn schablonavdraget. En Overflytée-
ning &av avdraget for pensionsforsékringspremier skulle
darfdr medfdra att man madste bestdmma i vilken ordning
detta avdrag och schablonavdraget fo&r egenavgifter skall
ske. Enligt utredningens mening borde denna avvidgning
leda till att underlaget fOr pensionsforsdkringspremier
skulle motsvara intdkterna i forvarvskallan minskade
med samtliga kostnader utom schablonavdraget for egen-
avgifter. Detta skulle sdledes medféra att pensionsfor-—
sdkringsavdraget skulle komma att ske omedelbart fore
schablonavdraget. Innebdrden av en sadan ordning skulle
vara att avdragsutrymmet for pensionsfdrsdkringspremier
skulle S8ka i forhdllande till vad som nu gdller, nam-
ligen med belopp motsvarande schablonavdraget. Utred-
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ningen vill i detta sammanhiiang peka pd att den tidigare
har lagt fram forslag som skulle leda till samma resul-
tat (se Ds Fi 1976:6 s. 84-86). Mot denna bakgrund

anser utredningen att Okningen i avdragsutrymmet for
pensionsfdrsdkringspremier skulle kunna anses vara moti-
verad.

Ytterligare en svarighet giller hur avdraget skall
berdknas och kontrolleras om en skattskyldig har flera
forvarvskdllor. Sarskilda problem uppstdr om fOrvarvs-
kdllorna ar beldgna i skilda kommuner. Det totala
avdragsutrymmet skall i dessa fall givetvis vara det-
samma som ndr endast en forvarvskadlla foreligger, vil-
ket innebdr att kommunikation maste ske mellan berdrda
taxeringsnadmnder.I praktiken torde detta fa ga till sa
att taxeringsnidmnden i hemortskommunen som handlagger
den statliga taxeringen och som har tillgang till upp-
gifter om intakterna i samtliga forvdarvskallor provar
avdragsratten varefter denna ndmnd underrdttar de kom-
munala ndmnderna om sitt beslut.

Som ett tredje problem att beakta vid en omkons-
truktion av pensionsférsékringsavdraget fo6r egenforeta-
gare kan nédmnas kravet pd ett stdllningstagande i fraga
om det s.k. 10 g$-avdraget. Nuvarande regler innebéar
att egenfOretagare far gbéra avdrag f6r premier for pen-
sionsfdrsakringar som allmant avdrag med belopp mot-
svarande 35 % av A-inkomst av jordbruksfastighet och
rorelse upp till 20 basbelopp och 25 % av sddan inkomst
som Overstiger 20 men inte 30 basbelopp. Den som ddremot
i eget aktiebolag driver rdrelse far - oavsett om han
erhdller ett uppbyggt pensionsskydd i bolaget eller ej -~
gbra avdrag for premie med 10 $ av 1ldnen upp till 20 bas-
belopp. Vid en Overflyttning av avdraget £46r egenfdre-
tagaren till forvarvskdlla torde i konsekvensens in-
tresse den nuvarande avdragsrdtten bland allmdnna
avdragen &dndras. Den som i aktiebolagsform driver rdrelse
o.d. och som inte &r ansluten till allmdan pensionsplan
i bolaget &ager tillgodofdra sig avdragsgilla premier £for
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tjdnstepensionsforsdkring efter angivna procenttal med
utgdngspunkt i sin 16n under det att egenféretagare

med inkomst av jordbruksfastighet eller rodrelse, vid

en omkonstruktion av avdragsradtten, enligt utredningens
forslag far berdkna avdraget pa ett underlag som inklu-
derar pensionskostnader och schablonavdrag f6r egenav-
gifter. P4 sa sdtt behandlas alltsi denne egenfdreta-

gare formé&nligare &n den som driver rdrelse i aktiebo-
lagsform. Mot den bakgrunden bdér enligt utredningens
mening avdragsrédtten sasom allmdnt avdrag pa grund av
jordbruke- eller rOrelseinkomst i 46 § 2 mom. femte
stycket kommunalskattelagen helt slopas vid en o&ver-~
flyttning av avdraget till forvidrvskdlla. For att mot-
verka- Sverkompensation i fradga om pensionering bdr vida-
re egenforetagare som i sin deklaration redovisar inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse anses som likstalld
med arbetstagare som har pensionsratt i anstdallning. En
saddan ordning kan emellertid medfdra att den egenfdretaga-
re som redovisar forhallandevis lag inkomst av rdrelse
eller jordbruksfastighet och som darutdver har en
tjédnsteinkomst som inte medfdr ndgon pensionsritt

skulle komma i ett besvarligt lage. I dessa fall bor
egenforetagaren darfdr dven framledes efter dispens
enligt 46 § 2 mom. sjdtte stycket, kunna fa avdrag for
pensionsforsakringspremie som allmant avdrag. Avdraget
kommer i dessa fall att berdknas pd grundval av tjdnste-
inkomsten.

Utdver vad som nu némnts tillkommer vissa fragor,
t.ex. valet av foérvarvsk&dlla vid beskattning av utfallande
pension. Det bdr bl.a. beaktas att pa grund av utform-
ningen av gdllande dubbelbeskattningsavtal utfallande
belopp kommer att undantas fran beskattning i Sverige
om beloppet ar skattepliktigt som inkomst av tjénst me-
dan beskattning daremot skulle ske hdr i landet om ut-
fallande belopp &ar skattepliktiga i fOrvérvskidllan.
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6 FORSAKRINGSTAGARE TILL PENSIONSFOR-
SAKRING
6.1 Inledning

I punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 31 §
KL har intagits nagra definitioner som &r av grundlag-
gande betydelse for reglerna om beskattning av pen-
sionsférsidkringar. Som redan tidigare har angivits
definieras dar pensionsfdrsédkring som en f&rsakring som
meddelats i en i Sverige bedriven fOrsdkringsrorelse
och pd grund av vilken endast alders-, invalid- eller
efterlevandepension kan utga. Andra pensionsforsakringar
dn tjdnstepensionsforsdkringar kallas i det foljande
f6r privata pensionsforsdkringar.

Nagra tekniska termer &r av visentlig betydelse
for reglerna om beskattning av pensionsfdrsikringar.
Med fdrsdkrad avses den pa vars liv fdrsidkringen har
tagits eller vars arbetsofdrmdga fOrsikringen avser.
Forsdkringstagare ar den som tecknat fdrsdkringen.

Vissa m&jligheter finns att gdra utbetalning av for-
sdkringen beroende av annan persons liv, t.ex. make.

Sadan person brukar kallas medfbdrsdkrad. Formanstagare

ar den som skall uppbédra utfallande férsdkringsbelopp.

Genom 1975 ars lagstiftning om pensionsfdrsak-
ring m.m. (prop. 1975/76:31, SkU 1975/76:20, rskr 1975/
76:132, SFS 1975:1347) inskranktes méjligheterna for
annan dn den forsakrade att teckna privat pensions-
férsikring. I detta kapitel behandlas fragan om
utvidgning av méjligheterna att teckna sadan forsak-
ring i vissa fall.

6.2 Tidigare regler

Enligt de regler som gallde fore genomfdrandet av
1975 ars lagstiftning om pensionsfdrsidkringar m.m.
- som i nu aktuellt avseende traddde i kraft den 1
januari 1976 - kunde privat pensionsfdrsdkring teck-

nas pa annans liv med de begridnsningar som f£0ljde av
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31 § KL i dess ddvarande lydelse. Enligt dessa regler
var det t.ex. mojligt for dddsho att teckna en pen-
sionfdrsdkring pa den avlidnes makez eller makes

och barns liv. Situtationen var i regel den att den
avlidne hade drivit ett fdretag men fOrsummat att
teckna fOrsdkring av efterlevandepension till f&rman
for sina anhdriga och att dédsboet sdlt fdoretaget.
Genom forsdljningenhade dddsboet fatt en betydande
engéngsinkomst och dédsboet énskade anvinda ea’del av
denna inkomst foér att teckna pensionsférsiakringar som i
méjligaste man tillgodosdg de anhérigas pensionerings-
behov. fnnan fdorsakring tecknades i dylika fall bru-
kade fragan huruvida pensioneringsbehov forelag under-
stdllas proévning av Svenska livfdrsdkringsbolags skat-
tendmnd. Detta foérfarande var en av forsidkringsbola-
gen sijdlvpatagen restriktivitet i samband med medde-
lande av dessa forsakringar. Skattendmndens prdévning
hade sd&lunda inte ni&gon betydelse foOr avdragsrétten.
F6rsdkringen inneh6ll i regel en genast bdrjande pen-
sion pa den avlidnes makes liv, och till denna pension

sattes maken in som fdrmanstagare.

6.3 Nuvarande ordning

En viktig princip i 1975 ars lagstiftning om pensionsfor-
sdkringar m.m. var att pension skulle ses som en form
av uppskjuten 16n eller annan arbetsinkomst fran aktiv
verksamhetstid, Detta syns8tt ansags medfdra att den
som tecknade en privat pensionsforsakring i princip ocksd
skulle vara den som skulle pensioneras, dvs. som skul-
le uppbira utfallande belopp. Efter forebild fran
den statliga pensioneringen infdrdes dock ratt att
medfdrsdkra make och barn. Pension till make och barn
och dirmed jdmstidllda personer utgadr i form av efter-
levandepension. I punkt 1 nionde stycket av anvisningar-
na till 31 § KL definieras efterlevandepension som en
pension som efter den forsdkrades d46d utgar till hans
make, person med vilken han varit gift eller sammanbott
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under dktenskapsliknande f&rhallanden eller till barn
till den forsdkrade, hans make eller diarmed jadmstallad
person. Efterlevandepension far utgd hdgst s& lange
den efterlevande lever. Efterlevandepension till barn
skall i princip upphdra ndr barnet fyller 20 A&r.
Ytterligare bestdmmelser om storleken av utgaende
efterlevandepension m.m. finns i tionde stycket av
samma anvisningspunkt. Att dven s.k. forsdérjningsranta
kan godtas som f£orsdrjningsrdnta kommer att behandlas
i avsnitt 7.2.

Genom 1975 ars regler infdrdes i ett fall &ven
mdjlighet fo6r annan &n den forsdkrade att teckna en
privat pensionsfSrsidkring (prop. 1975/76:31 s. 115). Denna
regel innebdr att privat pensionsférsikring kan tecknas om fér-
sdkringstagaren, hans make eller person med vilken han
sammanbor under &dktenskapsliknande fdrhallanden har barn
under 16 ar (punkt 1 tredje stycket av anvisningarna
till 31 § KL). I sadana fall far fdrsikring avseende
efterlevandepension tas pa makes eller sammanboendes liv

om barnet insdttes som f8rminstagare.

6.4 Utredningens Svervaganden

De regler som nu gdller om vem som kan teckna en
privat pensionsfOrsdkring innebdr — sisom angivits i avsnitt
6.2 - bl.a. att sadan inte kan tecknas av dddsbo pa
den avlidnes makes eller makes och barns liv. Enligt
utredningens uppfattning kan det alltjidmt finnas ett
legitimt behov av att kunna teckna pensionsforsdkringar i
dessa fall. Utredningen tdnker harvid i férsta hand
pad de fall nd3r t.ex. en fdretagare inte har ordnat na-
got pensionsskydd f6r sina efterlevande men nir dodds-
boet efter en avveckling av foretaget skulle ha ekono-
misk m&jlighet att gbra detta. Det b6r i sammanhanget
erinras om att ndr foretagaren i stdllet sjdlv avytt-
rar rbérelsen fore dédsfallet s& har han méjlighet att

under vissa forutsdttningar och inom vissa gradnser gora
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avdrag £0r en engangspremie for pensionsfdrsikring. En-—

ligt utredningens mening fbreligger csamma bechov at

kunna ordna ett pensionsskydd for de efterticwvarnd> i Gaot

fall den avlidne inte pa ett betryggande satt sérjt for

de efterlevandes pensionsskydd. Mot denna bakgrund fore-
sldr vtredningen att m33lighet infirz f3r 3d3dzhn arnc
teckna pensiornsfdrsdkring pé den avlidnes miakac 2lle
barns liv. Sadan fors&kring bdr dock kunna tecl:nas en-

dast efter dispens : varje enskilt fall. Seceza Jiznszra-

drenden bér prcévas av RSV, En sidan f&rsdkring som hax
avses kan ses somen efterlevandepension didr prdvningen
omfattar det forhdllandet att den avlidne inte var f&r-
sdkrad. Den avgdrande dispensgrunden bdr vara atct det
framstar som sannolikt att forsdkringen kommer att
tecknas 1 ett renodlat pensioneringssyfte. Aven i dessa
dispensédrenden bdr formdnerna enligt ITP~planen kunna
tas som utgangspunkt fOr ett godtagbart skyd3i. Vviceat-
ligt i sammanhanget far dock anses vara att fdrmdnernas
storlek i stort Overensstammer med efterlevandeskyddet
enligt ndmnda plan. I Ovrigt bdr dispens kunna medges
under samma forutsidttningar som nu gdller f&r att £érz-
tagaren sjalv akall kunna gbra avdrag for en engdngs-
premie som tecknas fore dddsfallet. Dispensmyndigheten
skall ocksa kunna foreskriva hur lidnge pension

till efterlevande barn skall kunna utga. Utred-

ningens f&rslag fdranleder dndring i 46 § 2 mom. sjatte
stycket KL och punkt 2 tredje stycket av anvisningarna
till 31 § KL. Hirutdver bdr en fdljdandring goras i
nionde stycket av samma anvisningspunkt av innebc.d att
definitionen av efterlevandepension utvidgas till att
omfatta pension som utgar till efterlevande cch for
vilken dddsbo har avdragsratt enligt 46 § 2 mom sjdtte
stycket KL. Som framgar av den foreslagna lagtexten
kommer dispens att krdvas i samtliga de fall da dddsbo
vill géra avdrag for pensionsforsdkringspremie fran
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den avlidnes inkomst av jordbruk, skogsbruk eller ro-
relse. Sadan dispens kommer saledes att krdvas &dven

om den avlidnes A-inkomst av namnda slag ger tillrdck-
ligt utrymme fOr avdraget. Det hdr asyftade fallet &r

alltséd ndr dodsbo under dddsaret avser att teckna en
pensionsfdrsakring. For dodsaret beskattas ndmligen
dddsboet savidl for av dddsboet uppburen inkomst som for
den inkomst den avlidne uppburit under sin levnad. Ut-
redningen vill slutligen peka pad att ordalydelseni fdrsta
raderna i 46 § 2 mom. férsta stycket KL kan tyda pa att
avdragsridtten enligt momentet gadller endast fo6r fysisk
person. Av bestdmmelserna i punkt 5 av anvisningarna
till paragrafen framgar emellertid direkt att periodiskt
understdd kan med avdragsratt utges av juridisk person.
Med hinsyn till att dven avdrag for periodiskt understod
regleras i 46 § 2 mom. framgar att inledningsorden i
pragrafen inte synes vara begrédnsade till fysiska per-
soner. Utredningen har darfor inte funnit behov fére-
ligga att &ndra fdrsta raderna i 46 § 2 mom. forsta
stycket KL i anledning av forslaget om doédsbos avdrags-
rdtt for pensionsfdrsékringspremier,

Utredningen vill i detta sammanhang &ven berdra
ett problem angdende tjédnstepensionsfdrsikringar. Nu
gdllande regler innebadr att anstdllds arbetsgivare genom
tjénstepensionsfdrsidkring kan trygga anstidllds och den-
nes efterlevandes pensionering. Om den anstillde avli-
ier. kan emellertid arbetsgivaren inte darefter trygga
pension till de efterlevande genom pensionsférsikring.
Med tjanstepensionsforsidkring avses ndmligen endast pen-
sionsforsdkring som har samband med tjidnst och f&r vilken
den forsdkrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for
premiebetalning. Vidare kan annan pensionsfdrsikring &n
tjanstepensionsfdrsdkring tecknas endast av den forsik-=

rade eller i vissa fall den forsdkrades make.

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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I vissa fall foreskrivs att upplupen del av pen-
sionsutfidstelse skall tryggas genom kOp av pensionsfor-
sdkring. Detta gé&ller ndmligen enligt 21 och 25 §§ tryg-
gandelagen. Enligt dessa lagrum skall allts& under vissa

omstandigheter medel anvdndas for inkdp av fOrsdkring
to6r anstdllds och efterlevandes pensionsfordringar. Moj-

lighet att teckna pensionsfdrsakring foreligger emeller-
tid endast om den anstdllde lever. Det har kommit till
utredningens kadnnedom att i nagra fall av fdretagsdver-
latelser medel i pensionsstiftelse inte har kunnat an-
vandas for att trygga anstdllds efterlevande makes
pensionering. Sj&dvfallet &r det ur bl.a. social synpunkt
O6nskvdrt att dven i dessa fall gdra det méjligt att kun-
na teckna pensionsfdrsdkring. Med hdnsyn till den ndra
anknytning s&dan forsakring har till den forsakrades
makes tidigare anstdllning bor &ven denna forsakring ha
karaktdr av tjdnstepensionsférsakring. I likhet med vad
utredningen har fdreslagit betrdffande pensionsforsik-
ring tecknad av dddsbo bbr pension som utgar pa grund

av sidan tjidnstepensionsfdrsdkring anses som efterlevan-
depension. Detta innebdr s&ledes att den avlidne kommer
att betraktas som den férsdkrade. Fdrslaget innebdr &nd-
ring i punkt 1 andra ocn nionde styckena av anvisningarna
till 31 § KL.
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7 DEN SKATTEMASSIGA BEHANDLINGEN AV S.K.
FORSORJNINGSRANTA
7.1 Bakgrund

I beskattningshinseende indelas livfdrsikringar i
pensionsférsikringar och kapitalférsdkringar. En liv-
forsikring f&r numera inte inneh&lla utfdstelser av ba-
de pensionsférsdkrings- och kapitalférsikrings natur
Finns det utfidstelse av kapitalfors#@krings natur medfor
detta att hela forsdkringen blir kapitalfdrsdkring.
Pensionsforsikring kan utgd endast i form av &lders-
pension, efterlevandepension eller invalidpension. Som
efterlevandepension anses bl,a. viss form av s.k, for-
sorjningsridnta. Med forsorjningsrdnta avses en for-
sikring som ir férenad med Alderspension eller efter-
levandepension till vissa angivna personer och som un-
der vissa forutsidttningar skall utgd under ett garante-
rat antal 4r oavsett om den pd vars liv forsikringen
har tecknats (den férsikrade) eller annan i avtalet an-
given person (medférsikrad) har avlidit dessférinnan,

Bestdmmelser om frsdrjningsrinta som pensionsfér-
s8@kring kan s8gas ha inférts i svensk skatterdtt genom
1932 &rs lagstiftning om pensionsforsikringar m.m.
(prop. 1932:220, BeU 1932:42, rskr 1932:255, SFS 1932:
291). Lagstiftningen tillkom f&r att &stadkomma en sa-
vitt m8jligt klar skiljelinje mellan de skatteréttsli-
ga begreppen pensions- och kapitalférsd@kringar. Resul-
tatet blev att pensionsfdrsikringshegreppet utvidgades
s@ att det forutom livranteforsidkring i vissa fall dven
kom att omfatta forsdkringar som utgjorde en kombina-
tion av livrédnte- och kapitalférsékring1. Bland de
férutsdttningar som méste vara uppfyllda fér att sddana

1 Med begreppen livrédnte- och kapitalfdrs3kring avsags

darvid dessa termers innebdrd enligt FAL vilket inne-
bar att med livrédntefdrsdkringen avsags en livfdrsik-
ring med periodisk utbetalning d&r antalet utbetal-
ningar beror av nagon persons liv och med kapitalfor-
sdkring en livforsdkring som skulle utbetalas i annan
ordning.
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kombinerade f6rsdkringar skulle godtas som pensions-
forsikringar kan nimnas att kapitalfﬁrsﬁkringeﬁs utbe-
talningstid skulle vara hidgst 20 &r,

Ar 1950 genomfordes &tskilliga #ndringar i de reg-
ler som gillde for beskattning av livférsikringar (prop.
1950:93, BeU 1950:49, rskr 1960:249, SFS 1950:308).

En nyhet var att termen forsdrjningsrinta for forsta
gangen inftrdes i lagstiftningen. Dirmed avsdgs den del
av kapitalférsikringen (i civilr#ttslig mening) som kun~
de komma att betalas ut efter den forsidkrades dod eller -
om forsikringen inte enbart innehSll &lderspension -
efter det att i avtalet angiven medfbrsikrad hade av-
lidit. (Med medfdérsikrad avses person av vars liv ut-
betalning av efterlevandepension beror.) Den garante-
rade utbetalningstiden fick fortfarande uppgd till hégst
20 &r och dessutom infordes en bestimmelse om att nimnda
tid inte fick dverstiga premiebetalningstiden med mer
in fem &r, Sistnimnda bestdmmelse som var en inskrink-
ning i de regler som tidigare g&llt motiverades med att
man ville forhindra ett missbruk av denna forsdkrings-
form (prop. 1950:93 s. 168 f). Att det fortfarande skul-
le vara friga om garanterade utbetalningar framhavdes
med uttrycket att férsérjningsrintan skulle utgd "obe-~
roende av viss pensionstagares 1liv",

7.2 Nuvarande regler

Nuvarande regler om beskattning av forstrjnings-
rénta har tillkommit genom 1975 8rs lagstiftning om pen=-
sionsférsikringar m.m. (prop. 1975/76:31, SkU 1975/76:
20, rskr 1975/76:132, SFS 1975:1347). I propositionen
(s. 122) hade dock féreslagits att man skulle slopa mdj-
ligheten att teckna pensionsférsdkring i form av for-
sbrjningsrénta. Detta stdllningstagande motiverades med
att denna pensioneringsform inte har nidgon motsvarighet
i planpensioneringen eller den allminna pensioneringen
och att den i regel inte torde frimst fylla ett pensio-
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neringssyfte utan tjina andra #ndamil. Skatteutskottet
gjorde emellertid en annan beddmning och fireslog att
forsdrjningsranta i princip skulle f2 ingd bland pen~
sionsférsdkringsformerna, 14t vara med annorlunda f&r-
utsdttningar #n vad som dittills g#llt., Riksdagens be-
slut fattades i enlighet med utskottets hemstdllan. Som
skdl for sin standpunkt anforde utskottet (s. 46) att -
med hansyn till lagstiftningens innehdll i ovrigt -
frédgan om forsdrjningsrintan borde bibehdllas eller ej
inte torde vara av avgbdrande betydelse for m&jlighe-
terna att motverka skatteflykt och andra ej avsedda
skatteldttnader. Enligt utskottets uppfattning borde
d&rfor fdrstrjningsrintan kunna godtas som pensionsfdr-
sdkring om foérmanstagarkretsen begrinsades pd samma sitt
som fOr Ovriga pensionsforsd@kringar och m&jligheterna
for forsdkringstagaren och hans efterlevande att Gver-
lata forsidkringen inskrinktes.

De sdlunda beslutade reglerna om férsdrjningsrinta
dterfinns i elfte~trettonde styckena av punkt 1 av an-
visningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370) KL.
De nya reglerna skiljer sig fran de tidigare g#llande
framst darigenom att den personkrets till vilken for-
sorjningsridnta kan utgd har begrinsats. (Se punkt 2
nedan.) Innebérden av de nya reglerna ir féljande.

Forsérjningsridnta definieras som en efterlevande-
pension som utgar efter den forsdkrades ddd oberoende
av viss pensionstagares liv. F6r att fdrsdrjningsrintan
skall godtas som pensionsfdrsidkring skall emellertid
féljande villkor vara uppfyllda.

1. ForsOrjningsridntan skall vara férenad med livs-
varig &lderspension eller med s&dan livsvarig efterle-
vandepension till make som skall bbérja utgd omedelbart
efter den forsikrades ddd. Férsérjningsrintans arsbe-
lopp far inte dverstiga den livsvariga pensionens &rs-
belopp. (Vid tillZmpning av denna bestiémmelse anses en
pension som livsvarig dven om den skall upphdra vid om-
gifte,)
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2. Forsorjningsridnta skall kunna utgd endast till
den forsikrades make - varmed dven forstds person med
vilken den forsdkrade varit gift eller sammanbott un-~
der sktenskapsliknande forh&llanden - samt till barn
t111 den férsidkrade eller nyss angiven person.

3, Forsorjningsrédntan skall utgd under liégst fem
och hogst tjugo a&r. Hirvid giller dock den inskr¥nk-
ningen att om réntan &r fdrenad med livsvarig alders-
pension den inte fir utgd léngre #&n till den tidpunkt
d3 den forsikrade skulle ha fyllt 90 ar.

4, Premier for f6rsorjningsrintan och den med denna
férenade livsvariga pensionen skall erliggas under en
tid som med hogst fem Ar understiger den tid under vil-
ken fdrsdrjningsrintan enligt avtalet lingst skall ut-
gé. Vidare kridvs att - vid utgingen av varje kalender-
ar under nyssnimnda tid - det sammanlagda beloppet av
erlagda premier inte Gverstiger det belopp som skulle
ha erlagts om premien hade ftrdelats Jjamnt under den
tid som angivits inledningsvis i denna punkt,

Harutover gidller att som férmdnstagare till fér-
sérjningsrdnta fir ins#ttas endast person som angivits
under 2 ovan, En bestémmelse i tidigare regler om in-
skriankningar 1 rédtten att &terkdpa, beldna eller for-
indra en forsdkring som innehdller forsérjningsrinta
framgdr nu av de regler som i dessa hinseenden giller
betridffande pensionsférsikringar i allminhet. (Se punkt
1 fjortonde stycket av anvisningarna till 31 § KL, Jfr
3 § FAL,)

7.3 Utredningens forslag

I detta avsnitt lédgger utredningen fram f&rslag om
vissa #&ndringar i reglerna betriffande forsérjnings-
rinta. Forslagen #r fdranledda av de praktiska erfaren=-
heter som vunnits vid till&@mpningen av de p& riksdagens
initiativ infdrda reglerna om férsérjningsrinta. Utred-
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ningen vill inledningsvis framhdlla att de ftreslagna
dndringarna &r av begrinsad omfattning och syftar dels
till att undanrdja oklarheter i gidllande regler i ett
par fall och dels till att i ndgra h#inseenden b3ttre
anpassa reglerna om forsdrjningsrdnta till de civil-
rdttsliga regler som gédller i bl.a. arvsfallen. Detta
innebdr ocksd att de fdreslagna reglerna har i huvud-
sak samma immebtrd som de nu g#dllande,

7431 Definitionen av forsérjningsrinta

Som tidigare angivits definieras forsérjnings-
rinta i punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 31 §
KL som en pension som under vissa forutsdttningar utgir
oberoende av viss pensionstagares liv. En s8dan forut-
sittning ar att forsorjningsrénta skall kunna utgd en-
dast till make eller dirmed Jjamstdlld person eller till
barn till sddan person, (Se avsnitt 7,2 ovan.) Det har
uppgivits att dessa bestimmelser av livfdrsikringsbola-
gen tolkas si att pensionsférsikring med forsorjnings-
ridnta efter den fo6rsidkrades doéd fér utbetalas endast
sd ldnge ndgon i angiven personkrets medftrsdkrad &r
i livet. Emellertid har det ansetts att lagtexten kan
medfdra en viss tveksamhet om riktigheten i berdrda
tolkning., Tveksamheten anses bero pd att uttrycket
"oberoende av viss pensionstagares 1liv" har bibehdllits
i nuvarande regler och att den tidigare har varit av-
sedd som ett uttryck for att forsdrjningsrédntan skulle
vara garanterad,

Utredningen vill for sin del framhdlla £ljande.
Vid genomfdrande av 1975 ars lagstiftning om pensions-
forsdkringar m.m. bibehtlls den inledande definitionen
av forsdrjningsrintan oféridndrad ("oberoende av viss
pensionstagares 1liv") samtidigt som en ny férutsdtt-
ning inférdes som innebar att forsdrjningsridntan endast
kunde utgd till personer i en viss angiven krets, Ef-
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tersom det senare kravet innebir att forstriningsrinta
endast kan utghd beroende av vissa personers liv &r be-
rorda regler logiskt oftrenlipga., Enligt utredningens me-
ning ar det dock uppenbart att avsikten &r att ifréga-~
varande regler skall ha den irmebdrd som 1ivforsik-
ringsbolagen forutsatt,ndmlizen att forsdriningsrénta
skall kunna utgs endast till angivna personkategorier.
For att undanréja den cklarhet som nuvarande regler
indd innebir foreslir utredningen att forsorjningsrinta
aven i framtiden definieras som en ftrsdkringsform som
medger utbetalning av pensionsbelopp oberoende av viss
pensionstagares 1liv men att man fastsldr att en sadan
torsorjningsridnta godkénns som efterlevandepension en-
dast under de forutsdttningar som anges i punkt 1 elf-~
te stycket av anvisningarna till 31 § KL, Férslaget
foéranleder #ndring i ndmnda lagrum., Utgingspunkten for
forslaget &r sdledes att forsdrjningsrinta dr ett vida-
re begrepp som kan utgdra antingen pensionsforsdkring
eller kapitalfodrsikring och att det darfor gdller att
ange under vilka forutsdttningar den skall godtas som
pensionsférsédkring. Det kan i sammanhanget papekas att
enligt de 3r 1975 inflrda lagreglerna kan pensionsfor-

sdkring inte innehdlla utfdstelser som dven ir av kapi-
talforsdkringsnatur.

7.3.2 Kretsen av medforsikrade och formdnstagare
vid forsorjningsrinta

Medférsikrad till forsorjningsrinta kan enligt
punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 31 § KL en-
dast vara make och vissa dirmed jdmst#llda personer
samt barn till den forsikrade eller make och likstdll-
da, Med barn jimstalls styvbarn och fosterbarn. Enligt
trettonde stycket i samma anvisningspunkt dr mdjlighe-
terna att sdtta in formanstagare till forsérjningsriénta
begriénsad p& samma sitt,
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Med barn avses i berérda bestdmmelser endast barn
i forsta led., I motsats till vad som g#ller betrdffan-
de annan efterlevandepension far emellertid forsdrj-
ningsrdnta betalas ut till barn 1 forsta led oavsett
barnets Adlder. Detta medfdr att forsikringens virde kan
férdelas enligt arvsrdttsliga principer i de fall di
den forsikrade inte efterlimnar andra brostarvingar &n
barn i forsta led och inget av barnen avlider under den
tid forsérjningsrantan betalas ut., Om det ddremot vid
den forsikrades ddd finns brostarvingar i senare led
eller om ett barn till den fOrsdkrade avlider under ut-
betalningstiden och didrvid efterlimnar egna barn till-
l4ter de nuvarande bestdmmelserna inte likformig for-
delning av férstrjningsriantan mellan sliktgrenarna, Att
limna del av f6rstrjningsréntan som periodiskt under-
stéd till den avlidnes barnbarn torde i dessa fall inte
vara mdjligt redan med hinsyn till att dess barn-
barn i flertalet fall torde vara minderdriga. Anfdrda
férhallanden har pdpekats av fOretridare for forsike
ringsbranschen, Dessa har framhallit att nuva-
rande regler synes vara inkonsekventa i nu berdrt av-
seende, Det har ocksd papekats att i 105 § tredje
stycket FAL finns en regel som innebir att uttrycket
"forsdkringstagarens barn® skall tolkas sd att forsike
ringsbeloppet skall fordelas mellan bréstarvingarna
enligt arvsrdttsliga principer.

Vid genomfdrande av 1975 8rs lagstiftning om pen-
sionsférsdkringar m.m, framholls att begridnsningen i
férmanstagarkretsen till make, barn under 20 ar och
handikappat barn skulle ses mot den bakgrunden att den
skattskyldige inte genom fors@kringsavdrag skall kunna
overflytta beskattningen av en del av sin inkomst till
annan person (SkU 1975/76:20 s. 47). Enligt utredning-
ens mening bdr utgingspunkten i dag vara densamma, Sam-
tidigt bor emellertid beaktas att forstrjningsréntan i
visentliga hinseenden skiljer sig frén annan efterle-
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vandepension, bl.a. dirigenom att den innefattar en
garanti for att utgd under viss tid s& linge make (el-
ler dirmed likstd#lld person) eller barn lever. Denna
skillnad mellan forsdrjningsrinta och annan efterle-
vandepension medfdr att arvsrdttsliga regler for fore
delning av férsdkringens virde fér visentligt storre
betydelse vid f6rsbrjningsrdnta &n i andra fall, Pa
grund av de begransningar som skattereglerna innehdl-
ler i mbjligheterna att ins@tta forménstagare till for-
sbrjningsranta dr det f.n. inte alltid mojligt att
f6rdela en forsdorjningsréntas virde enligt arvsriattsli-
ga principer. Siledes giller t.ex. att om den férsikra-
de vid sin dod efterlimnar dels barn och dels barn till
ett avlidet barn (barnbarn till den férsikrade) de
sistnimnda inte kommer att f& ndgon del av forsorj-
ningsréntans vérde, Enligt utredningens mening ir den-
na konsekvens otillfredsstdllande. Utredningen féreslar
darfor att avkomling till avlidet barm till den forsik-
rade skall kunna medfdrsdkras och dven sdttas in som
formédnstagare till forstrjningsrénta, Forslaget fdran-
leder andring i punkt 1 elfte och trettonde styckena av
anvisningarna till 31 § KL.

7e3.3 Kortaste utbetalningstid for férsérijningsrinta

Inda sedan sirskilda regler inftrdes &r 1950 om be-
skattning av forsérjningsrdnta har funnits en bestémmel-
se om att forsdrjningsrénta - med visst undantag - skall
kurna utgd under hégst 20 &r. Vid genomfdrande av 1975
4rs lagstiftning om pensionsférsdkringar m.m. komplet-
terades denna bestémmelse med en fOreskrift om att for-
sorjningsréntan skall utgd under ldgst fem ar., Det har
padpekats att sistnimnda bestdmmelse inte &#r helt enty-
dig. Livférsdkringsbolagen uppges ha tolkat den nya be-
stimmelsen p& s& sdtt att den tid under vilken forsérj-
ningsrdntan enligt avtalet lingst skall utgd inte far



Prop. 1979/80:68 139

bestimmas kortare #n fem ar, Det har ddremot antagits
att en kortare faktisk utbetalningstid #n fem &r -
vilket kan intréffa om den forsilrads avlider nidr mind-
re #n fem 3r Aterstdr till den tidpunkt dd rédtten till
forstrjningsrinta upphdor - inte kan anses strida mot
lagstiftningens syfte,

Bestémmelsen om en ligsta utbetalningstid for for-
sérjningsrinta torde ha tillkommit fér att anpassa reg-
lerna om férsérjningsrinta till samtidigt genomforda
indringar betridffande regler for amman efterlevandepen-
sion (jfr SkU 1975/76:20 s, 46), I fraga om annan ef-
terlevandepension som skall utgd till make och ddrmed
likstdllda gdller ni@mligen enligt punkt 1 tionde stycket
av anvisningarna till 31 § KL att pensionen i regel eJ
f&r upphdra forrian fem a&r férflutit frdn den forsikra-
des déd. Har den forsidkrade avlidit mindre #n fem &r
fore den tidpunkt dd forsdkringen eljest skulle ha
upphort fir dock pensionen upphdra vid sidan tidpunkt,
Detta innebidr att den faktiska utbetalningstiden i des-
sa fall kan komma att understiga fem ar, Betridffande
férsdrjningsriantan har emellertid frén livférsikrings-
bolagens sida uppgivits att efterfrigan pd forsodrj-
ningsrdnta med kortare utbetalningstid &n fem ar sak-
nas. Mot denna bakgrund finns det enligt utredningens
mening inte ndgot reellt behov av en regel som stadgar
en viss ligsta utbetalningstid for forsorjningsrinta.
Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande regeln
hdrom i punkt 1 elfte stycket av anvisningarna tilli 31
§ KL slopas.

734 Rldersgrénsen for barn som forménstagare till
forsdrijningsrinta

Som forménstagare till efterlevandepension far en-
ligt punkt 1 trettonde stycket av anvisningarna till 31 §
KL insdttas endast "person till vilken efterlevande-
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-pension kan utgd enligt nionde och tionde styckenal.

Vid férssrjningsrdnta f2r dock som formdnstagare
insdttas "person som angivits i =icnde stycket", vil-
ket vidsenlligen innebar att &ldersgrinsen for barn
bortfaller. Nuvarande utformning av reglerna innebar
att den vidare formanstagarkretsen giller endast un-
der den tid sjdlva forsorjningsrédntan betalas ut., Om
forsgékringen - sésom ofta &r fallet - &ven innehdller
annan efterlevandepension, mdste dirfér formanstagare-
forordnandet utformas si, att &ven villkoren enligt
tionde stycket Ar uppfyllda si linge den utbetalda ef-
terlevandepensionen inte utgdr forsdrjiningsrinta. Hir-
igenom kan under pensionens utbetalningstid pensions-
beloppets fordelning komma att vidxla pd ett egendom-
1igt s#tt, Nedanstéende exempel belyser detta. Exemp-
let bygger pé_den tolkning av begreppet forsérjnings-
rianta som Svenska livfdrsdkringsbolags skattenimnd
givit uttryck a4t i sitt yttrande nr 349/1976.

En man A tecknar en pensionsfOrszkring enligt
férsikringsformen ED (forsdrjningsrinta forenad
med livsvarig efterlevandepension till make).

Hans hustru H medfdrsikras till den livsvariga ef-
terlevandepensionen., Han &nskar att H skall erhdl-
la hdlften av pensionen och hans barn B1, B2 och
B3 dterstoden och uppridttar ett forminstagareftr-
ordnande i enlighet h&rmed.

A avlider ndr B, &r 17 &r, B, 15 ar och B3
11 &r, Pensionen bbrjar da& utbetalas, varvid H er-
hiller hidlften och B1, B2 och B3 vardera en sjatte-
del av pensionsbeloppet. Eftersom H lever har pen-
sionen inte karaktdr av forsdrjningsrinta, och nir
B1 tre &r efter A:s dod fyller 20 &r kan B1 darfor
inte ldngre vara formdnstagare. B, och B3 kommer
d& att erhdlla vardera en fJjidrdedel av pensionsbe-
loppet. Tva &r senare uttrdder av samma anledning
B2 ur forménstagarkretsen, och B3 erhdller direfter
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halva pensionsbeloppet. Efter ytterligare tva &r
(sju &r efter A:s dod) avlider H, D3 blir pensio-
nen forsdrjningsrinta, som - om inte A fdrordnat
annorlunda - kommer att delas lika mellan B1, B2
och B3. B, och B, dterintrdder alltsd som forméns-
tagare, och B3:s andel i pensionen minskas.

Exemplet visar enligt utredningens mening att den
ordning som nu tillampas &r mindre ldmplig., Det bor i
ett fall av detta slag vara mdjligt att l4dta den ur-
sprungliga fordelningen bestd hela tiden fram till H:s
ddd. Utredningen foreslir dirfor att bestimmelserna om
formdnstagare till efterlevandepension dndras pé sé

sdtt att barn eller pa sitt fdreslagits i det fdregdende
avlidet barns avkomling - oavsett alder - far vara for-
manstagare inte endast till forsOrjningsrdnta utan dven till
annan efterlevandepension, om denna enligt samma f&rsdkrings-
avtal senare kan komma att 6verga i fdrsdrjningsrinta.

I detta sammanhang vill utredningen betona att en for-
sbrjningsrédnta miste vara fdrenad med livsvarig Aalders-
pension eller livsvarig efterlevandepension, Detta in-
nebar att kravet pd att pensioneringssyfte skall fore-
ligga kvarstidr med of6rindrad styrka om utredningens
férslag genomfdors. Forslaget foranleder #ndring i punkt
1 trettonde stycket av anvisningarna till 31 § KL.
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8 FORSAKRADS PREMIEAVDRAG DA FORSAKRING HAR
TECKNATS AV DEN FORSAKRADiES MAKE

8.1 Nuvarande regler

Utgingspunkten f6r nuvarande regler om beskattning
av pensionsfdrsikringar ir att sfdan forsikring fér
tecknas endast pd forsikringstagarens liv, S&som tidi-
gare har angivits i avsnitt 6.3 godtas dock enligt
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL
ett undantag fran nimnda princip som innebir att for-
sikring avseende efterlevandepension till barn far tas
pd forsdkringstagarens makes liv om forsikringen upphdr
senast nir barnet fyller 16 &r och om barnet insittes
som formdnstagare. Med make jimstdlls hirvid person
som forsdkringstagaren sammanbor med under #ktenskaps-
likmande former.

8.2 Utredningens Sverviganden

Regeln om forsakring tecknad pd makes liv innebir
frimst en m&jlighet f6r en forsidkringstagare med min-
derdrigt barn att teckna en pensionsférsdkring pad hemma-
varande makes liv, Syftet med bestémmelsen &r att for-
sdkringen skall kunna kompensera for kostnadsdkning for
barnets skdtsel om maken avlider (prop. 1975/76:31 s.

115 f). Avsikten med foreskriften torde endast ha varit att barnet
skall beskattas for utfallande belopp och alltsa inte berdras

av forsdkringstagarens marginalskatt. Lagstiftaren sy-
nes sdledes framst ha tdnkt pd det fall att den for-
sakrade avlidit. Om fdrsakringstagaren 43 lever kommer
barnet att lyfsa utfallande belopp eftersom det skall

ha insatts som formanstagare.

I sammanhanget maste emellertid &ven uppmarksammas
den situationen att forsdkringstagaren avlider medan den
férsdkrade lever. Genom dddsfallet blir da barnet sasom
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férmanstagare dgare till férsé&krincen. Nuvarande be-
stdmmelser dr alltsa sd avfattade att endast barnet kan
insdttas som fdérmanstagare. Detta innebdr att barnet
blir &gare till f6rsdkringen .om fOrsdkringstagaren av-
lider. Regelmdssigt torde det minderdriga barnet inte
ha nagon A-inkomst och darfér sakna méjlighet att f£a
avdrag for premierna. Eftersom inte heller den for-
sdkrade kan fa avdrag kommer forsdkringen sannolikt att
andras till fribrev varigenom en del av det avsedda
pensionsskyddet gar férlorat. Utredningen féreslar att
namnda effekt motverkas genom att mdjlighet infdrs fo6r
den forsdkrade att efter forsdkringstagarens 454 gora
avdrag for premie £6r sadan pensionsfoérsdkring som hér
avses. Detta innebar att férsdkringen dven i fortsidtt-
ningen kommer att fungera som en vanlig temporar efter-
levandeforsadkring pa den fdrsakrades liv. Foérslaget
foranleder andring i 46 § 2 mom. forsta stycket.
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9 OVRIGA FRAGOR
9.1 Avdragsrdtt for pensionsfirsikringspremie

frdn B-inkomst

9.1.1 Nuvarande regler

Vid beskattningen av makar delas de skattepliktiga inkamster-—
na upp i A-inkomst och B-inkomst. Dessa begrepp har
betydelse vid tilldmpningen av flera olika skattereg-
ler bl.a. reglerna om avdrag for pensionsférsdkrings-
premier, Med A-inkomst avses enligt 9 § 3 mom. andra
_stycket SIL annan inkomst av tjdnst &n periodiskt under-—
stbd och dirmed jimfdrliga periodiska intdkter samt in-
komst av jordbruksfastighet och rdrelse.om den skatt-
skyldige har varit verksam i forvéarvsk#éllan i inte blott
ringa omfattning, Ovriga inkomster utgtr B-inkomst.
Detta innebiar att till B-inkomst bl.a. kommer att hin-
foras inkomst av annan fastighet, kapital och tillfdllig
forvirvsverksamhet samt inkomst av rdrelse och jord-
bruksfastighet om den skattskyldige inte har varit verk-
sam i forvarvskzllan i tillracklig omfattning.

I 1975 &rs lagstiftning om pensionsfdrs&kringar
m.m, betraktas pension som en uppskjuten arbetsinkomst
(prop. 1975/76:31 s. 130). Detta har ansetts bora med-
fora att endast sddan inkomst skulle grunda ratt till
avdrag for pensionsférsikringspremier. De inkomster som
grundar ratt till avdrag har ddrfor inskrénkts till
A-inkomster (46 § 2 mom, femte stycket KL), I ett undan~-
tagsfall kan dock #ven B-inkomst grunda rétt till avdrag.
Utredningen syftar hir pd ett av de dispensfall som be-
skrivs i 46 § 2 mom. sjitte stycket KL, nimligen det att
rorelseidkare eller jordbrukare som har upphdrt med drif-
ten i forviarvskillan utan att ha skaffat sig ett betryg-
gande pensionsskydd kan f& gora avdrag for pensionsfor-
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sikringspremie enligt de sirskilda regler som anges 1
lagrummet varvid dven B-inkomst grundar rdtt till av-
drag. I praktiken kommer undantaget att innebdra att

iven realisationsvinst som uppstdr vid avyttringen av
forvirvskdllan grundar ratt till avdrag.

9.1.2 Overlimnad skrivelse

I skrivelse till utredningen har hemstdllts att
en omprévning gors av nuvarande avdragsregler for pen-
sionsforsiakringar si att avdrag far goras fridn savil,
A- som B-inkomst., Alternmativt pdpekas att RSV:s dispens-
riatt kunde uttkas till att omfatta de fall dar uppen-~
bar dubbelbeskattning foreligger. Enligt skrivelsen
bor dirvid sidrskild hénsyn tas till dem som av olika
anledningar saknar A-inkomst och som ocksd saknar ritt
till ATP och d&rfér blivit tvungna att bygga upp ett
eget beskattat pensionskapital,

9.1.3 Utredningens Overviganden

Till grund £f6r 1975 &ars lagstiftning om pensions-
forsdkringar m.m. 1lig, som redan har papekats, bl.a. den uppfatt-
ningen att pension utgjorde en form av en uppskjuten arbetsinkomst.
En amman viktig princip var att avdragsreglerna skulle
utformas sd att de motverkade att pensionsfdrsikringar
kunde anvéndas for andra &ndamé&l #n pensionering. En-
ligt utredningens mening bdr dessa principer alltjimt
ligga till grund for lagstiftningen pd detta omride.
Utifrdn denna utgingspunkt finner utredningen inte skil
foreligga att foresld nédgon utvidgning av avdragsrdtten
for pensionsférsgkringspremier till att omfatta &ven
B~inkomster. Utredningen vill #ven erinra om att riks-
dagen i april 1977 har avslagit en motion med yrkande
bl.a. om att avdrag for pensionsférsikringspremier skul-
le medges &ven fran kapitalinkomster. I sitt yttrande

10 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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9.2 Andrad premiebetalning fir dldre pensionsfor-
sdkringar
9.2.1 Nuvarande regler

Genomftrandet av 1975 &rs lagstiftning om pensions-
f6rsdkringar m.m. regleras i den s.k. ikrafttridande-
lagen. Ikrafttrddandebestammelserna innebir att skilda
regler i viktiga hdnseenden gidller i frdga om £Orsak-
ringar som har tecknats i enlighet med ansdkan som
kommit in till forsakringsgivarens huvudkontor fére ut-
gdngen av ar 1975 (aldre fodrsidkringar) och sadana som
tecknas efter namnda tidpunkt. En viktig skillnad gidller
tillampligheten av de nya kvalitativa bestdmmelserna i
punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Enligt 2 § ikraft-
tridandelagen far tidigare gdllande regler under vissa
forutsattningar alltjamt tilldmpas betriffande dldre
forsakringar. I lagrummet har emellertid dirfér &dven in-
tagits en bestammelse om att varje andring i ett avtal
som medfor okad premiefdrpliktelse "totalt eller for ar
rdknat” skall anses som tecknande av ett nytt avtal
vilket alltsd innebdr att de nya bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 3t § KL blir tillimpliga betrdf-
fande forsadkringsavtalet. Detta innebidr att betridffande
dldre fOrsdkringar som inte uppfyller de nya kvalita-
tiva villkoren nagon omldggning av premiebetalningen i
princip inte &r tillaten &ven om kapitalvirdet av premierna
ar-ofdrdndrat eftersom en sa&dan omldggning alltid med-
for ©okning av premien for ndgot ar.

Genom uttalanden i lagstiftningens férarbeten har
emellertid stadgats vissa undantag frin huvudregeln om
att premiebetalningen inte fick &ndras, S3lunda anfiér-
des i propositionen (1975/76:31 s. 141) att en #ldre
pensionsfrsdkring dven i fortsdttningen skulle kunna
dndras si att den avtalade premiebetalningstiden for-
lingdes och premien sinktes. Ytterligare ett undantag for-
ordades av skatteutskottet. Enligt utskottet skulle
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bestdmmelserna inte frstds sd att en forsidkringsta-
gare som inte kunnat betala premien ett &r och pé
grund dirav far tkad betalningsskyldighet f¢ljande
4r, enbart pd grund ddrav skulle anses ha ingdtt nytt
férsdkringsavtal (SkU 1975/76:20 s. 58).

Med utgéngspunkt frén dessa uttalanden har Liv-
forsakringsbolagens skattendmnd funnit (yttrande nr
348/1976 s. 3), att det vid en dldre pensionsforsik-
ring dr tillatet att

a) #ndra premiens fdrfallodag eller premie-
betalningsterminens ldngd, forutsatt att det inte
ddrigenom kommer att erldggas premie for mer &n
12 mé&nader under nigot kalenderir;

b) stridcka ut premiebetalningstiden, férut-
satt att efter #ndringen Arspremien &ir konstant
under hela den tid premie skall erlédggas;

c) bevilja premiefrihet eller premiereduktion
under viss tid, hogst ett &r, i anslutning till
aktuell premiefdrfallodag.

Utanfor omrddet av tilldtna #ndringar faller dir-
emot exempelvis #ndring frin halvirs- till helérspremie=-
betalning, om &ndringen gors uncder kalenderirets sena-
re hdlft. Inte heller dr det tillédtet att pd en géng
bevilja premiereduktion (&4tf51jd av framtida premiedk-
ning) f6r lingre tid #n ett Ar.

9.2.2 Utredningens Sverviganden

Den m&jlighet som genom 1975 &rs lagstiftning om
pensionsforsidkringar infordes att bevara gamla pensions-
forsdkringar bor vara forenad med effektivt forbud mot
att dka den totala premiefdrpliktelsen for sddana for-
sdkringar. Ett sddant forbud foreligger ocksd i dag.
Daruttver uppstidller lagstiftningen det ytterligare
kravet att premieforpliktelsen inte heller "for ar ridk-
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nat" far Ska. Detta innebir att @ven sddana premiehdj-
ningar som inte leder till ndgon hojning av det fOrsik-
ringstekniskt bergknade kapitalvirdet #r otilldtna.
Denna effekt intrdder om premiebetalningsterminen for-
kortas., Eftersom premien alltid erliggs forskottsvis,
medfor ndmligen en férkortning av premiebetalningster-
minen utan samtidig héjning av premien for ar riknat

en riantefdrlust for bolaget. Vidare maste bolaget vid
bestimmande av terminspremiens storlek beakta kostna-
derna for dess inkassering. En halvarspremie uppgar
dirfér i regel till ca 51 % och en kvartalspremie till
ca 26 % av motsvarande heldrspremie. Det har uppgivits
att om en forsdkringstagare ¢nskar erldgga premie ma-.
nadsvis, detta i allminhet ordnas p& s& s#tt att han
ger bolaget fullmakt att manatligen gora ett uttag fréan
hans checkrdkning, postgirokonto eller motsvarande.
For riantefdrlust och omkostnader betingar sig bolaget
dirvid en gottgdrelse enligt grunder som kan &ndras
fridn tid till annan. Aven p& detta sitt kan premien

for 4r rdknat komma att hojas utan att kapitalvirdet
padverkas. Enligt utredningens mening saknas varje an-
ledning att frdn skattesynpunkt mots#itta sig sidana om-
liggningar av premiebetalningarna. Utredningen vill
ockséd framhdlla att den tolkning som LivIorsdkringsbo-
lagens skattendmnd har gjort av ifrdgavarande bestiém-
melser - och som utredningen inte finner anledning att
erinra mot - endast innebir att den som vill ha premie-
reduktion for langre tid #n ett &r blir tvungen att be-
gidra denna reduktion fér ett a&r i s#@nder i stdllet for
betrdffande hela tiden pd en gé&ng. Det nuvarande for-
farandet synes siledes endast medfdra Okat arbete fir
f8rsdkringstagare och ftrsikringsbolag, och dirmed Zven
okade administrationskostnader. Slutresultatet torde
déremot bli detsamma som om kravet pa att premien inte
far Ska for ar rdknat slopades. Mot bakgrund av det an-
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forda finner utredningen att nidmnda krav inte lingre
fyller ndgon sjdlvstiéndig betydelse. Utredningen fdre-
slér ddrfor att 2 § ikrafttriddandelagen #ndras pa s&
sdtt att detta krav slopas. Detta innebdr att det en-
da villkoret for att en premieomldggning skall godtas
betrédffande dldre forsdkringar kommer att vara att den
totala premiefdrpliktelsen inte ©kar.

9.3 Frorménstagare till tjdnstepensionsfirsékring

Nuvarande regler innebdr att till tjdnstepensions-
féradkring skall anstdlld vara forménstagare (punkt 1)
sjunde stycket av anvisningarna till 31 § KL). Rent
sprakligt kan denna bestd@mmelse foranleda oklarhet pa
sd sitt att den kan sdgas géra det méjligt att 'insétta
annan anstilld &n den fdrsdkrade som fdormanstagare. En
s&dan innebdrd &ar givetvis inte avsedd. Savitt utred-
ningen har s$ig bekant har regeln i den praktiska till-
limpningen inte vdllat nagra problem av angiven inne-
bord. Fér att dndad undanrdja den formella oklarhet som
méjligen kan fdreligga foreslar utredningen att bestdm-
melsen dndras sd att den direkt anger att till tjdnste-
pensionsfdrsakring skall anst&lld som &r forsdkrad vid
forsikringsavtalets ingdende vara fdrmanstagare, Den
fdreslagna d@ndringen &r enligt utredningens mening av
rgent redaktionell natur.
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10 TXRAFTTRADANDE

Utredningens forslag har i flertalet fall karaktér
av tekniska Justeringar i géllande regler. For att gbra
det mdjligt att informera skattskyldiga och taxerings-
myndigheter om de nya bestimmelserna foreslar utred-
ningen att dessa - med ett undantag -~ skall till&mpas
forsta géngen vid 1980 ars taxering. Undantaget gédller
de foreslagna nya reglerna om avdragsrdtt for premier
for utlindska pensionsférsdkringar, Innebdrden av de
nuvarande reglerna i detta hinseende synes i mdnga fall
ha missuppfattats eller inte observerats av de skatt-
skyldiga. Resultatet har darfér i manga fall blivit att
en avdragsridtt som tidigare har forelegat har vigrats.
Enligt utredningens mening bor dessa fall omfattas av
de nya reglerna. Utredningen foreslir dirfor att de
nya bestimmelserna om avdragsratt for utlandska pen-
sionsforsikringspremier skall tillZmpas redan fran och
med 1976 &rs taxering. Skattskyldig som vid 1976-1979
&rs inkomsttaxering - med tillampning av nuvarande be-
stimmelser -~ har viagrats avdrag for sddan kostnad bor
f4 mdjlighet att genom besvir i s#rskild ordning fdra
talan om s&dan #@ndring av nidmnda taxeringar som foran=-
leds av de foreslagna bestimmelsernma om avdragsridtt for
utldndska pensionsforsdkringspremier. Sadan extra ordinir
besvirsratt bor lampligen foreligga intill utgdngen av
ar 1980,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver betiinkandet Avdragsritt
for utlindska pensionsforsikringspremier m. m. (Ds B 1978:13)

1 Inledning

Utredningens forslag om avdragsritt for vissa utlindska pensionsforsik-
ringspremier har fatt ett blandat mottagande. Detsamma giller de forslag som
avser forsorjningsrinta. Utredningens forslag i dvrigt har dverlag tillstyrkts.
Flera remissinstanser har diskuterat fragan om konstruktionen av egenfore-
tagares avdrag for pensionsforsikringspremier.

Férslagen och synpunkterna i betdnkandet har i sin helhet limnats utan
erinran av ldnsstyrelserna i Jonképings och Vdsternorrlands lin, FAR, Lands-
tingsforbundet och Svensk Industriforening.

I det f6ljande redovisas de synpunkter som framforts betridffande de olika
delftrslagen i betidnkandet och betriffande konstruktionen av egenforetaga-
res avdragsritt for pensionsforsikringspremier. Framstillningen foljer dispo-
sitionen i betinkandet. Avslutningsvis redovisas dels ett antal frAgor som
vickts under remissbehandlingen, dels vissa allmdnna synpunkter som
framforts betriffande nuvarande avdragsregler for pensionsforsikringspre-
mier och andra kostnader for tryggande av pensionering.

2 Avdragsriitt for utliindska pensionsforsakringspremier (avsnitt 4 i
betinkandet)

2.1 Inledning

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till tanken att ater infora
majligheter till avdrag for premier for vissa utlindska pensionsforsikringar.
Négra ldnsstyrelser motsitter sig dock att en sddan avdragsriitt infors.
Remissinstanser inom bida dessa grupper har frin olika utgdngspunkter
riktat kritik mot utredningsforslagets tekniska utformning.

2.2 Remissinstanser som tillstyrker att avdragsriitt infors i nagon form
RSV:

RSV har i princip inte nigot att erinra mot utredningens forslag att
aterinfora mojligheterna att efter sdrskild prévning kunna fi utlindsk
forsikring ansedd som pensionsforsikring och att alltsd premien for en sidan
forsdkring skall kunna bti avdragsgill i samma utstrickning som giller for
svensk pensionsforsidkring. Den foreslagna lagindringen ligger ocks i linje
med de strivanden som finns inom de nordiska linderna att utjimna
skillnader i lagstiftningen linderna emellan. RSV tillstyrker utredningens
forslag under forutsittning att foljande synpunkter beaktas.

Avdragsritten har, sdvitt RSV kunnat forstd, begrinsats till utlandska
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medborgare. Den fGreslagna lagtexten dr generellt utformad men utred-
ningen har inte i motiveringen berdrt den nérliggande frigan om svenska
medborgare skall kunna fi avdrag for premie f6r utlindsk pensionsforsikring
idet fall han flyttartillbaka till Sverige efter att ha varit bosatt i utlandet under
viss lidngre tid i f6ljd och under denna tid tecknat en pensionsforsikring.
Enligt de bestimmelser som gillde t. 0. m. 1975 &rs utgdng kunde en svensk
medborgare, som efter en utlandsvistelse ter bosatt sig i Sverige, fa avdrag
for premier for utlindsk pensionsforsikring under férutsittning att han varit
bosatt i utlandet under tre ar i f6ljd och under denna tid tecknat pensions-
forsidkringen. Starka skil talar, enligt RSV:s mening, for att under sddana
forhallanden som nyss nimnts lata svenska medborgare — efter dispens - fa
avdrag for utlindska pensionsforsikringspremier. RSV foreslér darfor att
avdragsritten utvidgas i enlighet hirmed. Nagon sirskild reglering erfordras
ddremot inte for det fallet att en utlindsk medborgare, som har medgivits
avdragsritt, ddrefter blir svensk medborgare. Enligt RSV:s bedomning torde
den nyblivne svenske medborgaren inte forlora sin avdragsritt.

For det fall att endast utlindska medborgare skall kunna medges avdrag,
bér en sddan begriansning komma till uttryck i lagtexten. Att si sker dr enligt
RSV:s mening visentligt med hidnsyn till kravet pd tydlighet i lagstift-
ningen.

Utredningen foreslar att provningen av om premier for utlindska pen-
sionsforsikringar skall medftra avdragsritt i Sverige skall ske i tva steg. Den
grundliggande provningen skall ligga hos regeringen, som foreslds fa
bemyndigande att faststilla att i vissa linder tecknade f6rsikringar i
beskattningshinseende skall kunna godtas som pensionsforsikringar i
Sverige. Utredningen anger att regeringen far limna ett sddant godkidnnande
endast under fGrutsittning att en svensk, som bositter sig i utlandet, kan
parikna avdrag i landet i friga for pensionsforsdkringspremier till ett
forsdkringsbolag i Sverige. RSV ifrdgasitter om riksdagen s hirt bor styra
regeringens handlande. Enligt RSV:s mening bor regeringen — om sérskilda
skil foreligger — kunna fringd denna princip.

RSV anser sig i detta ssmmanhang bdra nimna ndgot om vilka utlindska
pensionsférsdkringar som forekommit vid dispensprévningen enligt tidigare
lagstiftning. Av det totala antalet dispensansékningar avsig ca 70 %
visttyska pensionsforsikringar och di framfor allt Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte (BfA). Premierna for denna forsikring erldggs till hilften
vardera av arbetsgivare och arbetstagare. Den forsikrade maéste fullfélja
inbetalningar under minst 15 ar for att Gver huvud taget komma i tnjutande
av pension. Forhdllandena har emellertid numera dndrats. Genom konven-
tionen den 27 februari 1976 mellan Sverige och Férbundsrepubliken Tysk-
land om social trygghet (SFS 1977:740) far tysk medborgare som arbetar i
Sverige minst ett ar rdtt till ATP. Vid Aterkomst till Tyskland fir han i
kvalifikationstid for BfA tillgodorikna sig tiden i Sverige utan att under
denna tid ha erlagt premier for forsdkringen. — Andra vid den tidigare
dispensprovningen ofta forekommande utlindska pensionsférsikringar var
forsdkringar tecknade — forutom i de nordiska linderna — i Storbritannien,
Holland och Frankrike.

Utredningen {oreslar att —i de fall en uttindsk forsikring efter dispens skall
anses vara pensionsforsikring —detta skall gilla for forsiakringen i dess helhet,
dvs. dven for eventuell del av férsdkringen som inte éverensstimmer med
reglerna for svensk pensionsforsikring. Vidare foresldr utredningen att vid
dispensgivning huvudsaklighetsprincipen skall tillimpas. Enligt RSV:s
mening bor en sddan ordning i allmidnhet forenkla arbetet med utlindska



Prop. 1979/80:68 156

pensionsforsidkringar i forhillande till den uppdelning mellan pensionsfor-
sikring och kapitalforsikring som tidigare skedde. RSV vill dock framhaélla
att vid tillimpning av huvudsaklighetsprincipen en dndring av forsikrings-
villkoren som gors efter det dispens givits kan medfora att den utlindska
forsikringen inte lingre skall anses som pensions{orsikring. Utredmngen har
inte behandlat denna fraga.

Utredningen har i olika sammanhang framhallit vikten av att reciproci-
tetsprincipen uppritthdlls men har inte nirmare behandlat dessa problem. En
forsdkringstagare, som stannar kvar i Sverige nar forsikringen faller ut, skall
sidlvfallet beskattas hir for utfallande belopp. Pensionen kan vidare komma
annan till del 4n den som erlagt premierna. Enligt RSV:s mening medf6r det
foreslagna systemet att kontrollsvirigheter uppkommer. For att kontrollera
att utfallande pensioner i Sverige kommer att tas upp till beskattning kan
dirfor ett bevakningssystem behOva inforas — nigot som innebir dkade
uppgifter for taxeringsmyndigheterna. Svarigheter fGeligger dessutom att
kontrollera att avdrag for forsdkringspremierna inte yrkas bade i Sverige och i
annat land. Enligt RSV:s mening kan i sistnimnda hdnseende frin kontroll-
synpunkt vara tillfyllest att den skattskyldige i samband med att han yrkar
avdraget i sin deklaration avger en forsdkran om att han inte har yrkat eller
avser att yrka avdrag for premierna jamvil i annat land.

Som utredningen framhallit utgér frAigan om utlindska forsdkringar skall
kunna godtas som pensionsforsikringar vid beskattning i Sverige endast en
del av ett storre problemkomplex ndmligen om den skattemissiga behand-
lingen hir i landet av utldndska livrdnteforsdkringar i allmdnhet. Dessa
problem kvarstar dven om avdragsritt for utlindska forsdkringar inf6rs. Det
torde kridvas internationella anstringningar for att stadkomma enhetliga
regler for att dirmed upprdtthélla reciprocitetsprincipen. RSV anser det
angeliget att man forsoker 16sa dessa problem.

Kammarrdnen i Goteborg:

Kammarritten vill peka pd en konsekvens av forslaget som utredningen
inte har berort. Utlindska forsikringar kan ha hogre premier dn som far dras
av enligt de bestimmelser som géller for svenska forsdkringar. Forsidkrings-
tagarna kan vara tvungna att betala dessa hogre premier under manga ar efter
inflyttningen till Sverige. Om riksskatteverket medger att sidan utlindsk
forsikring skall anses som pensionsférsdkring, uppkommer frigan om
premieavdrag fir ske med hogre belopp d&n som ryms inom ramen for
motsvarande svensk forsdkring. Enligt kammarrittens uppfattning bor
avdragsritten ej vara mera formdanlig 4n for svensk pensionsforsikring. Den
foreslagna lagtexten innehaller emellertid inte nigon sidan begrinsning och
utredningens motivuttalanden ger heller inte ndgon ledning for tolkningen.
Det bér emellertid fA ankomma pi riksskatteverket att i dispensirendet
bestamma hur stor del av premien som skall fa dras av.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning, att vissa mojligheter bor
dppnas for i forsta hand utlandska medborgare att under vistelse i Sverige
kunna fullfolja betalningarna av redan tecknade utlindska forsakringar. En
viktig principiell forutsdtining hirfor bor dock — sdsom utredningen fram-
hallit - vara att en svensk bosatt i utlandet kan parikna liknande behandling,
niir det giller forsikring for vilken han betalar premier till forsdkringsbolag i
Sverige. Utredningen Konstaterar emellertid, att en undersokning betrift-
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ande beskattningsreglerna i vissa ldnder visar, att mdjligheterna for en svensk
medborgare att i dessa linder f avdrag for premie {or pensionsforsikring som
tecknats i Sverige, dr begrinsade. Forutsidttningen om lika behandling av
utlindsk medborgare i Sverige respektive svensk medborgare i utlandet kan
dirfor inte uppfyllas. Linsstyrelsen anser, att denna omstandighet talar for
stor restriktivitet nir det giller mdjligheterna till dispens i Sverige.

Utredningen fGreslar, att premier for utlindska pensionsforsikringar bor
vara avdragsgilla s3som pensionsforsiikringspremier i Sverige under forut-
sittning att motsvarande avdragsratt "kan antas foreligga™ for en svensk
pensionsforsikring vid beskattning i det land dér den utliindska forsékringen
har tecknats. En ytierligare forutsitining dr att utfallande belopp ir skatte-
pliktigt i det land dir forsakringen tecknats om forsdkringstagaren sedermera
flyttar det. Om forsikringstagaren stannar i Sverige skall utfallande belopp
vara skattepliktigt hir. Prévningen av om premie for utlindska forsdkringar
skall medftra avdragsritt i Sverige skall ske i tva steg. Den grundliggande
prévningen goéres av regeringen, medan RSV provar dispensfrigan i det
enskilda fallet. Detta synes vara ett indamalsenligt system.

RSV bor enligt utredningen ha mdjlighet att vid dispensprovningen
foreskriva att avdrag for forsiakringen inte kommer att yrkas i annat land.
Linsstyrelsen ifrigasitter om inte det bor vara ett obligatoriskt krav att
avdrag endast far yrkas i ett land.

Ett skdl for dispens bor enligt utredningen vara att den utlindska
forsikringen tecknats fére bosittningen i Sverige. Linsstyrelsen ifrigasitter,
om inte avdragsritten dtminstone till att bdrja med, bdr omfatta endast
sidana fall dér forsékringen tecknats fére bosittningen i Sverige. En person,
som bositter sig hidr nigra ar, bor ha mdjlighet att med avdragsritt
vidmakthélla det forsdkringsskydd som han redan tidigare har skafTat sig.

Folksam:

Som framgir av betinkandet har reglerna betriffande avdragsriitt for
premie for pensionsforsikring tecknad i utlandet skiftat genom aren.

F. n. giller att ndgon avdragsritt inte foreligger annat in for vissa dldre
forsdkringar.

Det blir allt vanligare att personer pa grund av sitt arbete vistas utanfor
hemlandet f6r kortare eller lingre tid. Utlindska medborgare — i forsta hand
fran de nordiska linderna — arbetar i Sverige och ett allt storre antal svenska
medborgare har sin yrkesverksamhet i utlandet.

Mot denna bakgrund och dnskvirdheten av smidiga internationella regler
ph olika omraden forefaller det ocksa vid ett férsta pAseende naturligt med en
dndring av nuvarande bestimmelser. Fragan iir emellertid - som utredningen
ocksa belyser — mycket komplicerad.

Om avdragsritt for utlindsk f6rsikring ska medges 4r det givetvis viktigt
att de fosikringsformer som kan komma att &beropas nagot sA nir svarar mot
den svenska lagstiftningens mycket detaljerade definition p4 pensionsforsik-
ring. Ett sddant krav medfor ett omfattande kartliggningsarbete. Det ir
dessutom inte friga om en engingsinsats. For att kunna gora en si langt
mojligt rittvisande beddmning krivs att fordndringar av lagstiftningen i
respektive land kontinuerligt foljs.

Ett annat krav som utredningen for fram ir att avdragsriitt i Sverige for
forsikring tecknad i utlindskt forsikringsforetag ska forutsitta méjlighet for
avdrag av premie for svensk pensionsforsidkring i aktuellt land. Detta
forutsitter dverldggningar med bertrda linder som torde bli bide omfattande
och tidskrdvande.
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Aven om avdragsritt f6r premier {or i utlandet tecknade fGrsikringar inte
torde komma att berora s stort antal personer och dirmed heller inte belGpa
sig till sd stora belopp, har frigan dndd en direkt skattepolitisk aspekt. Risk f6r
skatteflykt far heller inte uteslutas. Vi vill i ssmmanhanget peka pi att frigan
berdr sdvil utlindska medborgare som svenska medborgare som tecknat
forsdkring i utlindskt forsikringsbolag.

De krav som utredningen fért fram i sammanhanget — och som fir anses
sakligt rimliga — medfor 1 férhallande till antalet drenden ett omfattande
kartldggningsarbete och betydande arbetsinsatser. Man kan enligt var
mening 4ndd inte rdkna med att uppnd helt tillfredsstillande dverensstim-
melse mellan svenska och utlindska pensionsforsdkringar. Skillnaderna
mellan olika linders regler ar betydande. Det framgir av bl. a. utredningens
egen enkdt trots att den bara beror &tta linder. Olika kontrolldtgirder borde
ocksd sittas in for att t. ex. bevaka att utfallande belopp frén utlindsk
forsdkring upptas till beskattning cller att avdrag f6r premier inte yrkas savil i
Sverige som hemlandet.

Vidr, trots vad som ovan anforts, for var del positiva till en lagidndring som
gor det méjligt for i forsta hand utlindska medborgare att efter dispens frin
Riksskatteverket fa ritt till premieavdrag s att forsikringar tecknade ftre
bosittningen i Sverige kan fullf6ljas. For dispens bor d& endast forutsittas att
forsikringen i huvudsak motsvarar pensionsforsikring i Sverige och att
premien ryms inom gillande avdragsramar. Av lagtexten bor klart framga, att
ny pensionsforsikring i utlindskt forsidkringsbolag med rétt till premieavdrag
inte kan tecknas under bosittning i Sverige.

Ndringslivers skattedelegation:

Den lagstiftning som tillkom 1969 och som innebar att avdragsrétt i princip
vigrades i Sverige for pensionsférsikringar som tecknats i forsakringsanstalt
som inte var svensk hade en mycket schablonmissig utformning. For att
komma it vissa fi missbruk, som di nyligen forevarit, tillgrep man en
lagstiftning som fick mycket egendomliga konsekvenser. Man gjorde m. a. o.
pensionsforsidkringar i utlindska forsdkringsanstatter till kapitalférsdkringar
sdvitt gillde beskattningen. Detta hindrade visserligen dem som var bosatta i
Sverige att teckna forsdkring av denna art i utlindsk anstalt och samtidigt
behdlla avdragsritten i Sverige. Ddremot hindrade de sjdlvfallet inte ett
svenskt foretag med verksamhet i utlandet att dir teckna pensionsforsik-
ringar for sina anstidlida. De anstillda har ocksd under vistelse i utlandet
kunnat sjalva teckna sddana forsikringar och eventuellt erhilla avdrag i
utlandet for erlagda premier. For den hédndelse vederb6rande aterflyttar till
Sverige sedan pensionerna bérjat falla ut pa grund av forsidkringen blir han
garanterad en l6pande, skattefri inkomst.

Lagstiftningen forenades med en mdijlighet till dispens for att inte
utlinningar som arbetade i Sverige och hade forsidkringar i hemlandet skulie
drabbas. Denna dispensmdjlighet upphdvdes emellertid genom 1975 Airs
lagstiftning rérande beskatining av pensionsforsidkringar. 1 propositionen
1975/76:31 motiverades slopandet med att det torde vara praktiskt taget
uteslutet att ndgon utlindsk forsikring skulle kunna uppfylla alla de relativt
detaljerade viltkor som den nya lagstiftningen uppstiélide for att en forsdkring
skulle godtas som pensionsforsidkring. Om dispensansdkan inte inkommit till
RSV senast den 31 december 1975, saknas lagliga mdjligheter att erhilla
avdrag for premier for utidndsk forsdkring sdsom f6r pensionsforsiakring.
Utldndska medborgare som numera kommer till Sverige och tidigare inte haft
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anledning att soka dispens kan sdledes inte under sin vistelse hir 6ver huvud
taget erhilla avdrag for premierna.

P4 skil som angivits i den remitterade promemorian foreslar utredningen
att dispensmdjligheterna skall terinforas.

D4 1975 ars dndringar genomfordes slopades som nimnts de dispensmdj-
ligheter som fOrelegat sedan 1969 att fi pensionsforsdkringar i utlindsk
forsikringsanstalt behandlade pd samma sdtt som svenska pensionsforsdk-
ringar. P4 Aatskilliga andra omriden tvingades lagstiftaren att tillgripa
dispensregler for att inte verkningarna av de inforda reglerna skulle bli helt
orimliga. Dessa dispensregler infordes utan att man i lagtext eller motiv
nirmare angav forutsdttningarna for dispens. Utredningen har nu foreslagit
flera pdbyggnader pi detta dispenssystem, alltjimt utan att mer &n antyd-
ningsvis motivera varfor dispenser bor ges. Vi har tidigare vdnt oss mot det
alltmer tilltagande oskicket att i skattelagstiftningen hinskjuta frigor om
skatteplikt eller avdragsritt i det enskilda fallet till en dispensprévning.
SAdana dispenser bor enligt var mening endast fi ifrfAigakomma i situationer
som lagstiftaren rimligen inte kunnat forutse. Frin rittssidkerhetssynpunkt dr
det otillfredsstillande att mera generellt i lagstiftningen falla tillbaka pi et
dispensférfarande. Det kan ifrigasdttas om en sddan lagstiftningsmetod star i
samklang med grundiagens utglngspunkt att det ir riksdagen som har att
besluta om beskattning.

De praktiska erfarenheterna av det nuvarande regelsystemet med bety-
dande inslag av dispensforfarande dr inte heller tillfredsstitlande. Det blir litt
en anhopning av dispensidrenden och f. n. dr den si stor att vintetiden uppgar
till fyra manader eller mer. S3 langa vintetider medfor betydande oldgenheter
nar det dr friga om affdrstransaktioner.

Vi vill didrfor redan hir uttrycka var tvekan infor att ytterligare utbygga
dispensinstituten. Enligt var dsikt bor utredningen under sitt fortsatta arbete
gora en genomgang av lagstifiningen. [ forsta hand bor dvervigas om inte
siddana undantagsregler kan inforas som gor dispensprévning dverflodig. I de
delar man alitjamt maste lita till dispenser bodr dvervigas, om inte forutsitt-
ningarna kan bittre anges i lagen dn vad som nu dr fallet. Samtidigt vill vi
understryka att de foreslagna dndringarna &r s angeldgna att vi ér beredda att
i avvaktan pd att nyssnimnda utredning blir klar temporirt acceptera ett
dispensf6rfarande.

Ett sddant dispensomrade ror just pensionsforsikringar i utlindsk forsik-
ringsanstalt. Vi ansluter oss didrfor till utredningens forslag efiersom
verkningarna blir helt orimliga utan féreslagen dispensméjlighet. Inte minst
bar beaktas att de negativa verkningarna av nuvarande ordning kan himma
de svenska foretagens mdjligheter att tillfdlligt anstilla utlindsk arbets-
kraft.

Utredningen har inte foreslagit nigra dispensmdjligheter for svenska
medborgare som innehar pensionsforsdkringar tecknade i utlindsk kapital-
forsidkringsanstalt. Nagot 1imligt skél att undanta dessa finns inte, snarare
tvirtom. Vi Asyftar di svenskar verksamma i utlandet under en period av sitt
liv och som dérefter dtervander till Sverige fore pensionsilderns intriide och
som har intresse av att vidmakthélla sitt {Grsdkringsskydd. Dispensen bér ~
liksom tidigare var fallet — didrfor omfatta dven svenska medborgare.

Betriffande svenska medborgare som innehar svensk pensionsforsikring
kan problem intrida om vederbdrande vill vidmakthalla férsdkringen efter
utflyttning. I normatlfallet kommer han di inte att kunna utnyttja avdrags-
rdtten frAn svenska inkomster. Det kan t. 0. m. hiinda att han inte heller liger
gora avdrag frin inkomsten i utlandet. Det dr naturligt att lagstiftaren i forsta
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hand dgnar sin uppmirksamhet it de problem som svenskar verksamma
utomlands kan stillas infor. Det bor tillskapas en ordning som majliggor for
sddana forsikringshavare att — i den min han inte kunnat utnyttja
avdragsritten vare sig i Sverige eller i utlandet —i efterskott fA utnyttja den i
Sverige. [ vart fall om vistelsen i utlandet inte varat mer 4n nagra ir bor en
sidan ordning utan praktiska svarigheter kunna genomftras. Den éverens-
stimmer helt med grundtanken att hela forsiakringsbeloppet skall beskattas i
Sverige,om vederborande dr bosatt dir dA pensionen utfaller. Skulle vistelsen
i utlandet vara forhallandevis 1Ang tid torde knappast finnas annan praktisk
16sning dn att man géren uppdelning av forsikringen i en P-forsikring och en
K-forsdkring. Vi foreslar att detta dvervdgs under utredningens fortsatta
arbete.

Som ndmnts bor forutsdttningarna for dispens anges i lagtexten eller
forarbetena. Naturligtvis dr det inte mojligt att kriva att den utlindska
forsikringen i detalj uppfyller alla kvalitativa villkor som stills pa en svensk
pensionsforsdkring. Man bor emellertid ange att skilinaderna inte fir vara hur
stora som helst. En praktisk friga &r bl. a. hur utlindska forsikringar med
aterkdpsritt skall behandlas. Vi kan ansluta oss till det huvudsaklighetskrav
som utredningen velat uppstilla. Darutdver bér som kriterier uppstillas att
sannolika skil tatar for att den utlindske medborgarens vistelse hiiri landet dr
tidsbegrinsad och att — mot bakgrund hirav — den Gvervidgande delen av
forsdkringens virde enligt forsdkringsavtalet byggts upp eller kommer att
byggas upp i hans hemland.

I promemoriorna har forutsattningarna utformats som en prévning i tva
led. Regeringen skulle efter en mera Gversiktlig jimforelse mellan svenska
och utlindska skatteregler pd detta omrdde - fi bemyndigande att faststilla
att forsdakringar som har tecknats i vissa andra linder skall kunna behandlas
som pensionsforsiakringar i Sverige. I det andra ledet gér RSV, efteranstkan i
varje enskilt fall, en bedomning av om den utlindska forsdkringen i
huvudsak Overensstimmer med KL:s regler. Sidan &verensstimmelse
foreslds bli ett villkor for avdragsritt i Sverige.

For var del finner vi att det forsta ledet — bemyndigande for regeringen —
sakldst kan undvaras. I stillet bor i lagtexten anges att dispens far ges om de
kvalitativa villkoren i den utlindska forsdkringen inte i vidsentliga hinseen-
den skiljer sig frAn vad som krivs av svensk pensionsforsikring. Eftersom det
ir RSV som bor handha dispensen bor denna jimfGrelse inte villa si stora
problem. Den reciprocitet som utredningen efterstrivar genom sitt férslag om
provning dven i det forsta ledet 4r mot bakgrunden av vad vi nyss anfort om
beskattningen av utfallande belopp inte ens dnskvird i alla ldgen.

Enligt utredningens forslag skal! de nya dispensbestimmelserna tillimpas
redan fr.o. m. 1976 ars taxering. Vi finner detta vara helt i sin ordning di
annars en olycklig lucka i avdragsritten skulle kunna uppkomma.

Svenska Férsdkringsbolags riksforbund:

Forslaget att oppna mdjlighet for till Sverige inflyttade utlindska medbor-
gare samt svenska medborgare som &terviint till Sverige att kunna med
obeskattade mede! fullfélja betalningarna pa fore bosdttningen i Sverige
tecknade utlindska forsikringar finner riksforbundet vil avvigt. Riksforbun-
det instdmmer dven iatt provning huruvida avdragsritt i Sverige bor medges
for utlindsk forsikring bor anfortros Riksskatteverket (RSV). Enligt forslaget
bor verket vid behov kunna héra annan myndighet, t. ex. Forsakringsinspek-
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tionen. Det torde i sddana fall frAn materiell synpunkt vara limpligare att som
remissinstans anlita Svenska Livforsdkringsbolags Skattenimnd. En svarig-
het som kan befaras vid RSV:s provning och som inte 16ses genom den
forestagna huvudsaklighetsprincipen dr att forsikring i utlindsk forsdkrings-
anstalt, som eljest kunnat jimstillas med svensk pensionsforsidkring, ofta
innefattar méjligheter till sdvil aterkdp som sAdana dndringar av avtalet att
forsikringen ddrefter far karaktdr av kapitalf6rsakring. Det bor i en kom-
mande proposition klargéras huruvida avdragsritt i Sverige i dylikt fall bor
kunna medges under fGrutsittning att sidana mojligheter forst elimineras
genom ett tilldgg till forsdkringsavtalet (iven om uppriitthillandet av tilligget
sedan knappast kan goras till foremdl for kontroll frAn svensk sida).
Riksférbundet har i ovrigt inte nigot att erinra mot de angivna ramarna for
RSV:s provning.

Riksférbundet kan didremot inte instimma i utredningens forslag att
avdragsriitten i Sverige bor provas i tv4 steg, varvid det forsta steget innebir
att regeringen skall géra en Oversiktlig jamforelse mellan svenska och
utlindska skatteregler pd detta omrade. En sddan jimforelse skulle i de flesta
fall sannolikt bli mycket vidiyftig och skulle dessutom di och di behdva
fornyas med hénsyn till ndringar i det andra landets lagstiftning. Riksfor-
bundet befarar darfor att den foreslagna lagindringen med ett sidant krav
inte skulle komma att fi nigon nimnvird praktisk betydelse. Det bor sAledes
enligt riksforbundets mening vara tillrickligt med den prévning som
ankommer pA RSV.

SRS:

Samfundet instimmer i utredningens uppfattning att det bér Sppnas en
mojlighet for utlindska medborgare att under vistelse i Sverige kunna med
avdragsritt vid taxeringen fullfdlja betalningarna pd redan tecknade utlind-
ska forsdkringar. De foreslagna villkoren for avdragsriitt, innebirande en
reciprok behandling for premier for svensk pensionsforsikring vid beskatt-
ning i det land dir den utldindska forsidkringen har tecknats, synes rimligt
avvigda och tillstyrkes. Diremot ifrdgasitter samfundet virdet av det villkor,
som riksskatteverket enligt utredningens forslag bor ha méjlighet att stilla for
medgivande av dispens ndmligen att avdrag for forsikringen inte kommer att
yrkas i annat land. Nigra mdjligheter till generell kontroll av efterlevnaden av
ett sidant villkor torde inte foreligga. Villkoret har dirfor enligt SRS
uppfattning ingen praktisk betydelse och bor darfor inte uppstiillas.

TOR:

Utredningens forslag i denna del innebiir i stort en &tergdng till den ordning
som gillde fore ingdngen av ar 1976, nimligen att — efter sirskilt medgivande
- i utlandet tecknad forsdkring skall anses som pensionsférsikring. TOR
anser det motiverat att utlinningar som arbetar i Sverige bor ha mdéjlighet att
med obeskattade medel fortsitta betalningar for sina i hemland fér pensio-
neringen tecknade forsdkringar. TOR delar ocksi uppfattningen att recipro-
citeten bor uppritthdllas pA sitt utredningen foreslagit. Vidare finner TOR
forslaget att dispenserad forsikring i sin helhet skall anses som pensionsfor-
sikring — detta dven om viss del av forsdkringen har karaktir av kapitalfer-
sdkring — klart vara dgnat att forenkla taxeringsarbetet. TOR tillstyrker dirfor
forslaget i denna del men vill samtidigt framhailla, att utredningen inte
behandlat den situationen att férsikring under forsikringstagarens vistelse
hir i landet fordndras si att den huvudsakligen inte kommer att ha karaktir

11 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 68
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av pensionsforsikring. Enligt TOR:s mening bor forsikringen dérvid, sdvitt
avser utfallande belopp, alltjamt anses som pensionsf6érsikring under det att
avdragsritten fér premiebetalningar bor upphora. TOR vill ocksi peka pa de
kontrollsvarigheter, som finns betrdffande utlindska forsdkringar.

ICO:

Det f6religger betydande olikheter mellan det svenska inkomstskattesys-
temet och 6vriga linders. Det géller inte minst nivin pi beskattningen. Om
forsakringar som tecknats i annat land far tillgodordknas som pensionsavdrag
i Sverige for att direfter bli beskattade i det land dir de tecknats kommer med
storsta sannolikhet denna grupp av forsdkringstagare att bli betydligt
favoriserade jamfort med de som dven beskattas for sina utfalina forsikringar
i Sverige. Denna pitagliga vinst kan leda till att systemet kommer att
missbrukas. TCO menar dérfor att inférandet av enhetligare skatteregler inte
kan ske for isolerade foreteelser utan att det ocksi forutsitter en betydligt
vidare skatteharmonisering. 1 annat fall riskerar man att skapa ett nytt
skattefrilse.

Andi méste det anses angeldget att gora det mojligt for dessa inkomstta-
gare att teckna pensionsforsikring p4 villkor som inte dr simre for att deras
inkomster fortjinas i ett annat land dn dir forsikringen tecknats och diir den
for flertalet ocksd kommer att utbetalas. Utan att hir limna nigot fardigt
forslag vill TCO dnda ange en riktning som vore mdéjlig. Med utgingspunkten
att de utfallande pensionerna blir skattepliktiga i samma land dir de tecknats
bér avdraget for forsdkringspremien berdknas si att den skattelindring som
ges i mojligaste min skall anpassas till den skattesats som utgir nir
forsdkringen utfaller.

Om forsdkringen ndr den utfaller beskattas i Sverige maste det givetvis
beaktas att den skattskyldige endast erhillit partiell avdragsritt. Vid beskatt-
ningstillfillet fAr justeringar goras for detta.

Skiil kan komma att anforas mot att begrinsa denna vidgade avdragsritt till
utlindska medborgare. Om avdragsritten for utlindska pensionsforsakringar
dven skulle komma att omfatta svenska medborgare blir de synpunkter som
TCO hir anfort 4n mer visentliga.

Utredningens f6rslag har vidare tilistyrkts utan nirmare kommentarer av
Jforsdkringsinspektionen, LRF, Svenska foretagares riksforbund, Sveriges advo-
katsamfund och Utlidndska forsakringsbolags forening.

2.3 Remissinstanser som avstyrker att avdragsriitt infors

Ldéinsstyrelsen i Stockholms ldn:

Utredningens fGrslag avser enbart forsikringar som tecknas i utldndsk
forsikringsanstalt av utlindsk medborgare som dr bosatt i Sverige. Forslaget
om den avdragsritt som skall géilla och hur kontrollen av dessa premieavdrag
skall genomfGras d4r komplicerat. Lansstyrelsen menar att vart och ett av de
tva leden for att faststiilla om ritt till avdrag foreligger skulle komma att leda
till stora tillimpningssvarigheter. De olika landernas system for tryggande av
en rimlig forsorjning for alderdom, sjukdom m. m. torde skilja sig frin
varandra i storre eller mindre utstrickning. Har spelar in hur en eventuell
motsvarighet till de svenska férminerna enligt lagen om allmin forsikring
ser ut, hur skattesystem och skattetryck ir i andra linder och framfor allt vad
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begreppet pensionsforsdkring innebdr i ett annat land. Linsstyrelsen vill
sirskilt peka pd svarigheterna rent praktiskt att jaimfora de olika detaljerna i
pensionsforsdkringsbegreppet i ett frimmande land med de svenska bestim-
melserna. I synnerhet torde detta gilla linder utanfor den s. k. industriali-
serade virlden. Mdjligheter att f3 upplysningar frin olika myndigheter torde
ocksa variera kraftigt de olika linderna emellan.

En mycket visentlig frAga i sammanhanget dr huruvida en aktuell utlindsk
medborgare har mdjlighet att fi avdrag for forsdkringspremie dven i sitt
hemland och hur man skall kunna kontrollera om utfallande pensionsbelopp
kommer att beskattas. Dessa kontrollproblem, som enligt utredningens
mening skall hora till RSV:s del av provningen av om avdragsrdtt bor
foreligga, lar i minga fall bli utomordentligt svira. De svenska myndighe-
terna kan fi stora svirigheter att fi fram uppgifter frin det aktuella andra
landet, med bl. a. stor tidsutdrikt som foljd.

En forutsittning for avdragsritt for utlindsk premie synes enligt utred-
ningens forslag vara att svensk medborgare som &r bosatt i det andra landet,
skall fA motsvarande avdragsritt i det landet. Lansstyrelsen tvivlar pd att en
sidan 6msesidighet kan uppnds i nigon storre utstrickning. Vidare bor
framhéllas att det finns linder som helt eller delvis saknar skatt p4 inkomst
och i sidant fall blir avdragsritten mer eller mindre illusorisk.

Linsstyrelsen anser f. 6. att friga om avdrag for utlindsk pensionsforsik-
ringspremie dr ett litet problem som i sak minga ginger bor kunna 16sas pA
andra sitt. Den utlindske medborgaren kan t. ex. under sin vistelse i Sverige
anslutas till ett svenskt pensioneringssystem antingen genom egen premie-
betalning eller genom att arbetsgivaren erldgger avgifterna. Ett annat
alternativ ir att teckna kapitalforsidkring. Det kan ocksa finnas mdjlighet att
Oka pensionsskyddet vid dterkomst till hemlandet.

Det finns siledes redan utvigar att pd olika andra sitt blbeh&lla en frin
bdrjan forutsedd pensionstrygghet utan att avdragsritt tillskapas i Sverige for
utlindska pensionsforsikringspremier.

Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag pA denna punkt av savil
sakliga som administrativa skil och anser sig ddrfor inte ha anledning att gd in
pA de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands léin:

Forslaget giller utlindska forsdkringar som tecknats av utlindska med-
borgare bosatta i Sverige. Begrinsningen till denna kategori har inte kommit
till uttryck i lagtexten (p 1 av anv t 31 § KL). Dessa forsikringar skall kunna
jimstillas med svenska pensionsforsdkringar i avdragshinseende, om vissa
forutsdttningar kan uppfyllas. Denna provning sker i tva led, dels av
regeringen, dels av riksskatteverket. I en grundldggande prévning gérs en
dversiktlig jimforelse mellan svenska och utlindska skatteregler pA detta
omride, och i ett senare led skall en mera teknisk jamforelse goras mellan
villkoren for en viss utlindsk férsidkring och kommunalskattelagens bestim-
melser. Forslaget innebdr, enligt linsstyrelsen, en mycket komplicerad
16sning och torde medfGra stora praktiska problem for bida prévningsinstan-
serna. Den tekniska prévaingen torde bli mycket schablonartad speciellt niir
det giller att jimfora villkoren for en utlindsk forsikring med vad som giller
for en svensk pensionsforsikring.

Avdragsriitten foresls vidare vara beroende av att sirskilda skil foreligger.
Ett av skilen bor enligt utredningen vara att den som i Sverige yrkar avdrag
for premie for utlindsk forsdkring visar att avdrag inte har yrkats i nigot
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annat land. Stora svarigheter kommer antagligen att uppsti, sivil kontroll-
missiga som tidsmaéssiga, genom att nddvédndiga kontakter méiste tas med
andra linder. Utredningen har inte nirmare analyserat dessa problem.

I betinkandet framhalls ocksd, att en viktig principiell forutsittning maste
foreligga for att avdrag for utlindska premier skall medges, nimligen att en
svensk medborgare som bositter sig i motsvarande land skall fi en liknande
avdragsritt. Ritten till avdrag for utlindska pensionsforsiakringspremier
synes i Atskilliga linder vara liten och dessutom oftast starkt beskuren, varfor
villkoret endast undantagsvis torde kunna uppfyllas.

Linsstyrelsen avstyrker dirfor forslaget i forsta hand pd grund av de
bedémningsproblem som méste uppsté vid provningen av utlindska skatte-
regler och forsdkringar i jimforelse med de svenska bestimmelserna. Nagon
egentlig likformighet torde bli svart att uppnd. Sjdlva frigan om avdragsriitt
for utlindska pensionsforsikringar synes vidare vara av si marginell
betydelse att den limpligen bdr kunna I3sas genom t. ex. svenska tillaggs-
pensionsforsikringar.

Om emellertid avdragsritt f6r utlindska premier skall inf6ras bér dven
beaktas mdjligheten att genom dubbelbeskattningsavtal sidkerstilla viss
avdragsritt i respektive land. Vidare kan ifrAgasittas om inte nigon tidsgriins
bor aktualiseras, ndr det giller avdrag for utlindska forsikringspremier, da
forslaget dr avsett for utlindska medborgare under tillfillig vistelse i
Sverige.

Liéinsstyrelsen i Malmdhus lin:

Féreskrift av regeringen

Regeringen foreslds fA bemyndigande att foreskriva att i vissa linder
tecknade forsidkringar skall i beskattningshinseende kunna godtas som
pensionsforsikringar i Sverige. Forutsiittning hirfor anges pA sidan 45 endast
vara att det konstateras att ifrigavarande lands “lagstiftning ger mojlighet att
gora avdrag for premier fr nigot som i stora drag liknar vara pensions{or-
sidkringar och detta oavsett om forsdkringen tecknats i en i landet bedriven
forsidkringsrorelse eller ej”. P4 sidan 43 har emellertid som en viktig
principiell férutsittning uppstillts att en svensk som bosiitter sig i utlandet
dérstiddes kan paArdkna liknande behandling i vad avser forsdkring for vilken
han betalar premier till ett forsdkringsbolag i Sverige. Pi sidan 44 anges
utgdngspunkten ocksi vara att premier for utlindska forsdkringar bor vara
avdragsgilla sAsom pensionsforsikringspremier i Sverige under forutsédttning
att motsvarande avdragsritt kan antas foreligga for en svensk pensionsforsik-
ring vid beskattning i det land dir den utlindska forsdkringen har tecknats.
»Foreligger avdragsritt i Sverige for premier for utlindska forsikringar bor
allts3 utfallande belopp vara skattepliktiga i det land dédr forsikringen har
tecknats om forsikringstagaren sedermera flyttar dit.” Utredningen synes
avse — oaktat detta ej fatt uttryck i lagtexten — att regeringens forskrift som
sidan skall avse alla forsikringar som tecknats i forsikringsrorelse bedriven i
ett visst land, hiir betecknat A. P4 grund av ovan itergivna uttalanden skulle
for ett sddant medgivande foreligga féljande forutsdttningar (1-11):

1. Det skall konstateras, att A:s lagstiftning skall ge mdjlighet att goéra
avdrag for premier “for ndgot som i stora drag liknar vara pensionsftrsik-
ringar”.

II. En svensk som bositter sig i A skall kunna pAridkna liknande
behandling betriffande forsikring for vilken han betalar premier till forsik-
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ringsbolag i Sverige. Om denna forutsidtining {Oreligger synes {6rutséttningen
under I ocksa uppfylld. —-Med "liknande behandling” synes utredningen avse
inte endast att premien for den svenska forsdkringen dr (dtminstone till ndgon
del) avdragsgill i A utan ocksi att utfallande belopp pid grund av samma
svenska forsikring (Atminstone tiil ndgon del) dr skartepliktiga inkomster i
landet A. En till visst belopp begrinsad avdragsritt i A av det slag som den
som i Sverige giller for premier for bl. a. kapitalforsikringar (som allméint
avdrag) bor alltsA inte vara tillfyllest.

Vad utredningen dsyftat med de allménna ordalagen Atergivna under I
ovan, synes oklart. Mjligen har man menat att det riicker med att premier for
vissa typer av svenska pensionsforsikringar dr avdragsgilla i landet A med
Atminstone vissa belopp. Exempel pd begrinsningar i utldndsk lagstiftning ges
i redogorelsen for utlindsk ritt pa sid 39—42. I Danmark, Norge och Finland
finns silunda vissa begrinsningar bl. a. till vissa belopp respektive viss
procent av forviarvsinkomsten. I Finland fordras dessutom viss ej nidrmare
angiven likstillighet med finska pensionsforsikringar; i Norge forutsittes
godkinnande av forsikringsradet i sirskilda fall”; i Tyskland medges avdrag
endast for premier till utlindsk socialférsdkringsgivare”, diremot inte for
“premier for livforsdkringar till utliindska forsdkringsgivare™. Av redogorel-
sen synes framgl att avdrag i Danmark kan medges for svenska livforsik-
ringar endast i den min de ryms inom beloppet 3000 kr. for makar
gemensamt, och att detta dven giller svenska pensionsforsikringar. Om s dr
fallet, kan starkt ifrigaséttas huruvida s stor reciprocitet kan anses foreligga
att regeringen bor limna generell foreskrift om rétt till avdrag for alla danska
pensionsforsdakringar (intill de i Sverige gidllande maximiavdragen). Betriff-
ande Tyskland kan ifrgasittas huruvida avdragsritten dir fér "’ premier till
utlindsk socialforsdkringsgivare” har sidan reell tillimpning pi svenska
forsdkringar att tillricklig reciprocitet kan anses foreligga. (Premier for
socialforsikringarerlidgges val f. 6. inte till "forsdkringsbolag i Sverige” , jfr sid
43).

Enligt linsstyrelsens mening bor det av motiven framgi huruvida den
allminna formuleringen i lagtexten (forsdkring meddelad i forsdkringsro-
relse som bedrives i utlandet’) dr avsedd att kunna utnyttjas pd s sitt att
regeringens foreskrift betriffande visst land kan begriinsas till vissa slag av
forsikringar. Om viss art av forsdkring godtas, synes diremot en begrinsning
av avdragsritten till visst belopp for sAddana forsikringar inte mojlig enligt
lagiexten och torde med hinsyn till beskattningen av utfallande belopp inte
heller kunna ifragasittas.

Med anledning av vad som anfdres i betinkandet i redogdrelsen for
utlindsk ritt (Tyskland och USA) ma framhallas att det vid regeringens
bedomning inte synes béra tillmitas ndgon betydelse att avdrag till iventyrs
skulle kunna medges for forsidkringar som meddelats av svenskt forsidkrings-
bolag pa grund av att det fimmande landet gett bolaget tillstind att driva
verksamhet i samma land. Sdana forsakringar far forutsittas ha meddelats i
forsdkringsrorelse som inte bedrivits i Sverige och ir i sa fall inte att anse som
pensionsforsdkringar enligt svensk skatteritt.

Av redogorelsen for utlindsk ritt synes framgi att regeringen — om
utredningens intentioner skall féljas — inte bor meddela fSreskrift betriiffande
pensionsforsdkringar tecknade i Atminstone tre av de sju undersokta
linderna, nidmligen Storbritannien, Belgien och USA. Virdet av den
foreslagna lagstiftningen blir ddrigenom mycket begrinsad, och den blirbl. a.
inte tillimplig i det fall som berdres i den till utredningen Sverlimnade
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skrivelsen frin brittiske medborgaren C E Gould (jfr sid 38 och 42), eftersom
ingen mdjlighet till avdragsritt siges finnas for premier {or forsikring som
tecknats utanfdr United Kingdom.

Riksskatteverkets provning (sid 45-47)

For dispens i det enskilda fallet synes utredningen kridva foljande
férutsittningar (A-D):

A. Den utlindska forsdkringen skall befinnas i huvudsak 6verensstimma
med kommunalskattelagens regler. Detta krav synes innefatta foljande
delkrav:

a) "Normalt bor den utldndska fSrsikringen inte kunna iterkdpas i vart
fall inte inom viss tid.”

b) Det skall kunna "antas att den i princip fyller samma funktion som en
svensk pensionsforsikring”. Detta krav, som de “privata” socialforsikring-
arna i Visttyskland formodas fylla, synes utredningen inte ha direkt
preciserat.

¢) Nir det giller utgdende formdner av olika slag, skall tillimpas en
huvudsaklighetsprincip som preciseras pi s sitt att dispens kan medges om
minst 75 % av premien for den utlindska forsdkringen avser forméaner som
motsvarar dem som utgdr enligt svensk pensionsforsikring. Om endast 70 %
av premien skulle avse sddana férméner, avses dispens inte kunna medges
dven om avdrag inte 6nskas for mer dn dessa 70 %. Hur man skall forfara i det
fall att en viss forsiakring, som fyller 75 % — kravet betriffande formanerna, i
det frimmande landet skulle anses uppdelad pi en avdragsgill och skatte-
pliktig pensionsforsikring och en icke avdragsgill och icke skattepliktig
forsikring (motsvarande den uppdelning som tidigare kunde tillimpas i
Sverige) synes ej klart.

B. Den utlindska forsdkringen bor ha tecknats fore bosdttningen i Sverige.
Hir synes uppkomma vissa av utredningen inte behandlade frigor i vad man
avdragsritt skall foreligga om forsdkringenr dndras (jfr 2 § i lagen 1975:1348).
Exempelvis bor premiernas 4rliga belopp inte fA hojas for utnyttjande av det
stdrre avdragsutrymme som kan foreligga i Sverige. Ej heller bor kretsen av
formdnstagare f3 utékas utan begrinsning.

Kravet pd tecknande f6re bosittningen synes vara uppfylit,om en svensk —
som ursprungligen varit bosatt i Sverige — under bosiittning utomlands
tecknat en utlindsk forsdkring och direfter ater bositter sig i Sverige.
Svenskar med utlandstjinstgéring under en tid kan hirigenom fi storre
mdjligheter n andra svenskar att vilja forsdkringsformer och stérre mojlig-
heter att undandra sig beskattning med hédnsyn till att koatrolluppgifter
uteblir. Vissa svarigheter uppkommer dven nir det giller att bedéma
bosittningsforhillandena med hiinsyn till den s. k. tredrsregeln.

C. Detsynes dessutom bora kravasatt det dr klart att utfaliande belopp kan
beddmas bli skattepliktiga i det land ddr forsdkringen tecknats. (Jfr uttalande
pi sid 44, mitten.) Fér denna bedomning synes fordras nigot slag av intyg frin
myndighet i detta land. Det kan ocks4 bora beaktas vilket slag av beskattning
som kommer att triffa utfallande belopp. I Danmark finns ett system med
“kapitalpension”, till vilken bidrag limnas dels av arbetsgivaren, dels av den
anstillde. Endast l6neinkomsten efter avdrag for dessa bidrag beskattas.
Kapitalpensioner kan kombineras med olika former av livforsikringar, varav
vissa pAminner om svenska pensionsforsikringar. Utfallande belopp beskat-
tas endast med en avgift av 25 % till danska staten. En del i Sverige bosatta
s. k. grinsgdngare som har arbete i Danmark torde ha sddana forsikringar.
(Frdga om den skattemadssiga behandlingen av sddana bidrag till pensionering
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foreligger i ett drende rorande forhandsbesked, som f.n. ligger under
behandling hos riksskatteverket.)

D. Dispensen {r inte mdjliggdra dubbel avdragsritt i flera lander for den
som har inkomster savil i Sverige som i det land dér forsdkringen tecknats. (1
betinkandet anviandes uttrycket "hemlandet™, men i dvrigt synes i betdnk-
andet ej uppstillas krav pi att forsikring skall ha tecknats i nigot land dér den
skattskyldige varit bosatt). Emellertid dr det vid tiliimpning av credit-
of-tax-metoden for viss utlindsk inkomst ofta utan betydelse huruvida
avdrag erhilles i bide Sverige och det andra landet eller enbart i Sverige, med
hinsyn till att den utlindska skatten skall avriknas fran den svenska. I regel
torde dock dubbel avdragsritt kunna ifrigakomma endast i fall av s. k. dubbel
bosittning.

I betinkandet anfores att RSV bor ’som villkor for dispens ha mojlighet att
foreskriva att avdrag for forsikringen inte kommer att yrkas i annat land™.
Utredningen forutsitter att i dylikt fall réitten till avdrag kan gi forlorad men
att utfallande belopp #ndock skall behdlla sin karaktér vid taxering i Sverige.
En sidan dispens synes sidregen och knappast forenlig med den foreslagna
lagtexten, som inte skiljer pAd avdragsritt och skatteplikt. Ur praktisk
synpunkt synes det bli mycket svart att Kontroliera att avdrag inte yrkas eller
framdeles kommer att yrkas i annat land (ev. i form av forlustavdrag senare
ar). Det torde vil fa underf6rstas att férbudet mot dubbelavdrag endast avser
visst beskattningsar. Sakligt sett synes det f. &. rimligt att skattskyldig, som
flyttat frAn Sverige i mitten av ett ar, kan tillatas fi avdrag i annat land for den
del av premien for dret som inte far avdras i Sverige till foljd av stadgandet i
46 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen.

Administrativa synpunkter pd forslaget rorande utlindska pensionsforsdk-
ringar

For regeringens del kan arbetet med undersokning av skattebestimmel-
serna i olika ldnder vintas bli ganska omfattande. Resultatet av den enkiit
utredningen gjort i Atta linder synes otillrickligt for den bedémning
regeringen har att géra redan betriffande de sju linder for vilka svaren
redovisats. Atskimga andra lander var representerade vid det tidigare
dispensforfarandet (1. ex. Bulgarien, Island, Italien, Nederlinderna, Schweiz
och Osterrike).

Arbetet med dispenserna i det enskilda fallet kan bli ganska betungande.
Till grund for denna asikt ligger till en del erfarenheterna av det tidigare
dispenssystemet avseende utlindska pensionsférsidkringar. Det var i en del
fall —sdrskilt betrdffande socialforsdkringar och vissa danska pensionssystem
— svart att erhdlla fullstindiga och klara uppgifter om forsikringsvillkoren.
Det utlindska fackspraket pA omradet var delvis besvirligt for tjinsteminnen
att penetrera, i synnerhet som man inte — i vart fall ytterst sillan — ansig sig
bora dsamka det allminna kostnad for Oversittning. Det kan visserligen
invindas att det nu foreslagna dispenssystemet i allméinhet inte forutsdtter en
si detaljerad genomging av forsdkringsvillkoren. A andra sidan maste i
fortsidttningen gdras vissa allminna bedomningar som ej forut behdvde goras
och vissa berikningar vid tillimpning av huvudsaklighetsprincipen. For
dessa berdkningar torde férsikringsteknisk expertis bli nddvindig i en dei fall.
Vidare maste det i fortsdttningen klarliggas huruvida utfallande belopp pa
grund av forsidkringen blir skattepliktiga i det land dir forsdkringen tecknats.
Vidare synes i vissa fail fA undersdkas om risk foreligger for att avdrag 6r viss
premie medges dven i annat land. - Vissa vid den tidigare dispensprévningen
uppkommande problem kan vintas foreligga dven vid den nya dispensprov-
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ningen. Som exempel hirpd ma anforas den — i avsaknad av definition pi
begreppet forsdkring — stundom svira grinsdragningen mellan 4 ena sidan
premier {6r forsdkring och 4 andra sidan "avgifter som skattskyldig i samband
med sin tjinst erlagt {6r egen eller efterlevandes pensionering annorledes dn
genom forsdkring™ (fr punkt 1 anvisningarna till 33 § kommunalskattela-
gen). Till avgifter av sistnimnda slag har rittsnimnden hdnfort exempelvis
inbetalningar a) i Visttyskland till Pensionskasse der Angestetiten der
Farbenfabriken Bayer AB (Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit) b) i
Danmark till Pensionskassen D.F.K (De Forenede Kulimportarer og tillslut-
tede virksomheder) och “Pensionskassen i Dansk Esso™, ¢) i USA till
Standard Overseas Annuity Plan (SOAP) och US Federal Social Security.

Linsstyrelsernas besvirsenheter belastas redan nu med yttranden 6ver allt
fler dispenser, ddribland ett stort antal dispenser avseende avdrag for
pensionsforsikringar, som édr svaArbedomda och dir linsstyrelserna vanligen
saknartillrickliga kunskaperom linjerna i rittsndmndens praxis for att kunna
tillfora drendena ndgot av virde. De nu ifrigasatta dispensansékningarna blir
ocks4 svéra for ldnsstyrelserna att bedoma, i all synnerhet som dessa saknar
forsdkringsteknisk expertis och inte sjilva kan vinda sig till utlindska
myndigheter med begiran om utredning rérande utlandsk skatteritt eller
forsidkringslagstifining.

Enligt utredningens uppfattning torde antalet dispensidrenden av ifrigava-
rande slag bli begrdnsat. Det dr svart att bilda sig en uppfattning hirom innan
man vet vilka och huru manga linder regeringens féreskrifter kan komma att
omfatta. Det dren stor brist att utredningen ir s ofullstdndig att man inte kan
dra nigra som helst nirmare slutsatser i detta hinseende. For de linder som
kommer att omfattas av regeringens foreskrifter kan antalet vantas bli storre
in vid det tidigare dispensforfarandet med hinsyn till att det inte lingre skall
fordras full dverensstimmelse med forsdkringsviltkoren for svenska pen-
stonsforsikringar.

Linsstyrelsens stillningstagande till forslaget rorande utlindska pensionsférsik-
ringar .

I det foregdende har ldnsstyrelsen sokt analysera forslagets innebord och
belysa nigra tidnkbara konsekvenser. Hithdrande problem — av savil
forsdkringsteknisk som internationelit skatterittslig natur — dr mycket
komplicerade och svira att dverblicka. Den foreliggande utredningen synes
inte vara tillrickligt ingiende och klar for att man skall kunna bedéma virdet
och konsekvenserna av forslaget. De administrativa kostnaderna synes bli
betydande, i vart falli forhallande tilt de i huvudsak mera ideella fordelar som
forslagets genomforande kan vintas medféra och vars rickvidd nu svarligen
kan bedomas.

Utredningen har sjilv anf6rt vissa synpunkter som talar emot forslaget.
Den har silunda framhallit att den nu behandlade frigan endast utgor en del
av ett storre problemkomplex, nimligen om den skattemissiga behandlingen
hir i landet av utlindska livrinteforsdkringar i alimdnhet med ddrmed
sammanhingande konsekvenser for bl.a. bostadsbidrag och avdrag for
nedsatt skatteformaga (sid 35). Utredningen betonar att dessa problem
kommer att kvarstd med oforminskad styrka dven om de nu framlagda
forslagen leder till lagstiftning (sid 47). Mot den foreslagna l6sningen kan
enligt betinkandet invindas att det &tminstone pA kort sikt dr svart att i forvig
forutse om avdrag i ett konkret fall kommer att medges eller ej (sid 47). Man
maste vidare rikna med visst skattebortfall, pd grund av bristande recipro-
citet, kontrollsvarigheter och risk for skatteflyktstransaktioner (sid 43).
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Betriffande kontrollsvarigheterna far linsstyrelsen bl. a. anféra foljande.
Forhillandena i andra linder pd forsikringsomridet dr ofta underkastade
mindre kontroll dn i Sverige. Det dr ofta omdjligt att med bestimdhet veta
vilka i ett avtal upptagna forsidkringsvillkor, exempelvis betridffande Aterkop
eller fordndring av forsidkring, som verkligen kommer att uppritthdllas. I
avsaknad av kontrolluppgifter dr det svart att Svervaka att i Sverige utfallande
belopp pa grund av en utlindsk pensionsforsdkring verkligen blir beskattade.
En viss kontroll skulle kunna dvigabringas med hjilp av ett hos riksskatte-
verket fort register 6ver personer som tidigare fitt och framdeles far dispens.
Det blir dock dven di svart att kontrollera beskattningen av i Sverige
utfallande familjepensioner, vilkas mottagare kanske inte ens har reda pi att
dispens medgivits och konsekvenserna av denna.

Det m dessutom framhailas att vissa narliggande pensionsfragor inte fatt
sin 16sning. Bl. a. mi nimnas foljande.

1) Den i punkt 1 anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen medgivna
avdragsritten (omnimnd ovan) for avgifter for pensionering annorledes idn
genom forsidkring kvarstir. Huruvida den numera har ngon reell innebdrd
synes oklart med hénsyn tiil villkoret att pensioneringen skall ha ’anordnats
pd sdtt i anvisningarna till 31 § foreskrives som villkor for att livforsdkring
skall hinforas till pensionsforsikring™. (Jfr formuleringen av punkt 2e,
tionde stycket anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen). Enligt punkt 1
anvisningarna till 31 § forstds emellertid med pension bl. a. belopp som
annorledes dn i foljd av forsikring utgdr pd grund av foregdende tjanstefor-
héllande™ utan att uttryckligt undantag gors for det fall att avdrag for avgifter
till pensioneringen ej kunnat erhalias med héinsyn till att denna ej anordnats
pd det foreskrivna sittet.

2) Om en person ir bosatt 1 Sverige och arbetar i Danmark och pa grund
hérav drs. k. grinsgingare, kan det vara fordelaktigt f6r honom att acceptera
ett erbjudande frAn den danska arbetsgivaren om delaktighet i den danska
pensionsanordning eller pensionsforsikring som tillimpas for de danskar
som &r anstidllda i samma foretag. 1 vissa fall betalar arbetsgivaren hela
avgiften, men i andra fall delas denna mellan honom och den anstillde.
Hithorande beskattningsfrigor berdres €] i betinkandet. Forslaget ger inte
mojlighet till avdragsritt for dansk pensionsforsikring for den anstilide
svensk, som fortfarande ir bosatt i Sverige. Arbetsgivarens bidrag till sidan
pensionsforsdkring eller annan pensionsanordning upptas —om sidana bidrag
dr skattefria for danskar i Danmark - inte pA kontrolluppgiften och torde
dirfor ofta undgh beskattning i Sverige. Stundom torde blott anges nettold-
nen efter avdrag dven for den anstilldes del av avgiften. Aven betriffande
flygande personal kan liknande problem uppkomma. (Det bér i detta
sammanhang framhéllas att dansk ATP ir forhAllandevis obetydlig).

Med hénsyn till det ovan anforda finner linsstyrelsen sig inte kunna pa
grundval av foreliggande utredning tilistyrka det framlagda fSrslaget till
16sning av nu ifrdgavarande delproblem rorande vissa utlindska pensions-
forsdkringar. Linsstyrelsen finner anledning instimma i vad utredningen (sid
35) anfor om l6sning av problem av hithorande slag genom gemensamma
anstringningar pd internationellt plan f5r att dstadkomma mera enhetliga
regler. Det synes inte utestutet att vissa hithdrande fragor - dven i vad avser
avdragsritten — skulle kunna i viss utstrickning regleras i dubbelbeskatt-
ningsavtal. En reglering av forhillandena mellan de nordiska linderna synes
hérvid sdrskilt angeldgen.
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2.4 Overgangsbestimmelserna

Flera remissinstanser har framhallit att extraordinidr besvirsritt bér
foreligga inte bara for skattskyldig som vigrats avdrag for utlindsk pensions-
forsikringspremie utan dven for skattskyldig som har avstatt fran att yrka
avdrag.

Aven andra synpunkter har framforts i friga om Gvergingsbestimmelser-
na.

RSV:

Regeringens stillningstagande i forsta ledet av provningen av utlindska
pensionsforsdkringar forutsitier en genomgang av vilka regler som giller i
andra linder betridffande avdragsriitt for kostnader f6r utlindska pensions-
forsikringar. En sddan genomgang kan antas bli tidskrivande. RSV ifriga-
sitter diarfor om inte den tid, inom vilken besvir i sdrskild ordning skall
kunna anforas, med hdnsyn hirtill bor forldngas till utgingen av 1981.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin:

Utredningen anfor att innebdrden av de nuvarande reglerna, som inte ger
avdragsrdtt for premier for utlindska pensionsforsdkringar, i minga fali
missuppfattats eller inte observerats av de skattskyldiga och att resultatet
dirfor i manga fall blivit att en avdragsritt som tidigare har forelegat har
vigrats”. Orsaken till vdgran har allts varit att de skattskyldiga till foljd av
okunnighet inte avstatt frdn att yrka avdrag. Med tidigare avdragsritt miste
vil rimligen 4syftas den avdragsritt som foreldg till och med 1969 4rs taxering
ide fall en utlindsk pensionsforsikring (eller del ddrav vid uppdelning)till alla
delar uppfyllde de krav som dA gillde for svenska pensionsforsikringar. Vid
1970-1979 irs taxeringar har ju avdragsritt forelegat endast i det fall
riksskatteverket (efter ansdkan senast den 31 december 1975) givit dispens for
den enskilda forsdkringen, vilken dven da till alla delar skulle fylla kraven for
svenska pensionsférsidkringar enligt tidigare lagstiftning. Utredningen Asyf-
tar uppenbarligen inte fall dir skattskyldig tidigare fatt dispens men vid
1976-1979 Ars taxeringar underldtit att yrka avdrag pA grund av att han trott
att de nya bestimmelserna forhindrade fortsatt avdragsritt. Om négot dylikt
fall verkligen skulle ha férekommit, synes den nu foreslagna lagtexten om
extraordinir besvirsritt (iven bortsett frin uttrycket *’vigrats™) inte avse ett
sidant fall, eftersom dndring av inkomsttaxeringen i dylikt fall inte skulle
vara foranledd av de nu foreslagna reglerna om dispenser av nytt slag.

1 de foreslagna Overgingsbestimmelserna har intagits en bestimmelse om
ritt for skattskyldig, som vid 1976-1979 rs taxeringar med tillimpning av
dldre bestimmelser “vigrats™ avdrag for premie for utlindsk pensionsforsik-
ring, att anfora besvir i sirskild ordning fore utgAngen av &r 1980 Gver
1976-1979 Ars inkomsttaxeringar. Diremot infores inte ndgon sidan ritt
betriffande dldre ars taxeringar i Sverige, vare sig (en ej sokt) dispens tidigare
hade kunnat medges eller ¢j. Det kan alltsd bli en Jucka mellan de tid
vederbdrande fatt avdrag i hemlandet och den nyinférda avdragsritten i
Sverige fr. 0. m. 1976 &rs taxering. Utfallande belopp pa grund av forsdk-
ringen synes ddremot i sin hethet bli skattepliktig i Sverige eftersom
dispensen innebir att forsdkringen skall anses som pensionsforsdkring. En
dispens kan ddrfor i vissa fall bli oférmanlig for den skattskyldige utan att han
ir klart medveten om konsekvenserna nir dispensen sokes. Sedan dispens
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medgivits, kan den inte upphédvas.

Kravet pi att avdrag skall ha vdgrars synes egendomiigi. Enligt vanligt
sprikbruk innebir uttrycket att avdrag ocksa skall ha yrkars. Den som kint till
och ritt forsttt innebdrden av gillande lag har vanligen inte framstillt nigot
yrkande om avdrag for premie. Meningen kan rimligen inte vara att en sddan
person skall behandlas simre dn den som varit okunnig om bestimmelser-
na.

Valet av utgdngen av ar 1980 som slutpunkt for besvirstiden synes mindre
limpligt. Om man i stiillet hade valt utgdngenav ar 1981, hade den sedvantiga
tiden av fem ar efter taxeringsarets utging inte Sverskridits betridffande 1976
Ars taxering. Den senare slutpunkten hade ocksi varit limpligare med hénsyn
till att det kan beriknas bli en tidsodande provning av olika ldnders
lagstiftningar innan dispenser soks och av de enskilda forsdkringarnas
innehdll innan dispenserna kan medges. En del skattskyldiga kan vintas
underlata att pd forhand reservationsvis anfora besvir innan dispensbesluten
kommit dem tillhanda. I detta sammanhang mai erinras om det bristande
forutseende i friga om fatalietider som visades vid tillkomsten av punkt 2 i
dvergngsbestimmelserna (avseende dispenser for utlindska forsikringar)
till lagen den 17 december 1969 (nr 754), vilken i detta hinseende senare
maéste dndras genom sdvil lag 1971:922 som lag 1974:725. Genom lagen
1971:922 infordes for dvrigt en genomgéende besvirstid (enligt 100 och 101 §§
taxeringslagen) av fem Ar efter respektive taxeringsér.

Betriiffande personer som inflyttat till Sverige si sent som under &r 1978
synes foreligga sirskilda risker att de inte i tid uppmédrksammar de nya
bestimmelser som tillkommer efter det att deras forsta taxering Asittes &r
1979. Den foreslagna forlingningen av den vanliga besvirstiden med endast
tio manader i dylikt fall synes speciellt sndv.

3 Avdragskonstruktionen for egenforetagares premier for pensions-
forsikring (avsnitt 5 i betiinkandet)

3.1 Inledning

Enligt utredningens uppfattning har frAgan om indring av nuvarande
regler pd detta omrdde snarast politisk karaktdr. Utredningen har med
hinvisning till detta avstatt frin att ta stdllning i frAdgan. [ betinkandet
redovisas emellertid underlag for ett sddant stéllningstagande. Utredningen
pekar bl. a. pA vissa problem som skulle uppkomma vid en éverflyttning av
avdraget for P-forsdkringspremier frin allmint avdrag till avdrag i for-
vidrvskillan.

Ett stort antal remissinstanser har framfort synpunkter pd hur egenfore-
tagarnas avdrag for P-forsikringspremier bor konstrueras. Frin organisatio-
ner med anknytning till ndringslivet forordas i allminhet att avdraget flyttas
till forvirvskillan. Statliga myndigheter har diremot, med hinvisning bl. a.
till de taxeringstekniska problem som ir forenade med en dverflyttning av
avdraget, stillt sig avvisande till en dndring av nuvarande regler.
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3.2 Remissinstanser som foroerdar overflyttning av avdraget till for-
viirvskillan.

Svenska foretagares riksforbund:

Betriffande frdgan om hur egenforetagares avdrag for premier for pen-
sionsforsikring skall konstrueras delar Férbundet utredningens asikt, att en
omliggning fran allmint avdrag till avdrag i forvirvskillan rymmer ménga
och svira 6verviaganden. Forbundet vill emellertid understryka vikten av, att
neutralitet snarast skapas i detta avseende mellan sddana niringsidkare som
driver sin verksamhet i aktiebolag eller ekonomisk forening och sddana som
driver den utan formedling av sidan juridisk person.

Svenska forsakringsbolags riksforbund:

Riksférbundet delar utredningens uppfattning att en neutralitet i beskatt-
ningshinseende mellan olika foretagsformer kriver att dven avdrag for
pensionsforsdkringspremier — i likhet med vad som giller for egenavgifter —
medges i forvdarvskillan. En nédvindig forutsdttning for en ifrigasatt
omlidggning dr emellertid enligt riksférbundets uppfattning att utfallande
pension inte bara till efterlevande (make och barn) utan dven till den
forsdkrade i form av dlders- eller sjukpension beskattas som inkomst av
tjanst. Skulle beskattning av dessa belopp ske i forvdrvskillan kan den
praktiska hanteringen bli synnerligen komplicerad.

Vad giller de berdkningar som utredningen gjort i detta avsnitt vill
riksforbundet framhdlla att exemplet om maximalt utnyttjande av avdrags-
utrymmet for P-premier enligt forsikringsbolagens erfarenhet inte dr realis-
tiskt. Det beriknade bortfallet av egenavgifter och de olika effekterna hirav
for det allminna och den enskilda torde dirfor inte bli s3 stora som exemplet
visar om diskuterad dndring av avdragskonstruktionen skulle genomfGras.

Sveriges advokatsamfund:

I tidigare avgivna remissyttranden 6ver Ds Fi 1976:6 (TSA 1976 s. 474 f1.),
Ds B 1977:7 (TSA 1977 s. 481 ff) och SOU 1977:86 och 87 (TSA 1978 5. 214 ff)
har samfundet givit uttryck 4t sin uppfattning att egenforetagaren, verksam
som rorelseidkare i enskild firma eller i handelsbolag, bor erhdlia ritt till
avdrag for pensionsforsikringspremier i forvirvskillan. Vigledande for
samfundets instédllning har varit principen om en skattemiissig neutralitet
melian olika foretagsformer, som skulile innebira att valet av foretagsform
inte sker p4 grundval av skatte- och avgiftsmassiga skil utan efter vad som ar
motiverat frin foretagsekonomiska, organisatoriska och liknande rationella
synpunkier.

Sistnimnda princip har dven accepterats av statsmakterna, nigot som
senast kommit till uttryck genom 1976 ars éindrade regler avseende avdrag for
egenavgifter. Arbetet med att modernisera handelsbolagsformen torde heller
knappast ha bedrivits med nuvarande energi, om inte tanken ddrmed varit att
stimulera till en 6verging till eller en nybildning av rorelser under denna
foretagsform. I detta sammanhang kan det dven ha sitt intresse att erinra om
den &r 1973 genomforda dndringen i aktiebolagslagen, enligt vilken aktieka-
pitalet i ett botag numera skall vara minst 50 000 kronor. Ett av skilen hirfor
var att motverka enbart skattemdissigt motiverade aktiebolagsbildningar.
Effekten av den nuvarande ordningen att avdragsritt i forvarvskillen for
egenfOretagares pensionsavgifter inte foreligger skulle, om en #ndring inte
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dessforinnan sker, komma att berora ett visentligt okat antal egenforetagare
fr. 0. m. 1982, eftersom samtliga aktiebolag, som di har lidgre aktiekapital n
50 000 kronor skall anses upplosta.

Samfundet vill under hinvisning titl det ovan anforda framhélia vikten av
att frigan om avdragsritt i forvirvskillan for pensionsforsikringspremier ses
i ett vidare perspektiv dn enbart de statsfinansiella effekter och skatterittsliga
féljdverkningar i dvrigt, som kan uppkomma vid en dndring av nuvarande
system. I friga om de av utredningen i dessa hinseenden anmilda farhagorna
onskar samfundet emellertid framfora foljande.

Den av utredningen framhdlina negativa konsekvensen av att det belopp
pd vilket pensionsgrundande inkomst berdknas sjunker, kan i stor utstrick-
ning kompenseras av mdjligheten att teckna stérre privata pensionsforsdk-
ringar. Man kan dven — om sociala skil anses motivera detta — tinka sig ett
system enligt vilket egenforetagaren medges valritt mellan avdrag i
forvirvskillan och allméint avdrag for forsikringspremier. Vad giller frigan
var i avdragskedjan pensionsforsidkringsavdraget skall placeras, delar sam-
fundet utredningens stindpunkt. Didremot dr det svarforstieligt, varfor
utredningen sdsom ett sdrskilt problem i just denna lagstiftningsfriga
framhdller kontrollsvdrigheterna om egenforetagaren har forviirvskilla i
skilda kommuner. I sidana fall far lagstiftningen liksom hittills soka ritta sig
efter verkligheten. Utredningen har dven berort den dverkompensation for
egenfOretagare, som skulle uppkomma vid en omkonstruktion genom att
underlaget f6r pensionspremieberikningen for dessa blir hogre dn for dem,
som bedriver sin rorelse i aktiebolagsform. Teoretiskt dr utredningens
konstaterande riktigt. Problemet torde dock sakna praktisk betydelse. Om
likformighet med nuvarande system anses nodig, kan den litt tillgodoses
genom justering av procentsatsen for 10ntagares avdragsritt.

Det avgorande skilet till att utredningen inte tagit nagon egen stillning till
avdragsrittens Konstruktion for pensionsforsikringspremier synes dock vara
de av utredningen berdknade statsfinansiella effekterna av en sidan dndring.
Utredningen framhéller sjdlv, att dess berdkningar Gver avgiftsbortfallet ir
mycket os@kra. Det kan enligt samfundets mening ifrigasittas om de ens
nigorlunda ritt anger storleksordningen. Den alternativa berdkningsmetod,
som aberopas (Riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska undersékning avse-
ende inkomstaret 1976 jamfort med utredningens egna berikningar dver
effekterna av en omldggning av avdragskonstruktionen), torde visa inte bara
berikningarnas schematiska karaktir utan dven, att avgiftsbortfallet rimligen
maste vara visentligt mindre dn vad som antas. Utredningen utgr nimligen
fran att samtliga egenfGretagare gér maximala avdrag for pensionsforsik-
ringspremier, nigot som langt ifrAn kan vara fallet.

Oberoende av vilket avgiftsbortfall, som kan uppkomma vid en dindring av
avdragskonstruktionen, kan dock samfundet inte anse, att denna friga 6ver
huvud taget bor tillmidtas avgorande betydelse. De skillnader, som sedan
linge forefunnits mellan olika foretagsformer i friga om avdragsriitten {or
pensionsfarsikringspremier, har enligt samfundets mening genom de under
de senaste drens dkande avgiftsuttag nu ndtt en sidan nivi, att det menligt
piverkar foretagsamhetens val av foretagsform. Skulle det likvil anses att
kompensation for bortfall av egenavgifter &r motiverad, synes dven den béra
Astadkommas pa sitt som dr neutralt mellan olika foretagsformer.

SRS som i princip dr positivt till att det 6ppnas en mdjlighet for
egenfOretagare att gora avdrag i forvirvskillan for premier for P-forsikringar
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foreslar att utredningen far i uppdrag att i sitt slutbetiinkande utarbeta forslag
om #ndrade regler.

Lantbrukarnas skattedelegation och ndringslivets skattedelegation forordar
att avdraget for P-forsiakringspremier behalis som allmint avdrag men att
underlaget for berdkning av egenavgifter minskas med avdragsbeloppet for
forsdkringspremier.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Av utredningens beridkningar framgér att egenavgifterna blir visentligt
hogre till foljd av att pensionsforsdkringspremien inte reducerar underlaget
for avgiftsberdkningen. Emellertid har utredningen Iimnat en oriktig bild av
verkligheten nédr det giller att bedoma det avgiftsbortfall som skulle
uppkomma om avdragsritten for premierna 6verflyttades till forvirvskillan.
Utredningen utgir i sin beridkning av avgiftsbortfallet (s. 62) fran att alla
egenforetagare har egna pensionsforsikringar och att avdragsritten for
premien har utnyttjats maximalt. Pa grundval av denna berdkning kommer
utredningen fram till ett avgiftsbortfall pA ca 1 miljard kronor. Samma synsitt
kommer ocksd fram nidr utredningen bedémer det bortfall som skulle
uppkomma i friga om forminer av ATP och sjukforsikring.

Denna bild stimmer som sagt inte med verkligheten. Enligt delegationens
erfarenhet forekommer normalt inte pensionsférsikring om egenforetagaren
har inkomst understigande ATP-taket 7.5 basbelopp. Ligger inkomsten
under ATP-taket har egenforetagaren inget stdrre intresse av att ta nigon
pensionsforsidkring eftersom ATP utgdr det bista och billigaste pensions-
skyddet. Forst om inkomsten 6verstiger ATP-taket blir det i regel aktuellt att
teckna pensionsforsidkring. Det r6r sig ddrfor normalt om en relativt
begrinsad grupp egenforetagare.

I en speciell situation, som utredningen inte berdrt, forekommer emellertid
pensionsforsdkring i storre omfattning, nimligen nidr egenforetagaren
avvecklar verksamheten. I avvecklingsfallen kan egenftretagaren — efter
dispens av riksskatteverket — teckna en engingsbetald pensionsforsikring
och hirvid anvidnda sAvil avvecklingsvinst i forvdrvskillan som realisations-
vinst. Har egenforetagaren inte uppndtt pensionsdldern skall han betala
egenavgifter pi nettointikten i forvdarvskilian.

Delegationen anser darfor att forekomsten av pensionsforsikringar hos
egenforetagare dr visentligt mindre dn vad utredningen antagit. Detta utgor
emellertid inget motiv for att underlita att 15sa problemen. Det giller att se till
att bestimmelserna ar neutrala och att s. k. Pomperipossaeffekter elimineras.
Det bdr ocksa understrykas att de som drabbas av de alltfér hoga egenavgif-
terna i regel inte har nigra formainer som svarar mot avgifterna.

Emellertid finns, sdsom utredningen pipekar, vissa skattetekniska komp-
likationer om man generellt 6verflyttar avdragsritten till forvirvskdllan. En
sddan komplikation giller var i avdragskedjan som pensionsforsikringsav-
draget skall placeras. En annan komplikation avser de fall d4 egenforetagaren
har flera forvdrvskillor. En ytterligare svarighet, som utredningen inte
papekat giller avvecklingsfallen, dir pensionsforsidkringsavdraget kan avse
bade inkomst i forvirvskillan och realisationsvinst.

Med hinsyn hartill 4r det enligt delegationens uppfattning limpligast att
lata avdraget for pensionsforsikringspremier formellt sett ligga kvar som ett
allmidnt avdrag men att / avgifishinseende justera nettointikten i for-
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virvskillan med premieavdraget. Hiarmed loser man de skattetekniska
komplikationer som pdtalats av utredningen. Losningen passar ocksa bist in
pé avvecklingsfallen.

Enligt delegationens forslag skall nettoresultatet i forvirvskillan efter
avstimning av foregiende 4rs egenavgifter men f6re beskattningsarets
schablonavdrag for egenavgifter (saldot kallat netto 1) utgora underlag for
berikning av det maximala pensionsforsikringsavdraget. Netto 1 reduceras
direfter med det aktuella pensionsforsiakringsavdraget (saldot kallat netto 2).
Netto 2 liggs sedan till grund for berdkning av schablonavdrag for egenav-
gifter. Nettointikten i forviarvskillan erhilles genom att minska netto 1 med
schablonavdraget for egenavgifter (saldot kallat netto 3). De faktiska
egenavgifterna berdknas pa grundval av netto 3 minskat med det aktuella
pensionsforsikringsavdraget.

Nadringslivets skattedelegation:

Betriffande berikningarna i promemorian vill vi framhdlla att utredning-
ens beriikning om minskningar av de totala egenavgifterna med ca en miljard
kronor saknar verklighetsanknytning.

For var del vill vi understryka att det kan vara svirt att ta stillning till
frigan om den limpligaste 13sningen, innan det avgdrs vad som héinder med
pensionskommitténs forslag att vid ATP-beridkningen slopa ett basbelopp
och berikna ATP-avgiften pa hela inkomsten, dvs. slopa begrinsningen av
avgifterna till de inkomster som ligger under 7.5 ginger basbeloppet. Om
dessa atgirder vidtas — vilket enligt vAr mening ar helt oacceptabelt med de
konsekvenser detta skulle medféra - blir situationen visentligt forindrad.
Enligt vad som aviseras kommer stillning att tas till pensionskommitténs
forslag redan innevarande vAr. Tills vidare bor dédrfor ytterligare dndringar i
skattesystemet inte genomforas utan frigan om att flytta avdragsritten for
pensionsforsdkringspremier frin allménna avdrag till f6rvirvskiilla bli {6re-
ml for en fornyad teknisk bedomning om nyssndmnda Atgirder genomfors.
ett sddant lidge torde enligt var uppfattning férdelar uppsta frin kostnadssyn-
punkt om avdrag for pensionsforsikringspremie medges i forvirvskillan fére
avdraget for socialforsdkringspremier.

Om avdragsritten 6verfors frin allmidnna avdrag” till avdrag i férvirvs-
killa blir premiekostnaden till egenforetagares pensionsforsikring automa-
tiskt att anse som kostnad i roreise eller jordbruk. Darmed aktualiseras ocksi
fragan om ritt till forhandsavsittning i verksamheten for framtida pensions-
kostnader. Denna friga dr av sdvil civilrittslig som skatterittslig karaktiir och
bdr snarast tas upp till dvervidgande.

Den rent avgiftsrittsliga problematiken skulle emellertid kunna losas
redan nu. Man bor efterstriva en Iosning som innebér att underlaget for
berikning av egenforetagarens socialférsikringsavgifter reduceras med erlag-
da pensionspremier upp till en procentsats som i huvudsak ger ett likvirdigt
resultat med situationen for foretagare som driver sin verksamhet i aktiebo-
lagsform. Dirvid bor beaktas att ett bolag har att betala arbetsgivaravgifter
dven pAd den del av dgarens [6n som gir &t till betalning i forekommande fallav
premier avseende hans privata pensionsforsidkringar inom ramen for 10 % av
inkomsten upp till 20 basbelopp.
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3.3 Remissinstanser som avstyrker eller ifrigasiitter det limpliga i en
dndring av reglerna.

Riksforsdakringsverket:

Riksforsdkringsverket anser att frigan om dndrad avdragskonstruktion for
egenforetagares premier for pensionsférsdkringar inte dr si visentlig att den
motiverar att reglerna for berdkning av pensionsgrundande inkomst utsitts
for ytterligare en justering, som innebir att man dndrar pd en punkt i reglerna
men inte ser dver dem i sin helhet. Om reglerna skall &ndras i ifrigavarande
hiénseende bor detta ske i samband med en allmén Gversyn av reglerna om
pensionsgrundande inkomst. Verket har i remissyttrande 1977-11-11 6ver
pensionskommitténs delbetinkande Pensionsfrigor m. m.” foreslagit att
pensionskommittén i sitt fortsatta arbete fAr i uppdrag att géra en sidan
oversyn. Verket anser fortfarande att detta dr motiverat.

RSV:

RSV anser sig — i likhet med utredningen - inte bora ta stillning till
huruvida avdragsritten for pensionsforsiakringspremier bor flyttas dver till
forvarvskilla. RSV har i stillet sett som sin uppgift att underséka om de
problem av administrativ och skatteteknisk natur som utredningen pekat pi
kan elimineras om andra avdragsmodeller viljs.

Oavsett vitken modell som viljs - utredningens eller nAgon av de av RSV
redovisade — kompliceras enligt RSV:s mening skattelagstiftningen pa
omradet. RSV vill i detta sammanhang peka pAd vad verket anfort i sitt
remissyttrande 1976-09-30 Gver utredningens delbetinkande Avdrag for
kostnader for tryggande av pensionsitaganden som avviker frin allmin
pensionsplan m. m. (Ds Fi 1976:6) vad angdr nedan angiven modell 3.

"Vidare framstir forsiaget frin systematisk synpunkt som mindre
fimpligt. Det synes RSV inte nddvindigt att komplicera lagstiftningen
och dess tillimpning med “justeringar” av detta slag. RSV anser
éverviigande skil tala for att inte genomféra utredningens férslag pd
denna punkt.”

RSV ifrigasitter dirfor limpligheten av att soka l6sningar pA egenforeta-
garnas problem genom att indra skattelagstiftningen.

Modell 1

Enligt denna modell fors forsiakringsavdraget ut som ett allmént avdrag
och utnyttjas i forviarvskillan endast som en justeringspost vid berdkning av
egenavgifterna. Underlaget for beriikning av avdrag for pensionsforsiakrings-
premier och for berikning av schablonavdraget fér egenavgifter blir enligt
modellen detsamma som enligt utredningens berikningar. Ddremot elimi-
neras de svérigheter av skatteteknisk natur som utredningen har pekat pa
genom att pensionsforsikringsavdraget behalls som ett allmént avdrag.

Modell 2

Enligt denna modell beriknas pensionsforsikringsavdraget pd sdtt som
sker i dag och utfors som allmént avdrag. Underlaget for berdkning av
schablonavdraget for egenavgifter blir emellertid enligt modellen detsamma
som enligt utredningens berdkningar. De skattetekniska problemen forsvin-
ner hir i samma utstrickning som i modell 1. Blankettekniska svarigheter
uppkommer didremot.



Prop. 1979/80:68 177

Modell 3

Utredningen hade i det nyssnimnda delbetdnkande (Ds Fi 1976:6 s. 84-86)
Avdrag f6r kostnader for tryggande av pensionsitaganden som avviker {frn
allmin pensionsplan m. m. foreslagit att behdlla pensionsforsdkringsavdraget
som ett allmint avdrag men att 14ta underlaget for detta bestd av nettoin-
tikten av forvirvskillan fore schablonavdrag for egenavgifter. Enligt denna
modell beriknas egenavgifterna pd samma underlag som gors i dag medan -
diremot underlaget for berdkning av avdrag for pensionsforsdkringspremier
kommer att bli storre. Genom att pensionsforsakringsavdraget utfors som ett
allmiint avdrag uppkommer inte — i likhet med 6vriga av RSV redovisade
modeller — problem av skatteteknisk natur av det slag utredningen nu pekat
pa.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn:

Linsstyrelsen ansluter sig till utredningens mening att frigan om en
flyttning av avdraget for pensionsforsdkringspremie frin allmint avdrag till
forvidrvskilla inte kan eller bor bedomas isolerat i detta ssmmanhang. Frigan
ir delvis av politisk natur och som utredningen framhalier miste det goras en
noggrann vigning av betydelsen av olika effekter mot varandra. Linsstyrel-
sen vill dock betona att varje komplicering av det nuvarande avdragssystemet
foér premier for pensionsforsdkringar — som i en detalj 4r enkel, ndmligen att
avdragsritten for fysisk person sker som allmidnt avdrag — skulle gora
kontrollarbetet fGr taxeringsmyndigheterna dnnu svirare din vad det nu dr och
didrmed dven mer tidsddande.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn:

I likhet med utredningen anser sig ldnsstyrelsen inte bora ta stilining till
frigan om avdragsritten for dessa premier bor flyttas dver till forvirvskilla.
Linsstyrelsen instimmer i att en eventuell dndring av konstruktionen av
egenforetagares avdragsritt medfor betydande och delvis svirbedomda
effekter pA manga omriden. Linsstyrelsen vill emellertid pipeka att en
indring av pensionsforsikringsavdragen frin allmidnna avdrag till for-
virvskillan kommer att innebira ett merarbete for taxeringsmyndigheterna.
Som exempel kan nimnas, att nuvarande regler for egenavgifter med
schablonmissiga avdrag i forvirvskillan, jamfort med tidigare regler, har
medfért en visentligt 6kad arbetsbérda, dd varje justering av taxeringen
medfor en dndring av schablonavdragets storlek. I princip kan ifragasittas om
inte ursprungligt schablonavdrag borde kunna kvarstd under taxeringen for
att korrigeras forst nidr den definitiva avgiften har faststillts.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

Utredningen behandlar frigan om avdrag for egenforetagares premier for
pensionsforsakring bor medgivas i forvdrvskillan | stillet for som f{or
nirvarande som allmént avdrag. Linsstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning, att en sidan dndring av nuvarande regler skulle 6ka neutraliteten
mellan olika foretagsformer.

Utredningen konstaterar emellertid, att frigan om en dverfiyttning av
avdraget for egenforetagares pensionsforsikringspremier till forvirvskillan
inte endast dr en réttvisefriga utan att den dven kriver stillningstaganden av
politisk art, vilka utredningen ansett ligga utanfor dess uppdrag. Utredningen
lagger ddrfor inte fram nigot fGrslag utan redovisar endast en del problem av

12 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 68
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administrativ och teknisk art, som madste 16sas, om man vill dverflytta
avdragsritten till forvirvskillan. En del av dessa problem dr av komplicerad
art, exempelvis frigan om i vilken forvirvskilla utfallande pension bor
beskattas. Beskattningsresultatet blir i flera avseenden helt olika beroende pa
om beskattning sker i forvdrvskillan eller som inkomst av tjinst.

Aven om det finns rittviseskil som talar for en dverflyttning av avdraget
till forvarvskillan s kan ett definitivt stdllningstagande i denna friga inte ske
utan ytterligare Overvdganden frin statsmakternas sida. Linsstyrelsen
instimmer sdledes i vad utredningen foreslagit under detta avsnitt.

Eftersom det dr mojligt for vissa foretag — t. ex. aktiebolag — att f3 géra
avdrag i rorelsen for anstilldas pensionering dven i form av individuell
tjanstepensionsforsdkring, har frigan om en forindring av gillande avdrags-
regler aktualiserats. Motivet dr att uppni en bittre jimstilldhet mellan egna
foretagare oavsett i vilken form rorelsen bedrivs. En strivan i denna riktning
dr givetvis ocksd angelidgen. Utredningen pekar emellertid p4 en rad problem
som aktualiseras om en dndring av nuvarande regler ska géras.

Om de oldgenheter som i dag fOreligger réttas till enbart genom dverflytt-
ning av premieavdraget frin allmint avdrag till rorelseavdrag uppstar enligt
var mening andra betydande nackdelar. En fordndring av nuvarande regler
motiverar didrfor en vidare versyn som inte bara berdr pensionsforsikring
utan dven andra forsikringsomriden.

Overvigande skil synes dirfor tala for att nuvarande regler bibehalles i
avvaktan pa att en mer 6vergripande utredning av for- och nackdelar hinner
goras.

TOR:

Enligt TOR:s mening idr det viktigt att i stérsta méjliga utstrickning striva
efter neutralitet mellan olika foretagsformer. En &verflyttning av premieav-
draget till egenforetagares forvdrvskilla skulle innebira, att egenavgifter inte
skulle erliggas for det belopp egenfGretagaren utger for sin framtida
pensionering. Hirigenom skulle uppnds neutralitet i forhillande till de i
aktiebolagsform bedrivna rorelserna. Ett system med premieavdrag i egen-
foretagares forvdrvskilla bér emellertid inte fA forsvara taxeringsarbetet.
Utredningen, som inte ligger fram ndgot forslag i denna friga sdsom nirmast
varande beroende av ett politiskt stidllningstagande, har pekat pd vilka
komplikationer ett premieavdrag i forvirvskilla skulle medfora. TOR delar
utredningens betiinkligheter mot att avdraget gores i forvirvskilla. Vill man
uppnd avsedd neutralitetseffekt bor man enligt TOR:s mening prova andra
mojligheter. TOR kan inte direkt anvisa nigon 16sning men vill peka pi
mojligheten att behdlla nuvarande ordning med avdraget som allmint
avdrag, beriknat med utgingspunkt i inkomst av forvarvskilla, men dérefter
minska underlag for egenavgifter m. m. med det sisom allmint avdrag
yrkade premieavdraget.

TCO:

TCO menar att denna friga inte kan |6sas utan att ocksi andra nirliggande
problem beaktas. Dit hor det faktum att samtliga socialforsikringsavgifter for
de anstillda utgir pa bruttolonesumman. Egenforetagarna har diremot som
bas rorelsens nettoresultat, dvs. nidr frAn intdkterna avriknats samtliga
avdragsgilla kostnader inklusive den schablonberiknade egenavgiften.

Egenforetagarnas egenavgifter ar dessutom visentligt ldgre 4n de avgifter
som utgdr pd Ionesumman. De forstnimnda bestdr endast av fyra avgifter
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medan elva utglr pa loner. Trots detta kan egenforetagarna tillgodogora sig
formaner fran fler dn de fyra forsdkringar som man sjilv 4r med och
finansierar.

Vidare utgr inga som helst socialférsdkringsavgifter for de som har andra
inkomster dn arbetsinkomster trots att ocksd denna kategori inkomsttagare
omfattas av ett flertal av forsdkringarna. Till dessa aliméngiltiga forméaner hor
folkpensionen, vuxenutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen samt barn-
omsorgen. Till viss del méste dven sjukfdrsdkringen riknas dit, nimligen till
den del som denna avgift finansierar kostnaderna f6r den allminna
sjukvérden.

Med detta vill TCO endast visa att likformigheten vad giéller underlaget for
berdkningen av egenavgifterna inte bara inskrédnker sig till om pensions{or-
sikringen for egenforetagare skall behandlas som ett allmidnt avdrag eller
omkostnadsforas i forviarvskillan. Problemen har en betydligt storre vidd dn
si och bor dirfér behandlas i sin helhet.

4 Forsikringstagare till pensionsforsikring (avsnitt 6 i betinkan-
det)

Utredningens forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser. Sirskilda synpunkter framfors av féljande remissinstan-
ser.

RSV:

Utredningens forslag tillstyrks. Den av utredningen foreslagna lagtexten
tili punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen bor
dock ha féljande lydelse.

Med tjinstepensionsforsikring forstds ocksa pensionsforsikring, som —
om anstilld avlidit —tagits av den anstélldes arbetsgivare till forman for den
anstilldes efterlevande och for vilken pensionsforsikring arbetsgivaren
Atagit sig att ansvara for betalning av hela avgiften.

Kammarriitten i Goteborg framhiller att dodsboet efter en anstilld ocksi
bor ha rdtt att teckna P-forsékring:

Utredningen foreslar att dodsbo efter en jordbrukare eller rorelseidkare
skall fa ridtt att i visst fall teckna en pensionsforsikring med efterlevnads-
pension som faller ut omedelbart. PA motsvarande sitt foreslds en arbetsgi-
vare fi mojlighet att teckna en pensionsforsikring till forman for en avliden
anstillds efterlevande. Kammarritten vill ifrAgasitta om inte samma méj-
lighet bor tillkomma dddsboet efter en anstdlld. Om arbetsgivaren inte har
tecknat nigot tjinstepensionsforsikring och inte heller vill (eller kan)
begagna sig av mdjligheten att efter den anstilldes d6d teckna en pensions-
forsikring i enlighet med f6rslaget, kan det tinkas att den anstilides diddsbo
bor fA mojlighet att teckna en forsikring under samma forutsittningar som
dédsbo efter en jordbrukare eller rorelseidkare. Detta synes bora dverviigas
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt den foreslagna lydelsen av 46 § 2 mom. sjéitte stycket kommunalskat-
telagen skall riksskatteverket under vissa forutsittningar kunna ge dédsbo
mdojlighet att gora avdrag for pensionsférsikringspremie till formin for
dddsbodeligare. Att dodsboet inte far tillerkénnas hogre avdrag dn som skulle
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ha kommit den avlidne till det om han tecknat frsdkringen i sin livstid och
sjdlv gjort avdraget, torde vara sjilvklart. Detta bér emellertid komma till
uttryck i lagtexten. Tilligget bor darfor utformas si: Om sirskilda ———
betryggande pensionsskydd. Dodsboet far dock icke tillerkinnas hégre
avdrag dn som skulle ha medgivits, om den avlidne hade tecknat forsdk-
ringen.”

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag under denna punkt och
forutsdtter da att dodsbos maojlighet att med avdragsritt teckna pensionsfor-
sikring klarliggs genom tydliga forarbeten si att RSV vid sin dispensprov-
ning kan tillimpa en enhetlig linje med hidnsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Vid RSV:s dispensprdvning bdr hinsyn sjilvfallettas tillatten
del av pensionspaketet fallit bort i och med dédsfallet, nimligen behovet av
dlderspensionsskydd for den avlidne. Erforderligt belopp i kronor riknat for
en engdngspremie bor darfor bli mindre for dédsboet dn det skulle blivit om
den avlidne sjdlv tecknat en pensionsforsidkring i samband med forsiljning
eller avveckling av rorelse.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att dispens bor kunna medges dven i
de fall d3 dddsboet under en tid fortsitter att driva verksamheten:

Enligt delegationens uppfattning bér dispensregeln frimst omfatta fall di
dodsboet avvecklar den avlidnes verksamhet men dispens bor dven kunna
medges nir dodsboet fortsitter verksamheten i avvaktan pi att denna skall
dvertas av ndgon av dodsbodeligarna. Forslaget till lagtext har i denna del fatt
en oklar utformning. P4 s. 16 gbrs en hdnvisning till bestimmelserna i
"foregdende mening”. Eftersom foregdende mening handlar om inskrink-
ningar i avdragsberikningen vid dispens i avvecklingsfallen maste en
omredigering ske av lagtexten. Limpligast synes vara att de olika dispens-
fallen indelas styckevis.

Med ovanstiende reservation tillstyrker delegationen att de konkreta
indringsférslagen ldggs till grund for lagstiftning.

Liknande synpunkter framfors av ndringslivets skattedeiegation:

Utredningen har utgatt ifrAn att dédsbo skall ha samma dispensmdjligheter
som fysisk person att teckna pensionsforsikring pa den avlidnes makes eller
barns liv med ritt till avdrag for premie — eventuellt engingspremie - i de fall
d4 rorelsen avyttras. Denna avdragsritt bor dd kunna dverskrida de ramar
som eljest giller for fysisk person i syfte att forsdkringen skall ricka for att
tillgodose pensioneringsindamalet. Den omstindigheten att vederbdrande
har egna forsikringar bor inte reducera méjligheten till dispens.

Det kan emellertid intriffa att dédsboet driver den aviidnes rérelse elier
jordbruk vidare. D4 bor dodsboet ha ritt att arligen gora avdrag for
pensionsforsikring avseende efterlevande personer med de belopp som eljest
giller for rorelseidkare eller jordbrukare som ér fysisk person. Detta bér direkt
anges i lagen.

Vi tillstyrker utredningens forslag att arbetsgivare skulle kunna teckna
pensionsforsikring till forman for anstilldas efterlevande, om den anstillde
har avlidit och erforderlig pension till hans eftetlevande inte har tryggats
genom forsidkring.

Aven i andra situationer dn de utredningen tinkt pA hindrar gillande
skattelagstiftning ett tryggande genom forsdkring i enlighet med tryggan-



Prop. 1979/80:68 181

delagens bestimmelser. Som exempel kan ndmnas det fall att ett foretag, som
utlovat pension intill viss alder till anstélld, ldgger ner sin verksamhet vid en
tidpunkt d4 mindre én fem &r kvarstdr av den redan pabdrjade utbetalnings-
tiden. I dylika fall bor mojligheter finnas for arbetsgivaren att anvinda sig av
pensionsforsikring mot engingspremie.

Ianslutning till lagtextforslagen vill vi gora nigra papekanden. Sdlunda bor
46 § 2 mom. KL sjitte stycket ordet dven” strykas. Vidare bor i samma
stycke orden >’gora avdrag” utbytas mot “Atnjuta avdrag”. Samma dndring
bor goras i tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL och vid p. 3 i nionde
stycket.

Aven Svenska forsdkringsbolags riksforbund anser att dispens bor kunna
medges nir dédsboet fortsitter verksamheten. Aven nir det giller forslaget
om tjinstepensionsforsikring till formdn for anstillds efterlevande 6nskar
forbundet vissa kompletteringar och dndringar.

Riksforbundet instimmer i utredningens uppfattning att det finns ett
legitimt behov av att dodsbo skall kunna teckna pensionsforsdkringar pa den
avlidnes makes eller makas och barns liv. Utredningen framhdller att denna
majlighet bor foreligga om en foretagare inte har ordnat nigot pensionsskydd
for sina efterlevande men dodsboet efter en avveckling av foretaget har
ekonomiska resurser att gora detta. Enligt riksforbundets mening bor
dispensmdjligheten gilla dven for det fall att foretaget bestir. Det kan
nimligen foreligga sidana forhdllanden att de efterlevande under en
dvergangstid tvingas driva ett foretag vidare under ett antal ar, t. ex. for att
minska eventuell {6rlust vid en for tidig forsidljning. Riksférbundet utgir
dven ifrdn att —-sdsom f. n. dr fallet vid upphorande av rérelse under livstiden
- dispensmajligheten skall gilla dven for det fall att verksamheten drivits i
aktiebolagsform.

Riksforbundet konstaterar med tillfredsstiillelse att den foreslagna lagstift-
ningen kommer att medge att tjainstepensionsférsikring kan tecknas for att
trygga efterlevandes pensionering dven efter den anstilldes frinfille. Av
betinkandets text (s. 3) kan man dock fi intrycket att utredningen endast har
tinkt pd sddana fall da ett pensionsléfte givits fore den anstilldes dod. En
sidan begrinsning vore enligt riksforbundets mening mindre limplig. Den
avgdrande omstindigheten bor vara att forsidkringen behévs for att tillgodose
ett rimligt pensioneringsbehov. Ett klarliggande pd denna punkt vore
Onskvirt.

Det torde f6r denna typ av tjdnstepensionsforsikring vara mest indamails-
enligt att 1ata den efterlevande vara dgare och foretaget premiebetalare. Med
hiinsyn hértill freslar riksforbundet att i den av utredningen fSreslagna
lydelsen av punkt 1, andra stycket (sist) och nionde stycket (4.) av
anvisningarna till 31 § kommunaiskattelagen (KL) orden “tages™ resp.
“tagits” utbytes mot bekostas™ resp. "bekostats”.

5 Den skattemissiga behandlingen av s. k. forsérjningsrinta (av-
snitt 7 i betiinkandet)

5.1 Inledning

Utredningens forslag i detta avsnitt tillstyrks eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. [ ndgra yttranden riktas dock kritik mot forslaget att
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utvidga kretsen av medfGrsikrade och forménstagare till forsérjningsrinta
samt mot forslaget att dldersgridnsen for efterlevandepension inte skall gélla i
de fall da sddan pension kan overgd i forsorjningsrinta.

5.2 Remissinstanser som tillstyrker forslagen i deras helhet

Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin:

De av utredningen foresiagna dndringarna synes delvis vara av rent teknisk
natur och i ovrigt avse fortydliganden och tillrittaligganden av tidigare
oklarheter. Nagon egentlig utvidgning av avdragsriitten i sak dr det inte friga
om. Aven om behovet av institutet forsorjningsrinta — som medtogs 1975
forst pAd skatteutskottets initiativ — mdjligen kan diskuteras, tillstyrker
linsstyrelsens forslaget, eftersom forsorjningsrintan har lagfists och godta-
gits i skattelagstiftningen om pensionsforsikring.

Inte heller ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin vili motsitta sig forslagen:

Principiellt anser ldnsstyrelsen att forsGrjningsrinta inte bor utgéra nigon
alternativ pensioneringsform, did den huvudsakligen far sigas tillgodose
andra syften dn pensionering. Linsstyrelsen vill dock f. n. inte motsitta sig
utredningens forslag till tekniska justeringar.

Folksam:

Den nuvarande lagstiftningen har gett upphov till en del oklarheter och
missforstind ndr det giller reglerna for s. k. fors6rjningsrinta. De forslag som
utredningen for fram ir avsedda att undanréja de oklarheter som funnits.

Med liknande motivering tillstyrks forslagen av ndringslivets skattedelega-
tion.

Férslagen tillstyrks vidare utan nirmare kommentarer av ldnsstyrelsen i
Malméhus lin, lantbrukarnas skattedelegation, Svenska foretagares riksforbund
och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

5.3 Remissinstanser som helt eller delvis avstyrker forslagen

Forsdkringsinspektionen:

Inledningsvis konstaterar inspektionen att man med utredningens forslag
avseende forsdrjningsridntor avlidgsnar sig frin det grundldggande kravet att
pensionsforsikring skall tiligodose ett pensioneringssy fte.

Vad betriffar detaljforslagen vill inspektionen anfora foljande.

Definitionen av forsorjningsrinta

Utredningens forslag innebdr i detta avseende ingen materiell andring utan
endast en omformulering. Inspektionen anser det emeliertid onddigt och
missvisande att bibehdlla utirycket “oberoende av viss pensionstagares 1iv”.
Inspektionen vill ddrfor foresld en annan formulering, som inte avser nigon
materiell indring men som klarare preciserar forsikringens omfattning (11:te
stycket av anvisning 1 till 31 § KL):

“Ar friga om pension, som efter den forsikrades dod skall kunna utga
endast till person som avses i nioende stycket, villkoret i tionde stycket —att
efterlevandepension till barn, som avses i nionde stycket 2, skall upphdra
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senast nir barnet fyller 20 &r —ej uppfylit, skall sddan pension likvil anses som
efterlevandepension under forutsittning

a) att pensionen ir forenad med livsvarig dlderspension eller med sddan
livsvarig efterlevnadepension till make, som skall bdrja utgd omedelbart efter
den forsikrades dod, samt att pensionens irsbelopp icke Overstiger den
livsvariga pensionens &rsbelopp,

b) att pensionen skall utgd under hogst tjugo ir, dock med den inskrink-
ningen att, d4 pensionen dr forenad med livsvarig dlderspension, pensionen
dock ej far utgl lingre 4n till den tidpunkt, d4 den forsiakrade skulle ha fyllt 90
ar, och ej heller, vid pensionsdlder 6ver 70 4r, under lingre tid dn som
motsvarar skillnaden mellan 90 4r och pensionséldern,

c) att premier for pensionen och den med denna forenade livsvariga
pensionen skall erldggas under tid, som icke med mera &n fem 4r understiger
den tid under vilken pensionen enligt avtalet langst skall utgd, samt att icke
vid utgingen av nigot kalenderdr under forstnimnda tid det sammanlagda
beloppet av erlagda premier dverstiger det belopp, som vid samma tidpunkt
skuile ha erlagts, om premiebetalningen jimnt férdelats p4 tid, som med fem
4r understiger den tid under vilken pensionen ldngst skall utgi.

Pension, som uppfyller forutsittningarna i foregiende stycke, benimnes
»fors6rjningsrinta”.

Kretsen av medfirsikrade och formdnstagare vid forsorjningsrinta

Utredningen har konstaterat, att det uppkommer vissa problem vid
fordelning av arvet efter en avliden férsikringstagare, sirskilt om den avlidne
endast efterlamnar en pensionsforsikring. Forsdkringsformaner, som skall
utgd helt eller delvis till barn, kommer om nigot barn dr avlidet att fordelas pa
de kvarlevande formanstagarna. Det avlidna barnets avkomlingar far
ddremot ingenting ur forsdakringen. (Laglottsansprik kan dock medfora att
utbetalning sker till det avlidna barnets avkomlingar. Se nedan.) Denna
konsekvens har ifrAgasatts mot bakgrund av arvsriittsliga principer, dvs. lika
arvsritt for barnen.

Utredningens 10sning pa det ifrigavarande problemet ir att foresld att
avkomling till avlidet barn till den forsikrade skall kunna medforsikras och
dven sidttas in som férmanstagare till forsérjningsrinta. Savitt inspektionen
kunnat finna, har utredningen icke presenterat nigon pi pensnonenngssyfte
stddd motivering for sitt fGrslag.

I sitt remissyttrande 1975-06-06 over Livforsdkringsskattekommitténs
betinkande >’ Pensionsforsikring”™ (SOU 1975:21) stddde inspektionen kom-
mitiéns forslag att slopa den s. k. garantin inom P-férsdkringen.

Att infora barnbarn som medforsikrade och formanstagare innebir att
forsérjningsrintebegreppet narmar sig den édldre garantikonstruktionen. Vid
riksdagsbehandlingen 1975 av P-forsdkringsskattefrigan avvisades forslaget
att l1ata barnbarn bli formanstagare till forsorjningsrinta.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser inspektionen att utredningens
forslag icke bor genomfGras.

Inspektionen har hidrvid dven beaktat, att laglottsansprak jamlikt 104 §
andra stycket forsikringsavtalslagen kan medfGra att barn och/elier barnbarn
som icke 4r formanstagare erhiller utbetalning pd grund av pensionsférsik-
ring. Inspektionen ifrigasitter, om det for att erhdlla de for formanstagare
avsedda arvsskatteformanerna dven i detta fall ricker med den lydelse som
anvisning 1 till 31 § KL nu har. [ annat fall bor anvisningen fortydligas pd
sAdant sitt att detta framgér eller alternativt en motsvarande bestimmelse
inforas i arvsskattelagstiftningen. 1 anslutning hirtill ma erinras om att
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inspektionen i remissyttrande dver Livforsikringsskattekommitténs betin-
kande “Kapitalforsikring m. m.” (Ds B 1977:4) tillstyrkt fOrslaget om
arvsskattefrihet for pensionsforsikring.

Kortaste utbetalningstid for forsorjningsrinta
Inspektionen tillstyrker den foreslagna forfattningsindringen.

Aldersgrénsen for barn som firmdnstagare till forsorjningsriinta

Utredningen har belyst hur tillimpningen av gillande lagstiftning betriff-
ande formAnstagarnas pensionsandelar kan bli i ett visst exempel. Antalet
fall,dérav utredningen i exemplet behandlade oldgenheter uppkommer torde
dock vara forhdllandevis ringa. Inspektionen vill dven pipeka att det av
utredningen exemplifierade férmanstagarférordnandet endast &r ett av flera
mojliga alternativ. Ett annat forordnande skulle kunnat ge barnen en jimnare
inkomstutveckling. Inspektionen har ej kunnat finna de foreslagna forfatt-
ningsindringarna angeldgna. Att vidga mdjligheterna att konstruera pen-
sionsforsdkring till fall, di pensionen kommer att lyftas av vuxna barn, kan
inte karakteriseras som angeliget om pensioneringssyftet skall vara grund-
liggande.

Inspektionen avstyrker de foreslagna dndringarna.

Att laglottsansprik jaimlikt forsdkringsavtalsiagen kan medfora jimkning
tili f6rmdn for annan dn formanstagare och att inspektionen anser att detta
bér kunna ske pd samma villkor som om den laglottsberittigade dven vore
formanstagare, har berorts ovan

RSV:

RSV tillstyrker utredningens forslag att fortydliga begreppet forsérjnings-
rinta och slopa kravet pa viss utbetalningstid for denna forsidkringsform.

RSV ifrigasitter om kretsen av medforsikrade och forminstagare bor
utdkas till barnbarn. De skil som utredningen aberopat till st6d for en
lagindring — nimligen att nuvarande bestimmelser inte tilldter en likformig
fordelning av forsériningsrintan mellan sldktgrenarna — viger enligt RSV:s
mening inte tillrdckligt tungt nidr friga 4r om en forsdkringsform som i
beskattningshinseende godtagits som pensionsforsikring. Vid genomftran-
det av 1975 &rs lagstiftning s6kte man utforma bestimmelser som i mgjligaste
man dverensstimde med vad som gillde for ITP och liknande pensionssys-
tem pa det privata tjinstepensionsomriddet. Reglerna for ITP ir fortfarande
normgivande pi detta omrade. Kretsen av medforsikrade och formanstagare
bor dirfor enligt RSV:s mening — i likhet med vad som giiller betriffande
andra pensionsforsikringar — i princip avse forsdkringstagarens familj i
egentlig bemirkelse, dvs. make och barn. Med hinsyn till det anf6rda
avstyrker RSV utredningens forslag.

Efterlevandepension kan utgé till make (och likstiilld person) samt till den
forsikrades eller makes (och likstélld persons) barn. Sddan pension till barn
som nyss nimnts skall upphora senast nér barnet fyller 20 ar om inte barnet 4r
varaktigt oformoget till arbete. Vid forsdrjningsrdnta ddremot giller inte
Aldersgransen for barn. Utredningen har nu foreslagit att &ldersgrinsen for
barn slopas ocksi vad giller efterlevandepension om denna enligt samma
forsikringsavtal senare kan komma att dvergd i forsorjningsrinta. RSV delar
utredningens uppfattning att forslaget i arvshdnseende ir tilltalande. Som
RSV emellertid framhéllit i foregiende stycke stiller sig verket tveksamt till
om en pensionsforsikringsform med kapitalforsikringsinslag bor gynnas. De
skdl som motiverar barnpensionen som sidan torde i de flesta fall forlora
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betydelse nir barnet fyllt 20 &r. Om utredningens forslag genomfors skulle
vidare efterlevandepension enligt denna forsikringsform komma att bli mer
forméinlig in annan efterlevandepension. En sddan ordning kan enligt RSV:s
mening inte anses efterstrivansvird. RSV avstyrker utredningens forslag.

Kammarriitten i Géteborg:

Kammarritten har i och for sig inget att erinra mot forslaget att
bestimmelserna om forsdrjningsrinta anpassas till arvsbestimmelserna och
till tolkningsreglerna i forsdkringsavtalslagen. Det dr emellertid tveksamt om
forsorjningsrinta har ett klart pensioneringssyfte. Rintan kan utga till fullt
arbetsf6ra personer i sina bista r. Man har darfor svart for att virja sig mot
tanken att motivet for en forsérjningsrinta i visentlig utstrickning &r att
astadkomma ett frin beskattningssynpunkt fGrmdnligt sparande och ej att
tiligodose ett pensioneringsbehov. Kammarritten vill darfor ifrigasétia om
man inte bor inrikta 4ndringarna pé att forenkla och fortydliga skattereglerna
och inte indra bestimmelserna si att forsériningsrinta blir ett vidare begrepp
in nu.

Kammarritten gor dven ett fGrfattningstekniskt papekande:

Enligt tionde stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskatielagen skall
efterlevnadspension till barn upphdra ndr barnet fylier 20 4r. Utredningen
foresldr ingen dndring av denna bestimmelse. Av utredningens f6rslag till
samordning av efterlevnadspension och forsérjningsrinta framgar emellertid
att efterlevnadspension till barn skall kunna utgl ocksi efter 20-arsildern i
avvaktan pd att pensionen skall dvergd i fors6rjningsrinta. Om fGrslaget i
denna del skall genomforas, kan efterlevnadspension till barn inte definieras
pa sitt som anges i tionde stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskat-
telagen. Ett tilligg bor ske till detta lagrum, t. ex. genom att orden “sivida
efterlevnadspensionen ej dr forenad med fGrsorjningsrinta™ tillfogas i slutet
av fjirde meningen efter orden “fyller 20 4r”.

Forsikringsréttskommittén:

Den foreslagna definitionen av "forsorjningsrinta” framstar som i huvud-
sak lika otillfredsstédllande som den nu géllande. Forsikring, som uppfyller
det i den foreslagna lagtexten under b) angivna inskrinkande villkoret,
svarar inte mot den inledningsvis givna definitionen. Aven frin redaktionell
synpunkt (sdrskilt att begreppet forsoriningsrinta utstricks till att avse
forsdkringar som dr kapitalforsdkring) kan invindningar riktas mot férslaget.
I anslutning till frigan om hur kretsen av medforsikrade och fSrménstagare
skall bestimmas kan ifrAgasittas om inte lagstiftningen borde innehalia en
uttrycklig erinran didrom, att det i 3 § forsikringsavtalslagen (FAL) och
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (KL) stadgade 6verlatelsefor-
budet inte hindrar jimkning enligt 104 § FAL.

TOR:

Isitt yttrande dver livforsdkringsskattekommitténs betiinkande angiende
avdragsritt for forsikringspremie och kontoavsittning ansldt sig TOR i
princip till den av kommitén framforda synpunkten, att pensionsférsikring
skall {2 utnyttjas endast {or pensioneringssyfte (fr Skattenytt 1975 sid. 473).
Enligt TOR:s mening torde forsorjningsrintan i allméinhet tjina andra
dndamdl dn att fylla ett pensioneringssyfte. NAgon motsvarighet till forsorj-
ningsrinta finns inte heller i de allménna pensionsplanerna. Dessa har utgjort
monster for utformningen av nuvarande pensionsforsikring. Med hiinsyn
hirtill anser TOR att gkad tillimpning av forsorjningsrinta eller dkat
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utnyttjande av forsidkring innehillande forsdrjningsrinta inte bdr medges,
om inte starka motiv talar hirfor.

TOR tillstyrker forslaget i frAga om fortydligande av begreppet forsérj-
ningsranta och slopande av kortaste utbetalningstid av sidan rinta.

En utékning av kretsen av medforsikrade och forméanstagare till barnbarn
eller avkomling till barnbarn anser TOR bora komma ifriga endast di
speciella skil foreligger. Tva fall kan hidrvid tinkas. Om risk for laglotiskrink-
ning foreligger, dvs. forsorjningsrintan utgdr den huvudsakliga tillgdngen i
boet, och ett barnbarn dr ndrmast arvinge, bor sjdlvfallet hinder inte f6religga
att medge barnbarnet ritt att erhdlla del av utfallande belopp. En annan
situation ar om forsakringstagaren avlidit och boet efter honom skiftats.
Utghr da forsorjningsrinta till den avlidnes barn och nigot av dessa barn
avlider bor givetvis arvingarna fa intrdda i den sist avlidnes stille. Enligt
TOR:s mening bor denna ordning kunna uppritthallas med ett dispensinsti-
tut. Antalet drenden torde bli mycket begrinsat.

TOR anser for sin del anledning knappast foreligga att 14ta efterlevande-
pension utgd till vuxna barn d4ven om pensionen kan komma att gvergd i
forsorjningsridnta. TOR finner didrfor tveksamt om bestimmelserna om
formanstagare till efterlevandepension bor dndras i den riktningen.

TCO:

Vidare foreslis en utvidgning av kretsen medf6rsikrade och férménstagare
vid forsorjningsranta si att avkomling till avlidet barn fAr samma stilining
som barn. Det framhdlls att de nuvarande reglerna inte medger likformig
fordelning av forsorjningsrinta mellan sliktgrenar om det vid den forsidkra-
des dod pa en sliktgren inte finns barn utan endast arvingar i andra led. TCO
delar inte utredningens uppfattning i denna frga. De frigor som hir 4syftas
ir enligt TCO:s uppfattning inte av den betydelsen att efterlevnadsbegreppet
for denna typ av pensionsforsidkring skall fA en annan och diarmed ocksi
formanligare utformning i jimf6relse med andra pensionsforsidkringar.

I betinkandet foreslds ocksd att bestimmelserna om forménstagare till
efterlevandepension dndras s att barn eller deras avkomling — oavsett alder -
far vara formanstagare inte bara till forsoérjningsrdnta utan dven till annan
efterlevandepension, om denna enligt samma forsikringsavtal kan komma
att dvergd i forsorjningsrinta. TCO menar dock att man dven i denna friga
maste s1a vakt om att inte dessa pensionsforsikringar, som ocksé harinslagav
kapitalférsdkring, blir férmanligare dn vanliga pensionsforsikringar.

6 Forsikrads premieavdrag da forsikring har tecknats av den
forsikrades make (avsnitt 8 i betinkandet)

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
utom forsikringsinspektionen och forsikringsrittskommittén.

Férsdkringsinspektionen:

Enligt Livforsikringsskattekommitténs betinkande “’Pensionsforsikring”
(SOU 1975:21) avsig man att den ifrdgavarande forsikringen skulle kunna ge
kompensation for sddan kostnadsokning for barns skotsel, som kan uppkom-
ma om den hemmavarande maken avlider. Utredningen foreslar att den
forsikrade skall kunna fi avdrag for premien efter forsikringstagarens
dad.
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Det behandlade problemet torde vara relativt marginellt. I flertalet fall kan
den {Grsikrade teckna en egen forsikring med barnet som férmanstagare och
didrmed komplettera det fribrev, som uppkommit genom den forsikrades
makes premiebetalning. For de fa fall di den forsikrade vid makens dod &r
ofarsdkringsbar, trots att den forsikrade vid den ursprungliga forsikringens
tecknande var forsikringsbar, skulle man kunna dverviga en dispensvis
medgiven avdragsritt for den forsikrade i stéllet for att folja utredningens
forslag.

Forsdkringskommittén:

Forslaget om ritt for forsdkrad att dra av premie for forsikring som
tecknats av hans avlidne make ger upphov till frdgor bide om forhéllandet till
borgendrerna och om forhéllandet mellan & ena sidan forsékringsgivaren och
4 andra sidan dels premiebetalaren, dels forsdkringens dgare. Ar det avsikten
att efterlevande maken skall std i nagot eget rattsforhallande till forsikrings-
givaren eller skall premiebetalningen ses som en ren (skattepliktig?) giva till
barnen?

Aven Svenska forsikringsbolags riksforbund, som tillstyrker forslaget, tar
upp frigan om eventuell gdvobeskattining av forménstagaren:

Den forsikrades premiebetalningar efter forsdkringstagarens dod torde i
regel utgbra glvor frin den forsakrade till barnet, som i egenskap av
formanstagare ju blivit dgare till forsikringen vid forsdkringstagarens fran-
fille. Huruvida sddan géva ir skattepliktig eller ej torde inte vara fullt
klarlagt.

Ett sdtt att undgd givosituationen men na Onskat resultat i ovrigt skulle
vara att tilldtd insittande av den forsdkrade som forménstagare vid forsiak-
ringstagarens frinfille fore den forsikrade. Detta skulle fordra en dndring av
anv. 1 till 31 § KL tredje stycket, som ju f.n. endast tilliter barn som
formdnstagare till hdr avsedd forsdkring.

Riksforbundet foreslar med hinsyn till ovanstidende foljande idindrade
formulering av sista meningen i nyssnimnda lagrum: *Har forsdkringstaga-
ren. . . eller nyss avsedd persons liv, om som férmanstagare insittes, vid den
forsidkrades dod, sddant barn och, vid forsidkringstagarens dod, sddant barn
elier den forsidkrade™.

7 Avdragsritt for pensionsforsikringspremie fran B-inkomst (av-
snitt 9.1 i betiinkandet)

Utredningen ldgger i detta avsnitt inte fram ndgot {Grslag om dndrade regler
men framhdller att det i vissa fall kan vara motiverat att 1ita iven inkomst av
annan fastighet grunda ritt till avdrag for P-forsidkringspremier. Enligt
utredningens mening torde den naturligaste losningen vara att vidga
A-inkomstbegreppet men detta har ansetts forutsitta ett utredningsarbete
som ligger utanfor utredningens uppdrag.

Eit stort anta} remissinstanser har behandlat denna fraga. I allminhet
forordas att mojligheter ges till avdrag for P-forsikringspremier for den som
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har sin huvudsakliga inkomst av annan fastighet. Flertalet remissinstanser dr
dock ense med utredningen om att frigan behdver utredas nirmare. Foljande
synpunkter har framforts.

Férsdkringsinspektionen:

Ett problem, som utredningen hir berdr men ej loser, 4r méjligheten f6ren
person som lever pi att férvalta egna fastigheter att med avdragsriitt teckna
pensionsforsdkring. Inspektionen dr medveten om att problemet har avvisats
av Livforsdkringsskattekommittén (SOU 1975:21) med Aberopande av prak-
tiska skil. Inspektionen vill likvil ifrigasdtta om det inte vore mdgjligt att 16sa
problemet dispensvigen. D4 skulle man inte behéva avvakta resultatet av en
eventuell utredning om A-inkomstbegreppet.

RSV:

RSV anforde i sitt remissyttrande den 26 augusti 1975 éver livsforsakrings-
skattekommitténs tidigare nimnda betinkande bl. a. féljande.

RSV - som inte ingdr p4 frigan om vad som skall férstds med pension —
anser att frigan om vad som skall anses med arbetsinkomst inte kan
besvaras med en enkel hinvisning till begreppet A-inkomst. Detta begrepp
har tillskapats med andra #ndamil for dgonen och inte avsetts fi
konsekvenser i ett sammanhang som det férevarande. Begreppet A-
inkomst dr en schablon, som delvis ticker annan inkomst in arbetsin-
komst, delvis ldmnar arbetsinkomst utanfor.

Det sistnimnda forhdllandet skulle emellertid enligt RSV:s mening
medfora direkt stétande konsekvenser. SA skulle t. ex. en fastighetsiigare,
som arbetat med skotseln och forvaltningen av sin fastighet, av skatteskal
inte kunna pensionera sig, medan en person som utfrt motsvarande arbete At
en fastighetsigare av skatteskil inte hindras till pensionering.

Mot bakgrund av vad RSV anfort i tidigare remissyttrande stiller sig RSV
positiv till att frAgan om avdragsritt for pensionsforsikring forutsittningslost
utreds.

RSV vill ocks? peka pa att den aktuella frigan behandlats i riksdagens
skatteutskott. Utskottet framholl i sitt betdnkande 1975/76:20 s. 49 med
anledning av en motion i denna friga i samband med riksdagsbehandlingen
av prop. 1975/76:31 om dndrade beskattningsregler for pensionsforsikringar
m. m. bl. a. féljande.

"Visserligen kan inkomst av fastighetsforvaltning ibland delvis anses som
arbetsinkomst. Denna friga ror emellertid i forsta hand grinsdragningen
mellan vad som ir att anse som A-inkomst och B-inkomst och bor 16sas i
annat sammanhang.”

I en motion 1978/79:346 av Ingegerd Troedsson m. fl. hardenna friga 4nyo
aktualiserats. I motionen har bl. a. framstillts krav p4 utredning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin diremot ifrgasitter om en 4ndring ar
motiverad:
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Betriffande frigan om avdrag for pensionsforsakringspremie frin inkomst
av annan fastighet hdnvisar linsstyrelsen till vad som anfordes i denna friga i
forarbetena till 1975 4rs lagstiftning och Onskar vidare framhalia foljande. En
#gare av en hyresfastighet kan ofta behalla fastigheten langt utdver normal
pensionsilder och fir dirvid frdn fastigheten ett bidrag till sin forsorjning pa
alderdomen. Likvidtiliskottet genom avdrag for virdeminskning saknar inte
betydelse i ssmmanhanget. Vid en forsdljning av fastigheten pd grund av hog
Alder, sjukdom eller didsfall erhlls ofta ett relativt stort skattefritt belopp
som en foljd av skattereglerna om beridkning av realisationsvinst vid
avyttring av fastighet. Detta belopp kan till en del anvindas for inkdp av
livriinta om sirskild trygghet 6nskas for den framtida forsérjningen. Premien
ar visserligen inte avdragsgill men utfallande belopp beskattas inte heller och
livrintebeloppet enligt den ursprungliga utfistelsen justeras i regel upp
genom Aterbdring.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn:

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor pensioner ses strikt som en uppskju-
ten del av arbetsinkomst och kostnaderna f6r att bygga upp en pension, bor
siledes tickas av detta slags inkomster. Som utredningen funnit kan inkomst
av fastighetsforvaltning i vissa fall Atminstone delvis ses som arbetsinkomst.
Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att denna fraga i férsta hand ror
grinsdragningen mellan vad som ér att anse som A-inkomst och B-inkomst
och dirfér bor prévas i annat sammanhang. Linsstyrelsen vill emellertid
framhalla att en eventuell utvidgning av A-inkomstbegreppet att omfatta
vissa skattskyldiga med inkomst av annan fastighet sannolikt medfor ytterst
besvirliga grinsdragningar.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen har vid flera tidigare tillfdllen uttalat sig kritiskt mot att
inkomst av fastighetsforvaltning generellt betraktas som B-inkomst och att
som en effekt hidrav den som dgnar sig t skétsel av egna fastigheter inte kan
skaffa sig ett pensionsskydd.

Nir nu frigan kommit upp pd nytt vill delegationen starkt understryka
behovet av en Gversyn av begreppen A- och B-inkomst™.

Ndringslivets skattedelegation:

Frin vdr sida har vi — senast i vidrt remissyttrande &ver 1972 Ars
skatteutrednings forslag “Oversyn av skattesystemet” (SOU 1977:91) -
framfort var stindpunkt att den i lagstiftningen gjorda uppdelningen mellan
A-inkomster och B-inkomster bor slopas. Nigra principiella skil mot en
individuell beskattning hos makar av s&dana inkomster foreligger enligt var
mening inte. Enligt vir mening &r det knappast mojligt for lagstiftaren att
hivda att den nuvarande uppdelningen mellan s. k. arbetsinkomster och
andra inkomster ir vare sig rationell eller odiskutabel. Vi vidhaller i forsta
hand vart yrkande om att grinsdragningen slopas. I andra hand yrkar viatten
indring sker i den riktning som utredningen antytt.

Vi vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa det férhallandet att
medgiven avdragsritt for pensionsforsikringspremier med anledning av
uppkommen realisationsvinst i samband med foretagsforsiljningen gors
sisom allmént avdrag. Erlagd premie skall diirfor i forsta hand dras av frin
A-inkomst. Detta leder till egendomliga resultat i sambeskattningssituatio-
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ner, vilka rimligen inte kan ha asyftats av lagstiftaren. Féljande fall som
nyligen fOrevarit visar detta.

Mannen arbetsinkomst 100 000 kr.
realisationsvinst 300 000 kr.
medgivet avdrag 300 000 kr.
taxerad inkomst 100 000 kr.

Hustrun arbetsinkomst 40 000 kr.

Mannens taxerade inkomst blir i sin helhet B-inkomst och kommer
dirmed att vid skatteberdkningen liggas till hustruns inkomst. Detta bor
rdttas till.

Svenska forsdakringsbolags riksforbund:

Riksforbundet finner liksom utredningen att det inte finns skil att generellt
utvidga avdragsritten till att omfatta dven B-inkomster.

Riksforbundet instimmer dven i utredningens uppfattning om att verkligt
pensioneringsbehov dock kan anses foreligga for fastighetsiigare som har sin
totala inkomst fr&n fastighetsforvaltning. Sidan inkomst redovisas som
inkomst av annan fastighet och ir dirmed B-inkomst. Enligt utredningens
mening bdr man dverviga om man inte kan utvidga A-inkomstbegreppet till
att omfatta dven de inkomster som hér avses. Riksférbundet instimmer i
utredningens uppfattning att en ingiende analys forst miste géras av de
effekter som ett sddant f6rslag skulle medfora. Enligt riksférbundets mening
bor man dock i avvaktan pa en eventuell utvidgning av A-inkomstbegreppet
tilldta RSV att efter dispensansdkan besluta om avdrag for pensionsforsikring
i de fall den skattskyldige dr verksam med fastighetsfGrvaltning i ej ringa
omfattning.

Riksforbundet vill i detta sammanhang dven ta upp frigan om inte
skattskyldig som erhillit uppskov med beskattning av realisationsvinst p
grund av forséljning av jordbruksfastighet skall kunna anvinda realisations-
vinsten som grund till avdrag for pensionsforsikringspremie om han inte
senare skaffat ersittningsfastighet. Har sidan skattskyldig ej ordnat ett
betryggande pensionsskydd under verksamhetstiden bor dven denne enligt
riksforbundets mening kunna fa dispens enligt 46 § KL. Fragan har tagits upp
i skatteutskottets betdinkande 1978/79:16 (s. 21) dir utskottet forutsitter att
regeringen forelidgger riksdagen ett forslag till 16sning av frigan.

Aven Folksam och TOR forordar att frigan om griinsdragningen mellan A-
och B-inkomst utreds.

8 Andrad premieinbetalning for iildre pensionsforsikring (avsnitt
9.2 i betinkandet)

Utredningens fOrslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga
remissinstanser utom férsdkringsinspektionen som forordar en annan 15s-
ning:

Utredningen tar hdr upp till diskussion bestimmelsen att varje indringiett

avtal som medfor 6kad premieforpliktelse "totalt eller for ar riknat™ skall
anses som tecknande av ett nytt avtal med paf6ljd att de nya bestimmelserna
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i anvisning 1 till 31 § KL blir tiltimpliga pd forsdkringsavtalet.

Vissa tolkningsregler har givits i nigra olika sammanhang. Dessa har nu
Aberopats som ett stdd for utredningens forslag, som innebér att bestimmel-
sen dndras si, att en premieomldggning skall godtas om den totala
premieforpliktelsen icke dkar.

Forslaget skulle t. ex. innebira att forsidkringen kan slutbetalas pd en ging.
Inspektionen anser, att en si langt giende liberalisering stir direkt i strid med
intentionerna, da den diskuterade regeln tillkom, och ej heller gar i linje med
de lagtolkningsregler som aberopats.

Ett mera begrinsat forslag, som inspektionen for sin del vill fororda ar
nedanstdende. I detta forslag ser man till att det tekniska aterkdpsvardet
enligt det indrade avtalet icke vid nigon tidpunkt dverstiger det tekniska
aterkopsvirdet enligt det ursprungliga avtalet:

»(verenskommelse, som totalt medfor dkad premieforpliktelse, skall vid
tillimpning av denna paragraf anses som nytt forsdkringsavtal. Som nytt
forsdkringsavtal skall dven anses 6verenskommelse om tidigareliggning av
premiebetalningsskyldigheten. Sadant tidigareldggande skall anses foreligga,
om Kapitalvirdet av de premier, som beldper pi tiden frin det Sverenskom-
melsen triffas till en framtida tidpunkt - fore forsdkringstidens slut — 6kas.
Kapitalvirdet berdknas enligt for forsdkringsgivaren gillande grunder.”

Med kapitalvirde avses hirvid kapitalvédrdet av de mot férsdkringspremier-
na svarande heldrspremierna.

9 Formanstagare till pensionsforsikring (avsnitt 9.3 i betinkan-
det)

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
utan narmare kommentarer.

10 Fragor som vickts under remissbehandlingen

Ett antal remissinstanser har tagit upp frigor som inte behandlas i
utredningens betdnkande.

RSV:

RSV vill i detta ssmmanhang framhdlla att forhojt avdrag efter dispens
dven borde kunna medges den som erhdllit avgingsvederlag. Enligt nuva-
rande regler 4r mdjligheten begrinsad att teckna pensionsforsikring med ett
avgingsvederlag som underlag. Den som helt saknar pensionsritt i anstill-
ning och erhiller avgingsvederlag i samband med att ett anstilinings{orhal-
lande upphor far gora avdrag for pensionsforsikringspremier enligt 46 § 2
mom. femte stycket kommunalskattelagen med 35 % respektive 25 % av
A-inkomst. Den som i huvudsak saknar pensionsritt i anstillning kan —efier
dispens — medges motsvarande avdrag om han redovisar inkomst, som ir att
anse som A-inkomst och som dessutom ar hinforlig till inkomstslaget tjinst.
Livforsakringsskattekommittén fGreslog i det tidigare nimnda betinkandet
Pensionsforsdkring (SOU 1975:21 s. 146) att forhojt premieavdrag i dessa fall
skulle kunna medges efter dispens. Frigan togs inte upp i propositionen
(prop. 1975/76:31). Fragan har aktualiserats i de dispensirenden som avgjorts
hos RSV. | ett drende hade sékanden sedan 25 4r varit anstilld i bolag, frAn
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vilket han vid uppnédd pensionsilder erholl avgdngsvederlag pa 150 000 kr.
Med detta belopp 6nskade han teckna en pensionsforsidkring. Han saknade
pensionsritt i anstéllning. Dispens medgavs med 30 % av A-inkomst (enligt
da gillande regler). Flera liknande fall har férekommit.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin tar upp tva problemstillningar som berdr
fimansbolag och som enligt ldnsstyrelsens mening bdr behandlas i utred-
ningens fortsatta arbete:

1) Mot bakgrund av foljande dom av regeringsritten den 29 januari 1979
vill lansstyrelsen stilla under debatt gransdragningen mellan huvuddeldgare
och andra anstillda.

Gotadlvdalens Akeriaktiebolag ang. inkomsttaxering 1973. L. C. dgde
fran borjan alla aktier i bolaget (aktiekapital 5 000 kr.). Den 15 november
1971 silde han hilften av aktierna till en broder for 2 500 kr. Brodern har
inte haft ndgot ekonomiskt utbyte av sitt akticinnehav genom lon, arvode
eller aktieutdelning. Enligt 1967 ars lagstiftning, som gillde vid 1973 ars
taxering, fanns ingen majlighet f6r ett aktiebolag att gora avsitining till
pensionskonto for huvuddeldgare, om inte bolaget var anslutet till allmén
pensionsplan. S&dan ansiutning foreldg ej i detta fall. Efter L.G:s forsilj-
ning av halva aktiestocken till brodern har L. G. betraktats som ’’icke
huvuddelidgare™ och bolaget har medgivits avdrag for avsitining till
pensionskonto t. 0. m. 1973 4rs taxering fér ssmmanlagt 698 188 kr. for att
trygga pension till L. G. Det vid 1973 ars taxering tvistiga beloppet var
397 652 kr. — Linsstyrelsen vill pipeka att bolaget uppenbarligen varit
mycket vinstgivande och aktiedverlatelsen for 2 500 kr. kan vara med
hénsyn till omstindigheterna inte anses vara affirsmissigt betingad.

Aven om 1975 4rs skattelagstiftning syftar till att Ligga ett avdragstak
motsvarande pensionsskuld enligt allmidn pensionsplan, genombryts detta
tak enligt sidrskilda dvergingsbestimmelser for s. k. dildre pensionsléften,
dvs. lofte som Idmnats fore 1976 till andra anstilida d4n huvuddeldgare.
Grinsdragningen mellan huvuddeldgare och andra anstillda bereder emel-
lertid rdttstillimpningen svarigheter och den mycket formella tolkning av
denna grinsdragning, som framgir av regeringsrittens ovan redovisade dom,
kan inte ha varit avsedd, vare sig av 1967 &rs eller 1975 ars lagstiftning och
detta oavsett vad lagridet uttalat i samband med 1967 &rs lagstiftning. Man
har i lagstiftningsarbetet inte riknat med att avdragsrittens konstruktion
lockar till skenéverlatelser av aktier och till Overlitelser som inte ir
affirsmassigt eller ekonomiskt betingade.

Det forekommer i ganska ménga fall att en ensam aktiesigare sdsom i det
refererade malet, Gverliter halva aktiestocken till en utomstiende, som
antingen saknar eller som kan ha beroende stillning till siljaren, for enbart
nominella virdet. Siljaren kan dirigenom - ifall ett formellt betraktelsesitt
anliggs — skaffa sig avdragsritt for flera milj. kr. for att trygga pensionering
genom pensionsforsikring eller avsittning till pensionsstiftelse. Eftersom
kravet pd kreditforsikring vid kontoavsattning inte giller for gamla pensions-
16ften, kan dven kontoavsittning bli aktuell. Enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning bor en aktiedverlatelse som inte dr affirsmissigt betingad inte godtas i
férevarande sammanhang. Detta bor pd ndgot sidtt komma till uttryck i
lagstiftningen eller i motivuttalanden. Chefen {or budgetdepartementet har
visserligen uttalat i prop. 1976/77:48 s. 63, att huvuddelidgares avyttring av
aktier efter utgngen av 1975 inte br ge honom stélining av “icke deldgare™ i
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friga om avdragsritt for dldre pensionslofte. Linsstyrelsen, som noterat
uttalandet med tillfredsstéllelse, anser att ytterligare tgidrder behovs for att
forhindra missbruk av avdragsritten,

2) Den 1976 inforda mojligheten till avdrag f6r arbetsgivares avdragsritt
for kostnader for att “citera” pensionsplan synes ibland ha utnyttjats pd ett
inte avsett sitt. Med pastidd citering av t. ex. ITP-planen beriknas pensions-
skuld dven for forfluten tid med utgingspunkt i Ionen under beskattnings-
Aret, trots att ITP-planen ger pensionsritt exakt efter de faktiska 16neforhall-
andena under beskattningsaret och under forfluten tid. Eftersom en huvud-
deldgare oftast kan bestimma I6nen sjilv varje Ar — hir foreligger ju inte ett
verkligt tvapartsforhallande - kan ett plotsligt stort 16nepasiag ge en mycket
betydande pensionsskuld,om ’nulénen’ fAr anvindas ocksa for forfluten tid.
Ett sddant forfarande har givetvis inte varit lagstiftarens avsikt. Ett fértyd-
ligande pa denna punkt bor ske.

Linsstyrelsen framfor vidare 6nskemal om dndring i reglerna om tvings-
avtappning av disponibla pensionsmedel pa konto.

Skattereglerna om tvAngsavtappning av disponibla pensionsmedel pi
pensionskonto ir enligt gillande rdtt olika for nya avsdttningar och for
avsittningar som skett och sker enligt dldre regler. Skillnaderna avser dels
avtappning for pensionsforsidkringspremier och dels vérdering av pensions-
stiftelses formdgenhet i den min en sddan stiftelse dr inblandad i avtapp-
ningsproblematiken. Dessa skillnader kan vid rittstillimpningen ge upphov
till svarigheter. Linsstyrelsen dr angeligen om att avtappningsregierna
synkroniseras, si att samma regler géller bide for dldre och yngre avsiitt-
ningar.

Slutligen ifrAgasitter linsstyrelsen om det inte bdr dvervigas att avveckla
pensionsstiftelserna:

Lagstiftningen pa detta omrade &r inte s3 utformad att en tillfredsstillande
kontroll kan utdvas. Detta beror bl. a. pa att intressena i friga om tillsyn och
taxering i viss man dr motstridiga.

Linsstyrelsen ifrigasdtter om pensionsstiftelseinstitutet verkligen behévs i
ett framtida system for tryggande av pensionsférmdner. Bristen pd regler om
avtappningstving for pensionsstiftelser och alltfér generdsa virderingsregler
for aktier kan pApekas pa skattesidan. Andra problem har uppstitt i friga om
pensionsstiftelsernas utlining av medel bide till stiftaren och till utomsta-
ende. Det kan inte uteslutas att stiftelsepengar pd omvigar kommit
huvuddeldgare tillgodo. Linsstyrelsen anser att kravet pd trygghet for
pensionsborgenirerna tillgodoses pa ett bittre sitt genom pensionsforsikring
dn genom avsittning till stiftelse. For varje ir som gir 6kar den alimidnna
forsdkringen och olika pensionsplaner i betydelse och dessa pensionsformer
tidcker snart hela omradet for en rimlig forsérining for Alderdom och vid
sjukdom. Enligt linsstyrelsens mening bdr det Overvigas att avveckla
pensionsstiftelserna.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin tar upp avdragsritten for livrinta i
samband med egendomsférvirv samt beskattningen av pensioner enligt
vissa dubbelbeskattningsavtal:

Nir det géller livréintor i samband med egendomsforvirv har linsstyrelsen i
annat sammanhang framf6rt den uppfattningen, att vigande skal talar for att
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avdragsritten i vissa fall bor slopas. Lansstyrelsen har dirvid ifrigasatt om
inte livrdntor som utgdr pd grund av kdpeavtal om Overlatelse av annan
fastighet och aktier, eventuellt dven jordbruksfastighet och rorelse, bor
behandlas som kontant kopeskilling. Ur en vidare aspekt framstir det
dessutom som klart otillfredsstdllande att en siljare efter utflyttning ur riket,
omedelbart efter forsdljningen, helt kan undgl beskattning av képeskillingen.
Linsstyrelsen anser det viardefullt om denna frigestilining kunde tas upp i
limpligt sammanhang.

Det dr likaledes, enligt lansstyrelsens mening, inte acceptabelt att Sverige i
gillande dubbelbeskattningsavtal, exempelvis sdsom i avtalet med Spanien
avsthr frin beskattningsritten di det giller enskilda tjdnstepensioner som
tryggats pd annat sitt 4n genom pensionsforsikring eller direktutbetalts fran
forutvarande arbetsgivare utan att dtagandet tryggats. Det dr angelidget med
en oversyn av dubbelbeskattningsavtalen pa denna punkt. Syftet bor hirvid
sjdlvfallet vara att eliminera befintliga mdjligheter till omotiverade skatte-
littnader i samband med att skattskyldig efter pensioneringen bositter sig
utomiands.

Lantbrukarnas skattedelegation begir vissa klarligganden betriffande s. k.
avvecklingsdispenser:

Enligt bestimmelserna i 46 § 2 mom. KL om s. k. avvecklingsdispenser
skall dispensgivaren, RSV:s nimnd {or rittsirenden, prova om sékanden har
ett betryggande pensionsskydd. Harvid skall en allsidig bedomning géras av
sokandens verkliga inkomst under de senaste &ren och hans faktiska
pensionsskydd.

Enligt vad delegationen erfarit har det vallat problem for dispensgivaren att
avglra vad som ir en rimlig pensionsnivd i de talrika fall d sékanden hafi en
forhailandevis lag inkomst och dér pensionsskyddet enbart bestir av allmén
pension. Det ror sig i dessa fall vanligen om engéngsbetalda pensionsforsik-
ringar med belopp upp till drygt 100 000 kr. som medf6r en arlig pension pa
upp till 8000 kr. Vanligen foreligger i dessa fall ocksd andra 6mmande
omstindigheter sisom sjukdom. Det dr enligt delegationens uppfattning
6nskvirt att ett uttalande gérs av innebord att dispens skall kunna medges i
dessa fall upp till ett visst belopp, forslagsvis 10 basbelopp, utan nirmare
provning av inkomstnivan. Rittsnimnden skulle di enbart behdva ta
stillning till om omstidndigheterna ar sddana att dispens av nu ndmnt slag
skall medges.

Ndringslivets skattedelegation hemstiller att forsdkringsrittslig expertis ska
ing i skatterdtt nir domstolen avgor mal om forsdkringsbeskattning.

Det dr inte mojligt for den enskilde skattskyldige att ur det konglomerat av
regler dra fram det visentliga i hans situation. Det krévs sdvil kunskap om
skattelagstiftningen som kiinnedom om hur olika forsikringssystem fungerar
och vilket innehall kollektivt triffade pensionsavtal har.

Dessvirre saknar ocksa de ldgre skatteinstanserna personal som behérskar
den nu angivna lagstiftningen. Detta dr utomordentligt beklagligt med
hinsyn till att Angvariga skatteprocesser kan bli foljden av t. ex. linsskatte-
ritternas osidkerhet da det giller att doma i de fall dar lagstiftningen dger
tiltimpning.

Det dr darfor ett starkt onskemadl att lansskatterdtterna och mellankom-
munala skatteritien, da sadan ritt handldgger mal pa ifrigavarande omride,
forstirks med sirskild forsdkringsrittslig expertis.
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Svenska forsdkringsbolags riksforbund tar upp ett flertal frigor som det enligt
forbundets mening vore Onskvirt att f4 behandlade i detta ssmmanhang:

Invalidpension

Fér att sjukforsikring fore 1976-01-01 skulle fi skatteklassificeras som
pensionsforsikring (invalidpension) krivdes att pensionen utgick hogst s&
linge den forsidkrade var arbetsoformogen eller hade nedsatt arbetsférméga.
Om pensionen enligt avtalet skulle upphora eller nedsittas viss tid efter det
arbetsof6rmagan intritt, fick denna tid inte understiga 5 &r.

Sjukforsdkring, som endast gav ersittning under sjukpenningtid,ansigs av
Svenska Livforsidkringsbolags Skattenimnd uppfylla lagens krav for att fa
klassificeras som P-forsikring. (Ndimndens yttrande nr 623.)

Efter 1975 ars dndringar av kommunalskattelagen krivs f6ljande for att
invalidpension skall fi klassificeras som P-forsikring. "Med invalidpension
forstds pension som utgdr till den forsdkrade hogst s& linge denne ar
arbetsoférmogen eller har nedsatt arbetsformaga. Invalidpension fir upphéra
tidigast fem &r efter det forsidkringsavtalet triffades.” I friga om f6rménsta-
gare giller sdrskilda regler.

Riksférbundet anser att den nya lagstiftningen inte dr &ndamadlsenlig pa
denna punkt. Man anknyter en kortaste tid for invalidpension till tidpunkten
for avtalets inglende. 1 stillet borde man anknyta till tidpunkten for
arbetsoformégans intridde, vilket ocksd gjordes i tidigare lagstiftning. Dock
bér det tillitas att pensionen upphor vid avtalets sluttidpunkt (i regel
pensionsdldern) dven om arbetsoforméagan intrdtt mindre dn fem 4r dessfor-
innan. Det vore dven praktiskt om Skattenimndens ovan-nimnda tolkning
angdende invalidpension som ger ersittning under sjukpenningtid skulle
kunna komma till direkt uttryck i lagtexten. Termen “invalidpension’™ bor
generetlt i KL ersdttas med forslagsvis “’sjukpension”. Den forstnimnda
termen kan felaktigt fora tanken till en forsdkringsform avseende enbart
bestdende arbetsoformdga och kan dven uppfattas negativt rent sprakligt
sett.

Mot denna bakgrund foreslar riksforbundet att ifrdgavarande lagtext
utformas enligt foljande (Anvisning 1 till 31 § KL, 8 stycket):

Med sjukpension forstds pension som utgir hogst si linge den
forsdkrade dr arbetsoformogen eller har nedsatt arbetsforméga. Sjukpen-
sion far upphora eller nedsittas nir den forsikrade beviljas fortidspension
eller sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring men i annat
fall - s4 linge arbetsoformagan bestir —ej forrin fem Ar forflutit efter det att
arbetsoformagan intritt. Intrider arbetsoférmaga mindre dn fem 4r fore
den tidpunkt dA forsdkringen eljest skulle ha upphért, far dock sjukpen-
sionen upphora vid sistndmnda tidpunkt. I friga om forménstagare har
foreskrifterna i foregdende stycke motsvarande tillimpning.

Utrymmet for premieavdrag vid tjanstepensionsforsikring

Enligt punkt 2e 4ttonde stycket av anvisningarna till 29§ KL fir
arbetsgivare under vissa fOrutsittningar avdrag for premie for tjinstepen-
sionsforsikring intill viss procent av den anstilides 16n. Avdragsutrymmet
baseras pA den 16n arbetsgivaren utgivit till den anstillde antingen under
beskattningsaret eller under det narmast foregdende beskattningsaret. Med
kontant utgiven 16n torde fA jimstillas naturaférmaner i form av kost eller
bostad. For flertalet individuellt tecknade tjinstepensionsforsikringar grun-
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das arbetsgivarens avdragsritt pd bestimmelserna i detta stycke (den s. k.
alternativregeln).

Om den anstillde blir sjuk, torde 16nen i alimidnhet minskas dtminstone
med det belopp den anstdllde kan beriknas erhilla som sjukpenning.
Dirigenom minskas dven arbetsgivarens avdragsutrymme enligt alternativ-
regeln. Om sjukdomen blir lAngvarig (mer dn tre ménader) trider i regel det i
forsikringen ingiende premiebefrielsemomentet i funktion, varigenom
arbetsgivaren beftias frin fortsatt premiebetalning s linge den anstillde dr
sjuk. Avdragsutrymmet kommer dédrigenom i regel att ricka till Aiven under ir
da 16nen reducerats pA grund av sjukdom.

Individuell tjinstepensionsforsidkring omfattar emellertid inte alltid rétt till
premiebefrielse. En forsikringssdkandes hilsotillstind kan vara sidant att
dodsrisken beddms vara normal eller i vart fall forsikringsbar, medan
didremot risken for arbetsoférmaga bedoms vara alltfor stor f6r att premie-
befrielseforsikring skall kunna beviljas. Forsikring avseende dlders- och
efterlevandepension beviljas di utan ritt till premiebefrielse vid arbetsofor-
maga. Om dven dodsfallsrisken dr ofGrsdkringsbar, beviljas fSrsidkring
avseende enbart dlderspension.

Om en tjinstepensionsforsikring har tecknats utan premiebefrielsemo-
ment och den anstillde blir lAngvarigt sjuk kan det enligt nuvarande
bestimmelser intriiffa att avdragsutrymmet inte tdcker premien. Detta synes
otillfredsstillande. Riksforbundet foreslar ddrfor att punkt 2 e 8 stycket av
anvisningarna till 29 § KL dndras pd s sitt att I6neavdrag, som &r avsett att
motsvara sjukpenning fran forsdkringskassan, medriknas i underlaget for
arbetsgivarens avdragsutrymme. Ldneavdraget bor medriknas oavsett om
sjukpenning utges enligt lagen om alimin forsikring eller enligt lagen om
arbetsskadeforsikring. I friga om anstilld deldgare i fimansforetag, vars
slutgiltiga 16n ofta torde bestimmas forst vid irets slut varfér nigot
loneavdrag inte kan pdvisas, torde man i stillet kunna begagna sig av den
faktiskt utgivna sjukpenningen, grundad p4 inkomst av ifrigavarande
anstillning. Med sjukpenning boér i detta sammanhang fordldrapenning
kunna jimstillas.

Formdnstagare till efterlevandepension enligt tjdnstepensionsforsikring for
vilken premieavdrag yrkas enligt den s. k. huvudregein

For individuell tjinstepensionsforsikring yrkar arbetsgivaren i aliminhet
premieavdrag enligt den s. k. alternativregein (29 § KL anv 2 e 8 stycket).
Forsikringens egenskap av tjdnstepensionsforsikring anses d4 inte medfora
att andra krav behdver stillas pa forsikringsavtalets eller formanstagarefor-
ordnandets utformning d&n vad som enligt 31§ KL anv 1 giller for
pensionsforsikring i allménhet. Forsdkringen far siledes innehdlla forsorj-
ningsrinta, och som férmanstagare till efterlevandepension far insittas inte
endast den forsdkrades make och arvsberittigade barn utan iven exempelvis
sammanboende, styvbarn och fosterbarn.

Nigon ging tecknas emellertid individuell tjanstepensionsforsikring for
vilken arbetsgivaren avser att yrka premieavdrag enligt den s. k. huvudregeln
(29 § KL anv 2 e forsta—sjdtte styckena, senaste lydelse SFS 1978:187). I de
flesta sAdana fall 4r den anstillde inte ansluten till ITP-planen eller annan
etablerad alimin pensionsplan, och avdragsritten grundas di pd forsta
stycket fjirde meningen a) av nimnda anvisningspunkt. Det krivs alltsi att
pensionsforminerna ’rymmes inom” vad som 4r sedvanligt enligt den med
hinsyn till den anstilldes arbetsuppgifter nidrmast tillimpliga allméinna
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pensionsplanen. I andra fall dr den anstillde redan ansluten till exempelvis
ITP-planen, men avdragsritt foreligger for en kompletterande forsdkring.
Situationen kan t.ex. vara den att ITP-forminerna har beriknats med
reducerad tjanstetidsfaktor men att full tjanstetidsfaktor skulle ha kunnat
gilla om en tidigare anstillning (i vilken pensionsritt saknades) hade
beaktats. Avdragsritten {or den kompletterande forsikringen grundas i det
nu nimnda fallet pa fjirde stycket. Avdragsutrymmet torde — ehuru det inte
klart framgir av lagtexten — bdra bestimmas med utgingspunkt frin
skillnaden mellan de ITP-forminer som skulle ha gillt om den tidigare
anstillningstiden hade tillgodoriknats och de faktiskt gillande ITP-forma-
nerna. Om engingspremie skall erliggas, tillimpas vidare den av departe-
mentschefen i prop. 1976/77:47 sid. 59 angivna proportioneringsregeln.

Foreskriften att pensionsforméinerna skall rymmas inom vad som iér
sedvanligt enligt allmén pensionsplan har tolkats si, att dlders-, invalid- och
efterlevandepensionen var fOr sig skall jimforas med motsvarande planfor-
maner. I friga om Alders- och invalidpension synes lagens innebord pa denna
punkt vara nigorlunda klar, dven om exempelvis forekomsten av tidigare
tecknade individuella tjinstepensionsférsikringar kan medfora praktiska
tillimpningssvérigheter. I frAga om efterlevandepension torde det vara klart
att sidan pension inte far utgi till barn som fyllt 20 ar (bortsett frdn varaktigt
arbetsoférmoégna barn) och att forsérjningsrinta dérfor inte kan ingd i
forsikringen. Vidare torde efterlevandepensionens totala arsbelopp inte f
Overstiga vad som skulle gilla enligt planen med hinsyn till forekomsten av
make och/eller arvsberittigade barn. Daremot bor det enligt riksférbundets
mening inte krévas att efterlevandepensionen for varje mottagare for sig ryms
inom planfrmanerna. Det bor siledes exempelvis vara tillatet att 1ita hela
efterlevandepensionen tillfalla maken, dven om dess storlek bestimts med
hinsyn till att barn finns. Det kan tilliggas att regierna for hur familjpensio-
nen enligt ITP-planen skall férdelas mellan make och barn inte framgar av
planen utan endast av SPP:s allménna forsdkringsvillkor. Ett klarldggande p4
denna punkt vore onskvirt.

Om valfrihet medges i frAga om efterlevandepensionens fordeining mellan
de enligt ITP-planen pensionsberittigade, uppkommer frigan om pensionen
helt eller delvis kan fa tillfalla dven andra personer som tillhor deni 31 § KL
anv 1 9 stycket angivna kretsen. Ar det exempelvis méjligt att i sammanbo-
endefall lAta efterlevandepensionen helt eller delvis tillfalla den sammanbo-
ende, trots att en motsvarande forman frin SPP skulle ha fordelats enbart
mellan den anstilldes barn?

Slutligen uppkommer frigan om efterlevandepension far tillfalla efterle-
vande make dven sedan maken gift om sig. Detta dr inte fallet enligt
ITP-planen. Inom individuell forsikring skulle emellertid en motsvarande
begrinsning medfora forsdkringstekniska svérigheter, eftersom nigot anta-
gande om omgiftesfrekvens inte ingdr i premieberikningen och inte heller
girna kan inforas for den begrinsade del av individuallivrérelsen som hir dr i
fraga.

Riksférbundet hemstiller om forklarande uttalanden i dessa frigor.

Aven Folksam aktualiserar reglerna om avdrag for premie for tjinstepen-
sionsforsdkring vid arbetstagares sjukdom:

I sammanhanget ber vi fi peka pa ett problem som ror tjinstepensions-
forsikring och som utredningen inte alls beror. For att avdrag fr premie for
tjinstepensionsforsikring ska kunna medges giller att den anstilide erhallit
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{6n frin arbetsgivaren. Om den anstillde blir 1dngvarigt sjuk upphér som
regel 16neutbetalningen och nigot underlag for premieavdrag foreligger inte
Det vore i ett sddant fall onskvirt om den anstiildes ersdtining frin allmin
forsdkring fick Aberopas. Exemplet giller sddana fall dar ritt till premiebe-
frielse vid sjukdom inte finns.

11 Allminna synpunkter pA utformningen av avdragsreglerna for
pensionsforsikringspremier och andra kostnader for tryggande av
pensionering

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen vill inledningsvis framhélla, att 1975 irs lagstiftning om
avdrag for pensioneringskostnader med dndringar 1976 och 1978 — och med
tillimpning vid taxeringen i vissa delar retroaktivt — har gett ett regelsystem
som till stora delar dr mycket svarldst. Till detta kommer att férarbetena pa
vissa punkter dr alltfér kortfattade och svirtolkade. Lagstiftningen har
hirigenom lett till ytterligt besvirliga tillimpningsproblem for sivil de
skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin:

I betdnkandet liggs fram forslag som i huvudsak innebir modifieringar av
1975 Ars lagstiftning p& pensionsforsdkringsomradet. 1975 ars regler tillim-
pades forsta gingen vid 1976 4rs taxering. P4 grundval av delbetinkanden
frin utredningen har lagstiftningen senare dndrats vid ett par tillfillen med
verkan fr. 0. m. taxeringarna 1977 resp. 1978. Genom riksdagsbeslut forra
aret antogs nya regler om avdrag for pensionsférsdkringspremier och
arbetsgivares avdrag for kostnader for att trygga anstéilldas pensionering att
tillimpas forsta gingen vid 1979 4rs taxering. Lansstyrelsen vill hir peka pA de
betydande problem som dessa stindiga dndringar och tilldgg till en i ovrigt
mycket komplicerad lagstiftning utgdr for taxeringsmyndigheterna. En
omfattande Gvergingsreglering skapar dessutom betydande problem i det
praktiska taxeringsarbetet.

Forhillandet torde i dag vara sidant att inom de regionala skatteforvalt-
ningarna ytterst f4 handliggare dr i detalj insatta i dessa frigor. For
taxeringsnimnderna 4r helt naturligt svarigheterna dnnu storre att pi egen
hand soka klara av en n6jaktig granskning och kontroll av aktuella frigor pa
detta omride av beskattningen. Linsstyrelsen menar darfor att fortsatta
dndringar i regelsystemet inte fir innebidra att lagstiftningen kompliceras
ytterligare. Det dr i stillet nodvéndigt att snara insatser gors enbart i syfte att
systematisera och forenkla befintliga lagregler s att dessa blir méjliga att
overblicka for sivil alimdnhet som tillimpande myndigheter och naturligtvis
ocksa skattedomsiolarna. Med den sakkunskap pi detta beskattningsavsnitt
som finns foretridd inom utredningen fir denna anses sdrdeles limpad att ta
itu med denna angeldgna uppgift. Linsstyrelsen vill darfor uttrycka en
forhoppning att utredningen i sitt fortsatta arbete bereds tillfille hértill.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen har i flera tidigare sammanhang uttalat sig starkt kritiskt mot
1975 ars pensionsforsdkringslagstifining. Bestimmelserna har dndrats varje
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ar och dr sd krdngliga att knappast ens forsikringsspecialisterna behirskar alla
detaljer. Behovet av en allmén §versyn i syfte att forenkla bestimmelserna dr
dirfor uppenbart. Emeliertid har den nu férevarande utredningen inte haft til!
uppgift att gdra en sddan allmin Sversyn.

Ndringslivets skattedelegation:

Den &r 1975 genomfGrda lagstiftningen om pensionsférsikringar m. m.
blev beklagligtvis bide onyanserad och ofullstindig. De nya reglerna har
dédrfor krivt kompletterande utredningar och flera forslag till andrade regler
har lagts fram. Vissa av dem har redan genomf{Grts medan andra &r féremél
for dvervigande. Ndmnda utredning har i den nu remitterade promemorian
behandlat ytterligare fragor. Meningen &dr att den skall fortsitta sitt arbete.

D4 1975 ars dndringar genomfordes slopades som nimnts de dispensmdj-
ligheter som forelegat sedan 1969 att fA pensionsforsikringar i utlindsk
forsikringsanstalt behandlade p4 samma sitt som svenska pensionsforsik-
ringar. P4 Atskilliga andra omriden tvingades lagstiftaren att tillgripa
dispensregler for att inte verkningarna av de inférda reglerna skulle bli helt
orimliga. Dessa dispensregler infordes utan att man i lagtext eller motiv
nirmare angav forutsdttningarna for dispens. Utredningen har nu foreslagit
flera pAbyggnader pA detta dispenssystem, alltjimt utan att mer dn antyd-
ningsvis motivera varfor dispenser bor ges. Vi har tidigare vint oss mot det
alltmer tilltagande oskicket att i skattelagstiftningen hidnskjuta frigor om
skatteplikt eller avdragsritt i det enskilda fallet till en dispensprovning.
Sadana dispenser bor enligt vir mening endast fi ifrigakomma i situationer
som lagstiftaren rimligen inte kunnat férutse. Frin rittssikerhetssynpunkt dr
det otillfredsstidllande att mera generellt i lagstiftningen falla tilibaka pi ett
dispensforfarande. Det kan ifrigasidttas om en sidan lagstiftningsmetod star i
samklang med grundlagens utgdngspunkt att det dr riksdagen som har att
besluta om beskattning.

De praktiska erfarenheterna av det nuvarande regelsystemet med bety-
dande inslag av dispensforfarande ir inte heller tilifredsstillande. Det blir ldtt
en anhopning av dispensdrenden och f. n. dr den s stor att vintetiden uppgir
till fyra manader eller mer. S l1Anga vintetider medfér betydande oldgenheter
nir det ir frAga om affdrstransaktioner.

Vi vill darfor redan hér uttrycka var tvekan infor att ytterligare utbygga
dispensinstituten. Enligt var asikt bor utredningen under sitt fortsatta arbete
gora en genomgang av lagstiftningen. 1 forsta hand bor Svervigas om inte
sddana undantagsregler kan inforas som gor dispensprovning dverflodig. I de
delar man alltjamt madste lita till dispenser bor Gvervigas, om inte forutsitt-
ningarna kan béttre anges i lagen dn vad som nu ér fallet.



