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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:1148

av Momodou Jallow m.fl. (V)

Skatteflykt

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram lagstiftning som innebér att banker som upprepade ganger medverkar till
aggressiva skatteupplégg ska forlora sin rétt att fi verka som bank i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over mojligheterna att forbjuda brevladeforetag vars enda syfte ér skatteplanering
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom
ramen for de pagéende forhandlingarna om nytt direktiv for offentlig land-for-land-
rapportering ska verka for att grinsvérdet for rapportering sinks, att bestimmelsen
som mdjliggdr for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av den
information som foretagen ska offentliggéra slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla dven 1 lander utanfor EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges roll som
padrivare 1 det globala arbetet mot skatteflykt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersdka mdjligheterna att infora ett globalt viardepappersregister och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Bakgrund

Skatteflykt och skattebrott &r ett stort samhéllsproblem. Det undandrar samhallet stora
resurser och skadar en fri och réttvis konkurrens. Det 6kar ockséa ojamlikheten nir
skatteuttaget Gverviltras pd andra grupper med ldgre inkomster. Det dr ocksé allvarligt
eftersom det minskar tilliten, sammanhallningen och fortroendet for vart samhélle och
véra myndigheter.

Den senaste tidens avsldjanden 1 form av Panama Papers, Luxleaks och Swissleaks

har visat att problemen i Sverige dr omfattande, med hdginkomsttagare som gémmer
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pengar, bolag som planerar bort sin skatt och revisionsbyraer och banker som hjilper
till. I jamforelse med flera andra lander har dessutom Sverige en fordelaktig
skattelagstiftning for bolag och férmogna. Sverige ar 1 dag formodligen det enda
industrilandet som varken har formdgenhets-, arvs- och gévoskatt eller en
fastighetsskatt som ar kopplad till fastighetens vérde. Dartill har bolagsskattesatsen
sankts 1 flera steg och ligger i dag under genomsnittet i OECD. Detta ger sammantaget
en orimlig situation.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av skatteflykt. En definition att halla
sig till &r dock den som ndmns i propositionen till den svenska skatteflyktslagen. Dér
anges att skatteflykt dr nér skattesubjektet visserligen pd ett formellt fullt giltigt sétt
utnyttjar skattereglerna men dér skatteforméner uppkommer som framstar som inte
avsedda”.! Pa detta sitt avgrinsas skatteflykt mot skattebrott genom att upplédggen och
transaktionerna pa ett formellt plan inte &r olagliga, men dnda strider mot syftet med
lagstiftningen.?

Vinsterpartiet har lange kravt att Skatteverket ska fa 6kade resurser for att motverka
skatteflykt och aggressiva skatteuppligg. Det var dérfor glidjande med det
resurstillskott till Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten pa sammanlagt 175 miljoner
kronor for perioden 2017-2020 som Vinsterpartiet kom dverens om med regeringen i
budgetpropositionen for 2017.

Bankernas roll

Internationellt fors en debatt om bankernas roll 1 aggressiv skatteplanering. Banker,
revisionsbyraer, skattejurister och skattekonsulter tjdnar stora pengar pa att
tillhandahélla rddgivning och tjanster som leder till savél skatteflykt som aggressiv
skatteplanering. Det dr uppenbart att dessa radgivare ér en viktig del av
skatteflyktsindustrin. Det ar bra att regeringen efter 6verenskommelse med
Vinsterpartiet tillsitter en utredning for att tvinga dessa att anméla nya skatteuppldgg.
Nyligen har ocksa EU-kommissionen lagt ett forslag som innebér att banker och andra
finansiella mellanhinder i forvig maste rapportera alla gransdverskridande
skatteuppldagg som de gor for kunders rdkning om de har vissa kdnnetecken till
respektive nationell skattemyndighet.?

I princip alla finansiella tillgangar ar placerade hos banker eller andra finansiella
intermedidrer. Nagot hardraget kan man séga att utan banker, inga overforingar till
skatteparadis. Ekonomen Daniel Waldenstrom har i en artikel pd Ekonomistas pekat pé
att straffen for bankerna for att de hjélpt till att gomma undan pengar méste vara harda.*
Waldenstrom menar att boter formodligen inte racker som straff eftersom bankerna och
deras dgare dr sd solida. Han menar att om en bank vid upprepade tillfdllen gjort sig
skyldig till skatteflykt bor den fa sin rétt att verka som bank i Sverige indragen (dvs.
forlora sin bankoktroj). Vinsterpartiet delar denna stdndpunkt. Regeringen bor ta fram
lagstiftning som innebér att banker som upprepade ganger medverkar till aggressiva

! Prop. 1980/81:17,s. 11.

2 Svensson Ohlin, Ninni (2014), ”Generalklausul mot skatteflykt i Sverige och Australien”, Lunds
universitet.

3 Europeiska kommissionen, COM (2017) 335 final.

4 https://ekonomistas.se/2017/06/16/ar-bankerna-nyckeln-till-att-komma-at-skatteflykt/.
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skatteuppldgg ska forlora sin ritt att verka som bank i1 Sverige. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Brevlédeforetag

Véren 2016, i de s.k. Panamadokumenten, avsldjades det att den Panamabaserade
advokatfirman Mossack Fonseca hjilpt mdngder med formogna individer att gdmma
undan inkomster och formdgenheter via s.k. brevladeforetag och pé sé sitt slippa att
betala skatt. Brevladeforetag dr foretag utan verksamhet som bara finns till namnet. Den
vanligaste anledningen till att ndgon startar ett brevladeforetag ar att man vill dolja
inkomster man haft hemma eller utomlands. Regeringen bor se 6ver mojligheterna att
forbjuda brevladeforetag vars enda syfte dr skatteplanering. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Land-for-land-rapportering

OECD tog 2015 fram en handlingsplan for att bekdmpa urholkning av skattebaser och
overforing av vinster (BEPS). I detta arbete har en global standard for utbyte av land-
for-land-rapporter tagits fram. Konkret innebér detta att land-for-land-rapporter ska
kunna utbytas mellan skattemyndigheter 1 de lander som anslutit sig till samarbetet.

I januari 2016 presenterade EU-kommissionen ett dtgardspaket mot skatteflykt (anti
tax avoidance package). Enligt forslaget ska stora multinationella foretag lamna land-
for-land-rapporter till skattemyndigheterna. I detta forslag finns det inte ndgot krav pa
att informationen ska offentliggoras. Under varen 2016 presenterade kommissionen ett
kompletterande forslag KOM(2016) 198, om land-for-land-rapportering. Den stora, och
positiva, forandringen &r att direktivet innehaller krav pa 6ppen land-for-land-
rapportering. Oppen land-for-land-rapportering ir centralt for att 6ka transparensen och
pa sa sitt bidra till att foretagens vinster beskattas dir de skapats. Inte minst dr Gppenhet
viktig 1 utvecklingslédnderna, dir 6kad transparens &r viktigt i kampen mot korruption.

Den 4:e juli antog EU-parlamentet en rapport till nytt direktiv om offentlig land-f6r-
land-rapportering. Forslaget har emellertid en rad brister. For det forsta dr
omsittningsgransen vil hog. Endast multinationella foretag med en omséttning som
overstiger 750 miljoner euro behover ta fram en land-for-land-rapport. For det andra
innehaller forslaget ett kryphal som mojliggor for medlemsstaterna att tillfalligt undanta
vissa delar av den information som fOretagen ska offentliggéra, om denna information
ar kommersiellt kédnslig. For det tredje s& begriansas de multinationella foretagens
rapporteringsskyldighet till deras verksamhet inom EU och till linder som &r uppforda
pé en s.k. svart lista” 6ver skatteparadis.’ Betraffande foretagens verksamheter i lander
utanfor EU sa behdver dessa endast rapporteras pd en aggregerad niva. Rapporten om
nytt direktiv &r nu foremal for s.k. trilogforhandlingar.

Regeringen bdr inom ramen for de pdgdende forhandlingarna om nytt direktiv for
offentlig land-f6r-land-rapportering verka for att gransvérdet for rapportering sanks, att

3> EU:s svarta lista ar dnnu inte uppréttad. Dock har man antagit riktlinjer for vilka kriterier den ska
baseras pa. Dessa har kritiserats for att det kan komma att innebéra att jurisdiktioner som helt uppenbart
anvands for skatteundandragande kan hamna utanfor listan.
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bestimmelsen som mojliggor for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av
den information som foretagen ska offentliggora slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla dven 1 ldnder utanfor EU. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Globalt samarbete

Sverige har ett ansvar for att utvecklingsldnderna fér sitta med vid bordet nir arbetet
mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i OECD. Sverige
bor verka for att det inom ramen for FN upprittas ett organ for att bekdmpa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering dér utvecklingslédnderna finns med. Som stor
bistandsgivare bor Sverige stotta utvecklingslanderna i att upprétta fungerande
strukturer for att kunna driva in skatter samt stddja det civila samhéllet sa att de kan
agera som “watchdogs” i att utkridva ansvar av politiker och foretag.

Vad som ovan anfors om Sveriges roll som padrivare i det globala arbetet mot
skatteflykt bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor ocksa undersoka mojligheterna att infora ett globalt
vardepappersregister. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden

I motionen Ett tryggt och héllbart arbetsliv (2017/18:3362) uppmarksammar
Vinsterpartiet en rad olika missforhallanden pa arbetsmarknaden och presenterar en rad
forslag mot svartjobb, social dumping med mera. En del av forslagen beror
skatteomrddet och kampen mot skatteflykt och skattefusk. Har redogors kort for dessa
forslag.

Ett problem med F-skattsedlar &r att dessa missbrukas for att arbetsgivare vill
undvika sitt arbetsgivaransvar. Det forekommer att personer med F-skatt bara har en
uppdragsgivare, och da inte sédllan i1 form av sin gamla arbetsgivare. Darfor lagger
Vinsterpartiet 1 motionen forslag for att det ska kravas mer dn en uppdragsgivare for att
godkénnas for F-skatt.

Det ér viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkind for F-skatt kan detta utnyttjas 1 syfte att forsvara upptickten av svartarbete. I
dag giller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begrénsa fusk
foreslar darfor Vénsterpartiet i ovan ndimnda motion att ett tidsbegridnsat godkédnnande
av F-skatt ska inforas.

Ett annat problem nér det géller utlindska foretag som verkar i Sverige ér reglerna
om fast driftsstille. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt 1
Sverige eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en bedomning av huruvida ett foretag
ar etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en
exakt plats 1 Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor
utomlands, dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig
om &keriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta 6ppnar for osund
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konkurrens och social dumpning. I motionen Ett tryggt och hallbart arbetsliv
(2017/18:3362) foreslar darfor Vénsterpartiet att det utreds om inkomstskattelagens
bestimmelser om fast driftsstélle 4r andamalsenligt utformade for att inkludera
utldndska foretag som 1 stor omfattning verkar i Sverige.
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