Bostadsutskottets betinkande X XXX
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Byggfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran allmdnna mot-
ionstiden 2001 som tar upp dels frdgor om bygglov, tillsyn och kontroll, dels
fragor som i vid bemérkelse avser de krav som bor stéllas pad byggnaders
egenskaper. Det giller bl.a. frigor om kvalitetssidkring 1 byggandet, master for
mobitelefoni m.m., kraven pa tillgédnglighet, barnsdkerhet i bostéder, krav pa
obligatorisk anvéndning av brandvarnare respektive jordfelsbrytare, ett miljo-
anpassat byggande och boende, energianviandningen i bostdder samt regler for
dldreboende.

Utskottet avstyrker samtliga behandlade motioner. I flertalet fragor hdnvi-
sar utskottet till redan pagdende utvecklingsarbete och utredningar eller till
beredningen inom Regeringskansliet.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Byggande i vissa miljoer med lokal sirprigel
Riksdagen avslir motion 2001/02:B0216 yrkande 12.
Reservation 1 (m, -)

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo255 yrkande 7.
Reservation 2 (v, kd, ¢, fp)

Master och antenner for mobiltelefoni m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkandena 11 och 12,
2001/02:Bo0253, 2001/02:B0289 yrkandena 1, samt 4-6, 2001/02:Bo317,
2001/02:MJ422 yrkande 3 samt 2001/02:S0621 yrkande 5.

Reservation 3 (v, kd, ¢, fp, mp)

Samradsplikt infor markarbeten
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:B0216 yrkande 11 och 2001/02:
N267 yrkande 10.

Reservation 4 (m, kd, ¢, fp, -)

Ledningsritt
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo309.

Placering av kraftledningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0291 yrkande 1.
Reservation 5 (v, ¢)

Konstnirlig gestaltning
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0284.

Kvalitetssikring i byggandet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0220, 2001/02:B0244 yrkande 2,
2001/02:Bo255 yrkandena 3—6 och 8, 2001/02:Bo305, 2001/02:Bo308
yrkande 3 samt 2001/02:B0320 yrkande 7.
Reservation 6 (kd, ¢, fp)
Reservation 7 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kraven pa tillgiinglighet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo255 yrkandena 1 och 2,
2001/02:Bo313 yrkande 1 samt 2001/02:S0618 yrkande 2.

Reservation 8 (c, fp)

Ansvars- och finansieringsprincipen
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0243 yrkande 7.
Reservation 9 (kd)

Tillgiinglighet vid boméssor
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:B0262 och 2001/02:Bo313 yr-
kande 2.

Barnsikerhetskrav i bostider
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0256 yrkande 2 och 2001/02:
S0634 yrkande 14.

Reservation 10 (v, kd, c, fp, mp)

Jordfelsbrytare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0222 och 2001/02:B0238.
Reservation 11 (kd, c, mp)

Brandvarnare
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0302.
Reservation 12 (c)

Kretsloppslosningar som krav vid byggande
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0255 yrkande 9.
Reservation 13 (v, ¢, mp)

Direktverkande elvirme
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0255 yrkande 10.

Byggregler for dldreboende
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0320 yrkande 20.

Byggande i tri
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0223.
Reservation 14 (v, kd, c, fp, mp)
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2001/02:BoU9 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 mars 2002

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas motioner fran 2001 &rs allménna motionstid i
fragor om bygglov, tillsyn och kontroll samt egenskapskrav pa byggnader.

Infor utskottet har synpunkter i drendet ldmnats av foretrddare f6r Betong-
varuindustrin och Foreningen Svenskt Tra.

Bakgrund

Vid nybyggnad och dndring av byggnadsverk regleras utformningen av bygg-
nad och tomt genom plan- och byggnadslagstiftningen. De centrala lagarna i
detta sammanhang &r plan- och bygglagen (1987:10) — PBL — samt lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVL. De
tekniska egenskapskraven fortydligas i forordningen (1994:1215) om egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVF. I Boverkets byggregler — BBR —
finns foreskrifter och allménna rad till bl.a. PBL, BVL och BVF. BBR giller
vid uppforande av nya byggnader och tillbyggnader. Fér andra dndringar &dn
tillbyggnader géller enbart bestimmelserna i PBL, BVL och BVF.

2001/02:BoU9
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

De grundlidggande bestimmelserna om planering och byggande finns i plan-

och bygglagen (PBL). Pa forslag av bostadsutskottet (bet. 2001/02:BoU6) har

riksdagen uttalat att en bred 6versyn av PBL bor komma till stdnd. Utskottets
stdllningstagande gors bl.a. mot bakgrund av att PBL nu varit i kraft i drygt

15 ar och att delar av regelsystemet under denna period har reviderats i vi-

sentliga avseenden. Samtidigt har behovet av ytterligare reformer aktuali-

serats vid upprepade tillfillen. Ett flertal utredningsforslag liksom andra
forslag till justeringar i PBL har ockséd forts fram under drens lopp. Den av
utskottet och riksdagen forordade dversynen har dock inte en total och ge-
nomgripande revidering av PBL som syfte. Oversynen skall i stillet inbegripa
uppgiften att sammanstélla och strukturera de dverviganden och forslag om

PBL som tidigare framforts i flera utredningar och dér den fortsatta bered-

ningen dnnu inte lett fram till ett stillningstagande. Aven de iakttagelser om

reformbehovet som Boverket gjort i sin egenskap av ansvarig myndighet for
uppf6ljning och utvérdering av lagens tillimpning skall inga i underlaget for
oversynen.

Utskottets och riksdagens stéllningstagande innebér bl.a. f6ljande. Foru-
tom fragor om atgarder for att motverka forseningar i plan- och byggproces-
sen bor dven stéllning tas till frdgor om bl.a. bygglov, tillsyn och kontroll.
Oversynen bor bedrivas sé att resultat och forslag kan redovisas etappvis. Det
innebdr att forslag i frgor som redan varit foreméal for mera ingdende bered-
ning bor kunna foreldggas riksdagen utan att 6versynen i dvrigt har slutforts.

I Regeringskansliet pagar nu ett arbete med denna inriktning. Till grund
for detta arbete ligger forutom bostadsutskottets och riksdagens stéllningsta-
gande bl.a. en av Boverket upprittad PM i vilken redovisas de fragor som
enligt verkets mening bor ingéd i 6versynen. De fragor som tas upp ér bl.a.
foljande:

— byggherrerollen, bl.a. hur olika byggherrekategorier kan stddjas t.ex. via
internationellt accepterade kvalitetssdkringssystem,

— fortydligande av miljokvalitetsmalet att bevara och bruka kulturarvet ge-
nom &ndringar i PBL,

— den kvalitetsansvariges stillning m.m.,

— genomforandet av byggsamradet (bl.a. vad géller handikapporganisationer-
nas paverkan i tillganglighetsfragor) och eventuella former for tidigare "in-
tride” for samhillet vid allt byggande,

— forbattring av systemet for bygglovsprovning och egenkontroll samt fortyd-
ligande av lansstyrelsens tillsynsroll m.m. och

— hur krav pé byggnader som bor gilla under byggnadens hela livsldngd skall
sékras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— byggande i vissa miljoer med lokal sérprigel, jamfor reservation
1 (m, -),

— kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, jamfor reservation 2 (v, kd,
¢, Jp).

— master och antenner for mobiltelefoni m.m., jamfor reservation 3
v, kd, ¢, fp, mp),

— samradsplikt infor markarbeten, jamfor reservation 4 (m, kd, c,
1.2,

— ledningsritt,

— placering av kraftledningar, jamfor reservation 5 (v, c),

— konstnérlig gestaltning.

Byggande i vissa miljoer med lokal siarprigel

Det finns enligt motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 12 méanga byar som har
en sdrpriagel som innebdr att ndringsverksamhet, ofta jordbruk och annan
smaforetagsamhet, blandas med bostéder. I de fall pagaende néringsverksam-
het behdver utvecklas pa dessa orter har det i flera fall inneburit problem. En
naturligt utveckling har stoppats eller forsenats darfor att ndrboende har be-
svérat sig over olika typer av utbyggnader inom ramen for pagdende markan-
viandning. Mot denna bakgrund bor enligt motionen en utredning tillsdttas for
att utrona om det behdvs ett klargérande av nuvarande lagstiftning sa att
fortsatt diversifierad verksamhet med savél ndringsverksamhet som boende
kan fortga i dessa miljder.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat motsvarande forslag
(senast i1 bet. 2000/01:BoU?9 s. 27). Utskottet har hérvid uttalat att de fragor
som aktualiseras i motionerna utgér exempel pa avvigningar mellan olika
intressen som det ankommer pa kommunerna att gora t.ex. vid detaljplane-
laggning. Liknande avvégningar kan bli aktuella vid bygglovsprovning. Ut-
skottet vidhaller mot denna bakgrund att det framstar som mindre ldmpligt att
16sa de i motionen aktualiserade fragorna genom ytterligare preciseringar i
lagstiftningen. Motion 2001/02:Bo216 (m) yrkande 12 avstyrks sdlunda.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Enligt motion 2001/02:B0255 (v) yrkande 7 har inférandet av PBL inneburit
att skyddet for kulturhistoriskt vérdefulla byggnaders inre blivit sdmre &n
tidigare. Det krdvs dérfor en dndring i PBL sa att varsamhetskravet betréf-
fande dessa byggnaders inre kommer till tydligt uttryck.

2001/02:BoU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller andringar av byggnaders inre géller i korthet foljande. Inre-
dande av ytterligare bostad eller lokal dr bygglovspliktigt enligt 8 kap. 1 §
PBL, medan inre fordndringar i 6vrigt i princip inte dr det. Med stdd av be-
stimmelserna i 8 kap. 6 § kan dock kommunen inféra provningsplikt for
byggnader som &r sérskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, milj6-
missig eller konstnérlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseomrdde av
denna karaktir. Kommunen har pa detta sitt mojlighet att bevaka att olika
detaljer pa och dven inne i dessa byggnader bevaras. Det kan gilla t.ex. gips-
figurer, ornament, stuckaturer, dorrar, fonster, verandasnickerier, kakelugnar
och takmélningar. Kommunen har dven mdjlighet att genom skyddsbestdm-
melser tillgodose bevarandeintressen. Planlosning, intressanta konstruktioner,
installationer och fast inredning av olika slag avsags kunna omfattas av denna
mojlighet (prop. 1985/86:1).

Vid sin tidigare behandling av motsvarande motionsforslag har utskottet
(senast i bet. 2000/01:BoU9 s. 25) uttryckt uppfattningen att det genom nu
géllande reglering finns ett vél tilltaget utrymme for att genom kommunala
beslut infora provningsplikt for inre atgérder. Utskottet vidhéller denna upp-
fattning. Det kan rent av hidvdas att PBL i sin nuvarande utformning (efter
1995) erbjuder storre mojligheter att skydda kulturbyggnader och kulturmil-
joer dn tidigare. Har kan ndmnas mojligheten att i detaljplan eller omradesbe-
stimmelser precisera varsamhetskravet i 3 kap. 10 § PBL (5 kap. 7 § forsta
stycket 4 och 16 § 4 PBL). Samtidigt &r det viktigt att framhélla det ansvar
som kommunerna har pa omradet.

Det &r siledes i forsta hand ett kommunalt ansvar att med st6d av PBL ut-
farda erforderliga skyddsbestimmelser m.m. Genom plan- och bygglagen har
ocksd kommunerna givits mojligheter att ta detta ansvar. Regeringen har
emellertid aviserat sin avsikt att 1ata utreda om bl.a. kommunernas méjlighet
att vidta skyddsatgédrder behover forbéttras. Utskottet har erfarit att utform-
ningen av direktiv for en utredning om ett forbéttrat skydd for kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse pagér inom Regeringskansliet. Fragor om kommunernas
mdjligheter att genom planeringsdtgérder skydda vardefulla kulturmiljder tas
dven upp av utskottet i det tidigare i dag justerade betdnkandet 2001/02:BoUS8
Planfragor.

Utskottet 4r med hénvisning till det anforda inte berett att stélla sig bakom
forslaget i motion 2001/02:B0255 (v) yrkande 7.

Master och antenner for mobiltelefoni m.m.

I sammanlagt sex motioner fors fram forslag som avser utbyggnaden av mas-
ter, antenner och andra anldggningar for mobiltelefoni.

Den péborjade utbyggnaden av nét for den tredje generationens mobiltele-
foni stéller enligt motion 2001/02:B0244 (kd) yrkande 11 krav p& samarbete
mellan operatorerna, lansstyrelserna och kommunerna sa att befintliga master
och hoga byggnader kan anvéndas for att minimera antalet nya master. Lika
viktigt dr det enligt motionen att operatdrerna samordnar sina nit och samut-
nyttjar varandras master. En strdvan bor vidare vara att antenner och master
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placeras sa att minniskors oro begrinsas. Samtidigt férordas i motionens
yrkande 12 att sérskild hdnsyn skall tas till natur- och kulturvérden vid mobil-
nitsutbyggnaden.

Utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefoni ligger dven till
grund for forslaget i motion 2001/02:Bo253 (s). Enligt motionen kan man
redan nu konstatera att samarbetet mellan operatorerna brister nar det giller
att samutnyttja master. Atgéirder méste dirfor vidtas for att begréinsa antalet
master.

Forslagen i motion 2001/02:B0289 (mp) har sin utgdngspunkt i en strdvan
att minimera den elektromagnetiska strilningen i samhillet. Enligt motionen
befinner vi oss mitt i ett gigantiskt experiment av korsande elektromagnetiska
falt. Forsiktighetsprincipen bor darfor gilla vid uppséttning av mobiltelefon-
séndare (yrkande 4) och rekommendationer om sékerhetsavstand till séndare
bor utfirdas (yrkande 5). Nér det giller den nya generationens mobiltelefoni,
det s.k. UMTS-systemet, bor krav stillas pa att mita stralningen och siker-
hetsavstand séttas upp (yrkande 6). For att forsiktighetsprincipen skall fa
genomslagskraft foreslas dessutom att det skall krdvas bygglov vid all upp-
séttning av sdndare—basstationer for mobiltelefoni (yrkande 1).

Enligt motion 2001/02:Bo317 (mp) bor forsiktighetsprincipen tilldimpas i
stadsmiljon for att inte 6ka den elektromagnetiska strdlningen. Véigledande
for utbyggnaden bor vara hur kraftig elektromagnetisk stralning som utveck-
las vid olika elektriska installationer.

Aven i motion 2001/02:50621 (c) fors det fram forslag som avser tillimp-
ningen av forsiktighetsprincipen. Enligt motionens yrkande 5 bor forsiktig-
hetsprincipen tillimpas vid alla installationer (datainstallationer, tradlos tele-
foni, mobiltelefoni, elinstallationer m.m.) och vid all planering. Aven stral-
ningsfria zoner bor inrdttas i kommunerna.

I avvaktan pé ytterligare kunskap om risker och gransvirden nér det géller
stralning fran mobilsdndare m.m. bor enligt Vénsterpartiets partimotion
2001/02:MJ422 yrkande 3 stor restriktivitet iakttas i friga om bygglov for
sddana anldggningar. Regeringen bor dessutom ges i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att genom lagstiftning eller pa annat sétt béttre styra placeringen av
mobiltelefonmaster och fasadantenner — detta for att minska exponeringen i
bebyggelsen.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om mobiltelefonmaster
m.m. vill utskottet anfora f6ljande.

Utgangspunkten for flera av forslagen dr den nu inledda utbyggnaden for
tredje generationens mobiltelefoni. Tillgéngliga uppgifter pekar pa att ett stort
antal master och andra anldggningar fér mobiltelefoni torde komma att uppf6-
ras under de ndrmaste aren. Det &r en situation som kriver att atgérder vidtas
for att effekterna av utbyggnaden minimeras med avseende pa bl.a. natur- och
kulturvarden, stadsmiljé och inte minst pa ménniskor. Det finns ocksa regler
som i visentliga avseenden styr placeringen av vissa anldggningar for mobil-
telefoni, men frdgan dr om dessa kan anses tillrackliga.

2001/02:BoU9
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Dagens regler innebér i korthet foljande. Vid uppforande av master for
mobiltelefoni (liksom andra master) géller i tillimpliga delar miljobalkens
bestdimmelser om bl.a. skydd av vérdefulla natur- och kulturomraden, anma-
lan om samrad till ldnsstyrelsen samt krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Genom PBL krivs bygglov for master som inte endast &r av ringa storlek
(master for enskilda fastigheters behov/amatdrséndare).

Mot den nu beskrivna bakgrunden har Boverket haft regeringens uppdrag
att 1 samarbete med Riksantikvariedimbetet, Naturvardsverket, Post- och tele-
styrelsen, Glesbygdsverket samt Svenska Kommunférbundet belysa vilken
inverkan utbyggnaden av mobiltelenétet kan fa for frimst natur- och kultur-
védrden. Uppdraget har redovisats i en rapport till regeringen i maj 2001.

Av Boverkets rapport framgéar bl.a. att
— det bor vara ett krav att de olika operatérerna samnyttjar master,

— det blir ett omfattande behov av information till och samverkan mellan
kommunala och statliga myndigheter,

— det finns nddviandig och tillricklig kompetens och erfarenhet hos myndig-
heter for att hantera intressekonflikter,

— det kommer att stéillas hoga krav pa beslutsunderlag, konsekvensbedom-
ningar och mojlighet till inflytande i planeringen frdn intressenterna, inte
minst medborgarna samt

— det &r viktigt att operatorerna tidigt forser kommuner och lansstyrelser med
information om sina utbyggnadsplaner.

Boverkets rapport bereds i Regeringskansliet. Samtidigt har regeringen i sitt
regleringsbrev for budgetaret 2002 for Post- och telestyrelsen (PTS) uppdragit
at styrelsen att utreda och ldmna forslag till utformning av myndighetens
sektorsansvar for miljofragor. Ansvaret avser bl.a. elektromagnetiska falt
inom omrédet for tradlés kommunikation och inverkan pa natur- och kultur-
virden av en utbyggnad av infrastrukturen for en sidan kommunikation. PTS
skall ldmna forslag till hur dess roll bor definieras, sektorsansvarets omfatt-
ning, eventuella problem och pa vilket sétt ansvaret kan integreras i myndig-
hetens verksamhet.

Arbetet skall ske i samrdd med berérda myndigheter som Boverket, Sta-
tens strdlskyddsinstitut, Socialstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Natur-
véardsverket. Uppdraget skall enligt regleringsbrevet slutredovisas senast den
1 juni 2002.

Den snabba utbyggnaden av mobiltelefonnédten som nu pagar aktualiserar
pa ett mycket patagligt sitt frigan om de eventuella hilsokonsekvenserna av
stralningen fran anldggningarna liksom deras paverkan pa natur- och kultur-
miljon. Vid sin tidigare behandling av fragan har ocksa utskottet uttalat att det
av flera skil finns anledning att iaktta forsiktighet vid lokalisering av nya
sandare for mobiltelefoni. Utskottet star fast vid denna uppfattning. Forsiktig-
het och aterhallsamhet bor dven i fortsdttningen var vigledande vid uppfo-
rande av olika anldggningar for mobiltelefoni m.m. Den ovan redovisade
utredningen liksom Post- och telestyrelsens uppdrag pa omradet har ocksa
denna inriktning. Det innebér att de fragor som tas upp i motionerna i allt
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visentligt redan dr foremal for overviaganden. Utskottet 4r mot denna bak-
grund inte nu berett att fororda ytterligare insatser pd omradet. Motionerna
2001/02:Bo244 (kd) yrkandena 11 och 12, 2001/02:B0253 (s),
2001/02:Bo289 (mp) yrkandena 1 samt 4-6, 2001/02:Bo317 (mp) och
2001/02:S0621 (c) yrkande 5 liksom partimotion 2001/02:MJ422 (v) yrkande
3 avstyrks med hénvisning hértill.

Samradsplikt infor markarbeten

Gatuarbeten och andra ingrepp som medfor trafikavstingningar leder ofta till
att affdrer och andra sméforetag drabbas i form av minskade intdkter m.m.
Enligt motionerna 2001/02:B0o216 (m) yrkande 11 och 2001/02:N267 (fp)
yrkande 10 boér dérfor inforas en skyldighet f6r kommuner och andra utférare
att i samband med bl.a. gatuarbeten informera och samrdda med néringsidkare
och andra som berdrs av ingreppen.

Forslag motsvarande de nu aktuella har behandlats och avstyrkts av utskot-
tet vid ett flertal tillfdllen (senast i bet. 2000/01:BoU9 s. 27). Utskottet vill
mot den bakgrunden i korthet anfor foljande.

Arbeten som medfor att gator, torg och andra sadana platser griavs upp gél-
ler i stor utstrackning reparationer av olika ledningsnét, utbyte eller omldgg-
ningar av ledningar och liknande. I dessa fall foreligger normalt inga krav
enligt lag pa att information skall ha ldmnats till eller att samrad skall ha skett
med nyttjanderédttshavarna pa de fastigheter som péverkas av arbetena, t.ex.
nédringsidkare. Gatuarbeten och andra atgérder av detta slag utfors inte bara av
kommunen utan ocksd av ledningsdgande bolag, och de ndrmare forutsétt-
ningarna for nir och hur arbetena skall utfoéras kan vara reglerade i avtal
mellan kommunen och bolaget.

Med hénvisning till tidigare stédllningstaganden vill utskottet framhélla
vérdet av att ett informations- och samrédsforfarande kommer till stand. Sar-
skilt géller detta om arbetena berdknas dra ut pa tiden eller pa annat sitt ar
mer omfattande. Ett sddant forfarande har fordelar for samtliga inblandade,
nagot som bor vara skél nog for kommunerna att agera pa detta sétt. Det torde
ocksd 1 praktiken vara det vanliga att kommunerna informerar och bereder
mdjligheter till samrdd. Trots de virden som ligger i att s& sker anser utskottet
att det skulle fora for langt att infora ett generellt krav pa kommunerna i dessa
avseenden. Enligt utskottets mening bor sdledes den i motionerna véckta
fragan inte fa sin 16sning genom lagstiftning. Motionerna 2001/02:B0216 (m)
yrkande 11 och 2001/02:N267 (fp) yrkande 10 avstyrks.

Ledningsriitt

Det finns enligt motion 2001/02:B0309 (s) ett behov av att tydliggdra ansva-
ret for kablar under jord. Nar det géller teleledningar m.m. ar det ofta oklart
vem som har ratt att griva ned kablarna i marken och osékert vem som ansva-
rar for underhdll och liknande atgirder. En Oversyn av frigan bor darfor
komma till stand.

2001/02:BoU9
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Som framhélls i motionen dr det i ménga fall svart bade att veta vilka led-
ningar som finns nedgrivda och vem som innehar ledningsrétten for dem.
Fragan om registrering av vem som innehar ledningsritten eller nyttjanderat-
ten har ocksa uppmirksammats i flera sammanhang bl.a. av Lantméteriverket.
Verket har foreslagit att ledningsrittslagen kompletteras med regler om obli-
gatorisk registrering av aktuell innehavare av ledningsritten. I proposition
2000/01:138 Overforing av fastighetstillbehor (s. 39) uttalar dessutom rege-
ringen att det kunde vara vérdefullt att ha tillgang till ett sddant register. Re-
geringen har dérefter den 7 februari 2002 utfdrdat direktiv (dir. 2002:17) for
en oversyn av vissa frigor om ledningsritt. I uppdraget ingdr bl.a. att dver-
véga behovet av och kostnaderna for ett ledningsrittsregister. Om utredningen
ger underlag for det skall stdllning tas till om det bor inréttas ett register och
vem som i sa fall bor fora registret och hur registret bor regleras. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 mars 2003.

Enligt utskottets mening bor resultatet av det nu inledda utredningsarbetet
avvaktas innan slutlig stillning tas vilka eventuella ytterligare atgidrder som
kan erfordras for att tydliggora ansvaret for ledningar under jord. Motion
2001/02:Bo309 (s) avstyrks salunda.

Placering av kraftledningar

Mot bakgrund av de risker som kan finnas med att utsétta sig for ldngvarig
exponering av elektromagnetisk strlning bor enligt motion 2001/02:Bo291
(v) yrkande 1 en skdrpning av reglerna for placering av kraftledningar komma
till stand. Tidigare misstag, som att placera bostéder, skolor och daghem i
omedelbar nirhet av kraftledningar, bor inte upprepas.

Utskottet har ovan uttryckt uppfattningen att forsiktighet och aterhéllsam-
het bor vara vigledande vid uppforande av olika anldggningar for mobiltele-
foni m.m. Bakgrunden till utskottets stillningstagande ar bl.a. den osédkerhet
som rader i frdga om paverkan pad manniskor och miljé av elektromagnetiska
falt. Av samma skal finns det anledning att iaktta forsiktighet nar det géller att
placera bostidder och lokaler i niarheten av kraftledningar och andra anldgg-
ningar som ger upphov till elektromagnetiska fdlt. De planinstrument m.m.
som kommunerna redan i dag forfogar over torde ocksa gora det mojligt for
kommunerna att undvika av dessa skél oldmplig lokalisering av bebyggelse.

Det far mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden i forsta hand anses vara
ett kommunalt ansvar att bostéder och lokaler inte uppfors inom omraden dér
den elektromagnetiska strdlningen dr hog. Den dkade kunskapen om och
uppmérksamheten kring dessa fragor ger ocksa forutsittningar for att kom-
munerna tar och kommer att ta detta ansvar. Aven kommunmedborgarnas
medvetenhet kan forvintas bidra till att s& blir fallet.

Utskottet 4r med hanvisning till det anforda inte nu berett att férorda regel-
andringar av den innebord som foreslas i motion 2001/02:Bo291 (v) yrkande
L.
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Konstnirlig gestaltning

Konstnérlig gestaltning i var gemensamma milj6 &r enligt motion 2001/02:
Bo0284 (s) en viktig del i kulturutbudet i ménniskors vardag. De krav pd att
bebyggelsen skall vara estetiskt tilltalande som inforts i plan- och bygglagen
bor enligt motionen darfor kompletteras med ett motsvarande krav pé konst-
nérlig gestaltning.

Som redovisas i motionen har det i plan- och bygglagen inforts bestdm-
melser som syftar till att estetiska vdrden skall beaktas och tas till vara vid
utformningen av véar miljo. Bestimmelserna, som tridde i kraft den 1 januari
1999, innebér bl.a. att en estetisk utformning av bebyggelsen m.m. uttrycklig-
en anges som ett allmént intresse som skall beaktas vid planldggning och
lokalisering av bebyggelse. Dessutom stélls krav pa att byggnader skall ha en
yttre form och férg som é&r estetiskt tilltalande.

Det ligger enligt utskottets mening ett vérde i att kraven pa estetiska vér-
den i bebyggelsen kommer till tydligt uttryck i lagstiftningen. Sedan nagra éar
tillbaka &r detta ocksd fallet. Utskottet dr ddremot inte berett att fora dessa
krav sa langt att de ocksd kommer att omfatta konstnérlig utsmyckning av det
slag som motionérerna asyftar. Motionen avstyrks sélunda.

Tillsyn och kontroll m.m.

Kvalitetssikring i byggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om kvalitetssékring i byg-
gandet. Utskottets stéllningstagande gors framst mot bakgrund av
det arbete som pagar pad omridet. Jamfor reservationerna 6 (kd, c,
fp) och 7 (mp) samt sérskilt yttrande 1 (v).

Forslag som pa olika sitt avser att sdkra kvaliteten i byggandet fors fram i sex
motioner. I motionerna fors bl.a. fram forslag om forbéttrad tillsyn och kon-
troll liksom om ett tydligare producentansvar.

Enligt motion 2001/02:B0220 (mp) bor atgirder vidtas sé att det Gver hu-
vud taget inte skall komma in miljéfarligt material i byggnationen — detta bl.a.
for att forhindra att fler allergier uppstar, att ovidntade miljomaéssiga bakslag
intrdffar och for att sdkra att framtidens byggnation blir sa ekologiskt hallbar
som mojligt. Det kan enligt motionen astadkommas genom att en utredning
tillsatts som
— klarldgger att byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar (yrkande 1),
— Overviger behovet av ett lagreglerat producentansvar for byggsektorn (yr-

kande 2) och
— ger forutséttningar for att utse en helhetsansvarig vid byggnation (yrkande
3).

2001/02:BoU9
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Forslag om att se over det frivilliga producentansvaret och dverviga inforan-
det av ett lagreglerat sddant ansvar fors dven fram i Miljopartiets partimotion
2001/02:Bo308 yrkande 3.

Dagens ofta hetsiga byggnadstempo med korta byggtider gor enligt motion
2001/02:Bo244 (kd) yrkande 2 kvalitetssékringen extra viktig for att se till s&
att byggnader blir sunda och hélsosamma att bo i. En dversyn méste darfor
goras av plan- och bygglagens bestimmelser om kvalitetssdkring som de
kommer till uttryck i bestimmelserna om byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll i 9 kap.

Aven enligt motion 2001/02:B0320 (kd) yrkande 7 maste en forindring av
plan- och bygglagen komma till stdnd i syfte att fortydliga produkt- och
kvalitetsansvaret. Forslaget 1damnas framst for att komma till ritta med pro-
blemen i inomhusmiljén.

En bra planering, en helhetssyn pa byggprocessen och ett aktivt deltagande
av savil fastighetsdgare som berdrda bostadskonsumenter dr enligt motion
2001/02:B0255 (v) krav som maste uppfyllas for att goda bostéider till rimliga
kostnader skall komma till stand. For att na malet med goda och sunda bosté-
der fors i motionen fram forslag om att
— atgérder for att sikerstéilla byggkontrollen i byggprocessen skall vidtas

(yrkande 3),

— bygganmalan for storre projekt skall goras i ett tidigare skede av byggpro-

cessen (yrkande 4),

— den kvalitetsansvariges stéllning starks (yrkande 5),

— byggherren skall dldggas att gora slutanmélan innan en byggnad tas i bruk
m.m. (yrkande 6) samt

— tillsynsansvaret i byggprocessen utreds (yrkande 8).

Det behovs enligt motion 2001/02:Bo305 (s) atgirder for att komma till rétta
med fuskbyggen. Regeringen bor darfor dverviga vilka atgdrder som kan
vidtas for att genom forbéttrad kvalitetskontroll hindra fuskbyggen. I arbetet
bor enligt forslaget dven inga en Gversyn av reglerna for det statliga bidrags-
systemet.

De forslag som fors fram i motionerna syftar alla till att pa olika sitt skapa
forutséttningar for att den férdiga byggnaden skall erbjuda den goda och
sunda boendemiljo som alla har rétt att kréva. Utskottet delar helt motionérer-
nas stravanden i detta avseende. Det fragan giller &r hur detta narmast sjéalv-
klara mal skall nés.

En forutséttning for en bra boendemiljo &r att byggande och planering sker
pa ritt sétt och att 1dmpliga material och andra komponenter anvinds i den
firdigstillda byggnaden. Aven om byggandet #r en i vissa avseenden kompli-
cerad process med méanga olika aktorer bor detta enligt utskottets mening inte
i sig utgdra ndgot hinder for ett slutresultat som svarar mot de uppstillda
malen. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att manga byggnader inte erbju-
der den kvalitet och den sunda miljé som de borde. Utskottet har i likhet med
flera av motionédrerna noterat de nyhetsinslag och andra rapporter som visat
pa byggprojekt av olika slag och omfattning dir fusk och slarv och kanske
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ocksa okunskap lett till skador pé bl.a. byggnader och bostédder. Det &r utskot-
tets uppfattning att dessa skador i mycket stor utstrdckning ar onddiga och att
de till helt 6vervdgande del hade kunnat undvikas.

Det finns i dag goda kunskaper om de problem som skapar fukt- och mo-
gelskador. Forskningen pd omradet dr omfattande och nya kunskaper och
erfarenheter vinns sténdigt. Det finns inte heller ndgra beldgg for att regelsy-
stemet som sddant skulle vara grunden till problemen. Det innebér naturligt-
vis inte att reglernas utformning 4r given en gang for alla. I takt med att nya
kunskaper vinns maéste regelsystemets utformning ses dver och anpassas till
de nya ron som kommer fram. Reglernas utformning i sig dr dock inte en
garanti for ett fullgott slutresultat. En ytterligare forutsattning &r sjélvfallet att
de ocksa f6ljs. Ansvaret for detta avilar i forsta hand alla de som ar involve-
rade i plan- och byggprocessen.

En grundlaggande forutsittning for en fullgod slutprodukt &r att kvaliteten
séikras under hela plan- och byggprocessen. For en langsiktigt god miljo
fordras dessutom att byggnaden under bruksperioden halls i stand och brukas
pa avsett sétt. For att dessa mal skall nas maste forutséttningar for en fullgod
kvalitetssékring i alla led skapas. Hér kan naturligtvis regelsystemet bidra
genom att stdlla krav pd tillsyn och kontroll som syftar till att sdkerstilla
kvaliteten i olika skeden av plan- och byggprocessen. Samtidigt bor det un-
derstrykas att dagens regler i hog grad bygger pé att ansvaret primért ligger
hos den som bygger. Det har dock i olika sammanhang satts i frdga hur detta
ansvar har kommit till uttryck. Frdgan har ocksé védckts om hur ansvaret kan
goras tydligare och vilka atgdrder som kan erfordras for att underlitta ett
ansvarstagande.

Fragan om en forbattrad kvalitetssdkring i byggande och boende i vid me-
ning ingér i det forberedelsearbete infor den kommande Gversynen av PBL
som nu pagar inom Regeringskansliet. Som framgar ovan har salunda Bover-
ket foreslagit att i 6versynen skall inga flera for kvalitetssdkringen i byggande
och boende viktiga fragor. Det géller bl.a. frAgor om
— byggherrerollen, bl.a. hur olika byggherrekategorier kan stddjas t.ex. via

internationellt accepterade kvalitetssakringssystem,

— den kvalitetsansvariges stillning m.m.,

— forbattring av systemet for bygglovsprovning och egenkontroll samt fortyd-
ligande av lénsstyrelsens tillsynsroll m.m. och

— hur krav pa byggnader som bor gélla under byggnadens hela livsldngd skall
sdkras.

Utan att gd hindelserna i forvdg kan det enligt utskottets mening forutsittas
att den nu initierade 6versynen av PBL kommer att ge underlag for insatser av
olika slag som innebdr att ytterligare steg kan tas mot ett kvalitetssakrat byg-
gande och boende. Fragor om vilka dtgdrder som kan behdva vidtas i syfte att
forbattra kvaliteten i byggandet skall ocksd uppmérksammas av den kom-
mission som regeringen nyligen tillsatt for att overvéga fragor om konkurren-
sen, kvaliteten och kostnaderna i byggsektorn. Enligt sina direktiv (dir.
2002:24) skall kommissionen arbeta utifran ett tydligt konsumentperspektiv
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vari bl.a. ingar behovet av att sikra kvalitet och hélsa och samtidigt na sdnkta
bygg- och boendekostnader. Kommissionen skall redovisa sina forslag senast
den 15 oktober 2002.

Kvalitet och effektivitet i bygg- och forvaltningsprocessen dr ocksa cen-
trala fragor i ett utvecklat energi- och miljoriktigt byggande. Behovet av 6kad
samverkan i processen har framhallits i flera utredningar och rapporter. Ett
underliggande problem &r fragmenteringen av byggprocessen. Samordning av
hela bygg- och forvaltningsprocessen behovs for att fa en 6kad helhetssyn pa
byggnaden, ett tydligare fokus pa forvaltningsskedet och den féirdiga produk-
ten och en systematisk erfarenhetsdterforing. Detta fOrutsitter samordning
mellan alla inblandade dér ett tydligt ansvar, garantier, kontinuitet i proces-
serna och kompetensutveckling utgdér nyckelbegrepp. Regeringen har mot
denna bakgrund initierat bildandet av Radet for byggkvalitet (BQR) dir de
statliga byggherrarna, som ett forsta steg, samverkar omkring kompetensut-
veckling. I rddets uppdrag ingar salunda som en viktig del kompetensutveckl-
ing hos alla aktérer i byggande och forvaltning av byggnadsverk. Av ett fra-
gesvar frén statsrddet Sommestad den 6 februari 2002 framgar ocksa att rege-
ringen avser att noga folja radets arbete.

Utskottet delar sammanfattningsvis motiondrernas syn pa vikten av att ge-
nom en vil utvecklad kvalitetssdkring fa till stand ett byggande och boende
som svarar savil mot de boendes krav som mot samhéllets mal. Som framgar
av framstéllningen ovan har ocksé en rad insatser med denna inriktning redan
paborjats. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete avvaktas.
Utskottet 4r mot den bakgrunden inte berett att nu stélla sig bakom forslagen i
motionerna 2001/02:Bo220 (mp), 2001/02:Bo308 yrkande 3, 2001/02:Bo244
(kd) yrkande 2, 2001/02:B0320 (kd) yrkande 7 ,2001/02:Bo255 (v) yrkandena
3—6 och 8 samt 2001/02:B0305 (s).

Tillgéngligheten 1 boendemiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— kraven pa tillgénglighet, jamfor reservation 8 (c, fp),

— ansvars- och finansieringsprincipen, jamfor reservation 9 (kd),
— tillginglighet vid bomaéssor.

Kraven pa tillgiinglighet
Trots de krav pa tillgdnglighet som stills genom PBL och BVL uppfors det
enligt motion 2001/02:Bo313 (s) yrkande 1 byggnader som inte &r tillgéng-
liga. Regeringen bor darfor dvervéga att ytterligare stirka kravet pa tillgéng-
lighet s& att ménniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet.

Aven i motion 2001/02:S0618 (fp) yrkande 2 forordas skirpta krav pa
tillgénglighet i byggnadslagstiftningen. Enligt motionen bdr plan- och bygg-
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lagen kompletteras med riktlinjer som tvingar fram rimliga anpassningsatgér-
der for funktionshindrade.

Huvuddelen av vér byggda milj6 har utformats innan det fanns tydliga lag-
fasta krav pa tillgénglighet. Detta forhéallande tillsammans med en forsdmring
av bygglovsreglerna och kontrollfunktionen gor det enligt motion 2001/02:
Bo0255 (v) nodvéndigt att ta ett helhetsgrepp for att uppné den tillgénglighet
som maste efterstrivas. Boverket bor déarfor ges i uppdrag att utreda hur de
6kade behoven av tillgdnglighet skall métas bl.a. genom &@ndringar i reglerna
for bygglov (yrkande 1). Ett ytterligare sétt att forbéttra tillgdngligheten &r
enligt motionen att genomf6ra byggsamrad i ett tidigare skede 4n i dag och
samtidigt ge handikapporganisationerna rétt att delta i samrédet (yrkande 2).

Mot bakgrund av vad som foreslagits i motionerna avseende tillgédnglig-
heten i bebyggelsen vill utskottet anfora foljande.

Fragor om tillgéngligheten i bebyggelsen har under ménga ar varit féremal
for ingaende diskussioner och dverviaganden inom bostadsutskottet. Utskottet
har i dessa sammanhang betonat vikten av att bebyggelsemiljon gors tillgdng-
lig for alla. Utskottet star sjdlvfallet fast vid denna standpunkt. Hur tillgdng-
ligheten for personer med funktionshinder skall tillgodoses méste dven fort-
sattningsvis ingd i alla dvervdganden och beslut som ror den byggda miljon.
Malet bor vara att bebyggelsen ges en utformning som inte utestdnger delar
av befolkningen, utan att ocksa personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsforméga far tilltriide pa sina villkor. Aven om avsikten i forsta hand ér att
oka tillgéngligheten for personer med funktionshinder bor det papekas att de
tillgdnglighetsskapande atgdrderna dessutom ofta innebdr en béttre utform-
ning av den byggda miljon for hela befolkningen. I olika delar av livets ske-
den kan dessutom behovet av en god tillgénglighet 6ka dven for den del av
befolkningen som inte i forsta hand asyftas nir behovet av tillgédnglighets-
skapande atgérder diskuteras. Kravet pa tillgédnglighet bor sidlunda inte ses
som ett sérintresse, utan som ett allmént intresse som gynnar samhéllet i dess
helhet.

Inom bostadsutskottet har det sedan lédnge ratt en bred enighet i synen pé
vikten av att tillgdnglighetsfragorna ges stor uppmérksamhet i planeringen
och byggandet av den fysiska miljon. Inte heller behovet av att vidta atgirder
mot bristerna i befintliga miljoer har ifrdgasatts. Daremot har en diskussion
forts om vilka forbattringar som kan forvintas bli genomforda pa frivillig vig
och vad som kan kréva ett bittre stod genom lag. De lagstadgade kraven pa
tillgdnglighet starktes emellertid i flera avseenden genom ett riksdagsbeslut ar
2001 (bet. 2000/01:BoUS). Efter dessa dndringar i PBL, som tradde i kraft
den 1 juli 2001, stdlls numera ocksa tydligare krav pé att personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga skall fa dkad tillgdnglighet till allmdnna
platser. Kraven stills i samband med &ndring av allménna platser och omra-
den for andra anldggningar &n byggnader. I befintliga byggnader som innehal-
ler lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa befintliga allminna platser
skall enkelt avhjélpta hinder mot lokalernas och platsernas tillganglighet och
anvéindbarhet undanrdjas, 1 den utstrickning som foljer av foreskrifter som
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Boverket fétt i uppdrag att arbeta fram. Inom Boverket pagar ocksa utarbe-
tandet av forslag till foreskrifter och allménna rad i detta avseende. De upp-
rittade forslagen skall ddrefter konsekvensutredas och sédndas ut pa en bred
remiss och eventuellt notifieras inom EU. Boverket riknar med att de nya
foreskrifterna och allménna radden kan understéllas regeringen for godkén-
nande under 2002.

De nu i korthet redovisade lagéindringarna innebér att ytterligare ett steg
har tagits i riktning mot en 6kad tillgénglighet. Det innebér dock inte att arbe-
tet med att forbittra tillgéngligheten kan avbrytas. Anstringningarna att
astadkomma ett tillgéngligt samhélle méste tvédrtom fortgd. Ett omrade déir det
annu finns uppenbara brister dr i planerings- och bygglovsskedet. Detta fak-
tum har ocksé uppmirksammats av bl.a. Boverket. Verket har salunda i en
rapport (Handikapporganisationernas mdjlighet till insyn och samrad i plan-
och byggirenden och former och metoder for lokala atgardsprogram for till-
géinglighet) redovisat handikapporganisationernas erfarenheter i detta avse-
ende. Enligt organisationerna dr mojligheterna att i samradsskedet paverka
byggnaders utformning for att underldtta tillgdngligheten i nyproduktionen
och vid andringar otillfredsstéllande. Hur byggsamradet skall kunna forbattras
i detta och andra avseenden ingér dérfor i regeringens dvervdganden infor den
forestdende dversynen av PBL.

Tillgénglighetsfragorna har bl.a. genom de nyligen inforda dndringarna i
plan- och bygglagen och genom de pagaende Overvigandena i Regerings-
kansliet en betydande aktualitet. Det kan mot den bakgrunden forutsittas att
olika mojligheter nu ingadende kommer att provas for att ytterligare forbattra
tillgédngligheten. Enligt utskottets mening bor resultatet av dessa dvervigan-
den avvaktas innan stéllning tas till hur tillgdnglighetsarbetet skall drivas
vidare. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att nu stilla sig bakom
forslagen i motionerna 2001/02:Bo313 (s) yrkande 1, 2001/02:B0255 (v) yr-
kandena 1 och 2 samt 2001/02:S0618 (fp) yrkande 2.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Kostnaderna for okad tillgdnglighet maste enligt motion 2001/02:Bo243 (kd)
yrkande 7 téckas enligt ansvars- och finansieringsprincipen, dir staten dr en
part. Forutom att statliga myndigheter ser till att lokaler m.m. &r tillgéingliga
for personer med funktionshinder bor staten dven bidra med medel for att
genomfora tillgdnglighetsskapande atgérder m.m.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen (senast i bet. 2000/01:BoUS s.
14) tagit principiell stillning for att ansvars- och finansieringsprincipen skall
tillimpas nér det géller atgérder for att forbéttra tillgédngligheten. Utskottet har
hirvid uttalat bl.a. att utgdngspunkten for finansieringen av atgirder for 6kad
tillgénglighet bor vara att kostnaderna skall tickas inom ramen for den ordi-
narie verksamheten. Bostadsutskottet star fast vid sin beddmning av vilken
huvudprincip som bor tillimpas nér det géiller det ekonomiska ansvaret for
genomforandet av de tillgénglighetsskapande atgdrderna. Motion 2001/02:
Bo243 (kd) yrkande 7 avstyrks.
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Tillgiinglighet vid bomiissor

Nér boméssor arrangeras bor det enligt motionerna 2001/02:B0262 (s) och
2001/02:Bo313 (s) yrkande 2 stillas krav pé att de gors tillgédngliga for funkt-
ionshindrade. Tillgénglighet bor bl.a. vara ett krav for statligt stod till kom-
mande boméssor.

Bostadsméssorna avser normalt bostdder som efter méssperioden kommer
att anvéindas som permanentbostider pa den plats dir de uppforts. Det innebér
att bostdderna och den omgivande miljon skall svara mot de krav pa tillgdng-
lighet som stélls med stdd av plan- och bygglagen. Det far mot den bakgrun-
den forutsittas att bostdderna liksom bostadsomradet blir tillgédngligt pa det
séitt som foljer av lagstiftningen och de till denna kopplade byggreglerna.
Samtidigt kan naturligtvis sjdlva missperioden och visningsverksamheten
som sédan kriva olika anordningar och tillfdlliga arrangemang som kan med-
fora svérigheter vad betrédffar tillgéngligheten. Med tanke pé den planering
som foregdr méssorna far det forutséttas att ocksa tillgdnglighetsaspekten
beaktas infor sjélva méssan.

Ett av syftena med médssorna 4r att visa pa nya 16sningar och trender i bo-
endet. Det &r naturligtvis frdgor som har ett intresse for alla boende oavsett
fysiska och andra forutséttningar. I den méan det fordras for att ge tillgénglig-
het for alla far det darfor forutsittas att framtida méassarrangdrer svarar for en
fullgod tillgédnglighet till massomradet ocksa under sjdlva méssperioden —
detta utan att bostadsutskottet och riksdagen gor ett formellt uttalande om
detta. Nagot tillkdnnagivande i enlighet med forslagen i motionerna 2001/02:
Bo0262 (s) samt 2001/02:Bo313 (s) yrkande 2 kan ddrmed inte anses erforder-
ligt. Motionerna avstyrks.

Sékerheten 1 boendemiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— barnsdkerhetskrav i bostéider, jamfor reservation 10 (v, kd, c, fp,
mp),

— jordfelsbrytare, jamfor reservation 11 (kd, c, mp),

— brandvarnare, jamfor reservation 12 (c).

Barnsikerhetskrav i bostider

Barns fysiska sékerhet i boendemiljon dr enligt motion 2001/02:B0256 (v) en
mycket viktig fridga. Samtidigt konstateras att tillgdnglig statistik visar att
hemmet och dess nirhet dr den miljo dér barn oftast rakar ut for skador. Ett av
skilen till detta &r att barnsdkerhetskraven inte omfattar hus som ar byggda
fore 1973 eller ombyggda fore 1976. Lagstiftningen bor darfor ses dver dels
utifrén vilka krav som skall gélla, dels vilka krav som kan stéllas pa de befint-
liga hus som inte omfattas av dagens krav (yrkande 2).
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Aven i motion 2001/02:S0634 (fp) yrkande 14 foreslas att barnsikerhets-
kraven skall utstrackas till att ocksa omfatta hus som ar byggda fore 1973.
Barn som bor i dldre hus skall enligt motionen inte ha ett sémre skydd &n de
som bor i ett nybyggt hus. I sin bakgrundsbeskrivning pekar motionirerna
dven i detta fall pa att olycksfall i hemmiljon dr mer vanliga &n i andra mil-
joer.

Det kan med fog hivdas att bostadsutskottet och riksdagen varit en padri-
vande kraft nir det giller att soka fOrbéttra sdkerheten i boendemiljon.
Sélunda gjorde riksdagen redan vdren 1997 pa bostadsutskottets forslag ett
tillkdnnagivande om barnsdkerhet i byggnader (1996/97:BoU12). Enligt
utskottet borde frdgan ges hog prioritet och sdrskild vikt liggas pd informat-
ionsinsatser. Utskottet ansdg det viktigt att de erfarenheter som vunnits om
barnsdkerhet i byggnader gavs stor spridning genom information om vilka
krav som foljde av géllande regler, men ocksad om vad som kunde &stadkom-
mas med enkla medel pa frivillig vig. Regeringen har ockséa aterkommit till
riksdagen med den begérda redovisningen. Nér det géiller Boverkets byggreg-
ler har en skdrpning genomforts avseende balkongricken och balkonginglas-
ningar.

De senast vidtagna atgérderna har géllt kraven pa sidkerhet i nybyggnation-
en. De krav som forts fram i sdvél de nu aktuella motionerna som 1 tidigare
motioner avser krav pé atgérder i den befintliga bebyggelse som inte omfattas
av dagens regler. De bostider som avses &r bostidder byggda fore 1973 eller
ombyggda fore 1976.

Niér bostadsutskottet tidigare har behandlat motsvarande forslag har utskot-
tet understrukit att fraigan om barnsdkerhet i byggnader &dr av saddan vikt att
den bor vara foremal for kontinuerlig uppmérksamhet fran berérda myndig-
heter och Gvriga parter som kan bidra till en béttre barnsdkerhet. Ett arbete
med denna inriktning har nu inletts. Regeringen har sélunda hosten 2001
tillsatt en sérskild delegation — Barnsékerhetsdelegationen — med uppgift att
se over och arbeta med frdgor om sdkerhet och forebyggande av skador i
barns och ungdomars milj6. En frdga som enligt direktiven (dir. 2001:79)
skall uppmarksammas sdrskilt i arbetet dr sékerhetsreglerna i bostéder. Dele-
gationen skall dérfor beskriva och analysera hur olycksfallsmonstren i olika
delar av bostadsbestandet ser ut. Om analysen visar att det behovs atgérder i
form av fordndrad lagstiftning skall delegationen ldmna forslag till sddana
atgédrder. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 januari 2003.

Som framgéar av redovisningen ovan har ett arbete med den inriktning som
motiondrerna efterfragar nu inletts. Enligt utskottets mening bor resultatet av
detta arbete avvaktas. Motionerna 2001/02:B0256 (v) yrkande 2 samt
2001/02:S0634 (fp) yrkande 14 avstyrks med hénvisning hartill.

Jordfelsbrytare

Fragor om elsékerheten i byggnader tas upp i tvd motioner. Enligt motionerna
finns det brister i elsékerheten i de lokaler och bostidder som saknar jordfels-
brytare.
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Mot denna bakgrund foreslas i motion 2001/02:B0222 (s) att alla offent-
liga lokaler dédr barn vistas skall utrustas med jordfelsbrytare. Som exempel
pa lokaler dér kravet bor gilla ndmns daghem, fritidshem och skolor.

Forslaget i motion 2001/02:B0o238 (kd) innebér att Elsdkerhetsverket bor
fa i uppdrag att utarbeta forslag till nya bestimmelser som innebér att jord-
felsbrytare skall installeras i samtliga byggnader som uppfors, oavsett for
vilket dndamal.

Vid sin behandling av motsvarande forslag under foregdende riksmote
(bet. 2000/01:BoUS s. 16) anforde utskottet foljande.

Regler om att elinstallationer i byggnader skall utforas pa ett sdkert sitt
finns béde i1 byggnads- och i ellagstiftningen. Enligt férordningen om
tekniska egenskapskrav pa byggnader skall byggnadsverk vara projekte-
rade och utforda pa ett sddant sitt att det inte innebér oacceptabel risk for
bl.a. elektriska stotar. I Boverkets byggregler anges att byggnader skall
utformas sa att risken for personskador till f61jd av elstdtar och elchocker
begrénsas. I dvrigt hénvisas i byggreglerna till Elsdkerhetsverkets stark-
stromsforeskrifter (ELSAK:FS 1999:5). Enligt dessa foreskrifter géller
sedan den 1 juli 2000 vid nyuppforande av bostider, grundskolor, fritids-
hem och daghem att den elektriska installationens gruppledningar skall
skyddas av jordfelsbrytare. Detsamma giller vid utbyte av befintliga
gruppcentraler.

En dndring i ellagstiftningen har séledes nyligen genomforts som at-
minstone till en del tillgodoser vad som motiondrerna asyftar. Bostdder
och lokaler ddr barn vistas kommer successivt att forses med jordfelsbry-
tare, dels genom nyproduktion, dels i samband med ombyggnader som
omfattar elinstallationerna i byggnaden. Bostadsutskottet kan instimma i
att det vore Onskvért om hela det befintliga byggnadsbestidndet, och da
séarskilt bostdder och de lokaler dir barn vistas, snarast skulle kunna for-
ses med en sd god elstandard som ny elteknik och jordfelsbrytare ger
mojlighet till. Ingrepp 1 befintliga elinstallationer dr emellertid ofta tek-
niskt komplicerade och kostsamma att genomfora. Det far darfor accepte-
ras att en forbéttring av sikerhetsstandarden pé det sdtt som motionédrerna
efterfragar tar en viss tid att genomfora. Det bor emellertid understrykas
att géllande regelverk stiller hdga krav pa elstandarden &ven i de fall nér
inte jordfelsbrytare &r obligatorisk. Vidare kan det erinras om att det i dag
finns enkla 16sningar som kan héja elstandarden utan att en fast jordfels-
brytare installeras i en anldggnings gruppcentral. Exempelvis finns det pa
marknaden billiga portabla jordfelsbrytare som kan anvindas for att hoja
elstandarden i delar av befintliga elsystem.

Bostadsutskottet delar sammanfattningsvis motionérernas uppfattning
att frdgor om elsékerheten, sdrskilt i lokaler dir barn vistas, bor dgnas
stor uppmarksamhet. Det dr angeldget att de myndigheter som har upp-
gifter inom det aktuella omradet och Gvriga berdrda parter informerar om
de mdjligheter som finns att forbéttra elsdkerheten i vara byggnader. En
okad anvindning av jordfelsbrytare utgér en viktig del i dessa strdvan-
den. Utskottet dr emellertid i dagsliget inte berett att stilla sig bakom ett
krav pa att jordfelsbrytare skall installeras i den befintliga bebyggelsen
utdver vad som foljer av den nyligen genomforda revideringen av stark-
stromsforeskrifterna.

Utskottet star fast vid sitt tidigare stdllningstagande. Motionerna 2001/02:
B0222 (s) och 2001/02:B0238 (kd) avstyrks med hénvisning hartill.
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Brandvarnare

Enligt motion 2001/02:B0302 (s) vill det nu till kraftfulla atgérder for att
kunna radda fler ménniskoliv och minska skadeverkningarna i samband med
brander. Det anges dérfor vara dags att infora en lagstiftning som gor det
obligatoriskt med brandvarnare pd varje véningsplan i alla bostdder. Kravet
skall gélla sdvil vid nyproduktion som i befintliga bostader.

Bostadsutskottet instimmer i vad som anfors i motionen om vikten av att
forebygga brander i vart bostadsbestdnd och i dvriga byggnader. Fragan géller
hur detta bor ske. Genom Boverkets byggregler stélls krav pa att nya bostads-
hus skall férses med “anordning for tidig upptickt av brand samt utrymnings-
larm”. Dessutom har Boverket och andra myndigheter och organisationer
genomfort informationsinsatser om behovet av att installera brandvarnare
dven 1 befintliga bostider. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det &r
nédvindigt att fortsétta arbetet med att 6ka anvéndningen av brandvarnare
dven i det befintliga bostadsbestdndet. Kostnaden for att installera en brand-
varnare dr i dag sa begridnsad att detta inte bor hindra en betydligt bredare
anvéndning.

Den frdga som aktualiseras genom motionen &r om det dr nddvandigt eller
lampligt att infora en sérskild lag med krav pé att det i varje hushall skall
finnas en brandvarnare. Utskottet har tidigare stéllt sig tveksamt till en sadan
16sning med hénvisning till bl.a. de insatser som myndigheter, forsékringsbo-
lag och andra genomfor for att 6ka anvéndningen pé frivillig basis. Det bor
ocksa framhallas att redan géllande lagstiftning stéller mycket hoga krav pa
fastighetségare att forebygga briander. I rdddningstjanstlagen (1986:1102)
finns saledes regler som berérda myndigheter i sin tillimpning i princip ansett
motsvara vad som efterfragas i motionen.

Enligt 41 § rdddningstjénstlagen skall dgare av byggnader i skélig omfatt-
ning halla utrustning for bl.a. slackning av brand och i ovrigt vidta de atgérder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador
till 6ljd av brand. Flera kommuner har ocksé med stdd av lagen beslutat att
brandforsvaret skall verka for att alla bostdder i kommunen skall ha funge-
rande brandlarm. Ytterligare kommuner planerar att vidta atgérder for att
krdva en obligatorisk anvidndning av brandvarnare med hénvisning till rddd-
ningstjanstlagen.

Réddningsverket har i november 2001 beslutat meddela allménna rad och
kommentarer om brandvarnare i befintliga bostdder. Av radden framgar att
varje byggnad som stadigvarande eller tillfalligt anvénds for bostadsdndamaél
bor vara forsedd med fast installerad och fungerande brandvarnare eller mot-
svarande anordning for tidig varning vid brand. I syfte att bl.a. minska antalet
dodsbrander har Réddningsverket dessutom beslutat om ett tredrigt hand-
lingsprogram inom det brandforebyggande omradet. Verket svarar ocksa for
fortlopande uppfoljning av brinder, sammanstéllning av statistik och inform-
ationskampanjer.

Den étgérder som redan vidtagits innebér att installationen av brandvarnare
i det befintliga bostadsbestandet kan forvantas bli visentligt pdskyndad. Det
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utesluter dock inte att ytterligare insatser kan behdva sittas in. I ett fragesvar
den 6 februari 2002 har ocksé statsradet Sommestad uttalat att 6kningen av
antalet omkomna till foljd av briander leder till slutsatsen att det kan finnas
skil att pa nytt dvervédga behovet av skérpt lagstiftning nir det géiller brand-
varnare. Utskottet kan salunda konstatera att regeringen inte bara uppméark-
samt foljer utvecklingen utan dessutom uppenbarligen har beredskap for att
vidta ytterligare atgarder som géller brandvarnare.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att frigan om installation av
brandvarnare har uppmérksammats pa ett helt annat satt &n tidigare av sdvil
berérda myndigheter som av ett dkande antal kommuner. Aven regeringen
foljer uppmarksamt utvecklingen. Enligt utskottets mening bor mot bakgrund
hidrav resultatet av de initiativ som nu tagits avvaktas. Ett riksdagens tillkdn-
nagivande i enlighet med forslaget i motion 2001/02:Bo302 (s) kan ddrmed
inte nu anses vara nodvéndigt.

Ovriga egenskapskrav p& byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— kretsloppslosningar som krav vid byggande, jamfor reservation
13 (v, ¢, mp),

— direktverkande elvdrme, jamfor sdrskilt yttrande 2 (v, ¢, mp),

— byggregler for dldreboende,

— byggande i trd, jamfor reservation 14 (v, kd, c, fp, mp).

Kretsloppslosningar som krav vid byggande

I lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnader, m.m. (BVL)
stélls krav pa byggnadsverk och byggprodukter. I 2 § BVL anges att bygg-
nadsverk som uppfors eller dndras skall uppfylla vésentliga tekniska egen-
skapskrav i fridga om egenskaper som anges i nio punkter. I motion 2001/02:
Bo255 (v) yrkande 9 foreslas att paragrafen kompletteras med en tionde punkt
med krav pa tillimpning av ett ekologiskt kretsloppstinkande i sin helhet.
Motiondrerna framhaller att motsvarande krav enligt miljobalken bor fa en
uppféljning i BVL. Vidare foreslas i motionen att Boverket skall fa i uppdrag
att komplettera de nu géllande byggreglerna utifrdn det nya egenskapskravet.
Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfillen (senast i bet. 2000/01:
BoUS s. 8) behandlat och avstyrkt motsvarande motionsforslag. Utskottet har
i dessa sammanhang bl.a. hinvisat till det omfattande arbete som pégar med
att astadkomma en kretsloppsanpassning av byggsektorn. Inte minst har detta
géllt inom ramen for arbetet med att utveckla miljokvalitetsmalen. 1 detta
sammanhang bor det ocksé framhéllas att det bland de nio punkterna med
egenskapskrav enligt 2 § BVL finns krav bl.a. p4 skydd med hénsyn till
miljon, energihushallning och hushallning med vatten och avfall. Vad géller
hushéllningskrav med en bredare inriktning finns sddana, som motionérerna

2001/02:BoU9

25



2001/02:BoU9

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjdlva framhaller, i miljobalken. Hér kan exempelvis ndmnas balkens 2 kap.
5 § som ger uttryck for den s.k. hushallnings- respektive kretsloppsprincipen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:
B0255 (v) yrkande 9.

Direktverkande elvirme

Enligt forordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnader m.m. (10 §)
skall i byggnader som innehéller bostider eller arbetslokaler uppvirmnings-
systemet i skélig utstrdckning utformas sa att skilda energislag kan anvéndas
utan omfattande dndringar. En- och tvabostadshus som i huvudsak skall vér-
mas upp med el eller naturgas skall ha en sddan planldsning att ett byte till
uppvirmning med ett annat energislag underléttas. I friga om en- och tvébo-
stadshus giller emellertid att de far forses med uppvérmningssystem for di-
rektverkande elvirme om byggnaden har sirskilt goda egenskaper nar det
giller energihushallning.

Mojligheten att enligt det sistndmnda villkoret installera direktverkande
elvirme vid nybyggnad eller ombyggnad av en- och tvabostadshus tas upp i
motion 2001/02:B0255 (v) yrkande 10. Motiondrerna foreslar att denna mgj-
lighet tas bort utom vad géller fritidshus. Forslaget motiveras med behovet av
att minska elanvéndningen samt av att anvénda el till annat &n uppvarmning.

Anvindningen av el for uppvdrmningsindamdl har sedan ldnge varit
omdiskuterad i den energipolitiska debatten. Detta har sérskilt gillt for di-
rektverkande elvdrme. Denna uppvirmningsmetod har visserligen fordelen av
begrinsade investeringskostnader i den enskilda bostaden, men samtidigt
nackdelen att byte av viarmekélla normalt inte kan ske utan relativt kost-
samma och komplicerade ingrepp. Svarigheterna att anpassa en bostad med
direktverkande elvdrme till nya system och varmekallor dr ocksa bakgrunden
till de sérregler som i dag finns i byggnadslagstiftningen. Det kan samtidigt
konstateras att de krav pa sérskilt goda egenskaper nar det giller energihus-
hallning som stélls upp i férordningen som villkor for installation av direkt-
verkande elvdrme inte finns preciserade narmare genom exempelvis myndig-
hetsforeskrifter.

Frdgan om anvindningen av direktverkande elvdrme har haft sérskild ak-
tualitet i samband med miljomalsarbetet. Regeringen angav sélunda i miljo-
malspropositionen att ett forbud mot direktverkande elvdrme i nya byggnader
borde analyseras. Mot denna bakgrund har regeringen den 28 februari 2002
givit Boverket i uppdrag att genomfora en analys av konsekvenserna av ett
eventuellt forbud mot uppvarmning med direktverkande elvarme i nya bygg-
nader fr.o.m. &r 2005. I uppgiften ingér ocksa att se dver mdjligheterna att
begrinsa anvindningen i fritidshus. Analysen skall avse de tekniska och
ekonomiska konsekvenserna av ett forbud. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 juni 2002.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den kommande analysen avvak-
tas. Motion 2001/02:B0255 (v) yrkande 10 avstyrks med hénvisning hértill.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Byggregler for ildreboende

Behovet av nya former for dldreboende tas upp i motion 2001/02:Bo320 (kd)
yrkande 20. Motionérerna framhdller sérskilt behovet av en “mellanboende-
form” som ett steg mellan en vanlig bostad och sérskilt dldreboende. Enligt
motionen bor Boverket ges 1 uppdrag att forenkla regelsystemet s att sddana
boendeformer kan skapas.

I huvudsak géller samma egenskapskrav pé bostdder oavsett om de 4r av-
sedda att anvindas av personer i en viss alderskategori eller ej. Vissa sérregler
finns emellertid i Boverkets byggregler for bl.a. sirskilda boendeformer for
dldre. Enligt dessa regler dr det mojligt att gora vissa avsteg fran de regler
som giller for ovriga bostdder. Det giller framfor allt mojligheten att gora
vissa inskrdnkningar i den enskilda ldgenhetens standard och ersitta detta
med gemensamma 16sningar for flera bostéder.

Det framgér inte av den aktuella motionen i vilka avseenden som det nuva-
rande regelverket anses motverka den form av boende som motionérerna
foresprakar. Utskottet har dérfor inte underlag for vidare Overviganden i
fragan. Motion 2001/02:B0320 (kd) yrkande 20 avstyrks.

Byggande i tri

Fordelarna med att bygga i trd lyfts fram i motion 2001/02:B0223 (v). Inte
minst miljoskél talar enligt motionen for att andelen trd i byggkonstruktioner
av olika slag maste 6ka. Inom sé viktiga sektorer som offentliga byggnader
och flervaningshus har trd mer eller mindre varit uteslutet som material. For
att fa byggsektorn att pé allvar infora trabyggnadstekniken i stor skala krivs
politiska beslut.

Som framhalls i motionen har Sverige god tillgdng pa hogkvalitativ trira-
vara och en okad trdanviandning inom byggsektorn &r bra for bade miljon och
samhillsekonomin. Trd dr ett miljovénligt material som dven enligt utskottets
mening i okad utstrdckning bor kunna anvéndas i byggandet. Framstéllningen
av triprodukter krdver lite energi, och huvuddelen av denna energi genererar
sdgverken dessutom sjidlva genom att forbrédnna bioprodukter som bark, span
och flis.

Den svenska trabaserade industrin, som har ett hogt produktkunnande och
ligger langt framme vad géller att minimera miljopaverkan vid tillverkning
och anvindning, har goda forutséttningar att stirka sin position pa den inter-
nationella marknaden for byggprodukter. I den av riksdagen antagna (bet.
2001/02:NU4) regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) framgar att
ett program for att frimja en hallbar tillvéxt inom det nationella trdklustret bor
bedrivas under perioden 2002-2004. Programmet bor inriktas mot projekt
som frémjar samverkan mellan trdindustriforetag i regionala leverantdrsgrup-
per och som stimulerar till en optimal anvindning av skogsrdvaran och en
mer varierad lokal vidareforddling av denna. En 6kad forddlingsgrad av tré-
produkter for ett utvecklat byggande kan ha positiva effekter pa savél miljon
som samhéllsekonomin.
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Som ett led i arbetet med det aviserade traklustret har regeringen den 28
februari 2002 beslutat uppdra at Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)
att i samrad med Verket for innovationssystem (Vinnova) och Delegationen
for utlandska investeringar i Sverige (ISA) utarbeta ett forslag till ett program
for utveckling av det nationella tréklustret. Programmet skall utgora ett in-
satsomrdde inom ett nationellt program for utveckling av innovationssystem
och kluster. Syftet med det nationella programmet ar att stirka den regionala
konkurrenskraften. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
maj 2002. Regeringen avser darefter att besluta om programmets nérmare
inriktning och finansiering.

Det nu inledda arbetet med ett trikluster innebdr ett viktigt steg i syfte att
stirka den svenska trdindustrin och ddrmed ocksa byggandet i trd. Enligt
utskottets mening far forslaget i motion 2001/02:Bo223 (v) didrmed anses i
inte ringa grad tillgodosett. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motionsfor-
slaget torde ddrmed kunna undvaras.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Byggande i vissa miljoer med lokal sirprégel (punkt 1) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0216 yrkande 12.

Stdllningstagande

I Sverige finns det manga miljéer som préglas av olika tidsepoker och av
olika byggnadstraditioner. Ett exempel pa detta 4r de ménga byar som karak-
teriseras av att dir finns en blandad bebyggelse som omfattar savél bostdder
och smaforetagsamhet som jordbruk. Det &r samhéllen dér gardarna ligger tétt
och dir livsstilen manga génger bygger pa gamla traditioner. Utvecklingen i
sambhdllet i ovrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar en vérdefull
typ av milj0 som maéste bevaras och tas till vara. Den blandning av olika
verksamheter som finns i dessa sméd samhillen och den sérprigel som detta
skapar har ocksé gjort dem till attraktiva boendemiljder.

En forutséttning for att dessa byar skall besta och kunna behalla sin sér-
prégel ér att de kan fortsétta att utvecklas. Det innebér att de som bositter sig
dédr maste ta hdnsyn till och acceptera att mangsidigheten bestar. For att dessa
samhillens karaktir och sdrdrag skall besta fordras att alla verksamheter ges
mojlighet till fordndring och utveckling. En forutséttning for att sa skall bli
fallet &r att inte bara de boendes utan ocksé de olika néringsverksamheternas
krav pa byns utveckling kan tillgodoses.

Det tycks i dag rdda oklarhet kring vilken utbyggnad av t.ex. smaforetags-
verksamhet som kan komma till stdnd inom ramen for padgéende markan-
véndning. Denna oklarhet &r enligt var mening olycklig, d4 den bl.a. riskerar
att stoppa utvecklingen i byar och mindre samhillen med en sérpriglad
blandning av boende och annan verksamhet. En utredning bor darfor tillséttas
for att se over behovet av att klargoéra dagens lagstiftning pad denna punkt.
Syftet med utredningen bor salunda vara att skapa forutséttningar for att sévél
boende som ndringsverksamhet kan fortgé i dessa sarpraglade miljoer.
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Det vi nu med anledning av motion 2001/02:Bo216 (m) yrkande 12 anfort
om byggande i vissa miljoer med lokal sérprigel bor riksdagen tillkénnage for
regeringen som sin mening.

2. Kulturhistoriskt viardefull bebyggelse (punkt 2) (v, kd, ¢, fp)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo255 yrkande 7.

Stdllningstagande

Dagens regler ger inte det skydd av byggnaders inre som bor krdvas. Med
stdd av den tidigare lagstiftningen kunde byggnadsndmnden, genom att inte
ge bygglov, forhindra sddana inre &ndringar som anségs forvanska byggna-
den. I den nya lagstiftningen &r inre fordndringar i princip inte bygglovsplik-
tiga och didrmed svérare att forhindra. Byggnadsndmnden kan visserligen i
kontrollplanen stélla vissa krav. Enligt var mening &r detta emellertid inte
tillrdckligt, och sérskilt véirdefulla byggnader har darfor i dag ett betydligt
samre skydd.

Kommuner kan visserligen med stdd av plan- och bygglagen utdka bygg-
lovsplikten for sarskilt virdefulla byggnader nér det géller vissa underhéllsét-
gérder. Hari inbegrips enligt vad som sagts i proposition 1985/86:1 &ven vissa
inre arbeten. En betydande osékerhet om vad som géller uppkommer dock vid
en jamforelse med Boverkets redovisning av sin syn pa fragan i den utvirder-
ing som verket har gjort. Lagstiftningen bor déarfor skédrpas genom att 8 kap.
6 § forsta stycket 3 PBL éndras sé att bestimmelserna uttryckligen géller alla
forandringar inne i byggnaderna.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:B0o255 (v) yrkande 7 anfort
om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

3. Master och antenner for mobiltelefoni m.m. (punkt 3) (v, kd,
¢, fp, mp)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Bo244
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yrkandena 11 och 12, 2001/02:B0253, 2001/02:B0289 yrkandena 1 och 4—6,
2001/02:Bo317,2001/02:MJ422 yrkande 3 samt 2001/02:S0621 yrkande 5.

Stdllningstagande

I takt med den enorma 6kningen av antalet mobiltelefoner 6kar ocksé antalet
séndare. Séndarna sitts upp pé hyreshus, master och vattentorn. For att fa en
bra tickningsgrad behovs alltfler antenner som vidarebefordrar signalerna
frén mobiltelefonerna.

Antennerna sétts i allt storre utstrickning upp i boendemiljoer. De sénder
ut elektromagnetisk strdlning och bidrar till att den omgivande luften fylls
med mikrovégor. Situationen skulle kunna beskrivas som ett gigantiskt expe-
riment med korsande elektromagnetiska filt. Ingen vet vad det kommer att fa
for betydelse i framtiden.

Forskning om elektromagnetisk stralning pagar i hela vérlden. Det finns
undersokningsresultat som klart visar pad sambandet mellan elektromagnetisk
stralning och paverkan pa ménniskor. Vi anser darfor att det dr angeldget att
regeringen ger prioritet till forskningen pa omradet sa att eventuella hélsoris-
ker kan uppdagas.

Enligt vir mening bor givetvis forsiktighetsprincipen tillimpas vid alla in-
stallationer (datainstallationer, tradlos telefoni, mobiltelefoni, elinstallationer
m.m.) och vid all planering samt vid beddmningen av vilka sékerhetsavstand
till antennerna som bor rdda. En uttalad strdvan bor vara att antenner och
master placeras sd att ménniskors oro begrinsas. Det bor dven iakttas stor
restriktivitet i frdga om bygglov for sddana anliggningar. Regeringen bor
dessutom ges i uppdrag att utreda mojligheterna att genom lagstiftning eller
pa annat sitt bittre styra placeringen av mobiltelefonmaster och fasadanten-
ner — detta for att minska exponeringen i bebyggelsen.

Vidare skall sdrskilda hdnsyn tas till natur- och kulturvirden vid mobil-
nitsutbyggnaden. Aven strilningsfria zoner bér inrittas i kommunerna.

Det bor harutover stéllas krav pa samarbete mellan operatorer, ldnsstyrel-
serna och kommunerna sé att befintliga master och hoga byggnader kan an-
vindas for att minimera antalet nya master. Det dr ocksa mycket betydelse-
fullt att operatdrerna samordnar sina nét och samutnyttjar varandras master.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med anledning motionerna 2001/02:Bo244
(kd) yrkandena 11 och 12, 2001/02:B0253 (s), 2001/02:B0289 (mp) yrkan-
dena 1 och 4-6, 2001/02:Bo317 (mp), 2001/02:MJ422 (v) yrkande 3 samt
2001/02:S0621 (c) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4. Samradsplikt infor markarbeten (punkt 4) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Bo216
yrkande 11 och 2001/02:N267 yrkande 10.

Stdllningstagande

I en relativt stor omfattning forekommer det att gator, torg och andra all-
ménna platser gravs upp for att nya ledningar skall kunna ldggas ned eller for
att befintligt ledningsnit skall kunna repareras. Arbetena dr i manga fall sa
omfattande att de allvarligt inskrénker tillgdngligheten till omkringliggande
fastigheter. Trots detta foreligger det normalt sett inte nagot krav pa att in-
formation skall ldmnas till eller samrad hallas med fastighetségare eller andra
berorda.

Ett stort antal butiker och andra serviceinréttningar i hyrda lokaler drabbas
hart vid gravarbeten pa gator, torg m.m. Det kan leda till forluster och andra
avbrick som kan dventyra deras mojligheter till fortsatt verksamhet. Sarskilt
utsatta dr de mindre foretagarna. Det forekommer att berérda niringsidkare
inte erhaller ndgon information infér de arbeten som skall genomforas, eller
att de inte ges tillrickliga mojligheter till samrad. Ett samréd ger butiksinne-
havare och andra mojlighet att minska eller helt eliminera sina forluster till
foljd av arbetena. Vid samrédet kan 16sningar tas fram for hur tillgdngligheten
till lokalerna skall ordnas, liksom hur skyltning och liknande atgirder skall
utformas, for att minska niringsidkarnas avbrack. Samrédet kan ocksa ha
betydelse for att en foretagarvinlig tidpunkt for arbetena véljs. Samforstdnds-
l6sningar torde vanligen innebéra fordelar ocksé for kommunen eller andra
som utfor gravningsarbetena. Aven om det méinga ginger forekommer att
information ldmnas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att
vidta sddana &tgérder i syfte att garantera att ndringsidkarna ges de bésta
mdjligheterna att minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bor natur-
ligtvis inte omfatta bradskande arbeten eller sadana som genomfors endast
under kortare tid eller pa annat sitt &r av mindre betydelse.

Det vi nu med anledning av motionerna 2001/02:Bo216 (m) yrkande 11
och 2001/02:N267 (fp) yrkande 10 anfort om samradsplikt infér markarbeten
bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.
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5. Placering av kraftledningar (punkt 6) (v, c)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0291 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det har linge funnits misstankar om att en langvarig exponering av elektro-
magnetisk stralning ger upphov till cancer. Forskning inom detta omrade har
ocksa bedrivits under lang tid. Det foreligger nu ett stort antal epidemiolo-
giska studier av eventuella samband mellan exponering av magnetfilt och
cancer. I vissa undersokningar har man sett att det bland de exponerade méan-
niskorna finns ett nagot stdrre antal fall av leukemi och cancer i hjérnan an
bland dem som exponerats endast obetydligt. Det finns dock undersékningar
som inte pavisar nagon okad risk. Resultaten dr salunda motsédgelsefulla och
fragetecknen manga. Forskningen fortsitter, och eftersom det verkar som om
flera olika faktorer samverkar, kan det dr6ja flera &r innan vi har sikra svar.

Eftersom ett samband inte kan uteslutas har svenska myndigheter enats om
att forsiktighetsprincipen skall gélla. Den innebér: ”Om atgérder, som gene-
rellt minskar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och konsekven-
ser i Gvrigt bor man stridva efter att reducera falt som avviker starkt fran vad
som kan anses normalt i den aktuella miljon. Nér det géller nya elanldggning-
ar och byggnader bor man redan vid planeringen striva efter att utforma och
placera dessa sd att exponeringen begrinsas”.

Pa manga platser i Sverige har kommunerna tilltit byggnation intill kraft-
ledningar. Sa var fallet i synnerhet under sjuttiotalets expansiva bostadsbyg-
gande. I dag finns ett betydande antal bostidder, skolor och daghem i omedel-
bar nérhet av kraftledningar. For att undvika att samma misstag gors pd nytt
ar en skdrpning av reglerna for nya kraftledningars placering nddvéndig.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:B0291 (v) yrkande 1.

6. Kyvalitetssikring i byggandet (punkt 8) (kd, c, fp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 2
och 2001/02:Bo320 yrkande 7 samt avslar motionerna 2001/02:B0220,
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2001/02:Bo255 yrkandena 3—6 och 8, 2001/02:Bo305 samt 2001/02:Bo308
yrkande 3.

Stdllningstagande

Byggande med kvalitet for battre innemiljo &r en av oss hogt prioriterad fra-
gestéllning. Ansvaret maste tydliggoras.

Byggsektorn star for drygt en tredjedel av det globala resursuttaget, energi-
forbrukningen och det genererade avfallet. En stor del av energiforbrukningen
gér at till uppvirmning av byggnader. Atervinningsbara och hilsodeklarerade
byggmaterial, anvandning av fornybar energi och resurseffektiva 10sningar 4r
viktiga medel for att minska byggandets miljopdverkan. Bostdder méste ocksé
planeras sé att de ger utrymme for kretsloppsanpassade 10sningar, som kéll-
sortering av avfall. Olika typer av utslipp maste minimeras, avloppshante-
ringen effektiviseras och dteranvidndningen av byggmaterial 6ka. En harmoni-
sering av europeiska byggprodukter dr angeldgen, med krav pa fullstindiga
innehallsdeklarationer och varningstexter.

Samhillet har stora kostnader for att sanera bostédder och offentliga lokaler
fran t.ex. radon och PCB. Vid nybyggnation méste kommunerna i sin myn-
dighetsutovning sékerstilla att bostdder och andra lokaler ar ekologiskt an-
passade, sa att problem kan undvikas. Experimentbyggande for att utveckla
mer miljovénliga och hélsosamma l6sningar dr mycket vérdefullt. Inomhus-
miljon behdver sdrskilt uppméarksammas, i offentliga lokaler som skolor och
gruppboende, men ockséd i bostdder. Innemiljon har stor betydelse for vér
hilsa, eftersom stdrre delen av tiden tillbringas inomhus. Undermalig ventilat-
ion, obeprovade bygg- och inredningsmaterial liksom fukt- och mogelskador
bidrar till att ménniskor upplever besvir. Den stora 6kningen av allergier och
annan Overkanslighet beror till stor del pa dalig inomhusluft, fukt och mogel.
Dirfor behovs det en aterkommande kontroll av fukt, moégel, radon, ventilat-
ion m.m.

For att komma till ratta med problemen i inomhusmiljon krévs hilsodekla-
rerade bostidder. Det behdvs ockséd system for miljo- och hélsovérdering av
byggmaterial och byggnader som underlag vid beskrivningar av byggobjekts
konsekvenser for ekologisk hallbarhet. De olika ansvarsfrdgorna méste bli
tydligare, och vi foreslar darfor att plan- och bygglagen ses over i syfte att
fortydliga produktansvaret.

Nir det géller 9 kap. PBL om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll bér en
Oversyn goras sa att kvaliteten pa véra bostdder och dvriga byggnader sikras.
Kvalitetssdkringen maste fungera praktiskt i alla led. Uppfoljning och ersétt-
ning av skada skall ocksd mojliggdras. Dagens ofta hetsiga byggnadstempo
med korta byggtider gor kvalitetssdkringen extra viktig for att vara byggnader
skall vara sunda och hilsosamma att bo i under en ldng tid. Detta har inte
minst aktualiserats av mogelproblemen i Hammarby Sjostad och Moderna
museet.

Riksdagen har tidigare i var stdllt sig bakom utskottets forslag om att en
oversyn skall goras av PBL:s regelverk. Vi anser att denna dversyn bor fa en
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klar och otvetydig inriktning avseende de fragor vi nu tar upp. Vi foreslar
séledes att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad vi anfor.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 2 och
2001/02:Bo320 (kd) yrkande 7 samt avslér vriga motionsforslag.

7. Kovalitetssikring i byggandet (punkt 8) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0220 och
2001/02:Bo308 yrkande 3 samt avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 2,
2001/02:Bo255 yrkandena 3—6 och 8, 2001/02:Bo305 och 2001/02:Bo320
yrkande 7.

Stdllningstagande

Satsningen pa det som dr ekologiskt héllbart i samhéllet méste dka, och i det
sammanhanget har byggsektorn en viktig uppgift, eftersom den svarar for en
stor del av miljobelastningen. Léngsiktig effektiv anvindning av energi- och
naturresurser, god inomhusmiljo, miljosédkrade byggmetoder och sunda
materialval bidrar till att astadkomma ett héllbart samhéllsbyggande.

Inom byggsektorn finns inget lagstadgat producentansvar. Byggsektorns
Kretsloppsrad har frivilligt atagit sig att bl.a. utforma byggvarudeklarationer
for redovisning av miljoegenskaper hos byggvaror och kretsloppsanpassa
branschdokument, omhénderta bygg- och rivningsavfall pé ett kretsloppsan-
passat sitt och dven annat avfall utifran vad som &r miljomassigt riktigt. Dess-
sutom har ett byggbranschens kvalitetsrad bildats for att paskynda arbetet
med ett systematiskt kvalitetsarbete pd byggomradet. Meningen &r att detta
skall minska kvalitetsfel och kostnader, medf6ra farre byggskador och uppna
battre inomhusmiljo. Under tiden intrdffar sddana missar som Hammarby
Sjostad ér ett exempel pa. Det finns flera husbyggen dir fukt byggts in och
husen far mogelskador. Under sjélvaste arkitekturdret far vi veta att Arkitek-
turmuseet har drabbats. Uppenbarligen dr det ndgot som &r fel i processen.
Byggandet ar hért tidspressat och det slarvas. Nagon maéste ta ansvar for detta.
Det ar naturligtvis byggherren som &r ansvarig, men vid en generalentrepre-
nad delas ansvaret och byggherren utser en byggledare, ofta en konsult, till
ansvarig for kvaliteten. Det &r dags att se dver det frivilliga producentansvaret
och 6vervdga om en lagstiftning behovs.

Kretsloppsradet framhaller att byggindustrin inte kan behandlas pad samma
satt som t.ex. forpackningsindustrin eller didckbranschen. Inom byggsektorn
ar det inte mgjligt att finna en producentansvarig eller att 1agga ansvaret pa
endast en part.
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Problemet inom byggbranschen dr att det finns flera aktdrer. Byggherren
anlitar arkitekt, entreprendr och underentreprendrer och tar materialet fran
olika firmor. Alla dessa aktorer delar ofta pa ansvaret for om material m.m. &r
miljoanpassat. 1 dagens ldge har det blivit ett sédljande argument att kunna
peka pa att foretaget tar miljohénsyn och kanske ér anslutet till EMAS eller
ISO 14000. Detta &r naturligtvis mycket bra, men man méste ocksd garantera
att foretaget orkar fortsitta pd den inslagna végen, s att det tagna miljoansva-
ret inte forsvinner.

Inom byggbranschen anvénds olika slags entreprenader. Vid en totalentre-
prenad tar byggentreprendren vanligtvis allt ansvar. Tidigare hade stadsarki-
tekten kontrollansvaret, men nu ldggs ansvaret pd byggherren. En generalen-
treprenad innebér delat ansvar. Byggherren forsoker dé silja ansvaret i delar.
Det &r hdr det ar viktigt att hela ansvaret 1dggs pa byggherren. Ofta utser
byggherren en byggledare, vanligen en konsult, som ansvarig for kvaliteten.
Problemet dr att byggherren kanske inte har de kunskaper inom bl.a. miljéom-
radet, som ett producentansvar innebér. Det behovs klara riktlinjer i alla en-
treprenadformer for att veta vem som har det yttersta ansvaret for de material
som anvénds vid byggnationen. Primért dr att ansvaret inte ramlar mellan
stolarna. Ett exempel pé detta dr tunnelbygget vid Hallandsésen och foljderna
av anviandandet av preparatet Rhoca-Gil. Hér skyllde de inblandade aktdrerna
pa varandra.

Det huvudsyfte som bor tillgodoses ér att det dver huvud taget inte skall
komma in miljofarligt material 1 byggnationen. Genom detta forhindras att
fler allergier och ovéntade miljoméssiga bakslag uppstar och uppnas att fram-
tidens byggnation blir s& ekologiskt hallbar som mgjligt. Problemet med olika
entreprendrer i en byggnation kan vara att de olika aktdrerna har skilda ut-
gangspunkter. En kanske tar mer miljéhdnsyn dn en annan, som plockar in ett
skadligare material i byggnationen. Har behovs alltsa en helhetssyn, och det
krivs att ndgon har det slutliga ansvaret, sa att inget ansvar faller mellan
stolarna om det i framtiden visar sig att nagot har gétt snett. Det 4r helt enkelt
onddigt att det uppstar fler "Lindomefall” eller ”Hallandsésar” dér ingen tar
det slutliga ansvaret.

Byggsektorns Kretsloppsrads frivilliga riktlinjer, som i vissa delar berdrts
av mig inledningsvis, dr bra men bor foljas upp. Regeringen bor utvirdera
byggsektorns atagande och snarast aterkomma med hur ansvarsdelen skall
utformas. Viktigt dr ocksa att normera vilka material som kommer in i bygg-
nationen fran bdrjan och att de deltagande entreprenérernas miljépolicy finns
klart uttalad. En minskning av avfallsberget medf6ér ocksa att de ingéende
komponenterna bor ha en bra miljéstatus. En utredning bor goras for att klar-
lagga om byggsektorn klarar sina dtaganden med ett frivilligt producentan-
svar, och om en lagstiftning behdvs bor sddan inforas. I en utredningen bor
ocksa fragan om en helhetsansvarig vid en byggnation tas upp.

Jag foreslar séledes att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad jag anfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0220 (mp)
och 2001/02:Bo308 (mp) yrkande 3 samt avslar dvriga motionsforslag.



RESERVATIONER

8. Kraven pa tillgiinglighet (punkt 9) (c, fp)
av Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0618 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:B0255 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:
Bo313 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill drastiskt forbéttra tillgdngligheten for de funktionshindrade. Det &r
enligt var mening dags for en ny stor tillgénglighetsreform.

Ansvaret for att oka tillgédngligheten skall i forsta hand ligga lokalt, pa
kommuner och andra lokala aktdrer, t.ex. privata fastighetsédgare. Ansvars-
och finansieringsprincipen bor gilla, men mot bakgrund av bl.a. den ekono-
miska situationen i landets kommuner kommer, atminstone initialt, en statlig
medverkan i finansieringen av en tillgénglighetsreform att vara nddvéandig for
att utvecklingen verkligen skall ta fart. Statens stod bor bestd i stimulansbi-
drag till bland andra kommuner, fastighetsidgare och kollektivtrafikforetag i
kombination med riktlinjer fran statsmakten. Boverket har konstaterat att
kostnaderna kan minskas om samtliga aktorer tar fram en systematisk och
langsiktig plan for atgdrderna.

Plan- och bygglagen maste kompletteras med riktlinjer som verkligen
tvingar fram rimliga anpassningsatgérder for de funktionshindrade. Den soci-
aldemokratiska regeringen stoppade ett sddant forslag 1995 med hénvisning
till att det skulle vara for dyrt for kommunerna. Med vissa stimulansmedel
kan plan- och bygglagens bestimmelser kompletteras sa att all nybyggnation
anpassas till funktionshindrades behov och s att dldre byggnader och annan
infrastruktur kan anpassas. Lokala handikapporganisationer bor engageras
lokalt for att tillsammans med myndigheter, foretag och organisationer identi-
fiera hinder for tillgénglighet och komma med forslag till atgérder. Handi-
kappombudsmannen bor fa i uppdrag att f6lja och utvirdera tillgénglighetsut-
vecklingen.

Vi foreslar saledes att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad vi anfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0618 (fp) yrkande 2
och avslar 6vriga motionsforslag.
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9. Ansvars- och finansieringsprincipen (punkt 10) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0243 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi har i flera ar efterfragat atgérder som kan paskynda omstédllningen mot ett
samhélle som ér tillgéngligt for alla. De fordndringar i PBL med 6kade krav
pa tillgdnglighet pa allminna platser och i befintliga miljoer som riksdagen
fattade beslut om varen 2001 var ett steg i rétt riktning. Beslutet borde emel-
lertid ocksé ha innefattat en redovisning av hur staten skall ta sitt ansvar for
de ekonomiska konsekvenserna av de nya kraven pa tillgédnglighet. Regering-
en anforde att kostnaderna skall tickas enligt ansvars- och finansieringsme-
toden. Vi delar denna utgdngspunkt men anser att staten maste ta pa sig ett
delansvar for kostnaderna nér nya krav stélls pd kommuner och fastighetsa-
gare att atgdrda befintliga miljoer. Det &r ocksa angeldget att staten anslar
tillrdckliga medel f6r genomforandet av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken.

Mot denna bakgrund foresléar vi att riksdagen i ett tillkénnagivande begir
att regeringen aterkommer med forslag om medel for genomforandet av de
atgdrder som kommer att krdvas for att tillgodose de utokade krav pa tillgéng-
lighet som lagéndringen ar 2001 innebar. Vart forslag 1amnas med anledning
av motion 2001/02:B0243 (kd) yrkande 7.

10. Barnsikerhetskrav i bostider (punkt 12) (v, kd, ¢, fp, mp)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0256 yrkande 2
och 2001/02:S0634 yrkande 14.

Stillningstagande

Under en lang rad ar har det i motioner foreslagits att atgérder skall vidtas for
att forebygga barnolycksfall i vira bostader. Bostadsutskottets och riksdagens
majoritet har avvisat dessa forslag med hénvisning till padgaende Gvervédgan-
den eller genomforda informationskampanjer. Nagra mer patagliga atgirder
for att forbéttra barnsékerheten i det befintliga bostadsbestandet har emeller-
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tid inte vidtagits. Under tiden har ett skrimmande stort antal barnolycksfall
varje ar understrukit behovet av att vidta atgérder for en 6kad barnsékerhet.

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall infordes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus 1973 och for ombyggnader 1976. Det innebér
med stor sannolikhet att bl.a. stérre delen av miljonprogrammets bostdder inte
frin borjan forsetts med sddan utrustning. Aven om vissa kompletteringar i
efterhand kan ha gjorts i delar av det dldre bostadsbestdndet finns det formod-
ligen ett mycket stort antal ligenheter i omrdden med en hog andel barnfamil-
jer som helt saknar sdkerhetsutrustning.

De undersdkningar som bl.a. Barnombudsmannen (BO) gjort av barno-
lycksfall utgoér en sorglig bekriftelse pa detta forhdllande. BO:s undersok-
ningar har visat att nistan alla dodsolyckor under senare ar dér barn fallit ut
fran fonster och balkonger har intréffat i hus byggda fore 1973. BO har kon-
staterat att méanga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pa sékerhets-
anordningar funnits dven for dessa argangar av hus. BO har ocksa vid flera
tillfdllen foreslagit att barnsidkerhetskraven i Boverkets byggregler dven skall
gilla fastigheter byggda fore 1973. Boverket foreslog samma sak redan 1993.

Under en f6ljd av ar reagerade regeringen inte alls pa de forslag som myn-
digheterna fort fram. Nu har regeringen till slut tillsatt en barnsékerhetsdele-
gation med uppgift att se over fragor om sikerhet och forebyggande av skador
i barns och ungdomars miljo. Delegationen skall bl.a. beskriva hur olycks-
monstret ser ut i olika delar av byggnadsbestdndet och dvervéiga behovet av
dndrad lagstiftning. Som framgétt ovan finns emellertid redan savil kunskap
om olycksmonstret som féardiga forslag om atgirder framtagna. Vi anser
darfor att det dr hog tid att regeringen nu agerar och snarast ldgger fram ett
forslag for riksdagen.

Vi foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2001/02:B0256 (v) yr-
kande 2 och 2001/02:S0634 (fp) yrkande 14 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad vi ovan anfort om barnsdkerhetskrav i bostider.

11. Jordfelsbrytare (punkt 13) (kd, ¢, mp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0o222 och
2001/02:Bo238.

Stdillningstagande

Det finns i dag stora brister i elsdkerheten i vart byggnadsbestand. Manga
tragiska olyckor skulle kunna undvikas om ldmpliga atgirder for att hoja
elstandarden kom till stand. En jordfelsbrytare utgdr ett mycket effektivt
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skydd mot elolycksfall. Framfor allt i de lokaler dér barn vistas, dvs. i forsko-
lor och skolor, borde det vara en sjdlvklarhet att elinstallationerna &r forsedda
med jordfelsbrytare. Aven pa bostidder finns det anledning att stilla motsva-
rande krav.

Sedan den 1 juli 2000 skall jordfelsbrytare installeras i ledningsgruppcen-
tralerna vid nyuppforande av daghem, fritidshem, grundskolor och bostéder.
Dessa regler innebér emellertid att det under overskddlig tid endast kommer
att vara en mycket liten del av det totala byggnadsbestdndet som har en ac-
ceptabel elstandard. Vi anser att det behdvs en lagstiftning som medfor att
alla elinstallationer i forskolor, skolor och offentliga lokaler snarast forses
med jordfelsbrytare. Dér det dr mojligt bor jordfelsbrytare dven krdvas i dldre
bostdder. For bostdderna bor emellertid en tillrdcklig tidsperiod medges for att
genomfora installationerna.

En brist i de nya foreskrifterna med krav pé jordfelsbrytare &r att de inte
omfattar samtliga nybyggnationer. Hotell och arbetsplatser behdver ocksa
okad elsdkerhet. Att installera jordfelsbrytare vid nybygge &r varken kompli-
cerat eller kostsamt. Regeringen bor darfor ge Elsdkerhetsverket i uppdrag att
utarbeta forslag till nya regler som innebér att jordfelsbrytare skall installeras
i samtliga byggnader som uppfors, oavsett for vilket &ndamdl. Malet méaste
vara att jordfelsbrytare skall bli standard i samhéllet.

Det vi ovan har foreslagit om krav pé jordfelsbrytare bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kidnna. Vart forslag ldmnas med anledning av
motionerna 2001/02:B0222 (s) och 2001/02:Bo238 (kd).

12. Brandvarnare (punkt 14) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0302.

Stdllningstagande

Varje ar dor 6ver 100 ménniskor till f6ljd av brédnder. Den vanligaste dodsor-
saken dr forgiftning av brandroken och inte sjélva elden. Trots det saknar var
fjirde hyresgdst brandvarnare. Det dr inte nog med att brinder fororsakar
stora ménskliga tragedier, de medfor ocksa stora samhéllskostnader.

Riksdagen gjorde 1997 ett tillkdnnagivande om behovet av brandvarnare.
Bostadsutskottet har dessutom vid flera tillfdllen uttalat att brandvarnare
behovs i alla hem och lokaler ddr ménniskor vistas, men i huvudsak hinvisat
till olika &tgérder for att pa frivillig vdg 6ka anvéndningen.

Under det senaste aret har flera kommuner med stdd av riddningstjanstla-
gen stéllt krav som innebér att alla bostdder skall utrustas med brandvarnare.
Detta &r i och for sig ett steg i ritt riktning men det kan starkt ifrdgasittas om
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brandskyddet skall vara beroende av vilken kommun man bor i. Ett krav pa
brandvarnare som géller i hela landet skulle till en 14g kostnad kunna rddda ett
stort antal ménniskoliv varje ar och minska skadeverkningarna i samband
med bréinder.

Jag anser att enhetliga regler som géller i hela landet bor utarbetas. Kravet
bor vara att minst en brandvarnare per vaningsplan installeras i alla bostadder.
Ansvaret for installationen bor liggas pé fastighetsdgaren.

Vad jag ovan anfort med anledning av motion 2001/02:B0302 (s) bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

13. Kretsloppslosningar som krav vid byggande (punkt 15)
(v, ¢, fp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Rigmor Stenmark (c), Helena
Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0255 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det talas i manga sammanhang om ekologisk hallbarhet. Det &r numera ett
begrepp som ndrmast fétt status av ett honndrsord som tillgrips for att for-
stirka uttalanden i olika sakfragor. Risken med detta dr att begreppet kan
komma att tappa sin verkliga innebdrd. Det kan alltsd konstateras att ekolo-
gisk hallbarhet ar ett svardefinierat begrepp, vilket blir véldigt tydligt nér det
géller den byggda miljén. Den nu géllande lagstiftningen ger inte nagot bra
svar pa vad som menas med ekologisk hallbarhet ndr det géller bebyggelsen. |
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL) finns en rad
egenskapskrav som skall uppfyllas i samband med byggnation. Ddr ndmns
skydd med hénsyn till miljon, energihushéallning och vérmeisolering samt
hushallning med vatten och avfall. Ingenting ndmns ddremot om ekologisk
kretsloppstillimpning i sin helhet.

Av miljobalkens 2 kap. 4 och 5 §§ framgar att mark, vatten och fysisk
miljo skall anvéndas sé att en fran ekologisk synpunkt langsiktigt god hus-
héllning tryggas. Ateranvindning och tervinning, liksom annan hushallning
med material, rdvaror och energi skall frimjas sé att ett kretslopp uppnas.

Principen om ekologiskt kretsloppstdnkande bor fa genomslag i byggpro-
cessen och slas fast genom de forfattningsbestimmelser som géller bygg-
nadsverk och byggprodukter. Detta kan ske genom att miljobalkens krav foljs
upp i BVL. Andra paragrafen i BVL bor i detta syfte kompletteras med ett
tionde egenskapskrav, ndmligen ett krav pa tillimpning av ekologiskt hallbara
kretsloppslosningar i sin helhet.
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Regeringen bor till riksdagen snarast aterkomma med ett lagfoérslag med
den innebord som vi forordat. Vidare bor Boverket fa i uppdrag att komplet-
tera de nu géllande byggreglerna utifran detta nya egenskapskrav. Vi foreslar
att riksdagen ger regeringen detta till kénna. Vart forslag ldmnas med anled-
ning av motion 2001/02:B0255 (v) yrkande 9.

14. Byggande i tri (punkt 18) (v, kd, ¢, fp, mp)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0223.

Stdllningstagande

Vi har i Sverige omfattande skogstillgdngar som dessutom &r av hog kvalitet.
Vart virkesforrad okar dartill med 35—40 miljoner kubikmeter arligen. Trén-
dringen héller en hog kompetens och intar en tdtposition nir det géller att
minimera miljopéverkan vid tillverkning och anvindning. I branschen finns
forutséttningar for att oka vidareforddlingsgraden. Samtidigt pagér en ut-
veckling p& miljoomrédet dir alltfler inser att valet av material for byggande
och boende pé ett helt nytt sidtt maste bli en naturlig del av framtidens klimat-
politik. Sett i detta perspektiv star det enligt var mening helt klart att trdbase-
rade skogsprodukter kan spela en viktig roll. Tyvirr dr detta dnnu inte fallet i
Sverige, sérskilt inte inom byggsektorn.

Byggandet av offentliga lokaler och flervaningshus ar tva viktiga omraden
som uppvisar en lag trdandel. I stdllet dr det stal och betong som dominerar.
Givetvis dr detta anmédrkningsvért mot bakgrund av det faktum att Sverige
sedan mer &n ett sekel &r ett av varldens starkaste exportlander av travaror.
Denna export avser emellertid i hog grad relativt 1agforadlade produkter fran
sagverksindustrin — detta trots att det under flera decennier gjorts statliga
insatser for att 6ka vidareforddlingen, inte minst inom forskning och utveckl-
ing.

Den framsta forklaringen till dagens situation &r att trdndringen i Sverige
inte haft mdjligheter att konkurrera inom framfor allt delar av byggsektorn.
Mer avancerade trdkonstruktioner har under lang tid varit uteslutna fran vik-
tiga omradden inom bygg- och infrastruktursektorn sadsom flervaningshus,
storre offentliga byggnader samt vig- och jarnvagsbroar. Nér det géller storre
offentliga byggnader och flervaningshus inom bostadssektorn kan detta till en
del forklaras med att det fram till den 1 januari 1994 existerade en otidsenlig
byggnorm som innebar att det inte var tillatet att bygga hogre &n tva vaningar
med trakonstruktion.
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For att f& framfor allt byggsektorn — som fortfarande &r helt inriktad pa
byggande i traditionell betong- och stalbyggnadsteknik — att pa allvar imple-
mentera traibyggnadstekniken i storre skala, krdvs politiska beslut. Ett sadant
kan vara att uppmirksamma byggandet av stora tribyggnader i det nya tré-
programmet. Sverige skulle dirmed f6lja i sparen pa en rad europeiska lander
som redan i dag har vil fungerande nationella program for byggande i tré.
Inget av dessa program hade kommit till stdnd utan fattade beslut i respektive
parlament. Exempel pa linder med nationella program &r inte bara tradition-
ella triproducenter som Finland och Norge utan ocksé linder som Holland
och Frankrike.

For att bryta dagens utveckling och ge byggandet en ny inriktning krévs
sélunda ett nationellt program for dkad trdanvédndning. I ett sadant program
bor ingd sévil stdd och information som lagstiftning och andra tvingande
atgérder.

Vad vi nu med anslutning till motion 2001/02:B0223 (v) foreslagit om en
6kad trdanvindning i byggandet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Kvalitetssiikring i byggandet (punkt 8) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Det ér alldeles uppenbart att dagens byggande i alltfor stor omfattning inte
svarar mot de kvalitetskrav som maste stdllas. Rapporterna om byggfusk
kommer tétt. Det senaste exemplet &r frdn ett av de mest omtalade bostadshu-
sen frén bostadsméssan Bo01 i Malmd. For att de boende skall tillforsékras
goda och sunda bostdder av hog kvalitet maste en rad atgérder vidtas. Som vi
framhaller i var motion 2001/02:B0255 (v) bor darfor

— byggkontrollen sikerstillas,

— bygganmalan goras i ett tidigare skede av processen,

— den kvalitetsansvariges stéllning stérkas,

— kraven pa slutanmélan skérpas och

— tillsynsansvaret i byggprocessen klarlaggas.

Forst nédr dessa och andra atgirder for att sékra kvaliteten i byggandet och
boendet vidtagits kommer forutséttningar att skapas for ett ur alla aspekter bra
byggande och boende. Det fir mot den bakgrunden anses vara sjélvklart att
det arbete med en dversyn av plan- och bygglagen som nu inletts kommer att
behandla dessa och andra kvalitetsfragor. Med tanke pa fragornas betydelse
och det uppenbara behovet av snabba éatgérder utgar vi fran att utredningen
kommer att behandla dem med fortur.

Med avseende pa det arbete som nu péborjats har vi nu avstatt fran att yrka
bifall till vara forslag for att sdkra kvaliteten i byggandet och boendet. Vi
kommer dock att noga f6lja arbetet med fragorna och om sa visar sig nddvan-
digt aterkomma till riksdagen med de forslag som kan erfordras.

2. Direktverkande elvirme (punkt 16) (v, ¢, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Rigmor Stenmark (c) och He-
lena Hillar Rosenqvist (mp).

Det ar vér bestdimda uppfattning att direktverkande elvdrme skall tas bort som
uppvarmningsalternativ. Det géller savil vid nybyggnation som vid ombygg-
nad. Trots detta har vi nu avstatt fran att stélla oss bakom motionsforslag med
denna innebord. Skélet till detta &r att regeringen nu trots allt givit Boverket i
uppdrag att genomfora en analys av konsekvenserna av ett eventuellt forbud
mot uppvirmning med direktverkande elvirme i nya byggnader fr.o.m. ar
2005. T uppgiften ingar ocksa att se 6ver mdjligheterna att begrinsa anvand-
ningen i fritidshus. Forutsattningar har dérfor skapats for att infora det av oss
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forordade forbudet. Om Boverkets uppdrag, mot formodan, inte leder till ett
forbud ar det dock var avsikt att omedelbart aterkomma till riksdagen med ett
forslag om ett sddant forbud mot installation av direktverkande elvéirme.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:Bo216 av Knut Billing m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information och samradsplikt infor markarbeten.

12. Riksdagen begir att regeringen utreder fragan om byggande i vissa mil-
joer med lokal sarpriagel i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo220 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor genomforas for att klarldgga att byggsek-
torn klarar sitt frivilliga producentansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1 ovanstdende utredning ocksa ta upp fragan om lagstiftat
producentansvar for byggsektorn.

3. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anfors om att en
helhetsansvarig for en byggnation utses. Detta bor ocksa goras inom ramen
for ovanstaende utredning.

2001/02:Bo222 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns ritt till en eltrygg miljo i offentliga lokaler.

2001/02:Bo223 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att triprogrammet uppmérksammar byggandet av stora byggnader i tré.

2001/02:Bo238 av Inger Strombom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Elsdkerhetsverket skall ges i uppdrag att arbeta fram en forord-
ning som anger att jordfelsbrytare skall installeras i samtliga byggnader som
uppfors.

2001/02:Bo243 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om staten som part i ansvars- och finansieringsprincipen for ett till-
géngligt samhille.
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2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en §versyn av plan- och bygglagens bestimmelser om kvalitets-
sékring.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en samordning av mobilnitsutbyggnaden.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hdnsyn tas till natur- och kulturviarden vid mobil-
nétsutbyggnaden.

2001/02:Bo253 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att begrdnsa antalet master vid utbyggnaden av tredje generationens mo-
biltelefonisystem.

2001/02:Bo255 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att ge Boverket i uppdrag att utreda hur behovet av tillgdnglig-
het skall bemdtas for att sékra tillgédngligheten vid nybyggnation och storre
ombyggnader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att ge handikapporganisationerna rétt att delta i byggsamrad
med byggherren och byggnadsndmnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att vidta atgirder for att sidkerstdlla byggkontrollen i byggpro-
cessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om bygganmaélan for storre byggprojekt i ett tidigare skede av
byggprocessen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om kvalitetsansvarig i byggprocessen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om slutanmélan i byggprocessen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om varsamhetskrav i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att utreda tillsynsansvaret i byggprocessen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att tillfora ekologiskt hallbara kretsloppsldsningar som egen-
skapskrav i BVL.

2001/02:BoU9

47



2001/02:BoU9

48

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om att ta bort undantaget for direktverkande elvdrme i en och tva-
bostadshus.

2001/02:Bo256 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om barns sékerhet i boendemiljon.

2001/02:Bo262 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillgénglighet vid boméssor och andra arrangemang i de fall statligt bidrag
utgar.

2001/02:Bo284 av Eva Arvidsson och Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av konstnérlig gestaltning av var gemensamma milj6 och att konst-
nérlig gestaltning skrivs in i plan- och bygglagen precis som arkitektur, form-
givning och design skrevs in som tilldgg i lagen 1998.

2001/02:Bo289 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygglov skall inforas for all uppséttning av basstationer for
mobiltelefoni.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid uppsittning av master for
mobiltelefoni med basstationer—séndare.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rekommendation om sidkerhetsavstand till master for mobilte-
lefoni med séndare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om métning och sdkerhetsavstand till basstationerna i UMTS-
systemet.

2001/02:Bo291 av Willy Soderdahl och Gunilla Wahlén (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skdrpning av reglerna for placering av kraftledningar.

2001/02:Bo302 av Sonja Fransson och Berndt Ekholm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om infoérande av lag om brandvarnare i varje hushall.

2001/02:Bo305 av Agneta Ringman och Eva Arvidsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder mot fuskbyggen.
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2001/02:Bo308 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se dver det frivilliga producentansvaret och
Overvidga om en lagstiftning behovs.

2001/02:Bo309 av Carina Hdégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att gora ansvaret for kablar under jord tydligt.

2001/02:Bo313 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervéga att forstirka kravet pd tillgénglighet i plan- och
bygglagen samt i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa tillgdnglighet for att erhélla statligt stod vid boméssor
och andra arrangemang.

2001/02:Bo317 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stadsmiljon for att inte 6ka den
elektromagnetiska strdlningen.

2001/02:Bo320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen begér att regeringen utreder en forandring av plan- och byggla-
gen i syfte att fortydliga produkt- och kvalitetsansvaret.

20. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att se over regel-
verket for att mojliggéra mellanboendeformer.

2001/02:MJ422 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utreda méjlighet-
en att styra placering av mobiltelefonmaster och fasadantenner for att
minska exponering for bebyggelse.

2001/02:N267 av Eva Flyborg mfl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas samradsplikt med néringsidkare.

2001/02:S0618 av Lars Leijonborg mfl. (fp):
2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att forstirka plan-
och bygglagen for att inleda reformarbetet med tillganglighet.

2001/02:5S0621 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid alla installationer
och planering samt strdlningsfria zoner i kommunerna.

2001/02:BoU9

49



2001/02:BoU9 BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:50634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av information och forskning och av att dndra bygglag-
stiftningen pa ett sadant sitt att bostdder i fastigheter byggda fore 1973
kommer att omfattas av reglerna om barnsikerhet.

50 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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