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Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse med redogérelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2014/15:75) och
riksdagsstyrelsens redogdrelse for behandlingen under 2014 av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen (redog. 2014/15:RS5).

Utskottet noterar att den andel tillkannagivanden som slutbehandlas i arets
skrivelse har minskat jamfort med foregaende ar. Samtidigt kan utskottet kon-
statera att utvecklingen av den genomsnittliga tiden for slutbehandling av till-
kannagivanden har varit positiv under senare &r och att den i arets skrivelse ar
den lagsta pa 16 ar. Mot bakgrund bl.a. av papekanden fran skatte-, férsvars-,
trafik- och néringsutskotten och iakttagelser pa utskottets eget omrade konsta-
terar konstitutionsutskottet att vissa beredningsatgarder i nagra tillkannagivan-
den har fordrojts eller inte synes svara fullstandigt mot tillkdnnagivandenas
innehall. Vidare har trafikutskottet framhallit att regeringens redogérelse i
vissa fall ar tdmligen summarisk. Konstitutionsutskottet delar de évriga ut-
skottens bedomningar och forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som
kravs for att samtliga utskotts synpunkter ska beaktas. | frdga om redogorel-
sens utforlighet pekar utskottet sarskilt pa den betydelse som regeringens re-
dogorelse for genomforda eller planerade atgarder har for att riksdagen ska
kunna avgdra om regeringen har genomfort de beslut som riksdagen har fattat.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och riksdags-
styrelsens redogorelse till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:75 till handlingarna.

2. Riksdagsstyrelsens redogdrelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser
Riksdagen lagger redogorelse 2014/15:RS5 till handlingarna.

Stockholm den 2 juni 2015

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Fredrik Eriksson (SD), Mathias
Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra
(S), Berit Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2014/15:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen éverlamnades den 25 mars 2015.

Riksdagsstyrelsens redogérelse 2014/15:RS5 med redogorelse for behand-
lingen under 2014 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen dverldmnades
den 27 februari 2015.

Kammaren beslutade den 26 mars respektive den 4 mars 2015 att hanvisa
regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till konstitu-
tionsutskottet for beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogorelsen 16pte ut den 9 april
2015 respektive den 18 mars 2015. Nagon foljdmotion har inte vackts med
anledning av redogdérelsen eller skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 26 mars 2015 att uppmana 6vriga ut-
skott att senast den 7 maj 2015 yttra sig 6ver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att véckas med anledning av skrivelsen i de delar
de beror respektive utskotts beredningsomrade. Skatteutskottet, forsvarsut-
skottet och trafikutskottet har lamnat yttranden, se bilagorna 2-4. Socialut-
skottet och néringsutskottet har yttrat sig genom protokollsutdrag, se bilagorna
5-6. Ovriga utskott beslutade att inte yttra sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogérelser till riksdagen for vilka atgar-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redogo-
relserna ar knutna till riksdagsskrivelserna dér riksdagen meddelar regeringen
sina beslut. En redogdrelse upptar samtliga riksdagsskrivelser som har stallts
till regeringen det senaste kalenderaret och dartill samtliga aldre riksdagsskri-
velser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats i en bilaga till
Riksdagsférvaltningens arsredovisning, som sedan behandlats av konstitu-
tionsutskottet i dess budgetbetdnkande. | redogorelsen redovisas kortfattade
sakuppgifter om riksdagsskrivelsernas nummer och évriga aktuella dokument
(framstéllning, proposition, motioner, utskottsbetankande, protokoll) och i fo-
rekommande fall uppgifter om genomférda lagéndringar samt uppgifter om
huruvida skrivelsen &r slutbehandlad eller inte. Riksdagsstyrelsen har beslutat
att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska ha samma form som
regeringens redovisning och éverldmnar darfor sedan 2011/12 en sarskild re-
dogorelse till riksdagen med redovisning av vilka atgarder som vidtagits med
anledning av riksdagsskrivelserna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I den nya riksdagsordning som tradde i kraft den 1 september 2014 har det
inforts bestdammelser som reglerar regeringens respektive riksdagsstyrelsens
skyldighet att redovisa atgarder med anledning av riksdagens beslut. Enligt
9 kap. 8 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksda-
gen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av de riks-
dagsskrivelser som éverlamnats till regeringen. Pa motsvarande vis ska riks-
dagsstyrelsen enligt tillaggsbestammelse 9.17.3 arligen i en redogorelse redo-
visa vilka atgarder den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser
som dverldmnats till styrelsen.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2014/15:75 avser huvudsakligen sadana atgarder som vidtagits un-
der tiden den 1 januari-31 december 2014. Redogorelsen omfattar ocksa vissa
senare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom har kunnat rappor-
teras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa information om regel-
bestandet.

I redogodrelse 2014/15:RS5 redovisas behandlingen under 2014 av riksda-
gens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Regelbestandet

Antalet géllande grundférfattningar per den 1 mars 2015 var 4 033. Av dessa
var 1 396 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2014 var 3 955, varav
1 369 lagar. Antalet kungjorda grund- och andringsférfattningar i Svensk for-
fattningssamling (SFS) under 2014 var 1 589, jamfort med 1 178 under 2013,
1 001 under 2012 och 1 609 under 2011. Av de forfattningar som kungjordes
2014 var 126 grundforfattningar (50 lagar och 76 forordningar m.m.).

Under 2014 genomférdes EU-direktiv i 57 andringsforfattningar (20 lagar
och 37 forordningar) och 13 nya grundforfattningar (5 lagar och 8 forord-
ningar), att jamfora med 71 andringsforfattningar och 15 nya grundforfatt-
ningar under 2013 och 71 respektive 10 under 2012.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2014 har beréknats till ca 8 200, att jamféra med 7 900 regelrubriker 2013.
Uppgifterna i myndigheternas regelforteckningar ar emellertid négot osékra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har ge-
nomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Auv tabell 1 nedan kan man utlésa att for perioden 2001-2014 var cirka en
femtedel av samtliga kungjorda grundforfattningar forfattningar genom vilka
EU-direktiv genomfordes. For samma period géller att drygt en fjardedel av
alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i genomférande av EU-direktiv.
Andelen kungjorda grundforfattningar som har sin grund i EU-direktiv har va-
rierat kraftigt Gver aren.

Nér det géller &ndringsforfattningarna, som inte tas upp i detalj har, kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2014 i genomsnitt ligger strax 6ver 1 250. Den hogsta noteringen infall-
ler 2010 (1 887 kungjorda &ndringsforfattningar) och den lagsta 2012 (883
kungjorda andringsforfattningar). Andelen &ndringsforfattningar genom vilka



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-direktiv genomforts uppgar under perioden 20012014 till drygt 7 procent
med stora arliga variationer (exempelvis var andelen EU-relaterade andrings-
forfattningar drygt 15 procent 2009 och knappt 6 procent 2011).

Tabell 1 Antal kungjorda grundférfattningar samt antal och andel kun-
gjorda EU-grundfoérfattningar under perioden 2001-2014

Ar d& férfattningarna Antal kungjorda  Antal kungjorda EU-  Andel kungjorda EU-

kungjordes grundforfattningar grundforfattningar grundforfattningart

(varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 13(8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32(14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22(9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9 (18)
2013 126 (36) 15 (7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
Totalt 2 322 (584) 471 (163) 20 (28)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelserna 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75,
2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75, 2010/11:75, 2011/12:75,
2012/13:75, 2013/14:75 och 2014/15:75. | sammanhanget anvandbara data fanns endast tillgangliga frén
2001. Tidigare redogdrelser fran regeringen innehdller inte sa detaljerade uppgifter att en analys av for-
fattningsutgivningen kan genomforas.

+ Andelen uttrycks i procent.

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redogorelse ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogdrelsen tar upp samtliga riksdagsskrivelser som
har stallts till regeringen under det senaste kalenderaret och aldre riksdagsskri-
velser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av regeringen.

Generella iakttagelser

Den éldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen &r en riksdagsskrivelse fran
riksmatet 1997/98 med ett tillkannagivande om dvriga konkurrensfragor (bet.
1997/98:SoU25 mom. 10, rskr. 289). Regeringen har tidigare hénvisat till att
landstingen under 2010 tillsatte en projektgrupp med uppdrag att ta fram en
gemensam modell for sarredovisning av tandvardsverksamheterna, som sedan
skulle bedémas av bl.a. Statskontoret. Statskontoret féreslog i sin slutrapport
2011 att en uppfoljning av huvudmannens redovisning av folktandvérden
skulle genomforas under 2014. | forra arets skrivelse framholls att regeringen
i januari 2014 gav Statskontoret i uppdrag att genomfora en sddan uppféljning,
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och att man avsag att darefter aterkomma till riksdagen. Regeringen uppgav
vidare att den avsag att betrakta arendet som slutbehandlat om Statskontoret
beddmde att redovisningen uppfyller kraven for transparent redovisning. Av
arets skrivelse framgar att Statskontoret redovisade uppdraget i december
2014. Statskontorets samlade beddmning var att landstingens ekonomiska re-
dovisning av folktandvarden generellt sett har forbattrats betydligt sedan den
forra uppfoljningen 2008-2010. Regeringen beddmer att landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvarden i vasentliga delar ar tillfredsstallande och
avser att aterkomma med en redovisning till riksdagen i samband med budget-
propositionen for 2016, da skrivelsen ocksa avses slutbehandlas.

Fran riksmotet 1999/2000 kvarstar en riksdagsskrivelse som inte ar slutbe-
handlad (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253) med ett tillkdnnagivande
om samlad redovisning av jaktfragor. | regeringens skrivelse hanvisas liksom
foregdende ar till tre utredningsbetankanden fran 2005 som bereds inom Re-
geringskansliet, samt till en departementspromemoria med forslag inom det
samepolitiska omradet som regeringen remitterade 2009. Da forslagen i de-
partementspromemorian mottes av kritik av bl.a. Sametinget och foretradare
for rendgarna inleddes en férnyad forankringsprocess genom att Sametinget
tillsatte en sarskild arbetsgrupp som avsag att lamna férslag 2013. Nagra for-
slag har dock inte lamnats, och i december 2013 hélls, pé regeringens initiativ,
ett mote med Sametinget och foretradare for rendgarna i syfte att finna former
for en fortsatt dialog. Av arets skrivelse framgar att ytterligare ett sédant dia-
logméte hélls varen 2014, och regeringen uppger att dialogprocessen kommer
att fortsatta under 2015.

Fran riksmotet 2001/02 kvarstar tva skrivelser som ej slutbehandlade. Den
forsta &r en skrivelse med ett tillkdnnagivande om avskaffande av reklamskat-
ten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201). Regeringen hanvisar i skrivelsen till att
Presstodskommittén i sitt slutbetdnkande (SOU 2013:66), som dverlamnades
i september 2013, beddmde att reklamskatten bor avskaffas. Betdnkandet har
remitterats och arendet bereds inom Regeringskansliet. Liksom tidigare anger
regeringen i arets skrivelse att den anser att den resterande reklamskatten bor
avskaffas och att fragan har provats aven i beredningen infor 2015 &rs budget,
men att det for ndrvarande inte finns forutsattningar for finansiering av detta.
Den andra ej slutbehandlade skrivelsen ror ett tillkdnnagivande om ett utvidgat
grundlagsskydd for ny kommunikation som sker med hjélp av elektromagne-
tiska vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, rskr. 233) och redovisas i avsnittet
om konstitutionsutskottets omrade nedan.

Den ej slutbehandlade skrivelse som kvarstar fran riksmatet 2003/04 galler
ett tillkannagivande om vissa fragor om aktivitetsersattningen (bet.
2003/04:SfU1 mom. 34, rskr. 102). Av regeringens skrivelse framgar att den
del av. momentet som inte &r slutbehandlad avser merkostnadsersattning for
personer mellan 16 och 19 &r och som inte bor med sina foraldrar. Socialde-
partementet har tillsatt en arbetsgrupp som har i uppdrag att géra en dversyn
av regler och tillampning av férmanerna bilstod till personer med funktions-
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nedsattning, handikappersattning och vardbidrag for barn med funktionshin-
der. Arbetsgruppen ska presentera sitt forslag senast den 30 juni 2015. Dérefter
avser regeringen att ta stallning till den vidare hanteringen av merkostnadser-
séattningen.

Fran riksmotet 2004/05 kvarstar fem riksdagsskrivelser som ej slutbehand-
lade. Den forsta skrivelsen ror ett tillkannagivande om dréjsmal hos myndig-
heter (bet. 2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) och redovisas i avshittet om kon-
stitutionsutskottets omréade nedan.

Tva riksdagsskrivelser avser ett och samma tillkannagivande om att utreda
en alternativ modell for resegarantisystemet (bet. 2004/05:LU8 mom. 15
[res. 11], rskr. 154—155). | regeringens skrivelse anges att regeringen har av-
vaktat arbete inom EU med en dversyn av paketresedirektivet och dartill kopp-
lade regler om resegaranti. Kommissionen presenterade ett forslag till ett nytt
paketresedirektiv i juli 2013, och férhandlingar pagick under 2014. Reger-
ingen uppger att en utredning planeras tillsattas under 2015.

Den fjarde ej slutbehandlade skrivelsen fran riksmotet 2004/05 galler ett
tillkdnnagivande om kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fri-
tidsbatar (bet. 2004/05:TU7 mom. 11, rskr. 178). Av regeringens skrivelse
framgar att frigan om kompetensbevis och hastighetsbegransning for fritids-
béatar har behandlats i en proposition (prop. 2005/06:160) och att en departe-
mentspromemoria (Ds 2008:32) om behdrighetsbevis for fritidsbatar och fri-
tidsskepp har utarbetats och remitterats. Ett fordjupat kunskapsunderlag i fré-
gan har ocksa tagits fram inom Regeringskansliet. Vidare hanvisas till att
Havs- och vattenmyndigheten i november 2013 redovisade ett regeringsupp-
drag om behovet av sarskild reglering av vattenskotrar, och fragan uppges vara
under beredning inom Regeringskansliet. Under andra halvaret 2014 utreddes
aven fragan om forarintyg for vattenskoter inom Regeringskansliet och bereds
nu vidare.

Slutligen avser en ej slutbehandlad skrivelse fran riksmétet 2004/05 ett till-
kannagivande om a-kassa vid fortroendeuppdrag (bet. 2004/05:AU4 mom. 7,
rskr. 181). Regeringen hanvisar till att fragan har behandlats dels i betankandet
Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda (SOU 2011:54), som remiss-
behandlades under hdsten 2011, dels i delbetdnkandet Pensionarers och for-
troendevaldas ersattningsrétt i arbetsloshetsforsakringen (SOU 2013:64), som
remissbehandlades under varen 2014. Beredning av arendet pagar inom Re-
geringskansliet, och regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

Darutover kvarstdr som ej slutbehandlade 6 skrivelser fran riksmotet
2005/06, 1 fran riksmotet 2006/07, 1 fran riksmotet 2007/08, 2 fran riksmotet
2008/09, 7 fran riksmotet 2009/10 (varav tva, rskr. 140 och 144, dock avser
ett och samma tillkdnnagivande), 16 fran riksmétet 2010/11, 13 fran riksmotet
2011/12, 22 fran riksmotet 2012/13 och 48 fran riksmotet 2013/14. Vidare
kvarstar 24 skrivelser som ej slutbehandlade fran det nu pagaende riksmotet
2014/15 fram till juluppehallet.

2014/15:KU21
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Konstitutionsutskottets omréade

| skrivelsen redovisas 39 riksdagsskrivelser med 12 tillkdnnagivanden som
grundar sig i betdnkanden fran konstitutionsutskottet fran riksmotena
2001/02-2014/15. Av dessa redovisas 31 riksdagsskrivelser som slutbehand-
lade och 8 som ej slutbehandlade. De slutbehandlade riksdagsskrivelserna om-
fattar 1 tillkdnnagivande och de ej slutbehandlade riksdagsskrivelserna omfat-
tar 11 tillkdnnagivanden. Nedan behandlas de riksdagsskrivelser som avser
tillk&nnagivanden.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den aldsta e] slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa konstitutionsutskottets om-
rade géller ett tillkannagivande om ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommu-
nikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1,
rskr. 233). Regeringen har tidigare redovisat att delar av Yttrandefrihetskom-
mitténs slutbetdnkande (SOU 2012:55) lett till en proposition som beslutades
i november 2013 (prop. 2013/14:47) och att avsikten har varit att utreda vissa
ovriga fragor vidare och inom ramen for det arbetet behandla de frégor som
tillkdnnagivandet avser. | érets skrivelse hanvisar regeringen till att en ny
parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes under 2014 (dir. 2014:97) vars
uppdrag bl.a. omfattar det som tillkdnnagivandet avser. | direktiven hénvisas
sérskilt till vad konstitutionsutskottet uttalade i samband med riksdagsbehand-
lingen (s. 10). Kommittén, som har antagit namnet Mediegrundlagskommit-
tén, uppges ha pabdrjat sitt arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 1 sep-
tember 2016.

Nar det galler tillkannagivandet om dréjsmal hos myndigheter (bet.
2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) hanvisar regeringen, i likhet med foregé-
ende 4&r, till de forslag till lagreglering som lamnats av utredningen Det all-
mannas ansvar enligt Europakonventionen (SOU 2010:87) och av Forvalt-
ningslagsutredningen (SOU 2010:29). Forvaltningslagsutredningens forslag
har remissbehandlats, och arbete pagar enligt regeringen med en lagradsremiss
om en ny forvaltningslag dar frgan som tillkannagivandet avser kommer att
ingd. Liksom tidigare framhalls att lagstiftningsarendet & omfattande och
komplext och att det for narvarande dvervags om det finns behov av komplet-
terande beredningsunderlag. Avsikten &r att en proposition ska kunna 6ver-
lamnas till riksdagen under riksmdtet 2015/16.

I frdga om tillkannagivandet om evenemangslista (bet. 2011/12:KU16
mom. 1, rskr. 224) framgar av skrivelsen att Myndigheten for radio och tv i
november 2013 redovisade sitt regeringsuppdrag om att analysera och foresla
hur en evenemangslista kan utformas. Forslaget har remisshehandlats, och re-
geringen uppger i arets skrivelse att den i budgetpropositionen for 2015 har
redogjort for &rendets beredning hittills (se rskr. 2013/14:230 nedan). Nar det
géller tillkdnnagivandet om annonstider i radio och tv (bet. 2011/12:KU16
mom. 2, rskr. 224) anges att regeringen i december 2013 gav Myndigheten for
radio och tv i uppdrag att gora en utvérdering av effekterna av den andring i
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radio- och tv-lagen (2010:696) som genomfdrdes 2008. Uppdraget redovisa-
des den 1 december 2014. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2016.

Nér det galler tillkdnnagivandet om snabbare omval (bet. 2012/13:KU13,
rskr. 140) uppger regeringen, liksom foregdende ar, att den for narvarande
overvager formerna for en utredning av de frdgor som riksdagen gett reger-
ingen till kinna att utreda. En sadan andring av forfarandet vid omval som
tillkdnnagivandet rymmer forutsatter bl.a. att &ndringar i 3 kap. 4 8 regerings-
formen 6vervigs. Andringar i grundlagen kan genomfdras tidigast i anslutning
till 2018 &rs riksdagsval. Regeringen évervager att under riksmotet 2014/15
tillsatta en utredning med uppdrag att utreda forutsattningarna for ett snabbare
genomfdrande av omval och en forfattningsreglerad tidsfrist for genomfo-
rande av omval.

Nér det galler tillkdnnagivandena om regionalt utvecklingsansvar i Vast-
manlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan (bet. 2013/14:KU30 mom. 2 a
och b, rskr. 158) framgar av regeringens skrivelse att statsministern i rege-
ringsforklaringen 2014 uttalade att de landsting som s énskar ska fa bilda
regioner. Landstinget i Vésternorrlands 1an har ld&mnat in en ny ansékan. Re-
geringen uppger att den avser att behandla ansékan och att den invéntar an-
sokningar fran de évriga aktuella lanen. Aven i fraga om tillkannagivandet om
en helhetslsning av regionfrdgan (bet. 2013/14:KU30 mom. 4, rskr. 158)
hénvisas till att statsministern i regeringsférklaringen 2014 uttalade att de
landsting som s& 6nskar ska f& bilda regioner. Arendet bereds enligt skrivelsen
inom Regeringskansliet.

| fraga om tillkannagivandet om definitionen av en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 mom. 4, rskr. 163) framgar av skrivelsen att regeringen
den 19 juni 2014 tillsatte en parlamentariskt sammansatt kommitté (dir.
2014:90), vars uppdrag omfattar bl.a. det som tillkdnnagivandet avser. Kom-
mittén, som antagit namnet Kommittén om insyn i finansieringen av partier,
har inlett sitt arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2016.

Nar det géller tillkdnnagivandet om en evenemangslista (bet.
2013/14:KU28 mom. 1, rskr. 230) framgar, liksom i redogérelsen for rege-
ringens behandling av ett tidigare tillkannagivande i fragan (se rskr.
2011/12:224 ovan), att det forslag till hur en evenemangslista kan utformas
som lamnades av Myndigheten for radio och tv i november 2013 har remiss-
behandlats. Vidare uppges att regeringen har redogjort for arendets beredning
hittills i budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 17 s. 45) och att den avser att
aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2016.

| frdga om tillkdnnagivandet om presstodet och Presstodsnamnden (bet.
2014/15:KU1 mom. 5, rskr. 56) framgar av skrivelsen att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i frdgorna under 2015.
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Slutbehandlade riksdagsskrivelser

De riksdagsskrivelser pa konstitutionsutskottets omrade som omfattar slutbe-
handlade tillk&nnagivanden avser ett tillkdnnagivande om Riksrevisionens sty-
relses framstdllning om sammanslagningar av myndigheter (bet.
2010/11:KUB8, rskr. 154—-156). Regeringen har tidigare redovisat att den i bud-
getpropositionerna fér 2012 och 2013 i anslutning till respektive myndighets-
avsnitt redovisat bl.a. vilka &tgarder som har vidtagits med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport (RiR 2010:3) om enmyndighetsreformerna
vid Forsakringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten samt riksda-
gens tillkdnnagivande pa& samma omrdde. Regeringen angav i skrivelse
2012/13:75 att den darmed ansdg tillkéannagivandet som slutbehandlat. Riks-
dagen uppmarksammade dock regeringen pa att det var angeléaget att riksdagen
fick en samlad redovisning av det som framkommit (bet. 2012/13:KU21, rskr.
2012/13:294). Av arets skrivelse framgar att regeringen den 6 mars 2014 be-
slutade skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155), dar den
samlade bild som riksdagen efterlyst redovisas.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet noterar i sitt yttrande (2014/15:SkU5y) att tio tillkdnnagivan-
den redovisas som ej slutbehandlade i rets skrivelse, vilket ar en okning jam-
fort med foregaende ars skrivelse. Utskottet konstaterar ocksa att samtliga sju
arenden som utskottet uppmarksammade i sitt yttrande till konstitutionsutskot-
tet 2014 (yttr. 2013/14:SkU6y) fortfarande inte ar slutbehandlade. Utskottet
anser att regeringens skrivelse i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur
riksdagens skrivelser inom utskottets beredningsomrade har behandlats men
framhaller att det ar angelaget att riksdagens skrivelser behandlas med néd-
vandig skyndsamhet och att det &r 6nskvart att regeringen sé langt som mojligt
forsoker ange ndr ett &rende som &r under behandling kan tankas vara avslutat.

Nér det géller flertalet av de ej slutbehandlade tillkdnnagivanden som skat-
teutskottet behandlar i sitt yttrande redogors for redovisningen i regeringens
skrivelse utan ytterligare kommentar fran utskottet. Det galler tillkannagivan-
dena om avskaffande av reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201), om
F-skatt (bet. 2011/12:SkU17 mom. 2, rskr. 163), om Oresundsavtalet (bet.
2011/12:SkU13 mom. 16 [res. 15], rskr. 170), om att regeringen bor redovisa
noggranna dvervaganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretessbestammelsers utformning (bet. 2012/13:SkU8 mom. c, rskr. 76
och 77) och om byggbranschen (bet. 2012/13:SkU14 mom. 2, rskr. 143).

I frdga om tillkannagivandet om inforande av tonnageskatt (bet.
2006/07:SkU11 mom. 2, rskr. 115) betonar utskottet liksom tidigare att det
finns en samstammighet i riksdagen om att det ar angeléget att frigan snart far
en l6sning. Utskottet noterar att regeringen i den nu aktuella skrivelsen anger
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att Utredningen om tonnageskatt och andra stod for sjofartsnaringen overlam-
nade sitt betdnkande Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4) den 6 feb-
ruari 2015 och att betankandet for narvarande ar pa remiss. Utskottet ser posi-
tivt pa att regeringen nu har utrett férutsattningarna for att infora tonnageskatt
och forutsatter att beredningen av fragan fortgéar utan drojsmal.

| frdga om tillkdnnagivandet om utlandska naringsidkare som saknar fast
driftsstalle i Sverige (bet. 2012/13:SkU32 mom. 2, rskr. 241) noterar utskottet
vad regeringen anfér om att Skatteverket haft i uppdrag att bl.a. gora en for-
djupad analys och presentera ett bredare underlag for sitt forslag att naringsid-
kare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den aktu-
ella forséljningen inte harror fran ett fast driftsstélle i Sverige. Utskottet kon-
staterar att Skatteverket redovisade sitt uppdrag till Finansdepartementet den
16 februari 2015 och anser att den fortsatta beredningen av denna fraga bor
avvaktas.

Nér det géller tillkdnnagivandet om uppf6ljning av forslaget om andrade
3:12-regler (bet. 2013/14:FiU1 mom. 8, rskr. 56) noterar utskottet att reger-
ingen anger att den i januari 2015 gav Utredningen om 6versyn av beskatt-
ningen vid dgarskiften i fimansforetag (Fi 2014:06) i uppdrag att se 6ver 3:12-
reglerna i syfte att begrdnsa mdjligheterna till inkomstomvandling. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2016. Utskottet for-
utsétter att regeringen fortsétter beredningen av tillkdnnagivandet i enlighet
med vad som anges i skrivelsen.

| fraga om tillkdnnagivandet om férbudet mot dubbla forfaranden (bet.
2013/14:SkU20 mom. 12, rskr. 169), varigenom riksdagen har tillkannagett
for regeringen som sin mening att det ar viktigt att en lagédndring som stérker
rattssakerheten och undanrdjer konflikten med Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga genomfars sd snart som mojligt, noterar utskottet att reger-
ingen har remitterat ett utkast till en lagradsremiss och att regeringen har for
avsikt att [dmna en proposition till riksdagen i juni 2015. Utskottet forutsétter
att regeringen fortsétter beredningen av tillkdnnagivandet i enlighet med vad
som anges i skrivelsen.

Avslutningsvis uppmérksammar utskottet tillkdnnagivandet om att reger-
ingen ska aterkomma med de ytterligare férandringar i skatte- och avgiftsreg-
lerna som dverensstammer med allianspartiernas beréakning av statsbudgetens
inkomster for 2015 i motion 2014/15:3002 (bet. 2014/15:FiU1 mom. 2,
res. 3 e, punkten d, rskr. 29). Utskottet noterar i friga om den del av tillkanna-
givandet som avser slopande av reglerna om gruppregistrering i mervér-
desskattelagen att regeringen i varandringsbudgeten for 2015 (prop.
2014/15:99 avsnitt 5.7) gjorde bedémningen att méjligheten till gruppregistre-
ring bor behallas.

Forsvarsutskottets yttrande

| forsvarsutskottets yttrande (2014/15:F6U2y) noteras att regeringen beddémer
riksdagsskrivelsen ~om  verksamheten vid  Karlskronavarvet (bet.
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2013/14:FiU21 mom. 3 a och b, rskr. 317) som slutbehandlad. Utskottet kon-
staterar att regeringen i skrivelsen hanvisar till sin redovisning for riksdagen i
budgetpropositionen for 2015, dér det framgar att avtalet inte far nagra budge-
tara konsekvenser for staten i dagsléget. Utskottet konstaterar vidare att re-
geringen anger i budgetpropositionen att den avser att aterkomma till riksda-
gen om avtalet i ett senare skede aberopas for att i framtiden kompensera Saab
AB for eventuella miljéskadekostnader.

I utskottets stallningstagande konstateras att regeringen antingen har vidta-
git atgarder eller paborjat beredning med anledning av de tillkannagivanden
inom utskottets omrade som &nnu inte slutbehandlats, vilket utskottet ar posi-
tivt till.

Nér det galler redovisningen av enskilda tillkannagivanden noterar utskot-
tet sarskilt vad som anges i skrivelsen om behandlingen av tillkdnnagivandet
om en Oversyn av rekryteringen till deltidsbrandman (bet. 2010/11:F6U2
mom. 9, rskr. 213). Regeringen uppger i sin redogdrelse att den avser att lagga
skrivelsen till handlingarna. Forsvarsutskottet anfor att det redan i sitt yttrande
till konstitutionsutskottet 2014 understrok vikten av att regeringen framover
vidtar de beredningsatgarder som svarar mot riksdagens tillkdnnagivande
(2013/14:F6U2y) och att det i dag inte har ndgon annan uppfattning. Utskottet
framhaller vidare, som &ven regeringen anfor i skrivelsen, att en del av fra-
gorna om deltidsbrandmén har samband med allménna villkor for ersattning i
arbetsloshetsforsékringen och arbetslshetsersattningen for deltidsarbetsldsa.
I utskottets yttrande 2014 uppmérksammades regeringen pa att det aktuella
tillkannagivandet annu inte hade utmynnat i ndgot uppdrag till Kommittén om
héllbara forsakringar vid sjukdom och arbetsldshet (dir. 2010:48 och 2012:90).
Enligt utskottet &r det angeléget att regeringen redovisar samtliga nédvandiga
beredningsatgarder for riksdagen. Kommitténs slutbetankande Mer trygghet
och battre forsakring (SOU 2015:21) &r pa remiss t.o.m. den 17 augusti 2015,
och utskottet framhaller att Regeringskansliets beredning skulle kunna leda till
forslag som paverkar forutsattningarna for rekrytering av deltidsbrandman.
Utskottet forvantar sig att regeringen framéver vidtar de beredningsétgarder
som behdvs och sedan redovisar dem for riksdagen.

Nér det géller tillkdnnagivandet om forbéttrad styrning, uppféljning och
samverkan i fraga om Foérsvarsmaktens stod till samhallet vid kriser (bet.
2011/12:F6U2 mom. 2, rskr. 131) anser utskottet att det ar positivt att reger-
ingen redovisar en forbattrad aterrapportering och uppféljning inom omrédet.
Utskottet noterar vidare att regeringen redovisar att fragan &r slutbehandlad
och vill understryka att tillkannagivandet aven tar sikte pa forbattrad styrning.
Utskottet vill darfor understryka vikten av att regeringen &ven framover vidtar
de beredningsatgarder som svarar mot riksdagens krav.

Socialutskottets yttrande

| ett protokollsutdrag noterar socialutskottet att regeringen nér det galler riks-
dagsskrivelse 2013/14:325 med anledning av utskottets betankande Atgarder
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for att starka barnets rattigheter och uppvaxtvillkor (bet. 2013/14:So0U23)
anger att moment 6 behandlas i stéllet for moment 7. Utskottet uppger att So-
cialdepartementet har uppmarksammats pa detta och att utskottet inte har na-
got ytterligare att anféra om skrivelse 2014/15:75.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet framhaller i sitt yttrande (2014/15:TU3y) att regeringens redo-
gorelse i allt vésentligt &r korrekt och ger en rattvisande bild av hur riksdagens
skrivelser inom utskottets omrade har behandlats.

Utskottet konstaterar att av de tolv riksdagsskrivelser som inte var slutbe-
handlade infor forra riksmotet redovisar regeringen att sju nu ar slutbehand-
lade. Utskottet noterar ocksa att den &ldsta annu inte slutbehandlade riksdags-
skrivelsen inom utskottets omrade &r fran riksmotet 2004/05. Skrivelsen ror
ett tillkdnnagivande om kompetensbevis och hastighetsbegréansning avseende
fritidsbatar och redovisas i avsnittet om generella iakttagelser ovan. Det ar
enligt trafikutskottets mening angeléget att riksdagens skrivelser behandlas
med den skyndsamhet som kravs och att de handldggs samvetsgrant. Utskottet
framfor dven att det ar onskvért att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange nar ett arende som &r under behandling kan tankas vara avslutat.

Enligt utskottets uppfattning har regeringen pa ett tillfredsstallande satt re-
dogjort for behandlingen av flertalet avslutade arenden. | vissa fall kan dock
utskottet konstatera att redovisningen &r tdamligen summarisk, t.ex. nar det gél-
ler tillkdnnagivandet om kommunal medfinansiering (bet. 2013/14:TU20
mom. 4, rskr. 374), som redovisas som slutbehandlat med hénvisning till att
regeringen i budgetpropositionen for 2015 redovisat att man for narvarande
inte ser behov av att vidta nagra ytterligare atgarder inom det aktuella omradet.
Utskottet konstaterar att detsamma galler aven for ndgra av de tillkannagivan-
den, huvudsakligen frén riksmétet 2013/14, som fortfarande ar under bered-
ning.

Sarskilt anmérkningsvard &r dock enligt utskottet regeringens redovisning
av behandlingen av tillkdnnagivandet om tillséttandet av en forhandlingsper-
son for avveckling av cityndra flygplatser (bet. 2014/15:TU1 mom. 4,
rskr. 86). Utskottet finner det helt oacceptabelt att regeringens besked i denna
angelagna fraga inskranker sig till att arendet &r under beredning. | yttrandet
framhalls att avsaknaden av ndgon narmare redovisning av vidtagna eller pla-
nerade atgarder innebar ett helt intetsdgande besked fran regeringens sida. En-
ligt utskottet r detta mycket otillfredsstéllande inte minst mot bakgrund av att
fragan om Bromma flygplats ar av central betydelse for ménniskor och foretag
i hela Sverige. Utskottet forvantar sig tydliga besked om vilka atgarder som
regeringen avser att vidta for att tillmotesga riksdagens tillkannagivande. Vi-
dare paminner utskottet om att riksdagens starka ésikt i denna fraga under-
stroks pa nytt genom det nya tillkannagivande som beslutades i mars 2015 om
att regeringen tydligt ska ta stallning och agera for att Bromma flygplats inte
bor laggas ned (bet. 2014/15:TU7 mom. 3, rskr. 144).
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Utskottet noterar avslutningsvis att det forekommer mer omfattande tillké&n-
nagivanden som innehaller olika delmoment, t.ex. tillkdnnagivandet om it och
miljon (bet. 2013/14:TU7 mom. 9, rskr. 168) och forutsatter att regeringens
behandling av tillkannagivanden beaktar samtliga sidana eventuella delmo-
ment.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V) om behandlingen av riks-
dagens tillkdnnagivande om foérhandlingsperson for avveckling av cityndra
flygplatser. Ledaméterna pdminner om att riksdagen inte kan bestamma pé
vilket sétt regeringen ska utforma sina redovisningar och vill understryka att
regeringens redovisning att arendet bereds formellt sett &r helt korrekt. | sam-
manhanget vill de vidare klargora att regeringen inte har tillsatt nagon férhand-
lingsperson for att avveckla Bromma flygplats utan har utsett en samordnare
som pa regeringens uppdrag ska utreda forutsattningarna for att ersatta dagens
trafik till och frAn Bromma med i forsta hand Arlanda. Ledaméterna anfor att
statsrdet Anna Johansson tydligt betonade detta i samband med riksdagens
fragestund den 15 januari 2015 och att det &r tydligt sagt att ndgon nedlaggning
av Bromma inte ar aktuell om man inte kan ersatta trafiken dar med trafik pé&
andra platser i naromradet.

Néaringsutskottets yttrande

Av ett protokollsutdrag fran naringsutskottet framgar att utskottet inte har na-
got att invanda mot regeringens redogodrelse i skrivelsen i de delar som ror
naringsutskottets beredningsomrade. Utskottet vill dock pdminna om betydel-
sen av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar
det géller att htrsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Om det trots detta
skulle dra ut pa tiden ar det enligt utskottet angelaget att regeringen limnar
fullgod information i redogdrelsen om orsakerna till fordréjningen. For né-
ringsutskottets del uppges detta gélla sérskilt tillkannagivandena om gransk-
ning av effekter av de olika klimat- och energipolitiska styrmedlen for den in-
ternationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin (bet. 2008/09:NU8
mom. 3, rskr. 42) och om utvardering av lagstiftningen for civilrattsliga sank-
tioner pa immaterialrattens omrade (bet. 2008/09:NU11 mom. 8, rskr. 176).

Tidigare behandling

Né&r det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den kon-
stitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett till-
kénnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte
har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal bor den underratta riksdagen
om detta inom den tidsgrans — nar sdan anges — som angetts i tillkdnnagivan-
det. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett tillkannagivandet bor
da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21).

Konstitutionsutskottet har vidare vid flera tillfallen, senast i juni 2014, un-
derstrukit vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onédig
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tidsutdrakt i behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden. | sammanhanget
har utskottet ocksa framhallit vikten av att regeringen sarskilt vid langre tids-
utdrakter lamnar fullgod information om orsakerna till fordrojningen (se t.ex.
bet. 2003/04:KU21, bet. 2008/09:KU21, bet. 2010/11:KU21, bet.
2011/12:KU21 och bet. 2013/14:KU21). Utskottet har vidare betonat dels att
stor tidsatgang skapar en osdkerhet som ofta leder till att &mnet for tillkanna-
givandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det ar
angelaget att en atgard som aviseras till en viss tidpunkt verkligen vidtas och
inte gang pa gang skjuts upp (bet. 2007/08:KU21 och bet. 2011/12:KU21).
Varen 2012 konstaterade konstitutionsutskottet pé sitt eget omrade bl.a. att ett
tillkdnnagivande som gallde upphovsrétten och offentlighetsprincipen efter
mer &n tolv ar annu inte hade slutbehandlats och att den senast redovisade be-
redningsatgarden lag flera ar tillbaka i tiden. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkannage for regeringen som sin mening att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen i fragan under 2012. Vidare foreslog utskottet utifran
sina iakttagelser ett mer generellt tillk&nnagivande till regeringen om vikten
av att beredningsatgarder med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksda-
gen péborjas s& snart som majligt. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag (rskr. 2011/12:269-271).

Utskottet har dven uttalat sig om vissa generella tidsgrénser for slutbehand-
ling av tillkdnnagivanden. Inom ramen for utskottets beredning av regeringens
skrivelse 75 véren 2006 gjordes inom utskottets kansli en genomgang av riks-
dagens tillkdnnagivanden till regeringen sedan 1975. Mot bakgrund av de iakt-
tagelser som gjordes i samband med beredningen av skrivelsen och uppfdlj-
nings- och utvarderingsarbetet anforde utskottet att det inte kan bortses ifran
att tillkannagivanden ibland kan vara av sadan karaktar att de kraver ett om-
fattande och langvarigt utredningsarbete, men att det anda borde hora till un-
dantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre &r (bet.
2005/06:KU34). Véren 2010 framholl utskottet bl.a. att elva ar inte kan anses
vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkdnnagivande, i syn-
nerhet om regeringen samtidigt brister i information till riksdagen om arendets
beredning. Om det finns omsténdigheter som hindrar ett genomférande ska
regeringen redovisa skélen for sin beddmning (bet. 2009/10:KU21). Senare
har utskottet betonat — med hénvisning till tillkdnnagivanden som inte slutbe-
handlats inom elva &r — att handlaggningstiden for slutbehandlingen av ett en-
skilt tillkannagivande ar beroende av dess innehall och de beredningsatgarder
som forutsatts for slutbehandlingen (bet. 2012/13:KU21 och bet.
2013/14:KU21).

Under en foljd av ar har utskottet konstaterat att regeringens redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser har forbattrats och forutsatt att re-
dogorelsens kvalitet kommer att behallas i kommande redogdrelser (se t.ex.
bet. 2010/11:KU21, bet. 2011/12:KU21, bet. 2012/13:KU21 och bet.
2013/14:KU21). Samtidigt har utskottet pekat pa att det finns utrymme for
forbattringar, bl.a. i fraga om information om vilka atgarder som planeras och
om beddmningar av nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade (se

2014/15:KU21

17



2014/15:KU21

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

t.ex. bet. 2006/07:KU17 och bet. 2010/11:KU21) samt i frdga om utférligheten
i regeringens redovisningar av orsaker till dréjsmal i beredningsatgarder och
av regeringens slutsatser och genomforda atgarder vid slutbehandling av till-
kannagivanden (bet. 2012/13:KU21). Varen 2014 anforde utskottet att det
vore vardefullt for riksdagens arbete om det framgick tydligt av redovisningen
av regeringens atgarder, i t.ex. en proposition eller ett utredningsdirektiv, att
dessa atgarder beror ett tillkannagivande eller om en viss &tgard enligt reger-
ingen innebér att ett tillkdnnagivande slutbehandlas (bet. 2013/14:KU21).

I fraga om fullstandigheten och korrektheten i regeringens redogorelse till
riksdagen har utskottet bl.a. framhallit vikten av att en riksdagsskrivelse inte
redovisas som slutbehandlad utan att samtliga delar av tillkdnnagivandet redo-
visats (bet. 2006/07:KU17). Vid 2010 ars behandling av regeringens redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen framhéll kon-
stitutionsutskottet den betydelse regeringens rapportering om huruvida riks-
dagsskrivelser ar slutbehandlade eller inte och om de beredningsatgarder som
genomforts eller planeras har for att riksdagen ska kunna avgora om reger-
ingen genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21). Vidare
har utskottet understrukit vikten av att redovisningen i regeringens redogérelse
ar omsorgsfull och rittvisande. De redovisade atgarderna bér svara mot de
krav som stalls i de tillkannagivanden som avses, och utskotten ska kunna utga
fran att de redovisade uppgifterna ar korrekta utan att behéva géra vidare ef-
terforskningar (se t.ex. bet. 2004/05:KU24 och bet. 2010/11:KU21).

Utskottet har aven vid nagra tillfallen konstaterat att uppgifter om tillkan-
nagivanden saknats i regeringens redogérelse och har da betonat vikten av att
regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut som har meddelats till
regeringen genom riksdagsskrivelser, och forutsatt att brister i Regerings-
kansliets rutiner atgardas i syfte att forhindra att det intraffade upprepas (bet.
2008/09:KU21, bet. 2010/11:KU21 och bet. 2012/13:KU21). Varen 2014 sag
sig utskottet tvingat att konstatera — mot bakgrund av att ett tillkdnnagivande
pé utbildningsutskottets omrade saknades i regeringens redogérelse — att det
inte hor till de synnerliga undantagsfallen att tillkdnnagivanden saknas i re-
geringens redogorelser, trots upprepade papekanden sedan véren 2009 om hur
viktigt det &r att &tgarda brister i Regeringskansliets rutiner for att forhindra
detta (bet. 2013/14:KU21). Utskottet menade att detta var uppseendevackande
och forutsatte att regeringen vidtar nodvandiga atgérder for att sakra att dess
redogorelse uppfyller de krav pa att vara korrekt, vederhaftig och kontrollerad
som foljer pa regeringsformens objektivitetsprincip.

Forstarkt granskning av regeringens redogdrelse

Vid 2010 érs behandling av regeringens redogérelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitutionsut-
skottet att regeringens rapportering om huruvida riksdagsskrivelser &r slutbe-
handlade eller inte och om de beredningsatgarder som genomforts eller plan-
eras har stor betydelse for att riksdagen ska kunna avgtra om regeringen har
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genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21 s. 23). Utskottet
uttalade da sin avsikt att hadanefter forstarka sin granskning av redogdérelsen.
Av tidigare uppféljnings- och utvarderingsprojekt som utskottet har genomfort
framgar att riksdagens tillkdnnagivanden ar av sarskilt intresse (bet.
2005/06:KU34). Aven regeringen har under lang tid framhallit att dess atgar-
der med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden tilldrar sig ett sarskilt in-
tresse vid utvarderingen och uppféljningen av riksdagens beslut (skr.
2014/15:75 s. 3). Mot denna bakgrund redogdr utskottet i det féljande for sin
forstarkta granskning av innehéllet i regeringens redogérelse i den aktuella
skrivelsen (skr. 2014/15:75) och tidigare skrivelser. Granskningen fokuserar
sarskilt pa regeringens behandling av riksdagens tillkannagivanden.

Tidigare granskning av riksdagens tillkdnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var féremal for ett omfattande uppfél;j-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006. Ar-
betet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7) som samman-
fattas i det féljande.

I promemorian gérs en genomgang av riksdagens tillkannagivanden till re-
geringen under tre tidsperioder sedan regeringsformen tradde i kraft (1975-
1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En méarkbar nedgang i an-
talet tillkdnnagivanden kan noteras under denna tid, fran ca 1 300 under peri-
oden 1975-1979/80 till farre &n 400 under perioden 2000/01-2004/05. Som
tankbara bidragande orsaker till denna nedgdng anges dels att de socialdemo-
kratiska regeringsforslagen under den senare delen av den studerade perioden
forbereddes i samrdd med samarbetspartierna Vansterpartiet och Miljopartiet,
dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att riksdagen genom ett
enda beslut faststéller utgiftsramar och utgiftstak, vilket enligt utvérderingen
forefaller ha minskat oppositionspartiernas mojligheter att soka majoriteter for
sina forslag. Vidare diskuteras i promemorian om det har skett en attitydfor-
&ndring bland riksdagsledamdéterna.

Trots det minskade antalet tillkdnnagivanden under den sista perioden i
uppfoéljningen konstaterade konstitutionsutskottet att tillkdnnagivandena inte
atgardades snabbare av regeringen an tidigare. Tvartom tycktes de genomsnitt-
liga handlaggningstiderna ha forlangts. Samtidigt hade andelen propositioner
som aberopats som atgard med anledning av tillkannagivanden tydligt okat.
Detta skulle enligt utskottet mojligen kunna tyda pa att tillkdnnagivandena un-
der den aktuella perioden hade varit av en annan och mer krdvande karaktar
an tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogorelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser hade forbattrats avsevart med aren. Under den
forsta tidsperioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet mycket
knapphdandiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott tagit upp beho-
vet av forbéattringar i skilda avseenden hade redovisningarna blivit mer lattill-
géngliga och aven utforligare.
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Av promemorian framgar aven att det dock inte alltid gick att direkt utlasa
av redogdrelserna om tillkdnnagivandena foljts delvis eller helt. | stor utstrack-
ning hanvisade regeringen till att fragan behandlas i propositioner, utan att
ange om tillkdnnagivandet darmed tillgodoses eller inte. For det stora flertalet
tillk&nnagivanden forefoll emellertid regeringen ha foljt riksdagens tillkénna-
givanden dven om det manga ganger hade dragit ut pa tiden. Det var dock inte
ovanligt att det framgick direkt av redogorelsen att regeringen inte avsag att
folja ett tillkdnnagivande.

Grundlagsutredningen

Bland annat mot bakgrund av att riksdagens mojlighet att besluta om tillkéan-
nagivanden inte kommer till uttryck i regeringsformen (déar begreppet tillkan-
nagivande inte ndmns) och att denna mojlighet utgdr en viktig funktion for
riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) behovet av att
i ndgon form reglera anvandningen av tillkannagivanden. Utredningens be-
démning var att riksdagens mojlighet att besluta om tillkdnnagivanden till re-
geringen inte borde regleras i regeringsformen (s. 304 f.). Utredningen konsta-
terade att regeringen inte har ndgon konstitutionell skyldighet att f6lja ett till-
kannagivande fran riksdagen, men att riksdagen har méjlighet att utnyttja sin
normgivningsmakt eller finansmakt for att astadkomma det resultat som till-
kannagivandet syftar till, om regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande. Ytterst
har dven riksdagen mojlighet att 1amna in en misstroendeférklaring mot re-
geringen.

Utredningen papekade aven att den konstitutionella praxis som vuxit fram
innebar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkannagi-
vande. Om regeringen emellertid inte delar riksdagens mening i en frdga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens dnskemal, bor den underratta riks-
dagen om detta inom den tidsgrans som angetts i tillkédnnagivandet. Aven ska-
len till att regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bér redovisas. Vi-
dare konstaterade utredningen att ordningen i allt vasentligt fungerade vél och
att det dessutom inte kunde uteslutas att praxis kunde komma att utvecklas
ytterligare, ndgot som skulle kunna forsvaras med en grundlagsreglering.

Oversyn av riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att se dver riksdagsordningen. Den 28 augusti
2013 dverldamnade kommittén sitt slutbetdnkande (2012/13:URF3) till riks-
dagsstyrelsen. Inom ramen for kommitténs arbete analyserades bl.a. den kon-
stitutionella betydelsen av riksdagens tillkannagivanden. | frdga om den kon-
stitutionella praxisen for tillkannagivanden ansdg kommittén att det inte fanns
skal att gora nagra nya uttalanden utan hanvisade till Grundlagsutredningens
slutsats att tillkdnnagivanden inte bor regleras (s. 171). Kommittén konstate-
rade emellertid att regeringens skrivelse med redogérelse for behandlingen av
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riksdagens skrivelser till regeringen har kommit att fa en viktig roll i uppfolj-
ningen av riksdagens beslut och menade att det darmed vore rimligt att rege-
ringens skyldighet att arligen lamna denna skrivelse regleras i riksdagsord-
ningen. | syfte att fortydliga for riksdagen nér regeringen anser att ett tillké&n-
nagivande ar behandlat pdpekade kommittén vidare att det vore vardefullt for
riksdagens arbete om det tydligt framgar av den aktuella propositionen vilket
tillk&nnagivande som ger anledning till redovisningen (s. 174).

I riksdagsstyrelsens framstéllning med férslag till en ny riksdagsordning
(framst. 2013/14:RS3) framgdr att riksdagsstyrelsen i denna del gjort samma
bedémning som kommittén (s. 139 f.). Konstitutionsutskottet behandlade
framstallningen varen 2014 och stéllde sig i huvudsak bakom dess dvervagan-
den och forslag (bet. 2013/14:KU46). Utskottet foreslog dock vissa &ndringar
i framstallningens forslag till ny riksdagsordning och lamnade darfor ett eget
forslag till ny riksdagsordning. Enligt forslaget, som bifélls av kammaren den
17 juni 2014 (rskr. 2013/14:351-352), infordes bestdmmelser i riksdagsord-
ningen om att regeringen respektive riksdagsstyrelsen varje ar i en skrivelse
respektive en redogorelse till riksdagen ska redovisa vilka &tgérder som har
vidtagits med anledning av de riksdagsskrivelser som overldmnats till reger-
ingen respektive styrelsen.

Behandling av riksdagsskrivelserna under perioden 1991/92-2014/15

| tabell 2 nedan redogdrs for antalet riksdagsskrivelser och antalet och andelen
ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under perioden
1991/92-2014/15. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade riksdags-
skrivelser som redovisas i de fem senaste skrivelserna fran regeringen har
pendlat mellan 23 procent och 37 procent. Den andel p& 34 procent som redo-
visas i drets skrivelse ar den nést hogsta noteringen under den senaste feméars-
perioden och &r, liksom foregdende ar, nagot hogre 4n aret innan. Sett i ett
langre perspektiv &r dock en andel pé ca 35 procent snarast att betrakta som
normen och andelar under 30 procent eller 6ver 40 procent som avvikande.

Vidare kan noteras att antalet riksdagsskrivelser redovisade i regeringens
arliga skrivelser har minskat nagot sedan bérjan av 1990-talet, for att sedan
riksmotet 2000/01 med enstaka undantag stabilisera sig kring drygt 400
stycken. Undantagen &r antalet riksdagsskrivelser som redovisades i skrivelse
2007/08:75 (som huvudsakligen avser riksdagsskrivelser fran riksmotet
2006/07), skrivelse 2011/12:75 (som huvudsakligen avser riksdagsskrivelser
fran riksmotet 2010/11) och skrivelse 2013/14:75 (som huvudsakligen avser
riksdagsskrivelser fran riksmdtet 2012/13), dar antalet uppgick till 391, 349
respektive 393 stycken.
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Tabell 2 Antal redovisade samt antal och andel ej slutbehandlade riksdags-
skrivelser (rskr.) i regeringens redogdrelser 1991/92-2014/15

Regeringens redogorelse Redovisade  Ej slutbehandlade  Ej slutbehandlade

rskr. (antal) rskr. (antal) rskr. (andel)t
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.
+ Andelen uttrycks i procent.

Tidigare har ndmnts att en tdnkbar forklaring till de lagre noteringarna ar att
en ny regering som hade stod av en riksdagsmajoritet tilltradde hdsten 2006
(bet. 2011/12:KU21 s. 29). En annan delvis sammanhangande forklaring torde
kunna vara att aktiviteten i riksdagen (och eventuellt i regeringen) &r lagre un-
der det forsta riksmotet i en mandatperiod (bet. 2012/13:KU21 s. 29). En sadan
hypotes finner visst stdd i antalet propositioner och skrivelser som dverldmnas
till riksdagen, vilka foljer samma trend. Riksdagsskrivelser foljer huvudsakli-
gen pa riksdagsbeslut som kraver verkstallighet, t.ex. utfardande av lagar eller
beslut om regleringsbrev, vilka normalt har sin grund i forslag fran regeringen.
Enligt det offentliga riksdagstrycket dverlamnades endast 133 respektive 168
propositioner och skrivelser under riksmotena 2006/07 respektive 2010/11.
Detta kan jamforas med t.ex. riksmétena 2008/09 och 2009/10, da regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dverlamnade 232 respektive 248 propositioner och skrivelser. Under alla om-
standigheter paverkar aktiviteten i riksdagen i hog grad antalet riksdagsskri-
velser som dverlamnas till regeringen.

Arets redovisning innebar att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
ater hamnar négot 6ver 30 procent. Liksom foregdende ar maste dock fram-
héllas att variationen under de senaste fem riksmotena vad galler andelen ej
slutbehandlade riksdagsskrivelser ar for stor for att ndgon klar och obruten
trend ska kunna skdnjas. | sammanhanget kan noteras att andelen ej slutbe-
handlade riksdagsskrivelser vid fem tillfallen under den 24-arsperiod som re-
dovisas i tabell 2 ovan har varit under 30 procent, varav tva intraffat de sista
sex aren. Trots att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser 6kat nagot de
senaste tva aren kan detta alltsa inte anses vara utmarkande for en langsiktig
trend.

Riksdagens tillkannagivanden 1995/96-2014/15

Utskottets granskning av regeringens redogérelser som l&mnats under de sen-
aste 20 &ren, dvs. riksmétena 1995/96-2014/15, visar att saval det totala anta-
let som antalet och andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlats har minskat
sett Over hela den undersokta perioden (se tabell 3 nedan). Viss variation fore-
kommer dock inom perioden, och i arets skrivelse har det totala antalet tillkan-
nagivanden okat jamfort med foregdende ar och &r det hogsta pa sju ar. Aven
antalet slutbehandlade tillkdnnagivanden uppvisar en svag okning i arets skri-
velse, men andelen har minskat ytterligare nagot — fran 27 till 24 procent —
jamfort med foregdende ar. Sett Gver hela den aktuella 20-arsperioden ar den
genomsnittliga andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden i skrivelserna
knappt 34 procent.

Av forra arets skrivelse framgick att andelen slutbehandlade tillkannagi-
vanden hade minskat i jamforelse med nirmast féregéende ar, samtidigt som
den genomsnittliga tidsatgangen for slutbehandling av tillkannagivanden var
oférandrad (cirka tva och ett halvt &r) och medianen for tidsatgdngen okade.
Avrets skrivelse visar, som konstaterats ovan, att andelen slutbehandlade till-
kannagivanden har minskat ytterligare ndgot, men aven att den genomsnittliga
tidsatgangen for slutbehandlade tillkannagivanden, liksom medianen for
tidsatgangen, har minskat jamfort med foregaende ar. Den genomsnittliga
tidsatgangen for slutbehandling av tillkannagivanden i arets skrivelse ar
knappt tva &r och den lagsta sedan 1998.

Redovisningen i tabell 3 antyder vidare en langsiktig trend med ckad ge-
nomsnittlig tidsatgang for slutbehandling av tillkannagivanden t.o.m. 2011 ars
skrivelse. Genomsnittstiden gick fran cirka ett och ett halvt ar under perioden
1995-1998 och strax Gver tva ar under perioden 19992003 till cirka tre ar
under perioden 2004-2008. Aren 2009 och 2010 utgor avvikelser i samman-
hanget da den genomsnittliga tidsatgangen for slutbehandling av tillkannagi-
vanden lag pa cirka fem till sex ar. Darefter har en markant minskning skett,

2014/15:KU21

23



2014/15:KU21

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och for den senaste fyradrsperioden 2011-2014 ar den genomsnittliga tidsat-
gangen knappt tva och ett halvt ar. Med undantag for de skrivelser som reger-
ingen lamnade 20092012 (aven 2007 ars skrivelse &r ett gransfall i samman-
hanget) ligger den genomsnittliga tiden for slutbehandlingen av tillkénnagi-
vanden som redovisas i skrivelserna i tabellen ovan inom ramen for konstitut-
ionsutskottets tidigare uttalande om att det borde hora till undantagen att till-
kannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34
s. 19).

Tabell 3 Antal och andel slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och genom-
snittlig tidsatgang for slutbehandling 1995/96-2014/15

Regeringens redogodrelse  Antal slutbehandlade  Andel slutbe- Genomsnittlig tidsat
tkg (totala antalet)  handlade tkgt  gang i dagar (median)?

Skr. 1995/96:15 157 (324) 48 403 (207)
Skr. 1996/97:15 86 (238) 36 467 (304)
Skr. 1997/98:75 165 (283)P 58 543 (359)
Skr. 1998/99:75 66 (189) 35 478 (193)
Skr. 1999/00:75 72 (208) 35 820 (393)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 788 (472)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 678 (468)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 688 (314)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 724 (449)
Skr. 2004/05:75 69 (216) 32 999 (793)
Skr. 2005/06:75 49 (196) 25 1045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 61 (240) 25 1081 (560)
Skr. 2007/08:75 43 (185) 23 1059 (705)
Skr. 2008/09:75 34 (145) 23 1261 (1 015)
Skr. 2009/10:75 45 (121) 37 1775 (1 696)
Skr. 2010/11:75 33(98) 34 2071 (1 759)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1186 (449)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 856 (446)
Skr. 2013/14:75 38 (141) 27 856 (668)
Skr. 2014/15:75 42 (176) 24 666 (481)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéang av de skrivelser som anges i tabellen. 1 de fall brister i
redogdrelsen for skrivelserna har upptackts (t.ex. som en foljd av felaktig redovisning av slutbehandling
av vissa tillkdnnagivanden) har dessa rattats till i tabellen.

+ Andelen uttrycks i procent.

@ Har anges bade medelvarde och medianvérde (det sistndmnda inom parentes och kursiverat). Extrema
varden som har stor inverkan pa medelvardet paverkar inte medianvardet i samma utstrackning. Median-
vérdet kompletterar darfor den information som ges av medelvérdet ndr det géller den genomsnittliga
beredningstiden for de slutbehandlade tillkannagivandena. Berakningarna av genomsnittlig tidsatgang ar
utforda i Excel och grundar sig pd programmets antagande om manader med 30 dagar (dvs. att ett kalen-
derdr har 360 dagar).

Omfattningen av regeringens redogérelse under riksmotet 1997/98 — dvergangsvis 18 manader — for-
klarar avvikelsen i antal och andel tillkannagivanden. Omfattningen bestamdes i samrad med konstitu-
tionsutskottets kansli for att battre stimma Gverens med de granskningsrutiner konstitutionsutskottet da
hade borjat tillimpa och det statliga budgetarets nya forlaggning.

De langa tiderna for slutbehandling under 2009 och 2010 férklaras bl.a. av att
&ldre tillkdnnagivanden slutbehandlades i hogre utstrackning &n tidigare under
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dessa ar, som redovisas i 2010 och 2011 ars skrivelser. Flera av de aldre till-
kannagivanden som slutbehandlades da var kopplade till fragestéllningar som
kan anses vara av mer kravande karaktar, t.ex. konstitutionella fragor. Dessa
tillkdnnagivanden slutbehandlades genom Grundlagsutredningens (SOU
2008:125) och Yttrandefrihetskommitténs (SOU 2009:14) dvervaganden eller
regeringens forslag till riksdagsbeslut med anledning av dessa utredningar
(prop. 2009/10:80 och prop. 2009/10:81). Andra aldre tillkdnnagivanden som
redovisades som slutbehandlade i 2010 och 2011 rs skrivelser rérde uthild-
ningsfragor samt plan- och byggfragor. Dessa slutbehandlades genom rege-
ringens beslut om propositioner i omfattande lagarenden pa dessa omraden,
t.ex. forslag till en ny skollag (prop. 2009/10:165) och en ny plan- och bygglag
(prop. 2009/10:170).

Utskottets granskning av regeringens redogorelser innefattar dven en kvan-
titativ matning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar riksda-
gens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redovisas i ta-
bell 4 nedan. Tabellen redogor for andelen atgarder fran regeringen m.fl. som
medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna med tillkdnnagivan-
den som slutbehandlade. Granskningen innebdr att endast den senast vidtagna
atgarden, som darmed innebér en slutbehandling, registreras som orsaken till
slutbehandlingen. | manga fall har flera atgarder vidtagits for att slutbehandla
ett tillkannagivande (t.ex. har flertalet av de propositioner som regeringen abe-
ropar som skal till en slutbehandling foregatts av ndgon utredningsétgard, dvs.
SOU eller Ds).

De kategorier som redovisas i tabellen &r propositioner (Prop.), skrivelser
(Skr.), genomférda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (Dir.), reger-
ingsbeslut om férordning eller &ndring av foérordning (Fo6r.), regeringsupp-
drag till myndigheter inklusive andring av regleringsbrev (Uppd.), 6vriga re-
geringsbeslut (Ovr. reg.bes.) samt dvriga atgarder (Ovr.). Ovriga regeringsbe-
slut innebér t.ex. regeringsbeslut om avtal med intresseorganisationer eller for-
ordnande av styrelseledamoter. Ovriga atgérder kan vara t.ex. myndighetsat-
gérder och myndighetsbeslut (bl.a. utfardande av allméanna rad eller foreskrif-
ter), domstolsavgoranden och atgarder fran andra aktorer (riksdagsutskott eller
EU-institutioner). | denna sistnamnda kategori ryms &ven fall nér regeringen
lagt skrivelsen till handlingarna. | kategorin utredningsdirektiv har dven rak-
nats in de tillfallen da regeringen beslutat att dverlamna arendet eller en kopia
av riksdagsskrivelsen till en pagaende utredning.

Redovisningen i tabell 4 antyder en trend med en svag 6kning av andelen
tillkannagivanden som slutbehandlas genom propositioner. Att det ar frdga om
en sadan trend stods ocksa av den redovisning som lamnades i konstitutions-
utskottets  uppféljnings- och utvarderingsarbete varen 2006 (bet.
2005/06:KU34 bil. 7, se ovan). Genomgangen visade bl.a. att andelen slutre-
dovisningar med hanvisning till propositioner var 18 procent under perioden
1975-1979/80 och 38 procent under perioden 1988/89-1992/93 (s. 117). Av
redovisningen i tabell 4 kan utlasas att den genomsnittliga andelen tillkanna-
givanden som slutbehandlades genom en proposition var 42 procent under den
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forsta femarsperioden i tidsserien, 48 procent under den andra, 55 procent un-
der den tredje och 57 procent under den fjarde och senaste femarsperioden. En
mojlig forklaring till denna 6kning skulle kunna vara att fler tillkdnnagivanden
staller krav pa att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen.

Propositioner kriver ofta ett omfattande och langvarigt utredningsarbete,
och en viss samvariation kan utldsas i de 6vergripande trenderna nér det géller
okningen av andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlats genom proposi-
tioner och 6kningen av den genomsnittliga tidsatgangen for slutbehandling av
tillkdnnagivanden. De minskade genomsnittstiderna under de senaste aren ut-
gor emellertid noterbara undantag i ssmmanhanget. Det terstar att se om detta
ar avvikelser i en langsiktig trend eller ett trendbrott.

Tabell 4 Sista vidtagna atgard fran regeringen m.fl. som lett till slutbehand-
ling av tillkdnnagivanden, 1995/96-2014/15, andelar uttryckt i procent

Regeringens redo-  Prop. Skr.  SOU/ Dir. For. Uppd. Ovr.  Owr.

gorelse Ds reg.best.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 15 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 52 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 44 3 0 12 10 20 3 8
Skr. 1998/99:75 29 6 0 12 11 20 11 11
Skr. 1999/00:75 42 10 1 12 8 8 5 12
Skr. 2000/01:75 49 4 1 13 10 12 4

Skr. 2001/02:75 54 0 0 10 6 10 15

Skr. 2002/03:75 36 7 2 5 22 8 10
Skr. 2003/04:75 48 8 0 9 5 1 26
Skr. 2004/05:75 51 3 0 17 7 4 12
Skr. 2005/06:75 54 12 2 12 4 4 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 16 5 2 10
Skr. 2007/08:75 29 4 2 18 4 27 4 11
Skr. 2008/09:75 65 6 6 6 3 6
Skr. 2009/10:75 64 11 7 7 0 5 0 7
Skr. 2010/11:75 73 3 9 0 6
Skr. 2011/12:75 57 0 14 0 0 19
Skr. 2012/13:75 35 17 0 11 7 11 4 15
Skr. 2013/14:75 53 5 3 13 11 11 0 5
Skr. 2014/15:75 64 12 2 2 2 5 5 7
Totalt* 47 6 1 11 9 11 5 10

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.
*Avser andelarna for samtliga tillkdnnagivanden (1 365 stycken) som redovisats som slutbehandlade i de
skrivelser som anges i tabellen.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens slutbe-
handling av saval riksdagsskrivelser som tillkannagivanden méjliggor vissa
iakttagelser Gver tid kan dessa uppgifter inte pa ett mer precist satt beskriva
hur val regeringens atgarder svarar mot de begarda atgarderna och mot upp-
fattningar i riksdagens skrivelser och tillkannagivanden. For att besvara en sa-
dan fragestallning kravs en mer kvalitativ granskning, i nara samarbete med
samtliga fackutskott, av sdval riksdagens skrivelser och tillkannagivanden som
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regeringens atgarder. En sadan granskning torde krava en omfattande arbetsin-
sats i likhet med tidigare genomfdrda uppfoéljnings- och utvéarderingsarbeten
(se bet. 2005/06:KU34 bil. 7).

Ovriga iakttagelser

I Riksdagskommitténs slutbetdnkande och i ett tidigare stallningstagande av
konstitutionsutskottet har uttalats att det vore vérdefullt for riksdagens arbete
om det framgick tydligt av redovisningen av regeringens atgarder att de ror ett
tillkannagivande eller om en viss atgard enligt regeringen innebér att ett till-
kannagivande slutbehandlas. En genomgang av de propositioner, skrivelser
och direktiv genom vilka ett tillkdnnagivande uppges ha slutbehandlats under
2014 visar att det endast i enstaka fall forekommer att en hanvisning till det
aktuella tillkdnnagivandet saknas. Exempelvis saknas i proposition 2014/15:6
Minskat svartarbete i byggbranschen en hénvisning till riksdagsskrivelse
2013/14:169, och i proposition 2013/14:181 Lattnad i lagen om skyldighet att
tillhandahélla fornybara drivmedel saknas hanvisning till riksdagsskrivelse
2009/10:228.

Utskottets stallningstagande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har under
flera &r forbattrats och ger med enstaka undantag en fullstandig och korrekt
bild av riksdagens skrivelser och tillkannagivanden. | likhet med tidigare ar
ser konstitutionsutskottet positivt pa denna utveckling och forutsatter att redo-
gorelsens kvalitet kommer att behéllas i kommande redogdrelser. Det finns
dock fortfarande enligt utskottets mening utrymme for vissa forbattringar.
Overlag ar redogdrelsen mer utforlig 4n tidigare i friga om pégéende och pla-
nerade atgarder med anledning av tillkannagivanden som inte slutredovisas,
vilket utskottet vdlkomnar. Samtidigt konstaterar utskottet att enstaka men no-
terbara undantag forekommer i detta avseende. Utskottet vill ocksa fortsatt
framhalla vikten av att regeringen s langt som méjligt redovisar sin bedém-
ning av nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade.

Konstitutionsutskottet noterar en negativ utveckling nar det galler andelen
slutbehandlade riksdagsskrivelser och tillkdnnagivanden. Andelarna minskade
nagot i forra arets skrivelse, och av érets skrivelse framgar att de har minskat
ytterligare ndgot. Samtidigt kan utskottet konstatera att utvecklingen av den
genomsnittliga handlaggningstiden for slutbehandling av tillkdnnagivanden
har varit positiv de senaste aren. For de tillkannagivanden som redovisas som
slutbehandlade i arets skrivelse ar den genomsnittliga tidsatgangen for slutbe-
handling knappt tva ar, den lagsta pa 16 ar.

Vad géller slutbehandlingen av &ldre tillkdnnagivanden konstaterar utskot-
tet att samtliga fyra tillkannagivanden som var aldre an elva ar och kvarstod
som ej slutbehandlade i forra arets skrivelse alltjamt kvarstar som ej slutbe-
handlade. Vidare tillkommer i arets skrivelse ytterligare ett annu ej slutbe-
handlat tillkannagivande dér tiden for slutbehandling nu 6verstiger elva ér. Det
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galler ett tillkannagivande om vissa fragor om aktivitetsersattningen fran
riksmatet 2003/04 inom socialforsakringsutskottets omrade. | sammanhanget
noteras att socialforsakringsutskottet redan i sitt yttrande med anledning av
forra arets skrivelse fran regeringen (yttr. 2013/14:SfU5y) konstaterade att
arendet tagit alltfor 1ang tid att behandla. Konstitutionsutskottet har tidigare
uttalat att elva &r inte kan anses vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen
av ett tillkannagivande. Utskottet noterar emellertid att olika beredningsétgar-
der har vidtagits med anledning av dessa tillkannagivanden under det gangna
aret. Dartill galler alltjamt enligt utskottet att handlaggningstiden for slutbe-
handlingen av ett enskilt tillkdnnagivande &r avhangig tillkdnnagivandets in-
nehall och de beredningséatgarder som forutsatts for en sadan slutbehandling.
Utskottet anser det dock vara bekymmersamt att det for nagra av de aldre till-
kannagivandena alltjamt saknas en tydlig bedémning av nér de kan antas bli
slutbehandlade.

Vad géller gj slutbehandlade tillkdnnagivanden bor féljande ndmnas. Skat-
teutskottet noterar att antalet ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har okat
jamfort med foregdende ars skrivelse och konstaterar att samtliga sju drenden
som utskottet da uppmarksammade (yttr. 2013/14:SkU6y) dnnu inte &r slutbe-
handlade. Utskottet framhaller att det 4r angelaget att riksdagens skrivelser
behandlas med nddvéndig skyndsamhet och att det ar dnskvart att regeringen
sa langt som majligt forsoker ange nér ett arende som &r under behandling kan
tdnkas vara avslutat. Nar det galler ett tillkdnnagivande fran mars 2007 om
inforande av tonnageskatt betonar utskottet liksom tidigare att det finns en
samstdmmighet i riksdagen om att det 4r angelaget att fragan snart far en los-
ning och forutsatter att beredningen av fragan fortgar utan dréjsmal.

Forsvarsutskottet lyfter fram ett tillkdnnagivande om deltidsbrandmaén, dér
regeringens beredningsatgarder hittills enligt utskottet inte svarar fullstandigt
mot innehallet i tillkannagivandet. Forsvarsutskottet konstaterar att regeringen
avser att 1agga den aktuella skrivelsen till handlingarna och pdminner om att
det redan i forra drets yttrande (yttr. 2013/14:F6U2y) understrok vikten av att
regeringen framéver skulle vidta de beredningsatgarder som svarar mot till-
kannagivandet och att det i dag inte har ndgon annan uppfattning. Férsvarsut-
skottet forvantar sig att regeringen framéver vidtar de beredningsétgarder som
behdvs och sedan redovisar dem for riksdagen.

I trafikutskottets yttrande uppméarksammas att ett tillkinnagivande fran
riksmatet 2004/05 inom utskottets omrade annu ar under beredning, och ut-
skottet framhéller att det &r angelaget att riksdagens skrivelser behandlas med
den skyndsamhet som krédvs och att de handldggs samvetsgrant, samt att det &r
onskvart att regeringen sa Iangt som mojligt forsoker ange nr ett tillkannagi-
vande kan komma att slutbehandlas. Trafikutskottet konstaterar vidare att re-
geringens redovisning av hanteringen av nagra arenden, saval slutbehandlade
som e¢j slutbehandlade, &r tdmligen summarisk. Sarskilt anméarkningsvard &r
enligt utskottet regeringens redovisning av behandlingen av ett tillkdnnagi-
vande om tillsattandet av en forhandlingsperson for avveckling av citynéra
flygplatser. Utskottet framhaller att avsaknaden av en narmare redovisning av
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vidtagna eller planerade atgarder ar mycket otillfredsstallande och forvantar
sig tydliga besked om vilka atgarder regeringen avser att vidta for att tillmo-
tesga riksdagens tillkannagivande. Utskottet noterar ocksa att det forekommer
mer omfattande tillkdnnagivanden och forutsétter att regeringens behandling
beaktar samtliga delar av tillkdnnagivanden.

Med hanvisning sarskilt till tva tillkannagivanden fran riksmatet 2008/09
om granskning av effekter av olika klimat- och energipolitiska styrmedel samt
om utvérdering av lagstiftningen for civilrattsliga sanktioner pa immaterialrat-
tens omrade paminner naringsutskottet om vikten av att regeringen undviker
onddig tidsatgang nar det galler att horsamma riksdagens tillkannagivanden
och l&mnar fullgod information i redogorelsen om orsakerna till eventuella
fordrojningar.

Konstitutionsutskottet delar de ovanndmnda utskottens bedémningar och
forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som kravs for att utskottens syn-
punkter ska beaktas. Sammantaget kan bl.a. konstateras att beredningsétgarder
med anledning av nagra tillkdnnagivanden har fordrojts. Konstitutionsutskot-
tet vill i detta sammanhang upprepa sitt tidigare uttalande om att det inte bor
forekomma att tillkannagivanden inte &r slutbehandlade efter flera ar utan att
det redovisas en bedémning av nar de kan bli slutbehandlade. | frdga om re-
dogorelsens utforlighet vill konstitutionsutskottet vidare understryka den be-
tydelse som regeringens redogorelse for genomférda eller planerade bered-
ningsatgarder har for att riksdagen ska kunna avgora om regeringen har ge-
nomfort de beslut som riksdagen har fattat. En omsorgsfull redogorelse ar ett
viktigt politiskt uppféljningsdokument for den parlamentariska kontrollen.

P4 sitt eget omrade noterar konstitutionsutskottet nar det galler tillkannagi-
vandet om definitionen av en bidragsgivares identitet (bet. 2013/14:KU35) att
regeringens beredningsétgarder hittills inte synes svara fullstandigt mot till-
kannagivandet. | det aktuella drendet tillkdnnagav riksdagen for regeringen
som sin mening vad utskottet anférde om att vissa aspekter av uppgifter om
en bidragsgivares identitet borde fortydligas. Utskottet framhdll i betdnkandet
att frdgan om vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet inte
hade berdrts i propositionen och menade att det finns vissa risker for forvax-
ling av enskilda bidragsgivare, vilket kan innebéra en oldgenhet for den en-
skilda, och forsvara mojligheterna for valjare att avgora vilka intressen som
star bakom ett parti. Mot den bakgrunden ansag utskottet att fragan borde for-
tydligas narmare. | direktiven till den utredning som regeringen hanvisar till i
sin skrivelse anges att kommittén bor analysera och évervaga om det behévs
ett fortydligande i forfattning av vilka uppgifter som avses med bidragsgiva-
rens identitet eller om det ar lampligare att 6verlamna till rattstillimpningen
att utveckla narmare praxis kring denna fraga. Utskottet konstaterar att inrikt-
ningen i direktiven i denna del inte 6verensstammer fullt ut med tillkdnnagi-
vandet och forutsatter att regeringen i den fortsatta beredningsprocessen vidtar
de atgarder som behdvs for att efterkomma tillkdnnagivandet.
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Utskottet noterar ocksa att tva skilda tillkannagivanden om regionalt ut-
vecklingsansvar (bet. 2013/14:KU30 mom. 2 a och b, rskr. 158 ) aterges i re-
geringens skrivelse som ett tillk&nnagivande.

Vad géller de tillkdnnagivanden som regeringen beddémer som slutbehand-
lade bor féljande ndmnas. Forsvarsutskottet anser nér det galler ett tillkanna-
givande om forbattrad styrning, uppféljning och samverkan i fraga om For-
svarsmaktens stdd till samhallet vid kriser att det ar positivt att regeringen re-
dovisar en forbattrad aterrapportering och uppféljning inom omréadet. Utskot-
tet vill dock understryka att tillkannagivandet dven tar sikte pa forbattrad styr-
ning och betonar vikten av att regeringen dven framéver vidtar de berednings-
atgarder som svarar mot riksdagens krav. Konstitutionsutskottet delar for-
svarsutskottets bedomning och forutsatter att regeringen vidtar de atgarder
som kravs for att forsvarsutskottets synpunkter ska beaktas. | sammanhanget
vill konstitutionsutskottet allmant framhalla vikten av att regeringen vid sin
behandling av riksdagens tillkannagivanden beaktar samtliga eventuella del-
moment och att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att
samtliga delar av ett tillkdnnagivande har redovisats.

Konstitutionsutskottet kan avslutningsvis konstatera att de propositioner,
skrivelser och direktiv genom vilka ett tillk&nnagivande uppges ha slutbehand-
lats under 2014 i enlighet med utskottets énskemal i regel innehaller en han-
visning till det aktuella tillkdnnagivandet, vilket &r vérdefullt for riksdagens
uppfoéljningsarbete.
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Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogdrelse till handlingarna.

Redogorelsen

Av riksdagsstyrelsens redogorelse (redog. 2014/15:RS5) framgar att styrelsen
sedan 2012 redovisar behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagssty-
relsen i en redogorelse till riksdagen. I drets redogérelse redovisas tio riksdags-
skrivelser, tva fran riksmotet 2012/13, sju fran riksmétet 2013/14 och en fran
riksmotet 2014/15. Alla riksdagsskrivelser utom tva som innehéller tillkanna-
givanden redovisas som slutbehandlade.

En riksdagsskrivelse som inte &r slutbehandlad innehaller ett tillkannagi-
vande om minnesar for demokratins genombrott (bet. 2012/13:KU16 mom. 7,
rskr. 195). Tillkdnnagivandet innebér att riksdagen gett riksdagsstyrelsen i
uppdrag att narmare 6vervaga hur riksdagen vid lamplig tidpunkt och i lamplig
form kan uppméarksamma att 100 ar har forflutit sedan demokratin fick sitt
genombrott i Sverige. Den 5 juni 2013 beslutade riksdagsstyrelsen att ge i upp-
drag at riksdagsdirektoren att aterkomma till riksdagsstyrelsen med forslag pa
atgarder for att forbereda och genomfora ett jubileum med anledning av de-
mokratins genomforande i Sverige. Av riksdagsstyrelsens redogdrelse fram-
gér, i likhet med foregdende Ar, att chefen for enheten besok, utbildning och
evenemang i Riksdagsforvaltningen (RDF) har haft i uppdrag att tillsammans
med en arbetsgrupp inom RDF ta fram férslag pa atgarder for att forbereda
och genomfora ett jubileum. Vidare anges i rets redogérelse att arbetsgruppen
lamnade information till styrelsen om det pagaende arbetet den 3 december
2014 och att en slutrapport ldmnades till riksdagsdirektéren den 10 februari
2015. Ambitionen ar att under varen 2015 tillsatta en kommitté i enlighet med
tillkannagivandet. Slutligen anges i redogorelsen att riksdagsstyrelsen ater-
kommer till riksdagen i fragan.

Den andra skrivelsen som inte ar slutbehandlad avser ett tillkdnnagivande
om att lata Kommittén fér en 6versyn av det ekonomiadministrativa regelver-
ket for riksdagens myndigheter (REA-lagskommittén) ta fram forfattningsfor-
slag som tydliggor att det &r Riksrevisionen som har arbetsgivaransvaret och
det ekonomiska  ansvaret  for  riksrevisorernas  chefspensioner
(bet. 2013/14:FiU35 mom. 2, rskr. 299). Av redogdrelsen framgar att riksdags-
styrelsen beslutade om tillaggsdirektiv till REA-lagskommittén den 15 okto-
ber 2014. Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén dels reda ut om sddana
oklarheter kring ansvaret for chefspensioner som finansutskottet patalat i det
aktuella betankandet om Riksrevisionens arsredovisning 2013 aven finns hos
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6vriga myndigheter under riksdagen, dels foresla hur regelverket kan fortydli-
gas nér det galler ansvaret for och redovisningen av de aktuella pensionerna.
Kommitténs uppdrag ska redovisas senast den 30 oktober 2015.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets behandling av riksdagsstyrelsens redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser varen 2012 noterade utskottet att det
var forsta gangen denna redovisningsform anvandes av riksdagsstyrelsen (bet.
2011/12:KU21). Utskottet papekade da att styrelsens beslut att redovisningen
till riksdagen av vidtagna atgéarder ska folja samma form som regeringens re-
dovisning ar vardefullt, inte minst eftersom det sékerstéller en enhetlig be-
handling av samtliga riksdagsskrivelser vid ett och samma tillfalle. Utskottet
noterade att det fanns ett visst utrymme for dkad tydlighet i redogorelsen, t.ex.
nar det galler redovisningen av beredningsatgarder och hur skrivelser slutbe-
handlats. Vidare papekades att tvd dnnu ej slutbehandlade tillkidnnagivanden
hade fallit bort fran redogérelsen. Med det sagda foreslog utskottet att riksda-
gen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2011/12:272).

Varen 2013 noterade utskottet att en redovisning av atgéarder med anledning
av tillk&nnagivanden saknades i styrelsens redogorelse (bet. 2012/13:KU21).
Aven om utskottet ansag att dessa iakttagelser maste ses mot bakgrund av att
det var andra gangen denna redovisningsform anvéndes av riksdagsstyrelsen
var det enligt utskottet viktigt att styrelsens redovisning var uttmmande och
tydlig samt att formen for styrelsens redovisning var densamma som for re-
geringens redovisning. Saledes fanns det enligt utskottets mening ett fortsatt
utrymme for okad tydlighet i redogérelsen, sarskilt i fraga om redovisningen
av beredningsatgérder och hur skrivelser slutbehandlats. Med det sagda fore-
slog utskottet att riksdagen skulle l1agga redogorelsen till handlingarna. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:295).

Varen 2014 konstaterade utskottet att riksdagsstyrelsens redogérelse hade
forbattrats avsevért och i allt vasentligt gav en fullstdndig och korrekt bild av
riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden (bet. 2013/14:KU21). Utskottet
ansag alltjamt att det ar viktigt att formen for styrelsens redovisning ar den-
samma som for regeringens redovisning. Med det sagda foreslog utskottet att
riksdagen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:332).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser ger en i allt vésentligt fullstandig och korrekt bild av
riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden samt att formen for styrelsens re-
dovisning ar densamma som i regeringens skrivelse. Utskottet foreslar att riks-
dagen lagger redogorelsen till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2014/15:75

Regeringens skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Redogorelse 2014/15:RS5

Redogorelse 2014/15:RS5 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till riksdagsstyrelsen.
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Skatteutskottets yttrande 2014/15:SkUSy

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och dvriga utskott tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen samt eventuella motioner.

I skrivelsen redovisar regeringen sina atgirder med anledning av de riks-
dagsbeslut som har meddelats regeringen genom riksdagsskrivelser. Huvud-
sakligen 4r det regeringens &tgérder under tiden den 1 januari-31 december
2014 som redovisas.

Skatteutskottet har gétt igenom behandlingen av de skrivelser som riktats
till regeringen med anledning av &renden dér utskottet haft beredningsansvaret
och redovisar i detta yttrande sina vervidganden i friga om behandlingen av
de riksdagsskrivelser som giller utskottets beredningsomréde.

Inga motionsyrkanden som ror skatteutskottets beredningsomrdde har
vickts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogdrelse avser 30 riks-
dagens beslut i drenden dér skatteutskottet haft beredningsansvaret. De allra
flesta giller lagstiftningsdrenden som utskottet har berett under 2014 och dér
regeringens tgird har varit att utfirda den lagstiftning som riksdagen har be-
slutat. Dessa riksdagsskrivelser dr ddrmed slutbehandlade.

Tio beslut med tillkénnagivanden i olika frdgor har redovisats som inte slut-
behandlade. Jimfort med foregdende period noterar utskottet att antalet till-
kénnagivanden som inte har slutbehandlats har kat. Utskottet konstaterar att
samtliga sju drenden som utskottet uppméirksammade i sitt yttrande till konsti-
tutionsutskottet 2014 (yttr. 2013/14:SkU6y) fortfarande inte &r slutbehand-
lade. I detta yttrande behandlas de tillkénnagivanden som anges som inte slut-
behandlade.

Utskottets stéllningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens skrivelse anser utskottet att redogérelsen
i allt vésentligt ger en rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom ut-
skottets beredningsomréde har behandlats. Det &r enligt utskottets mening an-
gelédget att riksdagens skrivelser behandlas med erforderlig skyndsamhet och
det dr onskvért att regeringen sé langt som mojligt forsoker ange nér ett drende
som &r under behandling kan tédnkas vara avslutat.

Nir det géller det &ldsta drendet, riksdagsskrivelse 2001/02:201 om avskaf-
fande av reklamskatten, anger regeringen att det i budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor
avsnitt 6.42) anges att frdgan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskat-
ten har provats dven i &rets budgetberedning. Utskottet konstaterar att rege-
ringen anser att den resterande reklamskatten bor avskaffas, men att det for
nérvarande inte finns forutséttningar for att finansiera detta.

I riksdagsskrivelse 2006/07:115 om tonnageskatt fanns ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska paskynda beredningen och aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning om tonnageskatt for sjofartsnaringen. I regering-
ens aktuella skrivelse anges att Utredningen om tonnageskatt och andra stéd
for sjofartsnédringen 6verldmnade sitt betinkande Ett svenskt tonnageskattesy-
stem (SOU 2015:4) den 6 februari 2015. Betidnkandet &r for ndrvarande pa
remiss.

Utskottet vill liksom tidigare betona att det finns en samstdimmighet i riks-
dagen om att det 4r angeléget att frigan om tonnageskatt snart far en 16sning.
Utskottet ser dirfor positivt pa att regeringen nu har utrett fSrutséittningarna
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for att infora tonnageskatt och forutsétter att beredningen av frdgan fortgar
utan dréjsmal.

Ett annat drende, riksdagsskrivelse 2011/12:163, giller ett tillkénnagivande
om att regeringen bor genomfora en forutsittningslss utvirdering av de for-
andringar av néringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att
gora det mojligt for fler att f F-skatt. I den aktuella skrivelsen anger rege-
ringen att Skatteverket pa regeringens uppdrag har genomfort en sddan utvér-
dering. I budgetpropositionen for 2015 (avsnitt 6.46.2) har regeringen redovi-
sat att Skatteverket anser att effekterna pa skatteuppbdrden och skattefelet ar
sma pa aggregerad nivé och att effekterna pd arbetstagarnas stéllning, foreta-
gandets villkor och arbetsmarknaden &r obefintliga eller mycket smé. Utskot-
tet noterar att regeringen dirfor avser att Overviga att ldgga skrivelsen till
handlingarna.

Nir det giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2011/12:170 om att
skatteavtalet med Danmark bdr forhandlas om i syfte att forbéttra balansen
mellan boséttningskommun och arbetskommun vid beskattning av gréanspend-
lare i Oresundsregionen anger regeringen att arbetet med att utvirdera det sir-
skilda avtalet mellan landerna, den s.k. utjimningsordningen, fortfarande pé-
gér. Det dr forst ndr utvirderingen 4r klar som det &r m&jligt att ta stéllning till
om det utjimningsbelopp som dverfors frdn Danmark till Sverige ér tillrackligt
stort for att kompensera for de kostnader fér hemkommunerna som pendlarna
medfor.

Tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2012/13:76 om vikten av de svenska
principerna om Sppenhet och meddelarfrihet innebér att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en redogorelse fér hur man avser att flja utveck-
lingen nér det giller inskrdnkningar i meddelarfriheten och sekretessbestdm-
melsernas utformning. Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse anger att
den avser att &terkomma till riksdagen med en siddan redogorelse under
riksmotet 2015/16.

I riksdagsskrivelse 2012/13:143 fanns ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen ska aterkomma till riksdagen med dels ett forslag om personalliggare
for byggbranschen i s& god tid att det kan trdda i kraft under 2013, dels ett
forslag om ménadsuppgift om anstilldas 16ner och skatter med ikrafttrédande
den 1 januari 2014. Sasom anges i skrivelsen ldmnade regeringen den 16 ok-
tober 2014 propositionen Minskat svartarbete i byggbranschen (prop.
2014/15:6) som innehdller forslag om personalliggare i byggbranschen.
Utskottet konstaterar att propositionen antogs av riksdagen den 4 december
2014 (bet. 2014/15:1SkU6, rskr. 2014/15:41) och att reglerna tréder i kraft den
1 januari 2016.

Nir det giller manadsuppgifter, bedomde den dévarande regeringen i bud-
getpropositionen for 2014 (6.36), bl.a. mot bakgrund av remissinstansernas
synpunkter, att det inte &r lampligt att infora regler om manadsvisa kontroll-
uppgifter baserade pd Manadsuppgiftsutredningens forslag. Utskottet noterar
att regeringen ddrmed avser att 5verviga att ligga skrivelsen till handlingarna.
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Ytterligare ett drende fran riksmétet 2012/13 giller ett tillkénnagivande om
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en reglering som
inte stiller olika krav pd kassaregister utifran om fSretag har fast driftstille i
Sverige eller inte (rskr. 2012/13:241). Regeringen anger i skrivelsen att Skat-
teverket haft i uppdrag att bl.a. gora en fordjupad analys och presentera ett
bredare underlag for sitt forslag att ndringsidkare ska omfattas av kravet pa
kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella forsiljningen inte hirror frén
ett fast driftstiille i Sverige. Skatteverket redovisade sitt uppdrag till Finansde-
partementet den 16 februari 2015 (SKV dnr 131 770434-13/113). Utskottet
anser att den fortsatta beredningen av denna fraga bor avvaktas.

Nir det géller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2013/14:56 om att re-
geringen noga bor folja utvecklingen av de férandringar av 3:12-reglerna som
foreslogs i budgetpropositionen fér 2014 och vid behov skyndsamt dterkomma
till riksdagen med forslag som ytterligare justerar regelverket anger regeringen
att den i januari 2015 har gett Utredningen om 6versyn av beskattningen vid
agarskiften i fimansforetag (Fi 2014:06) i uppdrag att se 6ver 3:12-reglerna i
syfte att begréinsa mojligheterna till inkomstomvandling. Utredningen ska re-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2016.

Vidare anger regeringen nér det giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse
2013/14:169 om att det dr viktigt att en lagéindring som stérker réttssékerheten
och undanrdjer konflikten med Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga
kan genomfGras s snart som mdjligt att ett utkast till en lagradsremiss har
remitterats och att avsikten dr att 1imna en proposition till riksdagen i juni
2015.

Utskottet forutsitter att regeringen fortsitter beredningen av bada dessa till-
kénnagivanden i enlighet med vad som anges i skrivelsen.

Slutligen konstaterar utskottet att regeringen nér det giller den del av till-
kénnagivandet i riksdagsskrivelse 2014/15:29 som avser slopande av reglerna
om gruppregistrering i mervirdesskattelagen i sitt forslag till varandringsbud-
get for 2015 (prop. 2014/15:99 Varindringsbudget for 2015 avsnitt 5.7) gér
bedomningen att mojligheten till gruppregistrering bor behallas.
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Stockholm den 5 maj 2015

Pé skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling
(MP), Helena Bouveng (M), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel
Sestrajcic (V), Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S) och Erik Ezelius (S).
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Forsvarsutskottets yttrande 2014/15:F6U2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Den 26 mars beslutade konstitutionsutskottet att anmoda Gvriga utskott att se-
nast den 7 maj 2015 yttra sig dver regeringens skrivelse 2014/15:75 Redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och de mo-
tioner som kunde komma att véickas med anledning av skrivelsen i de delar de
ber6r respektive utskotts beredningsomréde.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de riksdagsskri-
velser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 14 riksdagsskrivelser med beslut som riktats till
regeringen med anledning av forsvarsutskottets betédnkanden: en fran riksmo-
tet 2010/11, en fran riksméotet 2011/12, tre fran riksmétet 2012/13, sex fran
riksmdtet 2013/14 och tre fran riksmotet 2014/15. Av dessa redovisas fem som
slutbehandlade. De 6vriga skrivelserna 4r inte slutbehandlade.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas &r totalt sex, varav fem redovisas
under Férsvarsdepartementet (s. 47-53) och ett under Justitiedepartementet
(s. 15). Tre av dessa é&r inte slutbehandlade. Regeringen bedomer tillkédnnagi-
vandet om verksamheten vid Karlskronavarvet som slutbehandlat (bet.
2013/14:FiU21). Regeringen hénvisar till sin redovisning for riksdagen i bud-
getpropositionen for 2015 (2014/15:1, volym 6, utg. omr. 6 s. 63). Det framgéar
dér att avtalet inte far ndgra budgetidra konsekvenser for staten i dagsldget.
Regeringen skriver @ven i budgetpropositionen att den avser att dterkomma till
riksdagen om avtalet i ett senare skede aberopas for att i framtiden kompensera
Saab AB for eventuella miljoskadekostnader.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen antingen har vidtagit atgérder eller pa-
borjat beredning i de fall da tillkdnnagivanden 4nnu inte slutbehandlats. Ut-
skottet &r positivt till detta.

Nir det géller redovisningen av enskilda tillkéinnagivanden noterar utskot-
tet sérskilt vad som anges i skrivelsen om behandlingen av tillkdnnagivandet
om en dversyn av rekryteringen till deltidsbrandmén (2010/11:F6U2). Reger-
ingen avser att ldgga skrivelsen till handlingarna.

Utskottet understrok redan 2014 i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
vikten av att regeringen framover vidtar de beredningsétgérder som svarar mot
riksdagens tillkdnnagivande (2013/14:F6U2y). Utskottet har i dag ingen annan
uppfattning.

Som #ven regeringen anfor i skrivelsen har en del av frdgorna om deltids-
brandmin samband med allménna villkor for erséttning i arbetsléshetsforsik-
ringen och arbetslgshetserséttningen for deltidsarbetslosa. I utskottets yttrande
2014 uppmérksammades regeringen pa att det aktuella tillkdnnagivandet dnnu
inte hade utmynnat i ndgot uppdrag till Kommittén om hallbara forsékringar
vid sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48 och 2012:90). Enligt utskottet dr
det angeldget att regeringen redovisar samtliga nddvéndiga beredningsatgér-
der for riksdagen. Kommitténs slutbetdnkande Mer trygghet och bittre forsik-
ring (SOU 2015:21) &r pa remiss t.o.m. den 17 augusti 2015, och Regerings-
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kansliets beredning skulle kunna leda till fSrslag som paverkar forutséttning-
arna for rekrytering av deltidsbrandmin. Utskottet forvéntar sig att regeringen
framover vidtar de beredningsatgérder som behdvs och sedan redovisar dem
for riksdagen.

I sammanhanget kan utskottet konstatera att landets rdddningsskolor i dag
har en bred geografisk spridning, vilket &r positivt.

Nir det giller tillkdnnagivandet om fSrbiéttrad styrning och uppfoljning av
Forsvarsmaktens stdd till samhallet vid kriser samt forbéttrad samverkan mel-
lan Férsvarsmakten och det Gvriga samhillet (bet. 2011/12:F6U2) anser ut-
skottet att det dr positivt att regeringen redovisar en forbittrad aterrapportering
och uppfoljning inom omradet. Regeringen redovisar att frigan &r slutbehand-
lad (skr. 2014/15:75 s. 47). Utskottet vill understryka att tillkénnagivandet
dven tar sikte pa forbittrad styrning, varfor utskottet vill understryka vikten av
att regeringen dven framover vidtar de beredningsitgirder som svarar mot
riksdagens krav.

Stockholm den 7 maj 2015

Pa forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Jan R
Andersson (M), Daniel Béckstrém (C), Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson
(M), Paula Holmqyvist (S), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD),
Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson (S), Mats Green (M) och Jeff Ahl (SD).
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Trafikutskottets yttrande 2014/15:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet bad den 26 mars 2015 dvriga utskott att yttra sig Sver
skrivelse 2014/15:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen och eventuella foljdmotioner inom ramen for utskottens
beredningsomraden. I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de
atgirder som vidtagits med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats
regeringen i ett antal skrivelser. Trafikutskottet har siledes granskat
behandlingen av de skrivelser som riktats till regeringen med anledning av
utskottets betdnkanden.
I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de beslut som har fattats med
anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Sammanstéillningen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
perioden den 1 januari till 31 december 2014. I skrivelsen anges att
redovisningen har fétt omfatta dven andra regeringsbeslut fran tiden efter den
egentliga redovisningsperiodens utgéng for att ge riksdagens utskott en s&
aktuell beskrivning som mdjligt av hur langt Regeringskansliet har hunnit i
behandlingen av riksdagens skrivelser. Redovisningen omfattar dven ett antal
skrivelser fran tidigare riksmoten som fortfarande dr under behandling.

I skrivelsen redovisas beslut och beredningsldge for sammanlagt 33
riksdagsskrivelser till regeringen sedan 2004/05 med anledning av
trafikutskottets betinkanden. Av dessa redovisas 15 som slutbehandlade under
den aktuella perioden, medan beredning fortfarande pagar for 18
riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betiinkanden

Riksméte Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
2004/05 1 - 1
2005/06 2 1 1
2009/10 1 1 -
2011/12 2 2 -
2012/13 6 3

2013/14 16 6 10
2014/15 5 2 3
Summa 33 15 18

Kalla: Skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Vidare ldmnar regeringen i sin redogorelse uppgifter om vilka
riksdagsskrivelser som innehdller tillkdnnagivanden dédr riksdagen angett
négot som sin mening. Av redogdrelsen framgar att regeringen under perioden
slutbehandlade 16 tillkdnnagivanden, varav 11 i riksdagsskrivelser som dnnu
inte dr slutbehandlade.
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Slutbehandlade tillkéinnagivanden

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkiinnagivanden som redovisats
som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkénnagivande/innebord

2005/06:259 Ekonomisk brottslighet inom taxinédringen

2009/10:228 Tillgang till fornybara brénslen

2011/12:195 Redovisningscentraler for taxi m.m., krav pé lokalkénnedom for
taxiforare

2011/12:248 Flygtrafikledningstjénst

2012/13:119 Gruvniringens transportbehov, medfinansiering, banavgifter

2012/13:228 Konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken, atgidrder mot illegal

verksamhet i keribranschen, obligatoriska redovisningscentraler,
Sversyn av taxibranschen

2013/14:217,218 Tillsyn och kontroller, boter och sanktioner samt hindrande av
fortsatt fird, &ndringar av cabotagereglerna, bestéllaransvar,
villkoren inom yrkestrafiken

2013/14:374 Kommunal medfinansiering
2014/15:24 Sanktionsavgifter vid 6vertridelser av cabotagebestimmelserna
2014/15:86 Forbifart Stockholm

For de riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden som redovisas som
slutbehandlade lémnar regeringen foljande kommentarer.

I riksdagsskrivelse 2005/06:259 gav riksdagen regeringen till kdnna att
riksdagen fSrutsatte att dtgérder mot ekonomisk brottslighet inom taxindringen
skulle vidtas. Bakgrunden var att ett utredningsforslag om obligatoriska
redovisningscentraler bereddes inom Regeringskansliet. Regeringen hénvisar
till att ett lagforslag om redovisningscentraler togs fram inom
Regeringskansliet under 2006, men att det under remissbehandlingen
framfordes synpunkter av sddan art att det inte var mdjligt att gd vidare med
det. Frigan har ddrefter utretts inom Regeringskansliet (Ds 2013:66), vilket
resulterade i ett lagforslag som har antagits av riksdagen (prop. 2013/14:223,
bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375).

I riksdagsskrivelse 2009/10:228 uppmérksammade riksdagen frigan om
tillgdng till fornybara brénslen, och riksdagen beslutade ett tillkénnagivande
till regeringen om att se $ver de konsekvenser som lagen om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel har for mindre tankstéllen i glesbygden.
Den &tgérd regeringen valde var att ge Transportstyrelsen i uppdrag att se ver
dispensforfarandet enligt lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel. Syftet var att om mdjligt mildra konsekvenserna for bl.a.
mindre forsiljningsstdllen av fordonsbrinsle i glesbygden. Efter att ha
redovisat uppdraget till Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) fick
Transportstyrelsen till uppgift att komplettera redovisningen med en
konsekvensanalys av tvd olika undantag for tankstillen i glesbygden.
Transportstyrelsen kunde den 15 mars 2012 limna ett forslag till lattnader i
lagen for berorda tankstillen till Miljddepartementet, och den 13 mars 2014



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:TU3Yy  BILAGA 4

Overldimnade regeringen proposition 2013/14:181 till riksdagen om léttnader i
lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel. Riksdagen antog
sedermera regeringens lagforslag i maj 2014 (bet. 2013/14:TU13, rskr.
2013/14:301).

I riksdagsskrivelse 2011/12:195 aterkommer riksdagen med ett fornyat
tillkdnnagivande i frdga om taxindringen, mer specifikt om behovet av en
6versyn av taxindringen och inforande av obligatoriska redovisningscentraler
for taxametrar i taxindringen som utskottet formulerar i beténkande
2011/12:TU8. P4 denna punkt hénvisar regeringen dels till de atgérder som
redovisas ovan med anledning av riksdagsskrivelse 2005/06:259, dels till det
uppdrag som Transportstyrelsen och Trafikverket fatt att ocks& redovisa
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken, dédr taxibranschen ingér. Regeringen
anség dock att rapportens slutsatser i detta avseende inte var tillridckliga for att
belysa de problem som finns inom néringen. Mot denna bakgrund gav
regeringen i maj 2013 Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa fordjupade
analyser om taxiverksamheten i dess helhet och avgora huruvida pagdende och
planerade &tgirder kan 16sa forekommande problem samt att om si krévs
foresla ytterligare atgdrder for att 16sa kvarstdende problem.
Transportstyrelsen redovisade resultatet av uppdraget i en rapport den 28
februari 2014. I rapporten foreslar Transportstyrelsen en rad forédndringar inom
taxibranschen som redan har inforts och &r under inforande. Regeringen anser
att tillkdnnagivandet om en O&versyn av taxibranschen ddrmed har
slutbehandlats i och med propositionen Tydlig prisuppgift vid taxiresor (prop.
2013/14:241).

Ett annat tillkénnagivande i riksdagsskrivelse 2011/12:195 ror kravet pa
lokalkénnedom for taxiforare i Stockholms ldn. Regeringen pépekar att
bestimmelser om lokalkidnnedom for taxifSrare finns i Transportstyrelsens
foreskrifter och tilldgger samtidigt att en 6versyn har inletts av hur regelverket
bor utformas for att tillgodose att taxiforare i Stockholm har tillfredsstillande
lokalkénnedom. Transportstyrelsen behandlar bl.a. frdgan om kravet pa
lokalkénnedom for taxifSrare i en rapport frén mars 2013 och i en efterfoljande
fordjupad analys om bl.a. taxiverksamheten som helhet. I sin rapportering av
uppdraget tar Transportstyrelsen upp en rad #ndringar i myndighetens
foreskrifter. En av dessa innebir att korprovet for taxiforarlegitimation ska
utdkas med ett moment for att kontrollera sékandens forméga att tillimpa
kunskaper for att hitta till passagerares resmal. Dérutéver anger
Transportstyrelsen att myndigheten kommer att utfirda foreskrifter om
skriftliga prov i lokalkdnnedom. Sadana prov ska avliggas om taxiforaren
kommer att utva sitt yrke i ngon av stdderna Stockholm, Géteborg eller
Malmd. Denna typ av prov kommer att anpassas till respektive ort. Regeringen
limnade &ven denna information till riksdagen i propositionen Tydlig
prisuppgift vid taxiresor (prop. 2013/14:241).

I frdga om lufifart innehdller riksdagsskrivelse 2011/12:248 ett
tillkdnnagivande om konkurrensutsittningen av flygtrafikledningstjinsten.
Regeringen hénvisar till att man den 10 juli 2014 utfirdade den lag som
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riksdagen antagit p&4 omradet (bet. 2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336) och att
riksdagens skrivelse ddrmed &r slutbehandlad.

Riksdagsskrivelse 2012/13:119 innehaller tillkinnagivanden med koppling
till atgérdsplaneringen for perioden 2014-2025. Dessa handlar om att
satsningar for att frimja gruvnéringens transportbehov borde prioriteras i den
kommande Atgérdsplaneringen och att en jérnvégsforbindelse mellan
Kaunisvaara och Svappavaara borde utredas, att tydliga principer borde
utarbetas for medfinansiering samt att banavgifterna inte borde hgjas innan
atgdrder vidtagits for att skapa mer réttvisa konkurrensvillkor mellan
trafikslagen och forrén jirnvigssystemets kvalitet har forbéttrats. Regeringen
redovisar dessa tillkdnnagivanden som slutbehandlade med hénvisning till att
den i skrivelsen Atgirdsplanering for transportsystemet 2014-2025 (skr.
2013/14:233) redovisat vilka atgirder som vidtagits. Vad giller atgédrderna i
sak hinvisar regeringen till att Trafikverket den 20 december 2012 fick i
uppdrag av regeringen dels att utreda en jdrnvigsforbindelse mellan
gruvomradet Kaunisvaara och befintlig jirnvég i Svappavaara, dels att utifrdn
regeringens  stillningstaganden utarbeta fOrtydligade riktlinjer och
utgangspunkter fér medfinansiering genom bidrag. Trafikverket genomfbrde
arbetet inom ramen for &tgdrdsplaneringen som redovisades till
Regeringskansliet den 14 juni 2013.

Riksdagen aterkommer till frdgor om yrkestrafik och taxi i
riksdagsskrivelse 2012/13:228, dar det finns fyra tillkédnnagivanden. Det forsta
tillkénnagivandet handlar om behovet av att se Sver mdjligheten att inféra en
modell liknande den som tillimpas i Nederldnderna med krav pé bl.a. att de
som arbetar inom &kerindringen ska vara anstillda i det foretag som utfor
transporten. Regeringens atgérd var att den 30 maj 2013 ge Transportstyrelsen
i uppdrag att redovisa fordjupade analyser om bl.a. konkurrensvillkoren inom
den vigbundna yrkestrafiken ur ett bredare perspektiv och dven belysa hur
andra medlemsldnder inom EU 1ost och hanterat fragestillningen.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 28 februari 2014 i en rapport som
innehaller en beskrivning och analys av riksdagens tillkinnagivande. Den 27
maj 2014 overldimnade regeringen propositionen Sanktionsavgift for
Overtrddelse av bestimmelserna om cabotagetransport pad vig (prop.
2013/14:234) till riksdagen. I propositionen meddelade regeringen att den
delade Transportstyrelsens bedémning om “den hollindska modellen” och
inte avsdg att vidta ytterligare atgirder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande.

Det andra tillkéinnagivandet tar fasta pa atgérder mot illegal verksamhet i
akeribranschen. Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att ge
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att redovisa
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken, vilket de gjorde den 8 mars 2013. Den
30 maj 2013 gav regeringen vidare Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa
ett antal fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vag,
vilket gjordes i en rapport den 28 februari 2014. Regeringen dverldmnade den
27 maj 2014 slutligen propositionen Sanktionsavgift for Gvertrdadelse av
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bestimmelserna om cabotagetransport pd vdg (prop. 2013/14:234) till
riksdagen. I propositionen foreslés att regeringen ska bemyndigas att utférda
foreskrifter om sanktionsavgifter for Gvertridelser av bestimmelserna om
cabotagetransport pa vig. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2015. 1
propositionen redogdr regeringen vidare for en rad bedémningar, bl.a. om att
det i svensk forfattningstext bor hinvisas till EU-forordningen avseende det
bevismaterial for cabotagetransporter som ska kunna uppvisas vid ett
kontrolltillfille. 1 propositionen stdllde sig regeringen bakom
Transportstyrelsens bedémning av konkurrensvillkoren och meddelade sin
avsikt att inte vidta nigra &tgérder inom det aktuella omradet eller i frigan om
bestillaransvar.

Det tredje tillkdnnagivandet ror inforandet av  obligatoriska
redovisningscentraler. De atgérder som regeringen har vidtagit p& denna punkt
har beskrivits ovan med anledning av riksdagsskrivelse 2005/06:259.

Det fjirde tillkdinnagivandet i riksdagsskrivelse 2012/13:228 handlar om
behovet av en bredare och mer fordjupad Gversyn av taxibranschen. De
atgirder som regeringen har vidtagit under denna punkt 6verensstimmer med
de som redovisas med anledning av tillkdnnagivandet om bl.a. behovet av en
oversyn av taxindringen i riksdagsskrivelse 2011/12:195.

Riksdagen ldmnar i riksdagsskrivelserna 2013/14:217 och 218 &ter flera
tillkdnnagivanden om yrkestrafikfragor. 1 frdga om tillsyn och kontroller
tillkdnnages behovet av att stidrka och samordna myndigheternas kontroll av
yrkesméssiga godstransporter pa vdg samt behovet av bittre dokumentation
vid kontroller av cabotagetransporter. I friga om bédter och sanktioner samt
hindrande av fortsatt fird limnas ett tillkinnagivande om att det utSver
behovet av mer kédnnbara bdter och sanktioner bor inféras en effektivare
mojlighet for polisen att halla fordon i kvarstad, bl.a. genom klampning, och
att regeringen snarast bor &terkomma till riksdagen med ett forslag som
mdjliggor detta. Vidare ldmnas ett tillkédnnagivande till regeringen om att den
bor verka for att de sociala villkoren inom &kerindringen sikras vid en
eventuell revidering av de géllande EU-reglerna om cabotagetransporter och
att regeringen bor begdra ett tillfilligt uppehdll for sédana transporter om den
inte  lyckas komma  till ritta med = Overtrddelserna  av
cabotagetransportbestimmelserna. Regeringen tillkdnnages ocks& att
bestéllaransvaret bor skirpas och att det bér tas fram ett berdkningsunderlag
for vigtransporter som utfors enligt gillande regler och avtal. Slutligen
tillkdnnages att &tgidrder bor vidtas for att komma till ritta med
missforhéllandena i &keribranschen till f5ljd av falska egenfSretagare och
oseridsa bemanningsforetag. Regeringen meddelar att samtliga ovannimnda
tillkénnagivanden behandlades i propositionen Sanktionsavgift for
overtrddelse av bestimmelserna om cabotagetransport pd vig pd omradet
(prop. 2013/14:234). 1 fréga om tillkénnagivandet om bl.a. klampning hénvisar
regeringen ocksa till propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt fird
(prop. 2013/14:256).
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I riksdagsskrivelse 2013/14:374 finns ett tillkénnagivande om att det bor
tas fram ett tydligare regelverk for kommunal medfinansiering.
Tillkdnnagivandet redovisas som slutbehandlat med hinvisning till att
regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22)
redovisat att man for ndrvarande inte ser behov av att vidta ndgra ytterligare
atgirder inom det aktuella omrédet.

Riksdagsskrivelse 2014/15:24 innehaller ett tillkdnnagivande om att nivan
pd sanktionsavgiften for brott mot cabotagereglerna for yrkesméssiga
godstransporter pa vdg ska vara avskrickande och effektiv och std i rimlig
proportion till Overtridelsen. Detta tillkdinnagivande redovisas som
slutbehandlat med hénvisning till att regeringen den 27 november 2014
utfirdade den lag som riksdagen antagit (SFS 2014:1395) samt den 4
december 2014 beslutade om &ndring i fOrordningen (1998:786) om
internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) (SFS 2014:1439). Enligt 7 b § ska — fr.o.m. den 1
januari 2015 — en sanktionsavgift med ett belopp om 40 000 kronor paforas
det transportforetag som utfor cabotagetransporter i strid med artikel 8 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella
marknaden for godstransporter pé vig, i lydelsen enligt rddets forordning (EU)
nr 517/2013.

I riksdagsskrivelse 2014/15:86 finns ett tillkéinnagivande om att byggandet
av Forbifart Stockholm bér aterupptas senast den 1 januari 2015 och
genomforas enligt den tidsplan som stillts upp. Tillkénnagivandet redovisas
som avslutat genom att regeringen den 18 december 2014 beslutade att med
indring av regeringens beslut den 23 oktober 2014 om uppdrag till
Trafikverket att frysa projekt E4 Forbifart Stockholm ge Trafikverket i
uppdrag att fr.o.m. den 1 januari 2015 &teruppta produktionen. Regeringen
beslutade den 26 februari 2015 mot denna bakgrund att ldgga riksdagens
skrivelse till handlingarna i denna del.
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Tillkiinnagivanden under beredning i Regeringskansliet

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkiinnagivanden som
redovisats som inte slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebsrd

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritidsbatar

2012/13:119 Utredning om jérnvégssystemets organisation

2012/13:170 Trafikverkets upphandling av vidgar och jamvagar

2012/13:259 Flygtrafikledningstjénst

2013/14:168 It och miljén

2013/14:181 Kommunikationsutrustning och kdrning

2013/14:217, 218 Sékra uppstillningsplatser

2013/14:302 Fordonsbesiktning

2013/14:372 Underhall av statens jarnvigsinfrastruktur, kapacitetstilldelning
och trafikledning, statistik

2013/14:373 Samhillsuppdrag

2013/14:374 Atgirder inom sjofarten

2013/14:375 Redovisningscentraler for taxi

2014/15:24 Krav pé att medfora dokumentation i lastbilar, bestéllaransvar

2014/15:25 Beslut om omhindertagande och klampning

2014/15:86 Forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser

Det ildsta tillkdnnagivandet med grund i trafikutskottet som fortfarande
bereds inom Regeringskansliet finns i riksdagsskrivelse 2004/05:178 och
handlar om att fSrutsittningarna for inférande av obligatorisk utbildning och
forarbevis bor utredas. Regeringen hénvisar till att frdgan behandlades i
propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160), att en
departementspromemoria om  behdrighetsbevis  for  fritidsbatar och
fritidsskepp har tagits fram och remitterats (Ds 2008:32) och att ett fordjupat
kunskapsunderlag i fragan har tagits fram inom Regeringskansliet. Sommaren
2013 aktualiserades fragan om sérskild reglering av vattenskotrar. Havs- och
vattenmyndigheten redovisade den 29 november 2013 ett regeringsuppdrag
om att kartlagga oldgenheter fran vattenskotrar och andra mindre, motordrivna
farkoster och om att analysera behov av sérskild reglering for sddana farkoster.
Under andra halvaret 2014 utreddes frdgan om forarintyg for vattenskoter
inom Regeringskansliet. Fragan bereds vidare inom Regeringskansliet. I
sammanhanget kan nimnas att frdgan aterkommer i riksdagsskrivelse
2005/06:308 dir riksdagen godkénner regeringens forslag om krav pé
forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbétar.

I riksdagsskrivelse 2012/13:119 finns ett tillkéinnagivande om att en
utredning om jédrnvigssystemets organisation bdr genomforas. Bland de
atgdrder regeringen hittills vidtagit pA denna punkt var att den 8 maj 2013
besluta om att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn
av jdrnvdgens organisation (dir. 2013:46). Utredningen limnade den 2
december 2013 delbeténkandet En enkel till framtiden? (SOU 2013:83). Nagra
veckor senare anordnade utredningen ett remissmdte med anledning av

2014/15:KU21

49



2014/15:KU21

50

BILAGA4  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:TU3Y

delbetinkandet till vilket bla. riksdagsledamdter och jdrnvigssektorns
intressenter var inbjudna. Direfter fattade regeringen den 3 april 2014 ett
beslut om ett tilldggsdirektiv till utredningen som anger riktlinjerna for
utredningens fortsatta arbete (dir. 2014:52). Den 19 december 2014 beslutade
regeringen om ytterligare ett tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2014:160)
som bl.a. innebdr att utredningstiden forldngs till senast den 23 december
2015. Utredningen ska senast den 31 mars 2015 delredovisa vissa fragor om
byggande och underhall av infrastrukturen.

I riksdagsskrivelse 2012/13:170 finns ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor informera riksdagen om uppnddd effektivitet med olika
upphandlings- och kontraktsformer inom Trafikverket samt ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram empiriskt underlag som motiverar strategier och beslut om
upphandling, att utveckla de erfarenhetséterforingssystem som anvénds och
som 4r tillgdngliga dven for externa forskare och extern revision och att géra
resultatmétningar av hur upphandlingarnas produktivitet och effektivitet
paverkas av olika entreprenadformer. Regeringen meddelar att en utfrdgning
genomfdrdes i maj 2013 om Produktivitetskommitténs betéinkande Vigar till
forbittrad produktivitet och innovationsgrad i anldggningsbranschen (SOU
2012:39). I september 2013 bjods foretradare for anlédggningsbranschen och
berdrda myndigheter in till ett seminarium om upphandlingsfrdgor med fokus
pad vad de olika aktdrerna ska gora for att oka produktiviteten och
innovationsgraden inom anldggningsbranschen. Den 27 februari 2014 gav
regeringen Trafikanalys i uppdrag att granska och utvdrdera Trafikverkets
arbete for att oka produktivitet och innovationsgrad inom
anlaggningsbranschen. Uppdraget omfattar dven att utvirdera metoder och
instrument for att méta och vérdera utvecklingen. Uppdraget kommer att
fortgd t.o.m. 2017 med en &rlig rapportering i mars. Regeringen avser att
redovisa och avsluta drendet i budgetpropositionen for 2016.

Vad giller luftfartsfragor finns i riksdagsskrivelse 2012/13:259 ett
tillkdnnagivande om att den lokala flygtrafikledningstjénsten pad Swedavias
flygplatser, de militira flygplatserna och flygplatser som Forsvarsmakten har
ett stort behov av samt flygplatser inom samfillda terminalomréden &ven
fortsdttningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket. Riksdagen beslutade den
17 juni 2014 om #ndring i luftfartslagen (2010:500) efter forslag fran
trafikutskottet (bet. 2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336). Inneborden i
lagéindringen ér att flygtrafikledningstjdnsten vid de flygplatser som &dgs eller
drivs av staten aterregleras, och lagéndringen tridde i kraft den 15 augusti
2014. Av det aktuella utskottsbetinkandet framgér att regeringen forvéntas
atgdrda en del av tillkinnagivandet genom en #ndring i luftfartsforordningen
(2010:770). Regeringen har #ven inhdmtat ytterligare underlag genom
Utredningen om Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjanst. Utredningen
lamnade den 23 september 2014 betdnkandet Forsvarsmaktens behov av
flygtrafiktjanst — Civil och militér samverkan (SOU 2014:65).

P det it-politiska omrédet finns i riksdagsskrivelse 2013/14:168 ett
tillkinnagivande i tre delar om it och miljén med inneborden att regeringen
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bor uppritta en sérskild strategi for hur man med olika it-16sningar kan minska
transportbehovet och koldioxidutslppen och dérmed uppnd ett mer
energieffektivt och klimatsmart samhille; att regeringen dven bor verka for att
en motsvarande strategi tas fram pd EU-niva och att regeringen ocksa bor stilla
sdrskilda krav pa att offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for
distansméten i sin verksamhet for att minimera den miljopaverkan som resor
i tjinsten medfor. Regeringen meddelar att den i Trafikverkets regleringsbrev
for 2015 har gett myndigheten i uppdrag att under 2015 uppritthélla ett
myndighetsnitverk som etablerats inom ramen for det s.k. REMM-projektet
(resfria moten i myndigheter). Regeringen meddelar att drendet bereds vidare.

I friga om trafiksdkerhet finns ett tillkénnagivande i riksdagsskrivelse
2013/14:181 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
till lagstiftning med skérpta regler mot viss mobilanvédndning vid bilkdrning.
Tillkdnnagivandet behandlar fragan om anvindandet av
kommunikationsutrustning i samband med kérning. Regeringen redovisar att
den i oktober 2013 gav Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram en langsiktig
plan for information och andra atgérder i friga om forarens aktiviteter under
fird med motordrivna fordon. Myndigheten redovisade uppdraget i en rapport
i april 2014. Bakgrunden till uppdraget var att forstirka och sékerstélla en god
effekt pa trafiksikerheten av den 4ndring i trafikfSrordningen (1998:1276)
som tridde i kraft den 1 december 2013. Enligt dndringen fér foraren, vid fird
pé vig med motordrivet fordon, dgna sig at aktiviteter sdsom anvindande av
mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning endast om det inte
inverkar menligt pd framforandet av fordonet. I Transportstyrelsens rapport
finns en langsiktig aktivitetsplan och forslag till uppfoljning av effekten av
andringen i trafikférordningen. Den &ndring i trafikforordningen som gjordes
den 1 december 2013 har i réttstillimpningen lett till fillande domar for olaglig
anvindning av mobiltelefoner under kérning. Regeringen meddelar att dels
dessa bestimmelser, dels effekterna av den langsiktiga aktivitetsplanen som
Transportstyrelsen har tagit fram kommer att utvérderas.

Riksdagsskrivelserna 2013/14:217 och 218 innehaller ett tillkdnnagivande
om sékra uppstillningsplatser for yrkestrafiken. Regeringen meddelar att den
avser att se over fragan i enlighet med kommissionens delegerade fsrordning
(EU) nr 885/2013 av den 15 maj 2013 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets ITS-direktiv 2010/40/EU vad giller
tillhandahdllande av informationstjinster for sidkra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

I riksdagsskrivelse 2013/14:302 finns ett tillkdnnagivande i friga om
fordonsbesiktningar, ndmligen att det snarast bor utredas hur utforsiljningen
av AB Svensk Bilprovnings besiktningsstationer har péverkat priser och
tillgénglighet pa besiktningsmarknaden samt att ndgon ytterligare forséljning
av bolagets besiktningsstationer inte bdr goras forrdn utredningen &r
fardigstilld och behandlad. Regeringen meddelar utan nigon nirmare
redovisning att beredning pagér.
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I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns tillkénnagivanden om
jarnvdgspolitiska frdgor som handlar om att regeringen bor se till att
Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens s att verket sjélvstdndigt kan
inspektera bade jarnvigsanliggningens status och entreprendrernas utforda
arbete och se Over hur staten kan ta det samlade ansvaret for
jérnvigsunderhdllet pa statens jarnvigsinfrastruktur i takt med att
underhéllskontrakten loper ut, att regeringen skyndsamt bor utreda hur
kapacitetstilldelningen och trafikledningen kan bli mer effektiva samt att
regeringen bor utreda hur tillgdngen pa tillforlitlig offentlig statistik over
punktlighet kan s#kerstillas liksom mdjligheterna att offentliggora statistik
dver resande. Regeringens besked pa dessa punkter &r att frdgorna &r foremal
for behandling i den pagdende Utredningen om jdrnvigens organisation, ett
uppdrag som ska redovisas senast den 23 december 2015.

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehéller ett tillkdnnagivande om att se
6ver hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB kan
tydliggdras sa att samhillsbehovet av klimatsmarta jarnvégstransporter i hdgre
utstriickning kan tillgodoses. Aven i detta fall meddelar regeringen utan ndgon
ndrmare redovisning att drendet dr under beredning.

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 riktar riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska se till att sjofarten mer effektivt binds samman med
jérnvigs- och végtransporter, att regeringen ska arbeta for att genomfrandet
av de nya svavelreglerna blir sd kostnadseffektivt som mojligt samt att
regeringen inom en snar framtid bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
pé inforande av ett system med tonnageskatt. Regeringen svarar att en dialog
pagar med ansvariga myndigheter for att sikerstélla att de hamnar av central
betydelse for godstransporter som utpekats i propositionen Investeringar for
ett starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) bér vara végledande
for prioriteringar av infrastruktur for godstrafik. Eftersom beslutet om
faststéllelse av den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025 fattades i april 2014 har denna
dialog endast inletts. Den 17 januari 2013 beslutade regeringen om en
handlingsplan for svensk sjofartsndring. Handlingsplanen innehdller 13
konkreta &tgdrder, varav atgirderna inom miljdomradet fokuserar pd att
svavelregelverket ska genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt. Vidare arbetar
regeringen med att fa ett effektivt sanktionssystem i kraft under 2015. Ut6ver
detta har regeringen beslutat om okade forskningsanslag och anslag till
isbrytning samt stdd till ett stort antal sjomotorvégsprojekt, av vilka ménga
syftar till att ta fram alternativa miljovénliga brénslen eller olika sorters
atgdrder for att rena avgasutsldppen. Vid forhandlingen av svaveldirektivet
arbetade regeringen aktivt for att enhetliga svaveloxidsutslédppskrav skulle
gilla i hela unionen, men detta vann inte gehdér hos en majoritet av
medlemsstaterna. Regeringen meddelar dock att den kommer att flja
utvecklingen av svavelbestimmelserna noga for att se om nagon annan 4tgird
skulle vara nddvindig. En utredning om tonnageskatt och andra stod for
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sjofartsndringen dverldmnades den 6 februari 2015 i form av betéinkandet Ett
svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4).

Med anledning av regeringens proposition Redovisningscentraler for taxi
(prop. 2013/14:223) anfor riksdagen i riksdagsskrivelse 2013/14:375 i ett
tillkdnnagivande att den nuvarande mdgjligheten att bevilja taxameterundantag
bor upphédvas. Regeringen meddelar att drendet &r under beredning.

I riksdagsskrivelse 2014/15:24 riktar riksdagen tillkinnagivanden till
regeringen med anledning av regeringens proposition Sanktionsavgift for
Overtrddelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vdg (prop.
2013/14:234). Det handlar dels om att infora krav pd att medfora
internationella frakthandlingar i lastbilar under férd, dels om att se Sver det
nuvarande bestillaransvaret. I anslutning till yrkestrafiken har riksdagen dven
i riksdagsskrivelse 2014/15:25 riktat ett tillkénnagivande till regeringen med
anledning av regeringens proposition Atgirder vid hindrande av fortsatt fird
(prop. 2013/14:256). Tillkdnnagivandet avser att utreda mdjligheten att dels
lata de foreslagna atgdrderna bestd i ldngre tid #n 24 timmar, dels lata en
polisman eller en tulltjgnsteman besluta om klampning. I samtliga dessa fall
meddelar regeringen att drendet &r under beredning.

Det sista av trafikutskottets tillkdnnagivanden som tas upp i regeringens
skrivelse finns i riksdagsskrivelse 2014/15:86 och giller frédgan om tillséttning
av en fSrhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser. Regeringen
meddelar att drendet &r under beredning.

Ovriga idrendetyper

Redogorelsen i regeringens skrivelse omfattar inte bara beredningsliget for
riksdagens tillkénnagivanden utan dven for andra drenden som har sin grund i
riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till regeringen.

Det kan handla om att riksdagen har godként vad utskottet har anfort i en
fraga utan att det dr frdga om ett tillkdnnagivande. Ett exempel finns i
riksdagsskrivelserna 2012/13:118 och 2013/14:131 dér riksdagen godkinde
vad trafikutskottet anfort om utskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Regeringen
redovisar dessa drenden som slutbehandlade med hinvisning till att den i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22) genomfort
andringar i enlighet med riksdagens beslut. P4 motsvarande sitt godkénner
riksdagen i riksdagsskrivelse 2014/15:86 vad trafikutskottet har anfort om
regeringens resultatredovisning. Detta nya drende bereds vidare med sikte pa
att regeringen ska dterkomma i budgetpropositionen for 2016.

Ett annat exempel 4r att regeringen hinvisar till att riksdagen i
riksdagsskrivelse 2013/14:131 godkédnner vad trafikutskottet har anfort om
utskottets fordjupade uppfoljning av statens insatser for att forbittra
transportsystemets tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning. Aven
detta drende redovisar regeringen som slutbehandlat med hénvisning till att
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den i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22) genomfort
dndringar i enlighet med riksdagens beslut.

Det kan dven handla om forslag fran regeringen som riksdagen har godkint.
Ett exempel pd det finns i riksdagsskrivelse 2012/13:119 dir riksdagen
godkénner vad regeringen foreslar om den ekonomiska ramen for atgérder i
den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025. Detta
drende redovisar regeringen som slutredovisat med hénvisning till
redovisningen i regeringens skrivelse Atgirdsplanering for transportsystemet
2014-2025 (skr. 2013/14:233).

Aven utfirdande av lagar till fljd av riksdagens beslut redovisas i
skrivelsen.

Utskottets stillningstagande

Regeringens skrivelse

Efter att ha gatt igenom regeringens skrivelse anser trafikutskottet att
redogorelsen som ldmnats i allt vésentligt &r korrekt och att den ger en
rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser frdn trafikutskottet har
behandlats. Séledes har trafikutskottet inga invidndningar mot regeringens
formella redovisning av de beslut som riksdagen har fattat.

Utskottet konstaterar att av de tolv riksdagsskrivelser som inte var
slutbehandlade infor forra riksmotet redovisar regeringen att sju nu &r
slutbehandlade. Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att utskottets dldsta
skrivelse som @nnu inte har slutbehandlats &r fran riksmotet 2004/05.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med den skyndsamhet som krdvs och att de handldggs
samvetsgrant. Utskottet vill ocksé framfora att det &r nskvirt att regeringen
sé langt som mojligt forsoker ange nir ett drende som &r under behandling kan
ténkas vara avslutat.

Enligt utskottets uppfattning har regeringen pé ett tillfredsstillande sétt
redogjort for behandlingen av flertalet avslutade &renden. For vissa
fardigbehandlade tillkdnnagivanden konstaterar dock utskottet att
redovisningen av hanteringen #r timligen summarisk, t.ex. ndr det giller
kommunal medfinansiering (rskr. 2014/15:374). Detsamma giller dven for
nagra av de tillkénnagivanden, huvudsakligen fran riksmotet 2013/14, som
fortfarande 4r under beredning.

Sérskilt anmérkningsvird &r dock regeringens redovisning av behandlingen
av riksdagens tillkdnnagivande i frdgan om tillsittandet av en
forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser (rskr. 2014/15:86),
som utskottet finner helt oacceptabel. Regeringens besked i denna angelégna
fraga inskrinker sig till uppgiften om att drendet #r under beredning.
Avsaknaden av ndgon ndrmare redovisning av vidtagna eller planerade
atgirder innebdr ett helt intetsdgande besked frdn regeringens sida. Detta dr
mycket otillfredsstillande, inte minst mot bakgrund av att frigan om Bromma
flygplats &r av central betydelse for minniskor och foretag i hela Sverige.
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Utskottet forvéntar sig tydliga besked om vilka atgédrder som regeringen avser
att vidta for att tillmStesgd riksdagens tillkdnnagivande. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd padminna om att riksdagens starka &sikt i denna friga
understroks pa nytt med all onskvird tydlighet genom det nya tillkdnnagivande
som beslutades i mars om att regeringen tydligt ska ta stéllning och agera for
att Bromma flygplats inte bor liggas ned (rskr. 2014/15:144).

Det bor avslutningsvis noteras att det forekommer mer omfattande
tillkinnagivanden som innehéller olika delmoment, t.ex. det tillkénnagivande
som foreslés i betdnkande 2013/14:TU7 om it och miljén (rskr. 2013/14:32).
Utskottet forutsitter att regeringens behandling av tillkdnnagivanden &ven
beaktar samtliga sddana eventuella delmoment.

Stockholm den 28 april 2015

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic
(S), Per Klarberg (SD), Said Abdu (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef
(KD) och Johan Andersson (S).
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Avvikande mening

Behandlingen av riksdagens tillkiinnagivande om
forhandlingsperson for avveckling av cityniira flygplatser (S, MP,
V)

Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars
Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma
Wallrup (V) och Johan Andersson (S) anfor:

Niar det giller hur regeringen har redovisat behandlingen av riksdagens
tillkdnnagivande i frdgan om tillsittandet av en fSrhandlingsperson for
avveckling av cityndra flygplatser (rskr. 2014/15:86) vill vi pdminna om att
riksdagen inte kan bestimma pa vilket sitt regeringen ska utforma sina
redovisningar. Vi vill understryka att regeringens redovisning om att drendet
bereds &r helt korrekt formellt sett.

Vi vill i sasmmanhanget ocksa klargéra att regeringen inte har tillsatt ndgon
forhandlingsperson for att avveckla Bromma flygplats. Vad regeringen har
gjort dr att den har utsett en samordnare som pé regeringens uppdrag ska utreda
forutsdttningarna for att ersitta den trafik som i dag sker till och frin Bromma
med i forsta hand Arlanda, vilket statsrddet Anna Johansson tydligt betonade
i samband med riksdagens fragestund den 15 januari i &r. Det &r tydligt sagt
att ndgon nedldggning av Bromma inte &r aktuell om man inte kan ersétta
trafiken ddr med trafik pa andra platser i ndromradet.
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Socialutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2014/15:27
PROTOKOLL

DATUM 2015-05-07

TID 09.30-10.15

§ 6 Redogorelse for behandling av riksdagens skrivelser till regeringen
Utskottet behandlade frdgan om yttrande till konstitutionsutskottet dver

regeringens skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Socialutskottet noterar att regeringen nér det giller drendet rskr.
2013/14:325 f\tgﬁrder for att stirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor
(skr. 2013/14:91, bet. 2013/14:S0U23) behandlar mom. 6 i stillet for
mom, 7. Socialdepartementet har uppmirksammats pé deita.
Socialutskottet har inget ytterligare att anfora angdende skr. 2014/15:75.
Konstitutionsutskottet meddelas om detta genom protokollsutdrag.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

% g
Riitt utdraget /‘M 2

intygar Mattias Andersson

Exp: 2015-05-07
Till konstitutionsutskottet

57



2014/15:KU21

BILAGA 6

Naringsutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2014/15:29
PROTOKOLL

DATUM 2015-04-16

TID 10.00-11.45

§ 6 Redogirelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet $ver
regeringens skr. 2014/15:75 Redogérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet beslutade att genom ett protokollsutdrag avge foljande
yttrande: Utskottet har inte ngot att invéinda mot regeringens
redogorelse i skrivelsen i de delar som ror utskottet. Utskottet vill i
detta sasmmanhang dock pdminna om betydelsen av att regeringen gor
anstrdngningar for att undvika onddig tidsatgang nér det giller att
hérsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Om det trots detta skulle dra
ut pé tiden &r det angelidget att regeringen lamnar fullgod information i
redogorelsen om orsakerna till fordrojningen. For ndringsutskottets del
giller detta sirskilt tillkéinnagivandena i dels bet. 2008/09:NU8 om att
regeringen bor granska effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta
elintensiva industrin (M 1 s. 117), dels bet. 2008/09:NU11 om att
regeringen bir utvirdera lagstiftningen for civilrittsliga sanktioner pa
immaterialrittens omrade. (J 4 s. 12).

Vid protokollet

Bibi Junttila
Ritt utdraget intygar:
Bibi Junttila

Exp. 2015-05-08
Konstitutionsutskottet
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