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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmédnhetens tjdnst (avsnitt 2.1 och 14.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta att Kungliga Dramatiska
teatern AB far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i ett nytt
6vermaskineri som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 70 000 000
kronor (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta att Stiftelsen Nordiska
museet fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i huvudbyggnaden
som inklusive tidigare upplianing uppgar till hégst 77 300 000 kronor (avsnitt
11.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta att Stiftelsen Skansen far
ta upp lan i Riksgildskontoret f6r underhall och utveckling av fastigheter och
kulturhistoriska byggnader samt tillginglighetsanpassning som uppgir till h6gst
80 000 000 kronor (avsnitt 11.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta att Stiftelsen Tekniska
museet fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar i byggnationen av en
ny visualiseringsdom som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst

95 000 000 kronor (avsnitt 11.6.2).

Riksdagen godkinner att Forum f6r levande historias uppdrag ska omfatta fragor
som rér demokrati, minskliga rittigheter och intolerans med utgangspunkt i
Forintelsen, kommunistiska regimers och andras brott mot minskligheten i
historien (avsnitt 11.6.4).

Riksdagen godkinner medelstilldelningen £6r 2023 fran public service-kontot till
Sveriges Radio AB med 3 265 400 000 kronor, till Sveriges Television AB med
5 349 800 000 kronor och till Sveriges Utbildningsradio AB med

472 300 000 kronor (avsnitt 14.6.6).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetiret 2023 inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp
och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statens kulturrad 71187
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte

och samarbete 532 082
1:3 Skapande skola 201 464
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45 153
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9 852
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1700 935
1:7 Myndigheten for kulturanalys 18 659
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1131287
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 251614
2:3 Statens musikverk 98 521
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 205 735
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 133 363
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Anslag

3:3 Institutet for sprak och folkminnen 74 001
4:1 Statens konstrad 11 347
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon 42 947
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 11 844
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 46 069
5:1 Konstnarsnamnden 23702
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 568 530
6:1 Riksarkivet 455 002
7:1 Riksantikvariedmbetet 291 835
7:2 Bidrag till kulturmiljovard 276 042
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1406 004
8:2 Centrala museer: Stiftelser 273714
8:3 Bidrag till vissa museer 79718
8:4 Forum fér levande historia 50 757
8:5 Statliga utstallningsgarantier och ink&p av vissa kulturféremal 80
9:1 Myndigheten for stdd till trossamfund 16 600
9:2 Stdd till trossamfund 81919
10:1 Filmstod 553 444
11:1 Sandningar av TV Finland 9671
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3488
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 533
11:4 Statens medierad 24 401
11:5 Stdd till taltidningar 48 456
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 59 690
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 290 680
12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 22 000
13:1 Stdd till idrotten 2091 811
13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler 52 164
13:3 Stad till friluftsorganisationer 97 785
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
13:5 Insatser for den ideella sektorn 123 758
14:1 Bidrag till folkbildningen 4 337 783
14:2 Bidrag till tolkutbildning 48 831
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 30 000
14:4 Sarskilt utbildningsstod 202 158
15:1 Spelinspektionen 78 332
Summa anslag inom utgiftsomradet 16 667 948
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Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 200 000 2024-2026
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 11 000 2024-2025
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 45 000 2024-2025
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 183 000 2024
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 45 000 2024-2025
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 35000 2024
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 250 000 2024-2033
7:2 Bidrag till kulturmiljévard 90 000 2024-2026
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 262 000 2024
13:2 Bidrag till allmédnna samlingslokaler 40 000 2024-2026
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000 2024
14:2 Bidrag till tolkutbildning 120 000 2024-2028
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 1296 000
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allmanhetens
tjanst

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjanst ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§t

Underlaget fér public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlaget ska hogst uppgi till 7,870 Underlaget ska hogst uppga till 7,75
ginger det inkomstbasbelopp enligt ginger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialférsdkrings- 58 kap. 26 och 27 {§ socialférsikrings-
balken som giller f6r beskattningsaret. balken som giller f6r beskattningsaret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen for det beskattningsar
som botjar efter den 31 december 2022.

' Senaste lydelse 2021:1203.
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3 Utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen 6verlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltrdtt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som statt till férfogande, manga viktiga
reformer. Det har dock inte varit méjligt f6r regeringen att foresld nya mal f6r
utgiftsomriden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)

ska inga 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut dterspeglar regeringens politik.

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar frigor om kulturomridesdvergripande verksambhet, teatet,
dans och musik, litteraturen, lisandet och spraket, bildkonst, arkitektur, form och
design, konstnirernas villkor, arkiv, kulturmiljé, museer och utstéllningar, tros-
samfund, film, medier, ungdomspolitik, politik f6r det civila samhillet (inklusive
idrottspolitik), folkbildning och spelmarknaden. De myndigheter, verksamheter och
anslag som utgiftsomradet omfattar behandlas i respektive delavsnitt. I avsnitt 4
Kulturomradesévergripande verksamhet sammanfattas dven vissa tvirgdende
perspektiv £6r hela kulturomridet avseende allas méjlighet att delta i kulturlivet samt

kulturlivets internationalisering och internationellt samarbete.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022' 2022 2023 2024 2025
Kulturomradesovergripande verksamhet 5 346 4169 3885 2 579 2414 2478
1:1 Statens kulturrad 62 74 75 71 72 73
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 3238 2101 1835 532 327 322
1:3 Skapande skola 197 200 198 201 176 176
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet 45 45 44 45 45 45
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 7 10 10 10 10 10
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1781 1722 1704 1701 1764 1832
1:7 Myndigheten for kulturanalys 17 18 19 19 19 20
Teater, dans och musik 1487 1531 1529 1481 1558 1615
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1137 1132 1132 1131 1205 1260
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 227 302 299 252 252 252
2:3 Statens musikverk 123 97 99 99 101 104
Litteraturen, lasandet och spraket 390 406 415 413 420 428
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 191 206 213 206 206 206
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 128 128 130 133 139 147
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 71 72 72 74 75 75
Bildkonst, arkitektur, form och design 136 127 128 112 113 114
4:1 Statens konstrad 11 11 12 11 12 12
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Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Utfall 2021 2022' 2022 2023 2024 2025
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon 65 43 44 43 43 43
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 14 12 12 12 12 12
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 46 61 60 46 46 46
Konstnarernas villkor 902 823 822 592 583 583
5:1 Konstnarsndmnden 23 23 24 24 24 25
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 879 800 798 569 559 559
Arkiv 429 468 448 455 470 481
6:1 Riksarkivet 429 468 448 455 470 481
Kulturmiljo 1053 1030 1031 1036 1044 1043
7:1 Riksantikvariedmbetet 297 286 288 292 300 307
7:2 Bidrag till kulturmiljévard 288 276 276 276 276 268
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460 460 460 460
7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 8 8 8 8 8
Museer och utstéllningar 1971 1890 1902 1810 1859 1903
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1519 1451 1460 1406 1453 1496
8:2 Centrala museer: Stiftelser 297 305 305 274 274 274
8:3 Bidrag till vissa museer 101 84 84 80 80 80
8:4 Forum for levande historia 55 50 54 51 52 54
8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa
kulturféremal 0 0 0 0 0
Trossamfund 128 107 98 99 99 99
9:1 Myndigheten for stdd till trossamfund 14 16 16 17 17 17
9:2 Stdd till trossamfund 114 90 82 82 82 82
Film 949 628 628 553 553 553
10:1 Filmstod 949 628 628 553 553 553
Medier 73 86 86 87 91 92
11:1 Sandningar av TV Finland 9 10 10 10 10 11
11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen 3 3 3 3 4 4
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 0 0 0 1 1 1
11:4 Statens medierad 23 24 25 24 25 26
11:5 Stod till taltidningar 37 48 47 48 52 52
Ungdomspolitik 341 422 417 372 374 355
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 52 59 58 60 61 63
12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet 288 341 337 291 291 291
12:3 Séarskilda insatser inom ungdomspolitiken 2 22 22 22 22 2
Politik for det civila samhaillet 4293 3241 3235 2381 2 406 2 406
13:1 Stdd till idrotten 3922 2787 2787 2092 2117 2117
13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 101 112 111 52 52 52
13:3 Stad till friluftsorganisationer 48 98 98 98 98 98
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15
13:5 Insatser for den ideella sektorn 208 229 224 124 124 124
Folkbildning 5111 5202 5145 4619 4 595 4 597
14:1 Bidrag till folkbildningen 4770 4 830 4 830 4338 4 338 4338
14:2 Bidrag till tolkutbildning 48 60 55 49 55 57
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 100 110 60 30
14:4 Sarskilt utbildningsstod 193 202 200 202 202 202
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Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Utfall 2021 2022" 2022 2023 2024 2025

Tillsyn 6ver spelmarknaden 74 77 77 78 80 82

15:1 Spelinspektionen 74 77 77 78 80 82
Totalt for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 22 683 20 208 19 847 16 668 16 659 16 830

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2023-2025 for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 18 500 18 500 18 500
Pris- och I6neomrakning? 96 337 541
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1927 -2178 -2 211
varav BP23® 320 309 313
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 16 668 16 659 16 830

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrékning. Pris- och I6neomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrakning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2023
Transfereringar' 12512
Verksamhetsutgifter? 4100
Investeringar® 56
Summa utgiftsram 16 668

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2021 samt kénda féréandringar av anslagens anvéndning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar saésom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av stod till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven
stod pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2021/22:98). I det f6ljande
redovisas de skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomrade 17.
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Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
Miljoner kronor
Prognos 2022 Prognos 2023

Avdrag for bidrag till Tekniska museet 0 0

Ersattning till idrottsutdvare, undantag for socialavgifter - -

Forsaljning av konstverk fér mindre an 300 000 kr/ar, undantag
fran mervardesskatt - -

Tidningar och tidskrifter, mervardesskattesats 6 % 2590 2740
Bocker och broschyrer m.m., mervardesskattesats 6 % 1700 1800
Entréavgiftsbelagda kulturella férestéllningar, mervardesskattesats

6 % 1710 1820
Forevisning av naturomraden, mervardesskattesats 6 % 50 50
Vissa rekreations- och idrottstjdnster, mervardesskattesats 6 % 3510 3610

Upphovsratter, mervardesskattesats 6 % - -

Forsaljning av konstverk fér minst 300 000 kr/ar,
mervardesskattesats 12 % 20 20

Omsattning i ideella foreningar, undantag fran

mervardesskatt 530 550
Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet 370 370
Totalt for utgiftsomrade 17 10 480 10 960

T Ett "-" innebar att skatteutgiften inte kan beréknas.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Kultur

Riksdagen har antagit féljande nationella kulturpolitiska mal (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145):

Milen dr att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha maoijlighet att delta i kulturlivet och att
kreativitet, mdngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For att
uppna malen ska kulturpolitiken

—  frimja allas moijlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande fé6rmagor,

—  frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

—  frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

—  frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

De nationella kulturpolitiska mélen tillimpas pd resultatredovisningen f6r f6ljande
avsnitt: Kulturomradesovergripande verksamhet, Teater, dans och musik, Litteraturen,
lisandet och spraket, Bildkonst, arkitektur, form och design, Konstnirernas villkor,
Arkiv, Kulturmilj6, Museer och utstillningar samt Film.

De statliga insatserna till stéd fér den kommunala kulturskolan

Riksdagen har antagit att det 6vergripande malet ska vara att frimja kulturskolans
moéjligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hég kvalitet i kulturella och
konstnirliga uttryckssitt, liksom mdjligheterna till savil férdjupning som bredd i
undervisningen med utgingspunkt i vars och ens sirskilda férutsittningar (prop.
2017/18:164, bet. 2017/18:KrU9, rskr. 2017/18:312).
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Litteratur och lasframjande

Riksdagen har antagit féljande nationella mal f6r politiken f6r litteratur- och lasfram-
jande (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117): Alla i Sverige ska,
oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sirskilda férutsittningar, ges
mojlighet att utveckla en god lisférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

Nationell sprakpolitik

Riksdagen har antagit féljande mal f6r en nationell sprakpolitik (prop. 2005/06:2, bet.
2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89):

—  Svenska spraket ska vara huvudsprik i Sverige.

—  Svenskan ska vara ett komplett och samhaillsbirande sprik.

—  Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

—  Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska sprdket, att utveckla
och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspriket och att fa
mojlighet att ldra sig frimmande sprak.

Bildkonst, arkitektur, form och design

Riksdagen har antagit féljande nationella mal f6r arkitektur-, form- och design-
politiken (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316):

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljGer, dér alla ges goda férutsittningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Milet ska uppnds genom att

—  hallbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska éverviganden,
—  kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

—  det offentliga agerar férebildligt,

—  estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas tillvara och utvecklas,
—  miljOer gestaltas fOr att vara tillgingliga f6r alla, och

—  samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Arkiv

Riksdagen har antagit mal f6r den statliga arkivverksamheten (prop. 1989 /90:72, bet.
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307). Malet ir att myndigheternas arkiv ska bevaras,
héllas ordnade och virdas si att de tillgodoser:

—  ritten att ta del av allmidnna handlingar,
—  behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och
—  forskningens behov.

Kulturmiljo

Riksdagen har antagit mal f6r det statliga kulturmiljéarbetet (prop. 2012 /13:96, bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). Milet it att frimja:

—  ett hallbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds
och utvecklas,

—  minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forstd och ta ansvar
t6r kulturmiljon,

— ettt inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam killa till kunskap,
bildning och upplevelser, och
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—  en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir att kulturmiljon tas till
vara i samhillsutvecklingen.

Film
Riksdagen har antagit féljande mal for filmpolitiken (prop. 2015/16:132, bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289):

—  utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt och i olika
delar av landet,

—  allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet,

—  filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas,

—  svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och
samverkan sker pa filmomridet,

—  barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges méjligheter
till eget skapande,

—  jamstilldhet och mangtald priglar filmomridet, och

—  filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Medier

Milen f6r mediepolitiken ar att stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig mediepdverkan (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15: KrUO0, rskr. 2014/15:96).

Trossamfund

Riksdagen har antagit mal f6r statens stod till trossamfund (prop. 1998 /99:124, bet.
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska bidra till att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religiés verksamhet i form
av gudstjinst, sjdlavard, undervisning och omsorg.

Ungdomspolitik

Milet £or alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 4r dr
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KtU9, rskr.
2013/14:354).

Politik for det civila samhallet

Milet f6r politiken for det civila samhillet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU?7,
rskr. 2009/10:195) ar att villkoren for det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbittras. Detta ska ske i1 dialog med det civila samhillets
organisationer genom att

—  utveckla det civila samhillets méjligheter att gbra minniskor delaktiga utifran
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller samhillet i
stort,

—  stirka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhillsutvecklingen
och vilfirden bade som rostbirare och opinionsbildare och med en méngfald
verksamheter, och

—  foérdjupa och sprida kunskapen om det civila samhiillet.
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Idrott

Riksdagen har beslutat om maélen fér den statliga idrottspolitiken (prop. 2008/09:126,
bet. 2008/09: KrU8, rskt. 2008/09:243). Ml och syfte med statsbidraget till idrotten
ar att ge moijligheter for alla 1 Sverige att motionera och idrotta, att frimja en god
folkhilsa, att stédja en fri och sjilvstindig idrottsrérelse samt att ge alla i Sverige
positiva upplevelser av idrott som underhallning. Stéd till barn och ungdomar ska
limnas till verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Stéd kan dven limnas
till sidan verksamhet som stirker idrottsutévares internationella konkurrenskraft.

Friluftslivspolitik

Milet tor friluftspolitiken dr att stédja mianniskors mojligheter att vistas ute i naturen
och utéva friluftsliv dir allemansritten 4r en grund f6r friluftslivet. Alla minniskor ska
ha méjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap
om natur och miljé (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

Tio mitbara mal har redovisats till riksdagen (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4,
rskr. 2012/13:278).

Milen dr féljande:

—  tillgdnglig natur £6r alla

—  starkt engagemang och samverkan

—  allemansritten

—  tillgdng till natur {or friluftsliv

—  attraktiv titortsndra natur

—  hillbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
—  skyddade omriden som resurs for friluftslivet

— ettt rikt friluftsliv i skolan

—  friluftsliv f6r god folkhilsa

—  god kunskap om friluftslivet.

De tio milen har preciseringar som fértydligar inneb6rden av malen. Preciseringarna
utgdr ett stod £6r att genomfora dtgirder. De dr ocksad underlag £6r att miéta och f6lja
upp malen och f6r att fortsitta utveckla friluftslivspolitiken.

Friluftsliv dr ett allmént intresse som spanner 6ver flera politikomraden och
friluftslivsmalen beror flera olika myndigheter. Naturvdrdsverket ansvarar for att
utveckla férutsittningarna for friluftslivet och samordnar arbetet pa nationell niva.
Linsstyrelserna samordnar och leder det regionala arbetet. Flera miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
har dven preciseringar och etappmal som r6r friluftslivet. Dessa redovisas i
utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard.

Folkbildning

Mialet f6r folkbildningspolitiken faststilldes genom riksdagens beslut i friga om
regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172, bet.
2013/14:KrUS, rskr. 2013/14:379). Malet ir att folkbildningen ska ge alla mojlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och
delaktighet i samhillet. Malet avspeglar folkbildningens idémissiga grund, sirskilda
pedagogik och sjilvstindighet.
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Spelmarknaden

Mialet f6r omradet dr en sund och siker spelmarknad under offentlig kontroll som
virnar intikterna till det allmidnna och som ger goda férutsittningar f6r allminnyttig
ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intékter frin spel. De negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rida hog sikerhet i spelen. Spel
om pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas f6r
kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrUT1, rskr. 2018/19:94).

3.5 Gemensamma bedomningsgrunder for
kulturomradet

Gemensamma bedémningsgrunder f6r kulturomradet r:

—  barns och ungas tillgang till kultur

—  jamstilldhet

—  tillganglighet

—  konstnirlig fornyelse och utveckling av verksamheten.

De gemensamma bedémningsgrunderna tillimpas f6r den sammanfattande resultat-
bedémningen f6r kulturomradet. Tillimpningen f6r respektive delavsnitt f6r kultur-
omrédet framgar under rubrikerna Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.

3.6 Sammanfattande resultatbedomning for
kulturomradet

Kultur

Covid-19-pandemin och de restriktioner som vidtogs till f6ljd av den har fortsatt
paverkat kultursektorn hart och ddrmed dven malupptyllelsen inom omradet. Det dr i
dag svirt att Gverblicka omfattningen av effekterna i sin helhet. Regeringen har
fordelat krisstod till kulturomradet f6r att lindra de negativa konsekvenserna och
bedémer att stéden har varit betydelsefulla for att uppritthalla kulturlivets
infrastruktur.

Moijligheterna f6r barn och unga att ta del av kultur i skolan begrinsades av covid-19-
pandemin. Skolan dr en viktig del i att nd ut med kultur till barn och unga i hela landet,
oavsett socioekonomisk bakgrund och andra férutsittningar utanfor skolan. Barns
och ungas deltagande nir det giller kulturen dr en prioriterad fraga for regeringen.
Barn och unga har varit en av prioriteringarna i fordelningen av aterstartsmedlen
under 2022. Regeringen bedémer att den utokade digitala tillgdngligheten till
museernas verksamhet och samlingar har bidragit till att mélet om att sdrskilt
uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur i viss utstrdckning uppfyllts.

Regionala och lokala kulturverksamheter utgdr viktiga delar av hela kulturlivets
infrastruktur genom att bl.a. frimja ett kulturliv som kommer fler till del. Regeringens
bedémning dr att de satsningar pa digitalisering som genomférts inom scenkonsten
och det statliga museiomradet utgdr en bra grund och méjlighet £6r omstillning. Det
ar viktigt att fortsitta utveckla digitala 16sningar inom kultursektorn inte minst i
biblioteksverksamheten dér det finns utmaningar gillande en likvirdig tillgang till
biblioteksverksamhet runt om i landet.

Insatserna inom kulturmiljbomradet har lett till att en méangfald kulturmiljéer har
bevarats f6r framtiden samtidigt som miénniskors tillgang till kulturarvet och
delaktighet i arbetet 6kat. Kunskapsfrimjande insatser har bidragit till att férstielsen
for kulturmiljons betydelse i samhillsutvecklingen har 6kat hos méanga samhalls-
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byggnadsaktérer. Tillgiangligheten till kulturarvet har ocksa 6kat genom atgirder for
tysiskt tillgangliggérande, anpassade kommunikationsinsatser och digital tillgang till
museernas samlingar.

De statliga bidragen och ersittningarna till de enskilda konstnérerna och kultur-
skaparna bidrar till att frimja konstnirlig kvalitet, mangfald och utveckling i enlighet
med de nationella kulturpolitiska malen. De krismedel som Konstndrsnimnden och
Sveriges Forfattarfond fordelat har varit avgdrande £6r uppritthdllandet av en yrkes-
verksam konstnirskar under pandemin samtidigt som de bedéms 6ka konstnirers
mojligheter att utveckla sitt konstnirskap. Statens kulturriads program fér konstnirlig
utveckling bidrar till arbetet med att stirka férutsittningarna f6r 6kad konstnirlig
frihet i virlden dven om verksamheterna paverkats av pandemin, t.ex. genom minskad
medfinansiering fran andra aktSrer och instillda langvariga internationella projekt.
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4 Kulturomradesovergripande
verksamhet

4.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och for de statliga insatserna for stéd till den kommunala kulturskolan.

4.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen for kulturomradets 6vergripande verksamheter omfattar
foljande bedémningsgrunder:

—  kultur i hela landet, bl.a. hur bidrag inom kultursamverkansmodellen férdelas per
lin respektive konst- och kulturomride och regional férdelning av vissa andra
statliga kulturutgifter,

—  kultur av och for fler, bl.a. insatser fOr att stirka kulturskolan och insatser for
bittre mojligheter till kulturupplevelser och eget skapande f6r alla, och

—  kulturlivets internationalisering, bl.a. insatser for att frimja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan, inklusive de utsinda kulturridens arbete,
samt svensk medverkan i EU-programmet Kreativa Europa.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomrédet (se avsnitt 3.5) dr
samtliga relevanta och ingér i resultatredovisningen f6r omradet.

4.3 Resultatredovisning

Kultur i hela landet
Krisstod for att motverka covid-19-pandemins effekter pa kulturlivet

Kulturomradets hela bredd fran enskilda konstnirer och ideella arrangérer till stora
kommersiella aktorer och offentliga institutioner har drabbats hart ekonomiskt av de
restriktioner som f6ljt av covid-19-pandemin. Effekterna dr lingtgidende och dnnu
svara att 6verblicka i sin helhet. Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar 1 rapporten
Ett ar med pandemin: Konsekvenser och offentliga insatser inom kulturomradet
(2021:2) att utbudet och deltagandet har minskat, att kulturverksamheter och kultur-
skapare drabbats av intiktsbortfall och att kulturarbetsmarknaden férsimrats.
Myndigheten konstaterar vidare att pandemin inte bara bidragit till kortsiktiga
konsekvenser utan dven synliggjort strukturella utmaningar som forstirkts och
fortydligats under den akuta krisen. Regeringen har under krisen kunnat lindra de
negativa konsekvenserna med hjilp av krisstod till kulturlivet. Foretag och aktérer
inom kultursektorn har dven kunnat ta del av niringspolitiska stéd som redovisas
under utgiftsomrade 24. Riksrevisionen konstaterar i rapporten Operation Ridda
branschen — statens krisst6d till idrott och kultur under coronapandemin (RiR 2022:7)
att regeringen och de bidragsgivande organisationerna har utformat och férdelat de
granskade krisstoden pa ett i huvudsak dndamalsenligt och effektivt sitt.
Granskningen visar samtidigt att det finns brister i bidragsgivningens transparens och
att ansvariga aktorers fokus pd att na ut med stéden till kulturen sa snabbt som mdjligt
1 viss utstrickning har skett pa bekostnad av stodens triffsikerhet.
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Under 2021 har Statens kulturrdd sammantaget férdelat ca 2,1 miljarder kronor i
krisstod till det fria kulturlivet inom ramen for stéd £6r instillda och uppskjutna
evenemang samt fOr sirskilda behov i kulturlivet. Krisstoden har haft ett samlat syfte
att lindra den ekonomiska krisen, stimulera till dterhdmtning, sikerstilla en fortsatt
bredd av kulturuttryck i hela landet och understédja verksamhet vars 6verlevnad ér
visentlig f6r kulturens aterhdmtning. Totalt har 3 646 (av 5 443) ans6kningar beviljats
krisstéd, vilket motsvarar en beviljandegrad pa 65 procent. Nira 30 procent av de
beviljade ansékningarna 2021 om krisstéd avsig ansckningar fran det civila samhillet.
Flest ansckningar till Statens kulturrad kom fran musik- och scenkonstomradet som
haft omfattande intiktsbortfall. Krisstdd har dven limnats till regional kultur, dér de
statliga medlen férdelas av regionerna och Gotlands kommun inom kultur-
samverkansmodellen. Alla konstomrdden har drabbats av pandemin men i olika
utstrackning och pa olika sitt. Tidigare analyser har ocksa lyft fram att kvinnor 1
kultursektorn drabbats 1 hogre grad av den nedgang av arbetstillfillen som skett under
pandemin. Anledningen till det ér att kvinnor utgér en storre andel av de yngre
aldersgrupperna i kultursektorn. Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar i Statistik:
Kulturens aterhdmtning (Faktablad 2022:1) att det i slutet av 2021 skett en
aterhimtning vad giller anstéllningar inom kultursektorn f6r savil kvinnor som min.

Nationell strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher

Pandemin har synliggjort féretagandet inom kulturens olika omraden. I betinkandet
Fran kris till kraft: dterstart f6r kulturen (SOU 2021:77) konstateras att kunskapen om
foretag inom kulturella och kreativa niringar behéver utvecklas. Utredningen pekar
dven pa behovet av att ta fram en nationell strategi f6r kulturella och kreativa niringar.
Regeringen beslutade mot bakgrund av detta i november 2021 att ge en utredare i
uppdrag att limna forslag till en samlad nationell strategi med syfte att frimja
langsiktig och hallbar utveckling av de kulturella och kreativa niringarna i hela landet
under den kommande tiodrsperioden (dir. 2021:100). Den 5 augusti 2022
overlimnades betdnkandet Kreativa Sverige! Nationell strategi for frimjande av
héllbar utveckling f6r féretag i kulturella och kreativa branscher (SOU 2022:44).

Statens kulturrads bidragsgivning nar hela landet

Av rapporten Kulturridets bidragsgivning i regionerna (Ku2022/01170) framgar att
Statens kulturrads totala bidragsfordelning, inklusive krisstoden ar 2021, uppgick till
5,2 miljarder kronor. Dryga 90 procent av dessa medel har kunnat hirledas till enskilda
regioner.

Storstadslanen Stockholm, Vistra Gotaland och Skine har tilldelats mest medel matt i
antal kronor, motsvarande 57 procent av de totala medlen. Mitt i antal kronor per
invanare framgar dock att Gotland, Visterbotten och Virmland ér de lin som
tilldelats hogst stdd, medan Jénkoping, Halland och S6dermanland tilldelats ligst st6d
per invanare. Gotland och Visterbotten har tilldelats hégst belopp per invanare sedan
2013.

Av rapporten framgir dven regionala utfall av dtta enskilda bidragsformer, diribland
bl.a. bidrag till regional kulturverksamhet, musik- och kulturskolor samt skapande
skola. De regionala utfallen vatierar f6r samtliga bidragsformer.

Starkt regional och lokal kultur genom kultursamverkansmodellen

Regionala och lokala kulturverksamheter utgdr viktiga delar i den svenska kulturella
infrastrukturen och dr viktiga for att uppna det nationella kulturpolitiska mélet om att
alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Det statliga stodet till regional kultur
uppgick 2021 till ca 1,67 miljarder kronor och merparten férdelas till regionerna och
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Gotlands kommun genom kultursamverkansmodellen. Endast Region Stockholm har
valt att inte inga 1 modellen. Totalt uppgick den offentliga finansieringen till ca 4,7
miljarder kronor dr 2020. Den linsvisa férdelningen 2021 av verksamhetsbidrag och
férdelningen per konst- och kulturomraden framgar av tabell 4.1. Férutom
verksamhetsbidrag fordelades dven statliga medel i form av utvecklingsbidrag och
krisstéd. Fordelningen mellan de olika konst- och kulturomridena har inte férindrats
namnvart sedan 2011.

Tabell 4.1 Beviljade verksamhetsbidrag 2021 per region och konst- och kulturomrade
Region Bibliotek och  Filmkulturell Framjande av  Konst- och Museer och  Bild Teater, Enskilda Total

las- och verksamhet hemslojd kulturomrades kulturmiljé och dans och arkiv summa (tkr)

litteratur- Overgripande form  musik

framjande
Blekinge 9% 2% 3% 0 % 21% 2% 61 % 2% 25026
Dalarna 7% 3% 2% 0 % 15% 3% 69 % 1% 40 164
Gotland 6 % 4% 0% 3% 36 % E 51 % A 25880
Gavleborg Cc Cc Cc 26 % 21% E 49 % 4% 46 380
Halland 7% Cc Cc 1% 23 % Cc 57 % 2% 32176
Jamtland 6 % 3% 2% 0 % 29% 1% 57 % 2% 35072
Jonkoping 6 % Cc 2% 5% 20% 5% 60 % 2% 40 129
Kalmar 6 % 1% 2% 2% 30% 4% 53 % 1% 33 830
Kronoberg 9% 1% 2% 0% 21% 1% 66 % B 35417
Norrbotten 8 % 3% 1% 1% 13% 2% 72 % 1% 50 363
Skane 2% 2% 1% 0 % 18% 3% 73 % 1% 220618
Soédermanland 9% 2% 2% 1% 20% 1% 62 % 2% 32 200
Uppsala 2% C B 5% 14 % C 77 % 1% 43 836
Varmland Cc Cc Cc 10 % 12 % Cc 76 % 1% 58 645
Véasterbotten 3% 1% 1% 1% 9% 1% 84 % 1% 90 197
Vasternorrland 5% D 2% 0% M1% 1% 79 % 3% 49 146
Véastmanland 6 % 2% 2% 1% 14% 1% 73 % 1% 34 079
Véstra Gotaland C% 0 % B 10 % 1B3% 1% 75 % 0 % 351 046
Orebro C% C% C 15 % 13 % Cc 71 % 1% 44 348
Ostergétland 4 % 1% 1% 0% 10% 1% 82 % 1% 78 856
Stockholm 4% 6 % 90 % 102 018
Totalt 3% 1% 1% 5% 15% 1% 73 % 1% 1469 426

Anm.: A: Finansieras/redovisas inte inom kultursamverkansmodellen, B: Redovisas inom museiverksamhet, C: Redovisas inom konst-
och kulturomradesovergripande, D: Redovisas inom professionell teater, dans och musik, E: Bild och form redovisas tillsammans med

annan verksamhet.

Inom ramen for regional kultur férdelar Statens kulturrdd dven tidsbegrinsade
utvecklingsbidrag till projekt av nationellt kulturpolitiskt intresse. Ar 2021 tilldelades
84 projekt totalt ca 32 miljoner kronor. Prioriterade omraden var bl.a. digitalisering,
dans, arrangorsledet och samarbeten mellan regioner.

Under 2021 tilldelades regional kultur dven krismedel. Statens kulturrad férdelade
totalt ca 217 miljoner kronor i krismedel till regionerna.

Under 2021 har Statens kulturrdd redovisat rapporten Kulturlivets fundament
(Ku2021/02534), en rapport om hur regionerna och Gotlands kommun arbetar med
frigan om konstndrers villkor och de konstnirspolitiska perspektiven. Statens
kulturrad konstaterar att regionerna och Gotlands kommun driver en aktiv konstnars-
politik som f&ljd av att kultursamverkansmodellen inf6rdes, och att de har en
betydande roll i férverkligandet av konstnérspolititiken. Myndigheten konstaterar dven
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bl.a. att arbetet med konstnirspolitiska fragor dr behiftat med stora utmaningar i
glesbygdsomraden.

I betinkandet Frin kris till kraft: dterstart £6r kulturen (SOU 2021:77) f6reslas att en
utredning bor tillsittas for att se 6ver modellen som varit i kraft sedan 2011.
Remissinstanserna har i hég grad vilkomnat detta férslag. Regeringen beslutade 1 juli
2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att genomfdra en Gversyn av

kultursamverkansmodellen (dir. 2022:103).

Stod till icke-statliga kulturlokaler

Boverkets samlingslokalsdelegation fordelar drligen st6d till icke-statliga kulturlokaler.
Stédet har gitt till ombyggnader, tillginglighetsskapande insatser f6r personer med
funktionsnedsittning och till standardhdjande reparationer. Ar 2021 uppgick
sOktrycket till ca 48,4 miljoner kronor och Boverket betalade ut 6,3 miljoner kronor 1
stod, enligt tabell 4.2 nedan. Fyra av de tio stbdmottagarna var linsmuseer.

Tabell 4.2  Stod till icke-statliga kulturlokaler

2019 2020 2021
Antal ans6kningar 43 39 38
Antal utbetalda stod 10 11 10
Utbetalat belopp (tkr) 8 700 9 500 6 300

Kélla: Boverket.

Kultur av och for fler
Barn och unga

I betinkandet Fran kris till kraft: dterstart f6r kulturen (SOU 2021:77) betonas att
skolan ir viktig som plattform for att nd ut med kultur till barn och unga oavsett deras
socioekonomiska bakgrund och forutsittningar utanfér skolan. Det konstateras dartill
att mojligheterna f6r barn och unga att ta del av kultur i skolan begrinsats pa grund av
covid-19-pandemin.

Under 2021 fick Statens kulturrdd i uppdrag att delta i regeringens kunskapslyft f6r
barnets rittigheter och analysera eventuella behov att utveckla den praktiska
tillimpningen av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) inom
myndighetens verksamhetsomrdde. Myndigheten konstaterar i rapporten Barnritt i
praktiken — Barnkonventionens praktiska tillimpning i Kulturradets verksamhets-
omride (Ku2022/00749), att det som krivs for att kultutlivet ska ga frin barn-
perspektiv till barnrittsperspektiv dr ett stirkt arbete for att 6ka barns ritt till
delaktighet inom kulturlivet och samverkan bade lokalt, regionalt och nationellt. I
rapporten framkommer samtidigt att det pagar ett barnrittsstrategiskt utvecklings-
arbete bade inom kulturférvaltningar och kulturverksamheter runtom i landet.

Skapande skola

Statens kulturrad férdelar bidraget till Skapande skola och har arbetat med att utveckla
bidraget sa att fler barn och unga ska kunna ta del av kultur och prova nya
uttryckssitt. Arbetet har skett mot bakgrund av den dversyn som myndigheten tidigare
genomfort pa uppdrag av regeringen (Ku2019/01974). Arbetet har i sin tur resulterat i
att Statens kulturrdd bl.a. tagit fram ett nytt och férenklat ansdkningstérfarande 1
enlighet med rapporten Ett nytt Skapande skola — utvecklingsvigar f6r bidraget
Skapande skola (Ku2021/02502). De forindringar som identifierats under
utvecklingsarbetet och som avses att genomféras under 2022 bedéms skapa
incitament for fler skolhuvudmain att séka bidraget.
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Under 2021 minskade antalet beviljade ans6kningar, se tabell 4.3. Denna utveckling
kan delvis férklaras med att forskolan tagits bort som malgrupp f6r bidraget. Covid-
19-pandemin har dartill haft en inverkan pa huvudmannens kapacitet att s6ka men
ocksa pa befintliga projekt.

Skapande skola har trots de utmaningar som aktualiserats under pandemin varit ett
viktigt komplement i skolan. Genom méten med professionella kulturaktérer har
elever fatt ta del av kulturella upplevelser och fatt prova nya uttryckssitt. Ddrutdver
har bidraget medverkat till nya pedagogiska diskussioner om estetiska uttrycksformer i
undervisningen.

Tabell 4.3  Skapande skola

2017 2018 2019 2020 2021
Antal beviljade ansoékningar 551 463 411 397 354
varav till Skapande férskola 75 96 167 175 -
Antal kommunala huvudman 272 261 267 258 252
som beviljats bidrag
Antal enskilda/statliga 124/2 125/2 162/3 139/0 100/2
huvudman som beviljats
bidrag
Andel beviljade kommuner i 94 90 92 89 87
procent
Belopp beviljat i tusental 187 208 187 643 174 839 182 504 196 597
kronor
varav beviljat belopp till 10 086 10 428 20914 23 505 -
férskola i tusental kronor
Antal elever och forskolebarn 885 758 868 502 891 419 829 194 726 813
som planeras att ta del av
aktiviteterna

Anm.: Fr.o.m. 2021 &r férskolan inte 1angre malgrupp for bidraget.
Kalla: Statens kulturrad.

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen det som utskottet anfér om att
vidareutveckla Skapande skola (bet. 2017/18: KrU6 punkt 8, rskr. 2017/18:214). I
betinkandet anfor utskottet att det finns saker som behover utvecklas inom ramen for
Skapande skola, som att vissa mindre kommuner inte sker medel i samma
utstrickning som storre och att friskolor i mindre utstrickning soker st6d dn
kommunala skolor. Enligt tillkinnagivandet behdver orsakerna till detta systematiskt
analyseras for att reformen langsiktigt ska kunna né dnnu fler barn och ungdomar och
dirfér uppmanas regeringen att vidta limpliga atgirder (bet. 2017 /18: KrUG s. 21).

Statens kulturrad fick mot bakgrund av tillkdnnagivandet i uppdrag av regeringen att

genomfora en Gversyn av hur bidraget till Skapande skola kan utvecklas i syfte att nd
fler och nya grupper av barn och unga (Ku2019/00624). I uppdraget ingick dven att

analysera orsakerna till att mindre kommuner och friskolor inte séker medel i samma
utstrickning som storre kommuner respektive kommunala skolor.

Resultatet av uppdraget redovisades till regeringen i slutet av 2019 (Ku2019/01974). 1
oversynen framgar bl.a. att skolhuvudmain inte kinner till bidragets syfte samt att
mindre skolhuvudmin, savil kommunala som fristiende, tar del av bidraget i ligre
utstrackning for att de i regel saknar personell kapacitet liksom de administrativa
resurser som krivs for att s6ka bidraget. I enlighet med Statens kulturrads Gversyn
gjorde regeringen bedémningen att malgruppen for bidraget bor begrinsas till att
enbart omfatta forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer. Den 10
december 2020 beslutade regeringen dirfér om en dndring i férordningen (2007:14306)
om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan. Regeringen foreslog darefter i budget-
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propositionen 2021 en foérstirkning av anslaget till Skapande skola med 25 miljoner
kronor dtligen t.o.m. 2023 (prop. 2020/21:1 utg. omr. 17 avsnitt 4.6 s. 38).

Utéver det utvecklingsarbete som Statens kulturrad bedrivit mot bakgrund av
6versynen har myndigheten bl.a. genomfort riktade informationsinsatser samt gjort
det mojligt £6r skolhuvudmin att séka bidraget i samverkan. Statens kulturrdd lyfter
dartill fram i budgetunderlaget 2023-2025 (Ku2022/00500) behov av att férenkla och
tydliggdra bidragets syfte och villkor. Det poidngteras exempelvis att syftet upplevs
som svartolkat och att det i sin tur kan vara en orsak till att skolhuvudmin inte séker
bidraget. Myndigheten framhaller ocksa att villkoren bér férenklas 61 att minska den
administrativa bérdan f6r skolhuvudmin. Regeringen beslutade den 25 augusti 2022
om dndringar i férordningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i
skolan. Andringarna innebir frimst att indamalet samt villkoren for bidraget
tydliggjorts samt forenklats £or skolhuvudmin genom att bla. ta bort kravet pd en
handlingsplan.

Forutsittningarna och méjligheterna f6r fler skolhuvudmin att ta del av bidraget har
dirmed stirkts och dirigenom kan fler liksom nya grupper av barn och unga nas av
bidraget. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att tillkinnagivandet dr
tillgodosett och slutbehandlat.

Den kommunala kulturskolan

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 avsnitt 4.6) ckades det
statliga bidraget till den kommunala kulturskolan med 100 miljoner kronor f6r 2021
och 2022, och uppgar dirmed till 200 miljoner kronor 2022.

Av landets kommuner sékte 256 det statliga utvecklingsbidraget 2021, vilket dr en
Okning jamfort med féregiende ar didr 253 kommuner s6kte utvecklingsbidraget f6r
kulturskoleverksamhet. Ansékningarna har frimst fokuserat pa att na nya malgrupper
1 exempelvis socioekonomiskt utsatta omraden. Statens kulturrads rapport
Redovisning av utvecklingsbidraget till kulturskolor 2020-2021 visar att kulturs-
kolorna har nitt malgrupper som kulturskolan vanligtvis har svart att nd, samt att ny
verksamhet har utvecklats pa nya platser. Ytterligare 33 000 nya barn och unga har
hittat till kulturskolan tack vare utvecklingsbidraget. Bidraget har bl.a. ocksé anvints
for att Oka tillgingligheten i ny verksamhet, 6ppen verksamhet, distansundervisning
samt for lov- och helgkurser.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for 2022 mojliggjort f6r Statens kulturrad att
genomfora en utlysning av statsbidrag till aktérer som bedriver undervisning med
nationell spetskompetens under 2022. Bidraget syftar till att barn och unga med
kapacitet och intresse far mojligheten att fordjupa sig inom ett visst konstnirligt
uttryck och utveckla sina férmégor.

De nationella minoriteternas kultur

Statens kulturrad férdelar riktade bidrag till de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Aven &vriga statliga bidrag som fordelas av Statens kulturrad och andra kultur-
myndigheter kan s6kas av aktorer och organisationer inom de nationella
minoriteterna.

Under 2021 férdelade Statens kulturrad totalt ca 15,9 miljoner kronor till de nationella
minoriteterna, enligt tabell 4.4 nedan. Sametinget férdelade 2021 totalt ca 17,4
miljoner kronor till samisk kultur, se utgiftsomrade 1 avsnitt 7.3.
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Tabell 4.4  Statens kulturrads bidragsgivning till nationella minoriteter
Tusental kronor

2019 2020 2021
Projektbidrag 4075 4050 4 584
Verksamhetsbidrag 8 800 7 800 8 800
Litteraturbidrag 1905 2002 1515
Kulturtidskrifter 1590 850 1022
Totalt 16 370 14702 15921

Anm.: Kénsuppdelad statistik finns inte tillganglig.
Kalla: Statens kulturrad.

Statens kulturrdd bedémer att stoden bidragit till allas méjlighet att delta i kulturlivet
under 2021.

Jamstalldhet inom kulturomradet

Statens kulturrad deltar i regeringens utvecklingsprogram fér jimstilldhetsintegrering i
myndigheter (JiM). I rapporten JiM pa Kulturridet (Ku2021/01906) som
presenterades under hdsten 2021 redovisas de jamstilldhetsproblem inom
kultursektorn som myndigheten tar sikte pa under den fortsatta programperioden
(2022-2025). I rapporten framgar att myndigheten har som Svergripande malsittning
att medverka till férbittrade mojligheter {61 alla, oavsett kon, att delta i, ha inflytande
6ver och vara delaktiga i kulturlivet. Myndigheten lyfter ocksa fram exempel pa
atgirder och belyser hur jimstilldhetsperspektivet integreras i verksamheten.

Ett mer tillgangligt kulturliv for personer med funktionsnedséttning

Statens kulturrad 4r en av flera statliga myndigheter som sedan hdsten 2021 har ett
sirskilt ansvar enligt regeringens strategi for systematisk uppféljning av funktions-
hinderspolitiken. Ansvaret innebir att myndigheten ska redovisa hur genomférandet
av funktionshinderspolitiken har beaktats i myndighetens arbete. I drsredovisningen
t6r 2021 uppger Statens kulturrad att tiden varit £6r kort f6r att rekvirera medel £6r
utvecklingsinsatser och utbildning samt f6r att initiera nya arbetssitt inom ramen f6r

uppdraget.

Utover arbetet med det sirskilda uppdraget har Statens kulturridd ocksi ett utpekat
sektorsansvar enligt sin instruktion. Inom ramen f6r ansvaret har myndigheten under
2021 genomfort samrad med funktionshindersrérelsen om bla. tillginglighetsarbete
inom kultursamverkansmodellen och Lisradet.

Framjande av lika rattigheter och mojligheter inom kulturomradet

Statens kulturrad dr sedan 2014 strategisk myndighet f6r hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter. I dterrapporteringen av uppdraget £6r 2021

(A2022/00361) uppges att myndigheten under 2021 deltagit i natverkstriffar med
andra strategiska myndigheter och organisationer som verkar f6r hbtqi-personers
rittigheter samt genomfort en rad andra insatser. Statens kulturridd poidngterar dock att
covid-19-pandemin medfért utmaningar och att det inom ramen fér uppdraget som
strategisk myndighet fortsatt finns ett behov av utvecklingsarbete.

Det civila samhallets betydelse for kultur i hela landet

Statens kulturrad férdelade 2021 totalt cirka 518,5 miljoner kronor, inklusive krisstéd
till aktorer inom det civila samhillet, se tabell 4.5 nedan. Civilsamhaillets aktorer
tilldelas bidrag fran samtliga stodformer férutom de som riktar sig till offentliga
institutioner. En stor andel f6rdelades till den fria scenkonsten och till utstillnings-
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arrangorer, medan en mindre del férdelas inom litteraturstédet och inom utgivning av
musik. Myndigheten anger att ca 12 procent av den totala bidragsgivningen gick till
aktérer inom det civila samhillet under 2021, samma andel som 2020. Det civila
samhiillets aktorer 4r en del av den kulturella infrastrukturen och bidrar bla. till kultur
1 hela landet och till ett breddat deltagandet i kulturlivet

Tabell 4.5  Statens kulturrads bidragsgivning till det civila samhallet

2019 2020 2021
Verksamhetsbidrag
(mnkr) 2426 2291 230,2
Antal beviljade
ansokningar 551 485 446
Andra bidrag (mnkr) 71,3 84,6 95,5
Antal beviljade
ansokningar 571 601 553
Krisstdd (mnkr) - 155,8 282,7
Antal beviljade
ansoOkningar - 1408 1076

Anm.: Kénsuppdelad statistik finns inte tillganglig.
Kalla: Statens kulturrad.

Scenkonstallianserna och centrumbildningarnas stédjande och
framjande arbete for kulturskapare

Statens kulturrad har under 2021 férdelat ca 119,3 miljoner kronor till de sa kallade
scenkonstallianserna inom musik-, teater- och dansomradet. Stodet har innefattat dels
det arliga verksamhetsbidraget, dels ett krisstdd £6r att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Krisstodet har mojliggjort for allianserna att
anstilla nya musik- och scenkonstnirer samt behalla sina konstnirligt verksamma
anstillda.

Under 2021 har Statens kulturrdd ocksd férdelat totalt 47,3 miljoner kronor, varav 21
miljoner kronor i krisstd, till de 13 centrumbildningarna inom de olika konst-
omréidena, som tillsammans samlar drygt 10 000 professionella kulturskapare.
Centrumbildningarnas stédjande och frimjande arbete har haft en sirskilt viktig roll
under pandemin for att férmedla uppdrag och skapa arbetstillfillen. Det har bl.a.
handlat om att uppritthilla kontakter och att skapa nya samarbeten genom att
férmedla konst och kultur i hela landet.

Framjandet av fristadsforfattare och konstnarer

Det finns 1 dag 24 fristider 1 Sverige, dvs. kommuner eller regioner som dr anslutna till
det internationella nitverket ICORN (International Cities of Refuge Network). Det
innebir att Sverige dr det land i virlden med flest antal fristider. Under 2021 fanns det
15 fristadsforfattare och konstnirer pé plats i landet. Statens kulturrdd har under 2021
inom ramen f0r sitt frimjandeuppdrag for fristadssystemet dels finansierat en nationell
samordning av systemet, dels férdelat ca 1,9 miljoner i projektbidrag till insatser som
syftar till att frimja fristadskonstnirers publika arbete. Detta har inte bara inneburit en
fristad f6r den enskilda konstniren utan ocksa ett frimjande av internationellt utbyte
och konstnirlig frihet.

Kulturlivets internationalisering och internationellt samarbete

Aven under 2021 har méjligheten till internationella kultursamarbeten paverkats
kraftigt av covid-19-pandemin och de restriktioner som f6ljt av denna och dirmed
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mojligheten till mobilitet. Statens kulturrdds bidragsgivning till internationella och
interkulturella kulturverksamheter samt internationella nitverk har under aret syftat till
att stirka internationella samarbeten och att bidra till konstnirlig utveckling inom alla
konstomraden. Under 2022 har Statens kulturrid fortsatt arbetet inom ramen 61
programmet for konstnarlig frihet. Beslut har fattats om att stédja elva internationellt
verksamma organisationer och nitverk med syftet att frimja forutsittningarna for
Okad konstnirlig frihet i virlden. Programmet finansieras genom Sida. Synergier finns
mellan programmet f6r konstnirlig frihet och Statens kulturrads uppdrag som
kontaktpunkt f6r Unescos konvention om skydd f6r och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar, genom att fokusera pa att stirka kunskapen om kulturens roll i det
internationella utvecklingssamarbetet och stirkandet av konstnarlig frihet globalt.

Statens kulturrad férdelar dven bidrag till de utsdnda kulturrddens verksamhet.
Bidraget syftar till att stdrka kulturlivets internationalisering. De utsinda kulturradens
verksamhet fortsatte att priaglas av covid-19-pandemin, men genom digitala verktyg
och delvis dtergang till normal verksamhet har man kunnat fortsitta frimja bide den
konstndrliga friheten och svenska kulturaktSrers méjligheter att verka i utlandet. Detta
genom projekt och samarbeten inom alla konstomraden som bl.a. fokuserat pa
kulturutbyte, demokrati- och virderingsfrimjande samt barn och unga.

Aven flera av de regionala och lokala kulturverksamheter som staten stédjer genom
kultursamverkansmodellen 4r betydelsefulla f6r internationaliseringen.

Europeiska unionen

Statens kulturrad och Stiftelsen Svenska Filminstitutet f6ljer arligen upp och redovisar
utfallet av svenska ans6kningar inom EU:s program Kreativa Europa, som bidrar till
starkt internationalisering av de kulturella och kreativa sektorerna. Den nya program-
perioden inleddes 2021 och stricker sig fram t.o.m. 2027. Beviljade medel till projekt
med svensk medverkan framgir av tabell 4.6. Totalt tilldelades 110 svenska aktorer
stod dr 2021. Statens kulturrdd har tagit fram ett nytt stdd som aktérer som beviljats
medel frin Kreativa Europa kan s6ka.

Tabell 4.6 Medel fran EU:s program Kreativa Europa till projekt med svensk

medverkan
Antal svenska aktérer 2021 Beviljat belopp i euro
Delprogrammet MEDIA 81 4 049 946
Delprogrammet Kultur 28 2378120
Sektorsévergripande
programomradet 1 42 115
Totalt Kreativa Europa 110 6470 221

Anm: Fr.o.m. 2021 redovisas enbart de medel som gar till de svenska parter i projekten. Beloppen kan darmed inte
langre jamféras direkt med den tidigare programperioden.

Kalla: Statens kulturrad.

Under 2021 har 157 projekt med kulturanknytning i Sverige tilldelats totalt nira

81 miljoner kronor fran EU:s struktur och investeringsfonder, se tabell 4.7 nedan.
Flest projekt med kulturanknytning finns inom landsbygdsprogrammet och lokalt ledd
utveckling. Tabellen nedan innehaller inga utbetalningar frin den nya program-
perioden 2021-2027, pa grund av forseningar gjordes inga utbetalningar frin den nya
perioden under 2021. Under 2015-2021 har 200 projekt med kulturanknytning
beviljats mer 4n 1 miljard kronor 1 EU-st6d (exklusive landsbygdsprogrammet och
lokalt ledd utveckling). EU:s finansiering dr dirmed betydelsefull f6r kultur runt om i
landet.
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Tabell 4.7  Medel fran EU:s struktur och investeringsfonder till svenska projekt med
kulturanknytning

Tusental kronor

2019 2020 2021
Regionalfondsprogram 71178 17 953 2498
Nationellt
regionalfondsprogram 0 16 358 25949
Interreg 47 203 42 069 8 984
Socialfondsprogram 23119 35453 18 119
Delsumma 141 500 111 833 55 550
Landsbygdsprogram - - 14 150
Lokalt ledd utveckling - - 11074
Totalt 141 500 111 833 80774

Anm.: Myndigheten for kulturanalys har férandrat uppféljningen jamfért med tidigare redovisningar, darfor finns inga
jamforelsesiffror for landsbygdsprogrammet och lokalt ledd utveckling 2019-2020.

Kalla: Myndigheten for Kulturanalys.

Nordiska ministerradet

Covid-19-pandemins effekter pa det nordiska kultursamarbetet blev under 2021 allt
tydligare. Utbyten Gver grinserna dr kinnetecknande f6r kultursektorn och de
nordiska lindernas reserestriktioner paverkade aktorerna negativt. Nordicom och
Kulturanalys Norden, nordiska kunskapscentrum f&r medie- och kommunikations-
omradet respektive kulturpolitik, redovisade under véren resultatet av uppdrag om
pandemins konsekvenser. Nordicoms rapport visade bl.a. att intresset f6r mediernas
innehall 6kade bland de nordiska medborgarna under pandemin och att
digitaliseringen av nyhetsmedierna stirktes ytterligare. Samtidigt 6kade dgar-
koncentrationen av nyhetsmedierna, vilket riskerar att begrinsa mangfalden 1
medieutbudet och det demokratiska samtalet. Kulturanalys Norden bekriftade bilden
av att kultursektorn i alla linderna drabbades hart av pandemin, i synnerhet de
publiknira verksamheterna som rér musik och scenkonst. Trots omfattande nationella
stod under pandemin konstaterades en stor osakerhet infor framtida arbetsmojligheter
och inkomstkallor i sektorn. Di den planerade samnordiska kultursatsningen i
Kanada, Nordic Bridges, flyttades fram till 2022 genomférde det finlindska
ordférandeskapet i stillet tre digitala dialoger mellan Norden och Kanada. Tema for
diskussionerna var bl.a. kultur och héllbar utveckling, mangfald i digitalt innehall samt
kulturella och kreativa niringar/kulturexport.

Europaradet

Europaradets styrkommitté f6r kultur, kulturarv och landskap (CDCPP) har under
aret primirt arbetat med att ta fram en ny strategisk plan for arbetet 2022—2025. For
samma period har styrkommittén dven tagit emot nya direktiv frin minister-
kommittén. Styrkommitténs byra har dven arbetat med att ta fram ett antal
rekommendationer som 4r planerade att antas under 2022. Dessa r6r bl.a.
rekommendationer f6r hur medlemsstaterna ska trygga sina medborgares tillgang till
arkiv och hur kultur och kulturarv kan vara en katalysator for social och hallbar
utveckling.

Unesco

Ar 2021 gav Sverige genom Svenska Unescoradet drygt 2 miljoner kronor i bidrag till
arbetet med tvd av Unescos kulturarvskonventioner: 1970-drs konvention om atgirder
for att forbjuda och foérhindra olovlig import, export och 6verférande av dganderitt av
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kulturegendom och 1954-drs konvention om skydd av kulturféremal i hindelse av
vipnad konflikt. Motsvarande siffra f6r 2020 var knappt 1 miljon kronor.

Under perioden 2020—2024 4r Sverige medlem i den mellanstatliga kommittén f6r
Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Vid det sextonde
kommittémétet i december 2021 antogs bla. en samnordisk nominering av nordiska
klinkbatstraditioner till Unescos representativa lista 6ver minsklighetens immateriella
kulturarv. Sveriges nominering av Nyckelharpans nitverk till Unescos register over
goda metoder for tryggande av immateriellt kulturarv limnades in i mars 2022. 1
januari 2022 limnade Sverige dven in sin andra periodiska rapport till Unesco 6ver
atgarder som vidtagits for tillimpningen av konventionen nationellt (Ku2021/02290).
I bidrag till konventionens arbete gav Sverige 846 900 kronor. Bidragen fordelas fran
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetstorskning, anslag 4:2 Awgift #ill Unesco och
ICCROM.

Inom ramen f6r uppféljningen av Unescos konvention om skydd f6r och frimjande
av mangtalden av kulturyttringar presenterades i bérjan av 2022 rapporten ReShaping
policies for creativity, Addressing culture as a global public good. Rapporten ir
finansierad av Sverige genom Sida och fokus i den tredje upplagan 4r hur pandemin
paverkat kulturskapares ménskliga rittigheter

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Covid-19-pandemin och restriktionerna som vidtogs till f6ljd av den har i h6g grad
paverkat bade verksamheter och utévare inom kultursektorn negativt. Regeringen
bedémer att de krisstdd som fordelats till kulturomradet har varit betydelsefulla f6r att
uppritthalla kulturlivets infrastruktur och ddrmed till kultur i hela landet. Krisens
verkningar dr omfattande och aterhimtningen kommer att ta tid, vilket konstateras i
betinkandet Fran kris till kraft: aterstart £61r kulturen (SOU 2021:77).

Regeringen bedémer att det dr viktigt att staten, regionerna och kommunerna tar
ansvar och samtidigt samverkar nir det giller allas méjlighet att ta del av kultur och att
delta i kulturlivet. De verksamheter som finansieras genom kultursamverkansmodellen
bidrar till en stark kulturell infrastruktur i hela landet. Detta gagnar sivil konstens som
kulturens utveckling och dirigenom bdde konstnirer och publik.

Nir det giller kultur f6r och av fler bedémer regeringen att de statliga stéden for saval
Skapande skola som en stirkt kulturskola ar viktiga dtgirder som bidragit till att 6ka
barns och ungas kulturdeltagande. Statens kulturrdds arbete med bl.a. tillginglighet har
bidragit till ytterligare steg nirmare malsittningen om ett kulturliv f6r och av fler.
Regeringen bedémer i 6vrigt att Statens kulturrads bidragsgivning nér savil de
nationella minoriteterna som det civila samhillet och dérigenom frimjar ett kulturliv
som kommer fler till del. Statens bidrag till scenkonstallianserna och
centrumbildningarna medverkar ocksa till malsdttningen om kultur f6r och av fler
genom att stirka konstnirernas arbetsmarknad och trygghetssystem. Regeringen ser
aven att satsningar pa fristadssystemet dr virdefulla for att stirka den konstnirliga
friheten och didrmed riva hinder for utdvare.

Regeringen bedémer att Statens kulturrdds bidragsgivning och frimjande verksamhet
bidragit till att frdmja internationella samarbeten samt konstnirlig utveckling inom alla
konstomriden. Myndighetens program fér konstnirlig utveckling bidrar till att arbetet
med att stirka forutsittningarna for 6kad konstnirlig frihet i virlden. Regeringen
bedémer dirtill att de rapporter som publicerats genom finansiering av Sverige, inom
ramen f6r uppfdljningen av Unescos konvention om skydd for och frimjande av
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mingfalden av kulturyttringar, som ett virdefullt verktyg i friga om genomférandet av
konventionen.

4.5 Politikens inriktning

Ett levande kulturliv 4r en omistlig bestindsdel i det 6ppna samhallet. Kulturen och
dess utévare haller det demokratiska samtalet levande. Regeringens kulturpolitik
vigleds av principen om armlingds avstind, som fredar kultursektorn fran politisering
och detaljstyrning. Bade kvalitet och tillginglighet ska premieras och kulturskapares
villkor ska forbittras. Fristiende expertkommittéer ska ta fram forslag pa svensk
kulturkanon.

4.6 Budgetforslag
4.6.1 1:1 Statens kulturrad

Tabell 4.8  Anslagsutveckling 1:1 Statens kulturrad
Tusental kronor

2021 Utfall 62 076 Anslagssparande 6 623
2022 Anslag 73 714" Utgiftsprognos 74 998
2023 Forslag 71187
2024 Beréknat 72 0972
2025 Beréknat 73015°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 71 187 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 71 187 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens kulturrads forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.9  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Statens kulturrad

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 73714 73714 73714
Pris- och I6neomrakning? 493 1442 2 399
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 020 -3 059 -3098
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 71187 72 097 73015

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstérindringar innebir att anslaget minskas med
ca 3 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegriansade medel f6r
genomforande av det globala kulturpolitiska métet inom ramen f6r International
Federation of Arts Councils and Cultural Agencies (IFACCA) ar 2022 upphor.
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Regeringen foreslar att 71 187 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Statens kulturrad
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 72 097 000 kronor respektive
73 015 000 kronot.

4.6.2 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Tabell 410 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

2021 Utfall 3237 850 Anslagssparande 51265
2022 Anslag 2100 582" Utgiftsprognos 1834 756
2023 Forslag 532 082
2024 Beraknat 327 082
2025 Beraknat 322082

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Anslaget far anvindas for
utgifter £f6r administration, uppfoljning och genomférande av verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 411 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Bidrag till allmén
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 1450582 1450582 1450582
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -918 500 -1123500 -1128 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 532 082 327 082 322 082

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
ca 918 500 000 kronor fr.o.m. 2023 till £5ljd av att tidsbegrinsade medel {61 bl.a.
bidrag till kulturskolan, till folkbiblioteken genom tillskottet till stirkta bibliotek och
st6d for sirskilda behov inom kulturomradet upphor.

Regeringen foreslir att 532 082 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Bidrag #i/] allman
kulturverksambet, ntveckling samt internationellt kulturntbyte och samarbete £6r 2023. For 2024
och 2025 beriknas anslaget till 327 082 000 kronor respektive 322 082 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 t6r anslaget 1:2 Bidrag
1il] allmaén kulturverksambet, utveckling samt internationellt kulturnthyte och samarbete besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
200 000 000 kronor 2024-2026.
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Skilen for regeringens forslag: For att mojliggora flerdriga projekt och langsiktig
planering inom ramen f6r bidrag till allmin kulturverksamhet och st6d f6r audio-
visuella verk bor regeringen bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 1:2 Bidrag /]
allmén kulturverksambet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
200 000 000 kronor 2024—-2026.

Tabell 4.12 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Bidrag till allman
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Beraknat Berdknat  pgorsknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026
Ingaende ataganden 8275 8600 108 000
Nya ataganden 8300 108000 200000
Infriade ataganden -8 275 -8 600 -108 000 -140000 -40000 -20000
Utestaende ataganden 8600 108000 200000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 125000 200 000
4.6.3 1:3 Skapande skola
Tabell 413 Anslagsutveckling 1:3 Skapande skola
Tusental kronor
2021 Utfall 196 615 Anslagssparande 4 850
2022 Anslag 199 964" Utgiftsprognos 198 040
2023 Forslag 201 464
2024 Beraknat 176 464
2025 Beraknat 176 464

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag till Skapande skola for elever i
torskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer. Anslaget far dven anvindas
for statsbidrag till andra verksamheter som syftar till att stirka kultur i skolan. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration, frimjande, uppféljning och
genomforande av verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.14 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Skapande skola
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 199 964 199 964 199 964
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1500 -23 500 -23 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 201 464 176 464 176 464

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med
1 500 000 kronor fr.o.m. 2023 till f6ljd av att en tidsbegrinsad neddragning upphor.
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Regeringen foreslar att 201 464 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 176 464 000 kronor respektive
176 464 000 kronor.

4.6.4 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Tabell 415 Anslagsutveckling 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Tusental kronor

2021 Utfall 45 491 Anslagssparande -357
2022 Anslag 45 153" Utgiftsprognos 44 448
2023 Forslag 45153
2024 Beraknat 45153
2025 Beréknat 45153

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r administration och
genomférande av verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 416 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 45153 45153 45153
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 45 153 45 153 45 153

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 45 153 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
45 153 000 kronor respektive 45 153 000 kronor.
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4.6.5 1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler
Tusental kronor

2021 Utfall 6 641 Anslagssparande 3211
2022 Anslag 9 852" Utgiftsprognos 9757
2023 Forslag 9 852
2024 Beréknat 9 852
2025 Beraknat 9 852

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till icke-statliga kulturlokaler f6r
indring, tillbyggnad och handikappanpassning av sidana lokaler.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 418 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Stod till icke-statliga

kulturlokaler

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 9 852 9 852 9 852
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9 852 9 852 9 852

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 9 852 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 S75d till icke-statliga
kaulturiokaler t6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 9 852 000 kronor
respektive 9 852 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 1:5 S7#id #l/
icke-statliga kulturiokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 11 000 000 kronor 2024 och 2025.

Skilen for regeringens forslag: Projekt inom stodet till icke-statliga kulturlokaler
kan stricka sig 6ver flera dr. Stod betalas ut nir projekten dr avslutade. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 1:5 S#d #il] icke-statliga kulturlokaler
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hégst 11 000 000 kronor 2024 och 2025.
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Tabell 4.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
Ingdende ataganden 8720 8 991 11 000
Nya ataganden 8 491 6 009 9 5652

Infriade ataganden -8 220 -4 000 -9 552 -7 456 -3 544
Utestaende ataganden 8 991 11 000 11 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9 000 11 000 11 000

4.6.6 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet
Tusental kronor

2021 Utfall 1781014 Anslagssparande 1035
2022 Anslag 1721 723" Utgiftsprognos 1703 804
2023 Forslag 1700 935
2024 Beraknat 1763 7402
2025 Beraknat 1831 840°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 700 935 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 700 934 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till regionala och lokala
kulturverksamheter inom féljande omraden:

—  professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
—  museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete,
—  bibliotek-, lds- och litteraturfrimjande verksamhet,
—  professionell bild- och formverksamhet,

—  regional enskild arkivverksamhet,

—  filmkulturell verksamhet, och

—  frimjande av hemsl6jd.

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r tidsbegrinsade utvecklingsinsatser samt for
bidrag till det civila samhillet och de professionella kulturskaparnas medverkan i
arbetet med att ta fram och genomféra regionala kulturplaner. Anslaget far dven
anvindas f6r Kungl. bibliotekets genomférande av det samlade ansvaret for statens
stdd och samordning inom biblioteksvisendet. Anslaget fir dven anvindas f6r
kvalitetsstirkande insatser inom scenkonstomradet samt fOr Statens kulturrads arbete
med bedémning, uppfljning och frimjande inom ramen f6r kultursamverkans-
modellen.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 4.21 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 1681723 1681723 1681723
Pris- och I6neomrakning? 19212 82017 150 117
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1700935 1763740 1831840

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 1 700 935 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #//
regional kulturverksambet £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
1763 740 000 kronor respektive 1 831 840 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 1:6 Bidrag
1il] regional kulturverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 45 000 000 kronor 2024 och 2025.

Skilen for regeringens forslag: For att mojliggora langsiktig planering inom ramen
for stod till regional kulturverksamhet bor regeringen bemyndigas att under 2023 f6r
anslaget 1:6 Bidrag #ill regional kulturverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2024 och
2025.

Tabell 4.22 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beréknat Beréknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
Ingaende ataganden 0 0 30 000
Nya ataganden 0 30 000 30 000

Infriade ataganden 0 0 -15 000 -30 000 -15 000
Utestdende ataganden 0 30 000 45 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 30000 30000 45 000
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4.6.7 1:7 Myndigheten for kulturanalys

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 1:7 Myndigheten for kulturanalys
Tusental kronor

2021 Utfall 16 716 Anslagssparande 1080
2022 Anslag 18 436" Utgiftsprognos 18773
2023 Forslag 18 659
2024 Beréknat 19 2212
2025 Beraknat 19 679°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 659 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 18 659 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r kulturanalys férvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r forsknings- och utvecklingsinsatser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.24 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:7 Myndigheten for
kulturanalys

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 18 436 18 436 18 436
Pris- och I6neomrékning? 223 785 1243
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 18 659 19 221 19 679

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 18 659 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Myndigheten for
kaulturanalys £6r 2023. For 2024 och 2025 beridknas anslaget till 19 221 000 kronor
respektive 19 679 000 kronor.
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5 Teater, dans och musik

5.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom teater, dans och musik utgir frin féljande
bedémningsgrunder:

—  besoksutveckling

—  insatser fOr att nd bredare malgrupper samt tillgidnglighetsarbete 1 publik
verksamhet

—  fordelning av bidrag

—  insatser for jimstilldhet

—  internationellt utbyte och samverkan.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna for kulturomradet (se avsnitt 3.5) dr
samtliga relevanta och ingir i resultatredovisningen.

5.3 Resultatredovisning

Fortsatta restriktioner har lett till forandrat och minskat kulturutbud
och deltagande

Aven under stérre delen av 2021 gillde deltagarbegrinsningar fér allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar enligt férordningen (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begrinsnings-
férordningen). Genom en férordningsindring som tridde i kraft den 29 september
2021 togs deltagartaket bort (2021:863). Den 1 december 2021 tridde en dndring i
begrinsningsférordningen i kraft som mdijliggjorde anvindning av vaccinationsbevis
vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstidllningar (2021:1084). Dessa
omstindigheter har i hég utstrickning paverkat scenkonstinstitutionernas méjlighet att
bedriva verksamhet. Detta da just scenkonstomridet har linga ledtider, ibland p4 flera
ar, vilket inneburit svéarigheter for institutionerna att planera och stilla om. Andra
effekter har varit att verksamheter som har kunnat flyttas fram konkurrerar ut redan
planerade forestillningar. Av tabell 5.1 framgir att covid-19-pandemin inneburit
kraftigt sjunkande antal besok pa de statligt stddda scenkonstinstitutionerna.
Anledningen till Unga Klaras 6kning i antal besok ér bl.a. deras satsning som innebat
att tre produktioner spelades parallellt med turné i skolorna under hésten 2021.
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Tabell 5.1 Antal besok (forestéllningar)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kungliga Dramatiska
teatern AB 266 625 272 200 280 555 236 770 59 532 74 877
Kungliga Operan AB 286 0647 297 103 290 500 301 400 74 021 68 409
Dansens Hus 68 851 72773 47 558 50 957 24 649 18 300
Drottningholms
Slottsteater (inkl. fysiska
visningar av teatern) 36 372 37 050 33659 34 248 1991 1221
Riksteatern 528 721 486 063 471 515 436 255 117 741 154 344
Unga Klara’ - - 17 836 27 950 7 048 16 143

" Unga Klara finns med i redovisningen fr.o.m. 2018.
Anm.: Konsuppdelad statistik saknas.

Intaktsminskningar men aven utrymme for utvecklingsarbete

Liksom f6r manga teatrar i landet sa har de statliga scenkonstinstitutionerna under tva
ar drabbats av kraftiga intiktsbortfall. Fér nationalscenerna Operan och Dramaten
liksom f6r Riksteatern var forsiljningsintidkterna betydligt ligre 4n f6r dren innan
pandemin, se tabell 5.2.

Pandemin har visat pa sirbarheten hos aktorer inom den fria scenkonsten som pé
grund av restriktionerna har mott sin publik i mindre utstrickning. Diremot har
aktérerna kunnat férdjupa sitt interna konstnirliga utvecklingsarbete och utvecklat
yttetligare metoder f6r att na ut till en publik. Statens kulturrdd framhiller i sin
arsredovisning for 2021 att dessa erfarenheter kan ha bidragit till att det fria kulturlivet
pa sikt kan bidra till en 6kad kvalitet, bade kopplat till utvecklade konstnirliga
processer och olika arbetssitt f6r hur konst och kultur kan méta en publik. Men
minga branschorganisationer uttrycker en oro for att stora delar av det fria kulturlivet
kommer att ha stora svarigheter att dterhamta sig nir pandemin 4r Gver.

Riksteatern utgdr med sitt arrangSrsnitverk av ideella féreningar en infrastruktur f6r
hela scenkonstomradet. Instillda turnéer och férestillningar har framfor allt drabbat
de lokala arrangdrsforeningarna som férutom stora intiktsbortfall konstaterat
medlemstapp och svirigheter att bibehalla kompetens och engagemang,.

Voksendsen AS har haft kraftigt minskad publik verksamhet dven under 2021 och
hotellet har i princip varit stingt under totalt sex manader. Men Voksendsen AS
klarade, trots minskad personalstyrka, av att vixla upp arbetet under sommar och hést
och utveckla sina samarbeten f6r att lingsiktigt bygga verksamheten.

Tabell 5.2  Nationella scenkonstinstitutioner forséljningsintakter (inkl. gager)

Tusental kronor

2018 2019 2020 2021
Kungliga Operan AB 73813 86 364 27 527 27 415
Kungliga Dramatiska teatern
AB 56 240 44 292 13528 17 106
Riksteatern 21936 18 999 5309 9929
Dansens hus 13378 14 595 11 664 6732
Drottningholms Slottsteater 5107 5 856 168 1021
Unga Klara 397 3474 538 1498

Kalla: Kulturinstitutionernas arsredovisningar.
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Tabell 5.3  Bidragsgivning till scenkonstomradet

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kungliga Operan AB 452,3 465,5 495 499,5 550,5 503,8
Kungliga Dramatiska teatern AB 229,4 230,9 241,9 2443 276,1 265,8
Riksteatern 261,7 263,4 270,5 276,5 286,3 289
Dansens hus 23,6 23,8 24,1 24,4 26,7 252
Drottningholms Slottsteater 11,9 12,4 12,6 12,8 15,7 18,4
Voksenasen AS 10,5 10,6 10,7 10,9 22,6 217
Unga Klara' - - 16,2 16,3 16,8 16,6
Fria aktérer inom teater, dans,
musik och 8vrig scenkonst
(Statens kulturrad) 173,0 174,0 201,7 195,5 200,1 205,7
Statens musikverk
(samverkansprojekt) 25 25 25 25 25 24,7
Total bidragsgivning 11874 12056 1297,7 13051 1419,8 13709

"Unga Klara &r medraknad i bidragsgivningen fr.o.m. 2018.
Anm.: Siffror fér scenkonstinstitutionerna fér 2020 och 2021 inkluderar krismedel.

For att kompensera intdktsforlusterna och mildra konsekvenserna av pandemin har
regeringen tilldelat vissa statliga kulturinstitutioner och det fria kultutlivet inom teater-,
dans- och musikomridet extra krismedel aven under 2021. Scenkonstinstitutionerna
tilldelades sammanlagt 20,6 miljoner kronor i krisstéd under 2021.

Statens musikverk har under 2021 fordelat medel till 124 samverkansprojekt, inom
ramen for Musikplattformens bidragsgivning. Cirka 70 procent av bidragen gick till
projekt i storstadsldnen. Pandemin har fortsatt paverkat genomférandet av projekten.
Bland de beviljade projekten aterfinns en mangfald av konstnirliga och musikaliska
uttryck samt olika typer av aktorer. Den 1 januari 2022 6verférdes uppgiften att
fordela bidrag till musiklivet till Statens kulturrad.

Det fysiska scenkonstutbudet for barn och unga fortsatter att vara
paverkat av pandemin

Pandemin har dven under 2021 paverkat scenkonstutbudet f6r barn och unga negativt
da manga av institutionerna har tvingats stélla in sina forestillningar. Detta giller dven
skolbesok som i stor utstrickning fortsatt uteblivit. Detta dr en utmaning déa skolan
utgor en viktig plattform for att nd ut med konst och kultur till barn och unga oavsett
deras socioekonomiska bakgrund och férutsittningar utanfor skolan. Unga Klara, som
arbetar aktivt med att na skolor inte minst i olika socioekonomiskt utsatta omraden,
konstaterar att skolornas begrinsade moijligheter att ta emot besékare under pandemin
inneburit flera hinder f6r malgruppen att ta del av scenkonsten och det egna
konstutGvandet.

Ett Okat digitalt scenkonstutbud

Pandemin har tvingat scenkonstinstitutionerna att snabbt och flexibelt stilla om sina
produktioner till digitala format. Av Operan, Dramaten och Riksteaterns riktlinjer
framgdr att institutionerna ska frimja tillgang till scenkonst av hog kvalitet 1 hela landet
genom utveckling av digitala 16sningar. Den skrivningen och tidigare regeringsuppdrag
med tillhérande medel har mojliggjort £6r Operan, Dramaten och Riksteatern att
utveckla digitala 16sningar och 1 h6g grad digitalisera sitt utbud under pandemiaren.
Operan framhaller att omstillningen till att producera digitala férestéllningar och
annat digitalt material under 2020 banat vig for att under 2021 redan ha en etablerad
organisation for digitala produktioner internt och att det dven underlittat arbetet med
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att producera scenkonst i huset. Unga Klaras verksamhet bygger till stor del pa
samverkan med skolor i hela landet. Trots skolornas begrinsade méijligheter att ta
emot publik sa har Unga Klaras satsningar med den digitala scenen ”Unga Klara on
Demand” méjliggjort att na ut till en stor publik i hela landet. Bade Operan, Dramaten
och Unga Klara har tagit fram produktioner som tillgingliggjorts via public service-
bolagen. Drottningholms slottsteater har latit filma drets huvudproduktion
”Agrippina” f6r att kunna sinda den i teaterns park och digitala kanaler.

Av Myndigheten f6r kulturanalys rapport Ett 4r med pandemin (2021:12) framgir att
digitaliseringen har medfért dndrade former f6r utbudet vilket dels har genererat fler
deltagare, dels uteslutit andra grupper, inte minst dldre som har haft simre méjligheter
att delta digitalt. En avgérande faktor for teatrarna att kunna tillgénglige6ra
produktioner digitalt har varit de tillfilliga avtal avseende digitala nyttjanden av
upphovsrittsligt skyddade verk som triffats med medverkande, centralt med facken
och med upphovspersoner vilka delvis har férlingts under 2021.

Tabell 5.4  Arkiv- och biblioteksverksamhet vid Statens musikverk

2017 2018 2019 2020 2021
Antal utlan 33 866 37 247 40 596 37 103 16 514
Antal besok 9292 8439 11 066 6 465 3677
Antal forfragningar 15 200 14 538 14 544 10 891 9302
Antal nedladdningar och
spelningar av utgiven
musik 9 309 824 9945 084 7 309 357 10 475 114 25561773

Kélla: Statens musikverk.

Statens musikverks arkiv- och biblioteksverksamhet har paverkats av pandemin men
dven av flytt till nya lokaler under aret. Antalet nedladdningar av musiken frin Caprice
Records har mer dn férdubblats jamfort med rekorddret 2020. Detta har frimst skett i
form av strOmningar i onlinetjinster.

Jamstalldhet

Operan, Dramaten och Riksteatern har fortsatt sitt férebyggande arbete for att
motverka sexuella trakasserier och andra former av diskriminering under dret. Detta
bl.a. genom ett systematiskt och medvetet jimstilldhetsarbete pa alla nivier inom
organisationen dir uppféljningar och l6pande rutiner finns pa plats. Regeringen har
fortsatt att f6lja upp fragan, bl.a. inom ramen f6r de édrliga dialogerna.

Statens kulturrads totala bidragsgivning inom teater-, dans- och musikomradet dr
relativt jimnt férdelad mellan kénen, men det finns vissa kénsmonster. Inom t.ex.
scenkonstomraddet dr det vanligare att kvinnor utgdr en hégre andel bland bidrags-
mottagarna 4n minnen. Musikbidragen utgér dock undantag dir minnen ér i 6vervikt.

Statens musikverk har under en lingre period haft en jimn férdelning mellan kvinnor
och min i sin bidragsgivning. Andelen kvinnor har dock minskat nigot under 2021.

Internationellt utbyte och samverkan har minskat men ocksa hittat
nya former

Moijligheten till internationellt kulturutbyte har kraftigt minskat under pandemiaren,
dven om digitala méten och digital kultur har kunnat kompensera i viss man. Manga
aktorer, inte minst inom det fria kultutlivet, verkar till stor del internationellt. Det
giller sdrskilt inom musik, dans och cirkus. Internationella gistspel och turnéer som
stilldes in 1 botjan av pandemin har varit fortsatt instillda. Statens kulturrad framhéller
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att risken finns att internationella nitverk som byggts upp under flera ar inte kan
ateruppbyggas.

Minga institutioner har hittat nya sitt att uppritthdlla internationella nitverk under
pandemin. Operan och Dramatens stillningar som nationalscener f6r med sig ett
internationellt perspektiv och en aktiv samverkan med motsvarande teatrar i andra
linder dr en strategiskt viktig del i uppdraget. Dramaten har haft flera utbyten och
samproduktioner — bade digitalt och fysiskt — med internationella konstnirer och
teatrar. Det giller 4ven Operan som édven har befist sin position som internationell
operainstitution genom att under 2021 rekrytera dirigenten Alan Gilbert som
musikchef samt regisséren Michael Cavanagh som operachef. Unga Klara har under
2021 verkat pa fyra kontinenter med sina férestillningar och sin metodworkshop dir
den digitala virldsturnén innebar strommade férestillningar, digitala livesindningar,
samarbetsproduktioner, workshops och mentorsprojekt i en rad linder.

Av Statens musikverks bidragsgivning har 1,6 procent gatt till internationella projekt,
vilket dr en minskning jimfért med féregiende ar. Ddremot har manga aktérer en
verksamhet som omfattar savil en nationell som internationell spridning av projektens
publika méten. Ligre efterfragan kan bero pa en svagare arbetsmarknad inom
konstomradet till f6ljd av pandemin. Studions verksamhet har fortsatt paverkats
negativt av pandemin och var dven delvis stingd under 2021 liksom féregdende ar.

Under 2021 har Dansens Hus undertecknat ett samarbetsavtal med Dramaten.
Innebo6rden ar att Dansens Hus fram till 2026 kommer att ha Elverket som sin
hemmascen f6r gistspel, residens och andra aktiviteter. Stockholms stad har limnat
ett etableringsstéd for denna samverkan.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att pandemin fortfarande paverkar bade de statligt stdda
scenkonstinstitutionerna och den fria scenkonsten pa flera plan, bl.a. vad giller nya
beteendeménster hos publiken dir risken finns att publiken dréjer med att ater-
komma. Scenkonstinstitutionerna ir viktiga for teaterkonstens utveckling men dr
ocksa betydande arbetsgivare f6r konstnirer och frilansare. Institutionernas méjlighet
att planera sin konstndrliga verksamhet har paverkats under pandemin vilket innebir
en risk for att yrkesverksamma permanent limnar branschen och att det sker ett
kompetenstapp inom vissa viktiga yrkesgrupper som t.ex. ljus och ljud. De krisstéd
som regeringen fordelat, se mer under avsnitt 4, har haft betydelse f6r att lindra de
negativa konsekvenserna av krisen f6r de fria aktérerna inom scenkonsten.

Regeringens bedomning ér att tidigare tillskott £6r digitalisering utgjort en bra grund
och mojlighet f&r teatrarnas omstillning och inneburit att publiken till viss del kunnat
kompenseras digitalt f6r uteblivna fysiska besék. Samtidigt 4r bedémningen att det ar
viktigt att uppritthalla och fortsitta utveckla digitala 16sningar inom sektorn.

Ett till stora delar nedstidngt kulturliv och minskat antal scenkonstbesék paverkar
delaktighetsmaélet om allas ritt till kultur. Regeringen konstaterar att det digitala
utbudet inte ndtt alla grupper och att sirskilt barns och ungas tillgang till kultur och
méjlighet till deltagande i kulturaktiviteter har blivit eftersatt under pandemin. Barns
och ungas deltagande dr ddrfor en av prioriteringarna i férdelning av dterstartsmedlen
under 2022. Regeringen avser att f6lja frigan om att na nya publikgrupper framéver.
Regeringen bedémer vidare att de insatser £f6r kulturens aterstart som beslutats om i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omtr. 17) dr nédvindiga for att
skapa goda, langsiktiga och hallbara férutsittningar f6r en vital scenkonst framéver,
bide for institutionerna och den fria sektorn.
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En stor andel av kultursamverkansmodellens statliga medel gar till scenkonstomréadet
runt om i landet, se avsnitt 4.

Regeringen bedémer att reformen pa musikomridet kommer skapa goda
forutsittningar f6r bidragsgivningen. Effekterna av genomférandet kommer
utvirderas.

5.5 Politikens inriktning

Ombyggnation och renovering av Kungliga Operan

SFV redovisade i maj 2021 ett underlag f6r en investering i operabyggnaden i
Stockholm, i form av rapporten Nollalternativ 2021 (Fi2021/01970). Undetlaget
kompletterar tidigare framstillningar om renovering och ombyggnad av
operabyggnaden, bl.a. forstudien om Ny Opera i Operan frin 2015 (Ku2014/01209).
Frdgan bereds i Regeringskansliet (se 4ven utg.omr. 2).

5.6 Budgetforslag
5.6.1 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

Tabell 5.5  Anslagsutveckling 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

Tusental kronor

2021 Utfall 1136 933 Anslagssparande

2022 Anslag 1131 630" Utgiftsprognos 1131630
2023 Forslag 1131287

2024 Beréknat 1205 4142

2025 Beréknat 1259 677°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 131 288 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 131 287 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Riksteatern (ideell férening), Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen
Drottningholms Slottsteater, Unga Klara och Voksenasen AS. Anslaget fir dven
anvindas for kvalitetsstirkande insatser inom scenkonstomradet.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 5.6  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:1 Bidrag till vissa
scenkonstinstitutioner

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 1122130 1122130 1122130
Pris- och I6neomrakning? 12 857 87 226 141 667
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 700 -3942 -4 120
varav BP23® -3 700 -3 700 -3 700
— Finansiering -3700 -3700 -3700
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1131 287 1205414 1259 677

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
3700 000 kronor fr.o.m. 2023 f6r omprioriteringar inom utgiftsomradet.

Regeringen foreslir att 1 131 287 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Bidrag #ll vissa
scenkonstinstitutioner £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 1 205 414 000
kronor respektive 1 259 677 000 kronor.

Tabell 5.7 Sammanstéllning av medelstilldelningen 2022 och 2023 till Operan,
Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, Drottningholms slottsteater, Unga
Klara och Voksenasen

Tusental kronor

2022' 20232
Operan 507 922 512 067
Dramaten 255 804 257 892
Riksteatern 294 338 293715
Dansen hus 26 297 25503
Drottningholms slottsteater 15 837 14 958
Unga Klara 17 203 15 831
Voksenasen 14 229 11321
Totalt 1131630 1131287

" Inklusive beslut om férandringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Medelstilldelningen for 2023 &r preliminar.

Lan till Kungliga Dramatiska teatern AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Kungliga
Dramatiska teatern AB fir ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i ett nytt
6vermaskineri som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 70 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kungliga Dramatiska teatern AB (Dramaten) har
investerat i ett nytt 6vermaskineri pa Stora scenen vilket var nédvindigt med hinsyn
till arbetsmiljo, driftsikerhet och ekonomi. Fér lan som hinger samman med byte av
Overmaskineri bér Dramaten fd méjlighet att ta upp lin pa hégst 70 000 000 kronor i
Riksgildskontoret. Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2023
besluta att Dramaten fér ta upp ldn i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
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upplaning uppgar till hégst 70 000 000 kronor for investeringar i ett nytt
Overmaskineri.

5.6.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal

Tabell 5.8  Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikidndamal
Tusental kronor

2021 Utfall 227 228 Anslagssparande 386
2022 Anslag 301 614" Utgiftsprognos 298 712
2023 Forslag 251 614
2024 Beraknat 251614
2025 Beréknat 251614

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till det fria kulturlivet, arrangérer,
fonogramverksamhet och vissa andra aktSrer av kulturpolitiskt intresse inom teater,
dans och musik. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r administration och
genomforande av verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 5.9  Forédndringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikdndamal

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 301 614 301 614 301 614
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -50 000 -50 000 -50 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 251 614 251 614 251 614

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
50 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel till fria aktGrer
inom scenkonst och musik upphoér.

Regeringen foreslir att 251 614 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa
teater-, dans-och musikdndamal £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
251 614 000 kronor respektive 251 614 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 2:2 Bidrag
1l] vissa teater-, dans- och musikindamal besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 183 000 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bidrag till den fria
scenkonsten samt fonogramstdd. For att skapa goda planeringsforutsittningar £f6r de
fria grupperna bor beslut om bidrag kunna fattas som medfér utgifter f6r kommande
ar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 {6r anslaget 2:2 Bidrag #ill vissa
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teater-, dans- och musikdndamal besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 183 000 000 kronor 2024.

Tabell 5.10 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikdandamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beréknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingaende ataganden 118 879 110 780 156 780
Nya ataganden 110 780 156 780 183 000

Infriade &taganden -118 879 -110 780 -156 780 -183 000
Utestaende ataganden 110 780 156 780 183 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 167 000 183 000 183 000

5.6.3 2:3 Statens musikverk

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:3 Statens musikverk
Tusental kronor

2021 Utfall 122 683 Anslagssparande 3513
2022 Anslag 97 355" Utgiftsprognos 98 586
2023 Forslag 98 521
2024 Beréknat 101 0322
2025 Beraknat 103 762°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 97 508 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 97 509 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Statens musikverks férvaltningsutgifter och f6r utgifter f6r

statsbidrag till musiklivet. Anslaget fir dven anvindas for utgifter som uppkommer till
foljd av att Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas, sa som pensionskostnader som
regleras retroaktivt.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5,12 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:3 Statens musikverk

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 97 355 97 355 97 355
Pris- och I16neomrékning? 1166 4726 7 484
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 049 -1 077
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 98 521 101 032 103 762

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 98 521 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 101 032 000 kronor respektive
103 762 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.13 Sammanstéllning 6ver avgiftsintakter till Statens musikverk

Tusentals kronor

2021 2022 2023
Utfall Prognos Berakning
Totala intakter avgiftsbelagd verksamhet 2713 3052 3330

Kalla: Statens musikverk.
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6 Litteraturen, lasandet och
spraket

6.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken,
politiken f6r litteratur- och ldsfrimjande och den nationella sprakpolitiken.

6.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom Litteraturen, lisandet och spriket utgar fran féljande
bedémningsgrunder:

—  utbud och tillginglighet till biblioteksverksamhet i hela landet med utgangspunkt
i bl.a. bibliotekslagen (2013:801)

—  fordelning av statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek och
lasfrimjande

—  insatser fOr att frimja mangfald, kvalitet och f6rdjupning i utgivningen av
litteratur och kulturtidskrifter

—  utveckling av lisvanor hos befolkningen

—  insatser fOr att frimja ett 6kat lisande genom frimjandeinsatser, bidragsgivning,
produktion, utlining och distribution av litteratur och medier for alla oavsett
bakgrund och férutsittningar

—  insatser fOr att frimja klarspraksarbete och terminologiarbete inom den
offentliga férvaltningen och insatser for att frimja den enskildes tillgang till sprak
med utgangspunkt i spraklagen (2009:600).

I de delar av avsnittet som r6r sprakfrimjande verksamhet, biblioteksverksamhet och
lisfrimjande gérs bedémningen utifrin resultat relaterade till den, f6r kulturomradet,
gemensamma bedémningsgrunden tillginglighet. Nir det giller de Gvriga
gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomradet (se avsnitt 3.5) redovisas
uppgifter om jamstilldhet och insatser kopplade till barn och unga.

6.3 Resultatredovisning

Utbud och tillganglighet till bibliotek, litteratur och lasning
Ett starkare biblioteksvasende

Covid-19-pandemin har fortsatt paverkat biblioteksverksamheten 1 hela landet.
Statistik som Kungl. biblioteket samlat in visar dock att 1 de flesta kommuner har folk-
biblioteken erbjudit tillgdng till bibliotekets fysiska och digitala tjanster och medier
under hela pandemin. For att skapa en nationell infrastruktur for tillgingliggérande av
det svenska digitiserade materialet har Librissystemen utvecklats med nya funktioner
och kvalitetsforbittringar under 2021. En ny deldatabas har lanserats i Libris webbs6k
for att skapa en samlad och fri tillgang till digitaliserat svenskt tryck. Aven lisappen
”Bladdra” som fritt tillgingligeér e-bécker pa de nationella minoritetsspraken romani
chib och samiska har utvecklats under perioden 2019-2021. Fler minoritetssprak
planeras att inkluderas pa sikt. Det pagir dven ett arbete f6r att koppla Myndigheten
tor tillgingliga mediers digitala bibliotek Legimus direkt mot Libris.
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Under 2021 har 42 kommuner antagit en ny biblioteksplan. Av landets kommuner har
cirka 99 procent en biblioteksplan med aktuell planperiod, vilket innebir en 6kning
med 2 procentenheter jamfoért med féregiaende dr. Under aret genomférde Kungl.
biblioteket en kvantitativ analys av kommunalt antagna biblioteksplaner 2020 (Trender
1 planerna 2020) som bl.a. visade att bibliotekslagen, digital delaktighet och FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) lyfts i de flesta av dessa planer.

I april 2022 beslutade regeringen om en strategi for ett starkt biblioteksvisende 2022—
2025. I strategin tar regeringen ett samlat grepp om biblioteksomradet for att stodja
och stirka bibliotekens verksamhet och dirigenom verka f6r ett starkt och utvecklat
biblioteksvisende 1 hela Sverige.

Starkta bibliotek innebar 6kad tillgdnglighet och utbud av
biblioteksverksamhet

Det totala bidraget som Statens kulturrdd férdelar inom Stirkta bibliotek har minskat
fran 220 miljoner kronor per ar f6r perioden 2018-2020 till 145 miljoner kronor per ar
for 2021-2022. En nyhet 2021 var att endast en ansékan per kommun togs emot,
vilket férklarar det minskade antalet ansékningar jamfort med 2020, se tabell 6.2.
Enligt Statens kulturrdd anvinds bidraget fortsatt for att 6ka tillgingligheten f6r
personer med funktionsnedsittning, for att nd de prioriterade malgrupperna i
bibliotekslagen och for utveckling av digitala verksamheter f6r att nd barn och unga.
En uppf6ljning av Stirkta bibliotek f6r 2018-2020 som Hégskolan i Bords genomfért
presenterades 2021. Uppfoljningen visar bl.a. att utbud av och tillgianglighet till
biblioteksverksamhet har 6kat i hela landet.

Fler i behov av tillganglighetsanpassad litteratur
Under de senaste fem aren har det skett en kraftig tillstrdmning av lisare som tar del

av tillginglighetsanpassad litteratur i Legimus och antalet digitala lan har 6kat.

P4 grund av produktionsstérningar i samband med inférandet av ett nytt produktions-
system hos Myndigheten for tillgingliga medier har firre titlar kunnat produceras
under 2021. Littldstforlaget har dock fortsatt att 6ka utgivningen av ldttlist litteratur.

Tabell 6.1 Utbudet av tillganglighetsanpassad litteratur

Antal titlar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Samlat utbud i
Legimus 135200 139 100 139 700 138 642 142 452 145 733
Produktion av
punktskriftsbocker 1154 520 842 871 728 690
Forvarv av
punktskriftsbocker 0 4 0 1 0 0
Produktion av
talbocker 2311 2222 2254 2039 2114 1985
Forvarv av
talbocker 868 1017 618 303 150 139
Utgivning lattlast 26 20 25 8 11 15

Kalla: Myndigheten for tillgangliga medier.
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Diagram 6.1 Antal digitala lan av talbocker, e-textbocker och teckensprakig
litteratur 2011-2021
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Kalla: Myndigheten for tillgangliga mediers arsredovisning.

Bidragsgivning till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek och
lasframjande

Under 2021 beviljade Statens kulturrdd ca 316 miljoner kronor i bidrag till litteratur,
kulturtidskrifter, bibliotek och ldsfrimjande. Av tabell 6.2 framgar f6rdelning av stéd
inom omrédet.
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Tabell 6.2  Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek och lasframjande
(beviljade medel)

2017 2018 2019 2020 2021
ALMA, Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne (tkr) 5000 5000 5000 5000 5000
Bokstart (tkr) 8700 8 485 9 257 10 069 11 304
Litteraturstod (efterhandsstod till
litteratur) (tkr) 37 317 35048 36 655 47 893 52 292
Antal inkomna ansékningar 2169 2041 2110 2024 1978
varayv beviljade ans6kningar 790 728 771 791 840
Inkopsstod till folk- och
skolbibliotek (tkr) 23 690 23 580 24 310 24 000 34000
Antal inkomna ansékningar 237 246 237 242 271
varav beviljade ansékningar 236 241 236 237 256
Internationellt
litteratursamarbete
(projektbidrag och
oversattningsstod) (tkr) 7 386 7 605 8798 8700 10 032
Kulturtidskrifter (stod till
produktion och spridning) (tkr) 24 810 2000 50 580 27 752 28 567
Las- och
litteraturframjandebidrag (tkr) 15138 15188 16 187 22 699 22 002
Antal inkomna ansékningar 225 206 215 237 192
varayv beviljade ans6kningar 125 120 119 154 126
Starkta bibliotek (tkr) - 220 553 220 000 220 400 149 037
Antal inkomna ansékningar - 427 367 407 258
varav beviljade ansékningar - 339 331 363 252
Planerad utgivning (tkr) 861 555 1260 1540 1919
Fristadsprogrammet (tkr) 1685 1792 1886 1920 1901
TOTALT (tkr) 124 587 319 806 373933 369 973 316 052

Kalla: Statens kulturrad.

Las- och litteraturframjande insatser och utveckling av lasvanor

Bidragssumman f6r ink6psstéd till folk- och skolbiblioteken héjdes med 10 miljoner
kronor 2021, bla. f6r att utéka mojligheten f6r kommuner att inkludera skolbibliotek i
sina ansOkningar. Tillgdngen till medier f6r barn och unga har 6kat i jimforelse med
tidigare ar.

Vad giller bidrag till lasfrimjande insatser har firre ansékningar inkommit for litterira
evenemang jamfort med tidigare ar, vilket troligtvis dr en effekt av pandemin. De
beviljade ans6kningarna for lisfrimjande insatser r6r exempelvis sma barns sprak-
utveckling samt lasning pa forskola och fritidshem.

Under 2021 har Statens kulturrdd arbetat fOr att etablera Bokstart som en lingsiktig
satsning pa sma barns sprakutveckling utifran rekommendationer i rapporterna
Bokstart i Sverige och Bokstart i virlden. Arbetet syftar till att nd fler barn och familjer
pa ett effektivt och verkningsfullt sdtt genom att fortydliga samverkan mellan och
inom de statliga nivaerna.

Under 2021 inrittade regeringen ett lisrdd som radgivande organ inom Statens
kulturrdd med uppgiften att vara drivande och samordnande i det ldsfrimjande arbetet
i Sverige. Lisrddet ska ocksa bidra till samverkan mellan aktSrer inom kultur, skola,
civilsambhille, folkbildning, bokhandel, fétlag och andra delar av niringslivet.
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Aven inom ramen for kultursamverkansmodellen ska statligt st6d limnas till litteratur-
och lasfrimjande insatser (se avsnitt 4.3).

Hojt stod till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter

Litteraturstédet har under 2021 héjts med 10 procent, i syfte att stodja utgivningen av
kvalitetslitteratur i Sverige och verka litteraturfrimjande. Okningen medfér
méjligheter till en 6kad kvalitet, mangfald och spridning av litteraturutgivningen. Aven
ersittningen for distributionsstodet har hoéjts fran 50 till 75 procent av férlagspriset,
vilket har méijliggjort spridning av kvalitetslitteratur till folkbiblioteken i hela landet
och f6r invanare i alla dldrar att ta del av.

Ar 2021 beslutade Statens kulturrad om st6d till 89 kulturtidskrifter varav sju
tidskrifter riktar sig till nationella minoriteter. Fler kulturtidskrifter fick produktions-
stod 2021 jamfort med féregiende ar (se tabell 6.2). En mindre héjning av bidraget
med totalt ca 800 000 kronor genomférdes dven under dret. Stddet syftar till att en
mingfald av kulturtidskrifter av hég kvalitet ska ges ut och ldsas 1 Sverige och har
betydelse f6r en férdjupad bevakning och diskussion inom olika konstomraden.
Kulturtidskrifter paverkas, liksom andra medier, av en snabbt férinderlig medie-
konsumtion med stora teknikférindringar, och en omstillning frin t.ex. tryckt till
digital tidskrift kridver ekonomiska resurser och utveckling av nya betalningsmodeller.

I bidragsgivningen inom litteratur- och biblioteksomridet utgér kvinnor sedan flera ar
tillbaka en hégre andel bland bidragsmottagarna dn mén. Sa ér fallet betrdffande till
exempel Stirkta bibliotek, Bokstart samt upphovspersoner som medverkat i bocker
som har fatt stod f6r barn- och ungdomslitteratur. Mdn utgér en hogre andel av
bidragsmottagarna inom exempelvis facklitteratur, bildverk och serier.

Inom ramen fér Swedish Literature Exchange frimjas svensk litteratur internationellt.
Bidragsgivningen 2021 har fokuserat pa kunskapsinsatser gentemot hela virdekedjan
inom internationella litteraturutbyten i syfte att skapa kontaktytor och sprida svensk
litteratur internationellt. Fokus under dret har dven varit pd barn- och ungdoms-
litteratur. Med anledning av pandemin har verksamheten delvis begrinsats under aret,
liksom féregiende ar.

Sprakframjande verksamhet

Under 2021 har efterfrigan frin myndigheter, organisationer och allminhet pa
Institutet 61 sprak och folkminnens expertkunskap inom bl.a. sprikvard och sprik-
radgivning varit fortsatt hog. Institutet £6r sprak och folkminnen har under éret
vidareutvecklat digitala arbetssitt och férmedlingsverktyg som bidragit till att digitalt
tillgdngligedra institutets samlingar och sprikliga resurser fOr allt fler. Under aret har
sprakforskningen vid institutet koncentrerats kring frigor som pé olika sitt ror flet-
sprakighet, vilket bl.a. resulterat i publikationen Flersprikighet i arbete. Insatser for att
bevara och revitalisera de nationella minoritetsspriken redovisas under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse.

6.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade beddmning ér att insatser inom omradet har frimjat allas
méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor.
Pandemin har fortsatt inneburit omstillning av biblioteksverksamheten i hela landet.
Biblioteksverksamhetens digitala arbete fortsitter att utvecklas och tillgingliggéras f6r
att na fler, vilket bedéms som positivt. Det finns dock fortsatta utmaningar f6r
biblioteksverksamheten, som bl.a. innebir att tillgangen till biblioteksverksamhet inte
ar likvirdig runt om i landet.

55



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17

Barns och ungas lidsning dr en fraga for hela samhaillet. Regeringen bedémer att
inrittandet av ldsradet bidrar till frimjande av litteratur 1 hela landet.

Regeringen konstaterar att det finns ett fortsatt stort behov av tillginglighetsanpassad
litteratur och bedémer att Myndigheten {or tillgingliga mediers verksamhet 1 hog grad
bidrar till att uppfylla det nationella mélet om att var och en med utgangspunkt i sina
sdrskilda forutsittningar ska ges mojlighet att utveckla en god ldst6rméga och ha
tillgdng till litteratur av hog kvalitet.

Regeringen bedémer att det héjda litteraturstddet har bidragit till att frimja mangfald,
kvalitet och f6rdjupning i utgivningen. Vidare bedémer regeringen fortsatt att
synligheten f6r och spridningen av svensk litteratur internationellt har minskat under
2021 till £6ljd av pandemin.

Regeringens samlade beddomning dr att insatserna inom sprakvarden och sprak-
politiken sammantaget har bidragit till att uppfylla de riksdagsbundna malen om allas
ritt till sprak, och att den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.
Dessa insatser dr ytterst en friga om jamlikhet och allas ritt till demokratisk
delaktighet.

6.5 Politikens inriktning

Myndigheten for tillgingliga medier stirks for att kunna arbeta mer frimjande med
tillgdnglighet mot den svenska bok- och férlagsbranschen, som behéver stilla om f6r
att mota kraven i tillginglighetsdirektivet om sidan universell utformning av e-bocker
och dndamalsenlig programvara f6r e-bdcker som méjliggdr £6r personer med
funktionsnedsittning att ta del av litteratur pa lika villkor som andra.

6.6 Budgetforslag
6.6.1 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tabell 6.3  Anslagsutveckling 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
Tusental kronor

2021 Utfall 190 931 Anslagssparande 9 804
2022 Anslag 205 735" Utgiftsprognos 213 465
2023 Forslag 205735
2024 Beréknat 205735
2025 Beréknat 205 735

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter,
lisfrimjande och ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. Anslaget far anvindas
for utgifter f6r administration, uppfoljning, frimjande och genomférande av
verksamheten.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 6.4  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 205735 205735 205735
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 205735 205735 205735

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 205 735 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Bidrag #//
litteratur och kulturtidskrifter t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
205 735 000 kronor respektive 205 735 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 3:1 Bidrag
1l litteratur och kulturtidskriffer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hégst 45 000 000 kronor 2024 och 2025.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget fordelas stod till utgivning och
spridning av litteratur och kulturtidskrifter. Fér att skapa goda planerings-
forutsittningar for aktérerna inom omradet bor beslut om bidrag kunna fattas som
medfor utgifter f6r kommande ar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023
tor anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2024
och 2025.

Tabell 6.5 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
Ingaende ataganden 27 752 34 460 40 000
Nya ataganden 34 460 40 000 40 000

Infriade ataganden -27 752 -34 460 -35 000 -40 000 -5 000
Utestaende ataganden 34 460 40 000 45 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 40 000 45 000
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6.6.2 3:2 Myndigheten for tillgangliga medier

Tabell 6.6  Anslagsutveckling 3:2 Myndigheten for tillgdngliga medier
Tusental kronor

2021 Utfall 128 242 Anslagssparande 2 886
2022 Anslag 128 474" Utgiftsprognos 130 096
2023 Forslag 133 363
2024 Beréknat 138 7942
2025 Beraknat 147 306°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 133 363 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 137 373 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f0r tillgidnglica mediers férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 foér 3:2 Myndigheten for

tiligangliga medier
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 128 474 128 474 128 474
Pris- och I6neomrakning? 1889 7198 11315
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3 000 3122 7517
varav BP23° 3000 3000 7 300
— Tillgénglighetsdirektivet 3000 3000 7 300
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 133 363 138 794 147 306

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérandringar innebdr att anslaget 6kas med

3 000 000 kronor £6r 2023 och 2024 £6r myndighetens 6kade kostnader till £6ljd av
genomforande av Europapatlamentet och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17
april 2019 om tillginglighetskrav f6r produkter och tjanster. Fér 2025 berdknas
anslaget 6kas med 7 300 000 kronor och fr.o.m. 2026 med 4 300 000 kronor f6r
samma dndamal.

Regeringen foreslir att 133 363 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten for

tillgangliga medier £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 138 794 000 kronor
respektive 147 306 000 kronor.
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6.6.3 3:3 Institutet for sprak och folkminnen

Tabell 6.8  Anslagsutveckling 3:3 Institutet for sprak och folkminnen

Tusental kronor

2021 Utfall 70 972 Anslagssparande 2210
2022 Anslag 72 251" Utgiftsprognos 71689
2023 Forslag 74 001
2024 Beréknat 75 4382
2025 Beréknat 751443

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 74 001 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 72 464 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Institutet f6r sprik och folkminnens férvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter fOr statsbidrag till terminologiskt arbete.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.9  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 3:3 Institutet fér sprak och
folkminnen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 72 251 72 251 72 251
Pris- och I6neomrékning? 1750 3187 4 486
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 593
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 74 001 75 438 75144

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 74 001 000 kronor anvisas under anslaget 3:3 Institutet for sprik
och folkminnen t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 75 438 000 kronor
respektive 75 144 000 kronor.
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V4 Bildkonst, arkitektur, form och
design

71 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de miél som riksdagen har beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och mal f&r arkitektur-, form- och designpolitiken.

7.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom bildkonst, arkitektur, form och design utgar fran féljande
bedémningsgrunder:

—  fordelning av statliga medel till bild- och formomradet

—  insatser fOr att frimja kunskap, kvalitet, forebildlighet och samverkan avseende
arkitektur, form och design

—  insatser fOr att frimja utvecklingen av omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer.

For bedomning av maluppfyllelse inom bildkonst och form tillimpas utéver dessa
bedémningsgrunder de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomradet (se
avsnitt 3.5). Nir det giller arkitektur och design tillimpas de gemensamma

bedémningsgrunderna barns och ungas tillgang till kultur, respektive tillginglighet.

7.3 Resultatredovisning

Bidragsgivning inom bild och form
Statens kulturrads beviljade bidrag inom bild- och formomradet

Tabell 7.1 Beviljade bidrag inom bild- och formomradet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bild- och
form/projektbidrag 2975 3157 3648 10 184 9825 9470 11 801
Kollektivverkstader 800 800 900 1000 1000 1300 1890

Konsthantverkskooperativ 2000 2825 1060 2300 2300 2273 2773

Organisationer inom bild-

och formomradet 13480 12 845 13 445 13 645 13745 13745 14 500
Verksamhetsbidrag till

utstallningsarrangérer 9420 9160 9450 12175 12 500 14 800 920
Totalt 28675 28787 28503 39304 39370 41588 31884

Anm. Statens kulturrad ger inte bidrag till individer. Darfor redovisas inte statistiken kénsuppdelat.
Kélla: Statens kulturrad.

I syfte att stirka stodet till fria aktérer inom bild- och formomradet 6kades anslaget
med 6 miljoner kronor drligen till f6ljd av forslag i budgetpropositionen f6r 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omt. 17 avsnitt 7.6). Bidragen till bild- och formprojekt,
kollektivverkstider, konsthantverkskooperativ och till organisationer inom bild- och
formomradet 6kade dirfor jamfort med tidigare ar. Ett forstarkt anslag har bidragit till
att utbudet av konst av hog kvalitet har 6kat i hela landet. Enligt Statens kulturrad har
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minga av de aktérer som beviljades bidrag haft en verksamhet som i nagon del riktar
sig till barn och unga. Verksamheterna har emellertid 1 hog grad paverkats av covid-
19-pandemin och foérutsittningarna att na ut till publiken har varit simre jimfort med
tiden fére pandemin.

Verksamhetsbidrag till utstillningsarrangérer minskade jamfért med tidigare ar. Skilet
till minskningen 4r att Statens kulturrad beslutar om verksamhetsbidrag till
utstdllningsarrang6rer inom bild och form genom ett s.k. bestillningsbemyndigande.
Under 2021 utnyttjades inte bestillningsbemyndigandet eftersom Statens kulturrad
invintade en tilldelning av de i budgetpropositionen aviserade fOrstirkningarna, sa att
dessa skulle kunna inkluderas i ordinarie bidragsomgang i stillet for att géra en
sdrskild utlysning. Vissa bidragsbeslut fattades ddrfor senare dn under ett normaldr.

Utover dessa stod till bild- och formomradet redovisas Konstnarsnamndens stod till
de enskilda konstndrerna och kulturskaparna 1 avsnitt 8. Statligt stdd till professionell
bild och form férdelas dven via kultursamverkansmodellen, se avsnitt 4.

Krisstod till sléjden resulterade i en mangfald av nya aktorer och projekt

Nimnden f6r hemslojdsfragor férdelade under 2021 ca 9 miljoner kronor i bidrag till
sl6jd- och hantverksomrddet. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av covid-19 f6r sljdare och kulturhantverkare beslutade regeringen att
tillféra omradet 2 miljoner kronor yttetligare 1 propositionen Varindringsbudget f6r
2021 (prop. 2020/21:99). Krisstodet mojliggjorde en extra utlysning av medel under
viren, som frimst riktade sig till professionella utévare. Utlysningen resulterade i viss
utveckling och férnyelse av omradet da den utékade bidragsgivningen, férutom att ge
stod till yrkesverksamma utévare och foretagare, syftade till att vidga arrangérskap och
utveckla nya platser och sammanhang f6r sléjd- och kulturhantverk.

Kunskap om arkitektur, form och design har utvecklats och spridits

Ny kunskap om arkitektur, form och design har utvecklats, spridits och tillganglig-
gjorts under aret genom praktikbaserad forskning, utvecklingsinsatser och konferenser
bl.a. nir det giller gemensamma rum och 16sningar for framtidens gator. Insatserna
har genomférts av Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) 1 bred
samverkan med olika aktSrer. Med digitala 16sningar har flertalet malgrupper natts
med en spridning 6ver hela landet. Barns och ungas kunskap om och tillging till
arkitektur, form och design har frimjats bl.a. med designmetodik, workshops och
skolbesok vid ArkDes, Rohsska museet och Form/Design centrum i Malmo.

Regeringen beviljade 2021 Féreningen Svensk Form medel f6r att genomféra en
studie om design med fokus pd samhillets hallbara utveckling. Studien
(Ku2022/00755) framhiller bl.a. behov av att kunskapen om design vid universitet
och hogskolor 1 hogre grad tas tillvara, att potentialen hos designer och design-
processer tillvaratas 1 offentlig upphandling samt att designperspektivet och
kunskapen om design utvecklas inom politiken f6r gestaltad livsmiljé och de
myndigheter som har uppdrag inom politiken.

Intresset for arbetet med gestaltade livsmiljoer 6kar

Ar 2021 gjordes en uppfdlining av politiken for gestaltad livsmiljo (Livskvalitet i tid
och rum, ArkDes 2021, Ku2021/01708). Dir konstateras bl.a. att intresset for
gestaltningsfrigorna fortsitter att 6ka och att pandemin synliggjort den fysiska miljons
utformning och dess konsekvenser f6r den sociala hallbarheten och livskvaliteten. 1
rapporten lyfts bl.a. behov av 6kad kunskap kring gestaltningens effekter pa den
sociala hallbarheten, tydligare ansvar och visioner fér bostadsbyggandet, ett mer
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unisont agerande frin staten gillande hallbarhet och kvalitet samt 6kade incitament
for att arbeta med god gestaltning 1 kommunerna.

Regeringen beslutade 1 regleringsbreven f6r 2021 att ge sex statliga fastighets-
férvaltande myndigheter i uppdrag att redogdra f6r arbetet med att verka férebildligt
for att bidra till hallbara gestaltade livsmiljoer och till det nationella malet f6r
arkitektur, form och design. I Boverkets sammanstillning anges bl.a. att uppdraget
bidragit till att utveckla fraigorna inom myndigheterna men att det finns vissa
forutsittningar som behover beaktas, som bl.a. kontinuitet, styrning, tydliga mal,
samverkan samt kunskap och kompetens (Boverket, Ku2021/02343). Uppdraget till
Statens konstrad, Hur bild- eller formkonstnirlig gestaltning kan integreras nir staten
bygger, har vidare slutredovisats 2021 (Ku2018/01350). Resultat dr bl.a. en handbok
som metodstdd for statliga bestillare, fler samarbetsavtal, utvecklade samarbets-
metoder och kunskap om en stor variation av olika mgijliga tillimpningar av den s.k.
enprocentregeln inom staten.

Den fortldpande samverkan som Boverket, ArkDes, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrad bedriver har bl.a. resulterat i konferenser, utbildningar och
vigledningar. Enligt en kartligening uppgér antalet kommuner som har eller dr pa
gang att ta fram en arkitekturpolicy till 146 kommuner, en 6kning fran 112 ar 2019
(Sveriges Arkitekter 2022). Regeringen beslutade den 10 juni 2021 (Fi2021/02330) att
ge Boverket uppdrag att koordinera Sveriges deltagande 1 Europeiska kommissionens
initiativ Ett nytt europeiskt Bauhaus. Uppdraget férlingdes £6r 2022 genom
regeringsbeslut den 25 maj 2022 (Fi2022/01726). Ett resultat av det nationella arbetet
ir utlysningen Visioner i Norr, f6r framtidens vackra, hillbara och inkluderande
livsmiljoer.

7.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ér att de statliga insatserna har bidragit till de nationella
kulturpolitiska malen, bl.a. mot bakgrund av att férutsittningarna att stodja
konstnirlig férnyelse inom omradet har 6kat. Verksamheterna har emellertid i hég
grad paverkats av covid-19-pandemin, t.ex. genom minskad medfinansiering fran
andra aktorer och instillda langvariga internationella projekt. Detta bedéms paverka
omrédets verksamhet en tid framéver, inte minst kopplat till att pandemin har
paverkat arbetet med kommande utstillningsproduktioner.

Regeringens sammantagna beddmning ér att redovisade resultat nir det giller bl.a.
bidragsgivning, spridande av kunskap och vigledningar, utvecklat arbete med
torebildlighet och samverkan har bidragit till maluppfyllelsen f6r arkitektur, form och
design och arbetet med gestaltad livsmiljé. Samtidigt konstaterar regeringen att malet
béade dr omfattande och komplext och att dess uppfyllelse paverkas av i vilken grad
olika aktorer tillvaratar de statliga insatserna pa omradet. Effekterna av dtgirderna
handlar manga gianger om att fi genomslag i processer med linga tidshorisonter.
Regeringen bedémer dock att resultaten har givit bittre férutsittningar for att
medvetet arbeta med arkitektur, form och design. Regeringen kan ocksa konstatera att
arkitektur, form och design ér viktiga perspektiv i arbetet £6r den gréna omstillningen.
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7.5 Budgetforslag
7.5.1 4:1 Statens konstrad

Tabell 7.2  Anslagsutveckling 4:1 Statens konstrad
Tusental kronor

2021 Utfall 10 907 Anslagssparande 1053
2022 Anslag 11 078" Utgiftsprognos 11 536
2023 Forslag 11 347
2024 Beraknat 11 8792
2025 Beraknat 12 286°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 346 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 348 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens konstrads férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.3  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 4:1 Statens konstrad
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 11 078 11 078 11 078
Pris- och I6neomrakning? 269 801 1208
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 11 347 11 879 12 286

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 11 347 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Statens konstrid
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 11 879 000 kronor respektive
12 286 000 kronor.
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7.5.2 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon

Tabell 7.4  Anslagsutveckling 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljon

Tusental kronor

2021 Utfall 65 239 Anslagssparande 3996

2022 Anslag 42 947" Utgiftsprognos 44 476

2023 Forslag 42 947

2024 Beraknat 42 947

2025 Beraknat 42 947

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr Statens konstrads utgifter f6r konstnirlig gestaltning av den
gemensamma miljén. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r administration och
genomforande av verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.5  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 4:2 Konstnérlig gestaltning
av den gemensamma miljon

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 42 947 42 947 42 947
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 42 947 42 947 42 947

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 42 947 000 kronor anvisas under anslaget 4:2 Konstnarlig
gestaltning av den gemensamma miljon £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
42 947 000 kronor respektive 42 947 000 kronor.
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7.5.3 4:3 Namnden fér hemsléjdsfragor

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 4:3 Namnden for hemsléjdsfragor
Tusental kronor

2021 Utfall 13 732 Anslagssparande 49
2022 Anslag 11 805" Utgiftsprognos 11738
2023 Forslag 11 844
2024 Beréknat 12 1762
2025 Beraknat 12 434°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 844 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 844 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Namnden f6r hemslojdsfragors férvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter fOr statsbidrag till Svenska Hemsl6jds-
téreningars Riksférbund, rikshemsléjdskonsulenternas verksamhet och f6r projekt
inom hemsl6jdsomridet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.7  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 4:3 Namnden for
hemsléjdsfragor

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 11 805 11 805 11 805
Pris- och I6neomrékning? 39 371 629
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 11 844 12176 12 434

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 11 844 000 kronor anvisas under anslaget 4:3 Nawmnden for
hemslgidsfragor 6 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 12 176 000 kronor
respektive 12 434 000 kronor.
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754 4:4 Bidrag till bild- och formomradet

Tabell 7.8  Anslagsutveckling 4:4 Bidrag till bild- och formomradet
Tusental kronor

2021 Utfall 45 980 Anslagssparande 89
2022 Anslag 61 069" Utgiftsprognos 60 481
2023 Forslag 46 069
2024 Beréknat 46 069
2025 Beraknat 46 069

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till organisationer inom bild- och
formomradet, utstillare, konsthantverkskooperativ samt utrustningsbidrag till
kollektivverkstdder. Anslaget far dven anvindas fOr statsbidrag till folkparkerna och
vissa samlingslokalhallande organisationer f6r konstférvirv.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 7.9  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 4:4 Bidrag till bild- och

formomradet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 61 069 61 069 61 069
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -15 000 -15 000 -15 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 46 069 46 069 46 069

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
15 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel till fria aktSrer
inom bild och form upphér.

Regeringen foreslar att 46 069 000 kronor anvisas under anslaget 4:4 Bidrag till bild- och
Sormomrader £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 46 069 000 kronor
respektive 46 069 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 4:4 Bidrag
1ill bild- och formomradet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 35 000 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds till bidrag som férdelas till fria
aktérer inom bild- och formomradet. Ett bemyndigande skapar bittre planerings-
forutsittningar for aktrerna. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2023 £6r
anslaget 4:4 Bidrag till bild- och formomridet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kronor 2024.
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Tabell 7.10 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 4:4 Bidrag till bild- och
formomradet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingdende ataganden 14 000 0 20 000
Nya ataganden 0 20 000 35000

Infriade ataganden -14 000 0 -20 000 -35 000
Utestaende ataganden 0 20 000 35000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 14 000 20 000 35000
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8 Konstnarernas villkor

8.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r den nationella
kulturpolitiken.

8.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom konstnirernas villkor utgér fran foljande
bedémningsgrunder:

—  hur férdelningen av statliga bidrag och ersittningar till konstnirer nationellt och
internationellt har frimjat konstnarlig kvalitet, mangfald och utveckling

—  hur biblioteksersittningen och den individuella visningsersittningen har
utvecklats 6ver tid

—  hur férdelningen av statliga bidrag och ersittningar till konstnirer har skett med
avseende pé bla. geografi

—  ytterligare insatser fOr att frimja konstnirers mojligheter att utveckla sitt
konstnirskap

—  ytterligare insatser for att stirka konstnirernas arbetsmarknad.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomridet (se avsnitt 3.5)
redovisas frimst jimstalldhet samt konstnirlig férnyelse och utveckling av
verksamheten. Barns och ungas ritt till kultur redovisas inte sirskilt eftersom bidrags-
givningen pa omradet normalt inte specifikt riktas till verksamhet f6r barn och unga.

8.3 Resultatredovisning

Bidrag och ersattningar till konstnarer framjar konstnarers
mojligheter att utveckla sitt konstnarskap
Konstnarsnamndens stipendier och bidrag

Konstnirsnimnden férdelade inom ramen f6r sin ordinarie bidragsgivning totalt cirka
262 miljoner kronor i stipendier och andra bidrag till enskilda konstnirer och kultur-
skapare inom omraden som bild och form, teater, dans, musik och film under 2021.

Tabell 8.1 Konstnarsnamndens ordinarie bidragsgivning

Dans och

Bild och form Musik Teater cirkus Film Total
Behandlade
ansokningar 3 849 1709 486 637 731 7412
Beviljade
ansokningar 885 735 233 248 249 2 382
Beviljat
belopp (tkr) 121 200 53723 15950 18 328 17 681 262 080

Det inkom totalt 7 412 ansékningar, varav 3 178 fran mén och 4 234 fran kvinnor, till
den ordinarie bidragsgivningen frin 5 566 individer under aret. Det dr en 6kning av
antalet ansokningar med 21 procent jamfort med 2020. Av dessa ansokningar
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beviljades totalt 2 382 till 2 087 individer, vilket ger en bifallsgrad pa 32 procent. Av de
beviljade ansékningarna var 1 324 frin kvinnor och 1 058 fran min. Det dr hogre
jamfort med foregdende tvi dr, vilket kan férklaras av det 6kade antalet arbets-
stipendier. Antalet ansékningar till internationellt utbyte och resor minskade med 43
procent jaimfort med 2019, men lag pd samma niva som under 2020. Detta kan
forklaras av pandemins effekter pa resandet. Konstnirsnimndens internationella
program paverkades ocksa av pandemin under 2021 och fick till stora delar anpassa
verksamheten till ridande forutsittningar. Av det totala antalet ansokningar till den
ordinarie bidragsgivningen kom 83 procent frin konstnirer bosatta i nigon av de tre
storstadsregionerna. Andelen ansékningar fran kvinnor lag pa 57 procent och fran
min pi 43 procent.

Under 2021 6kade, liksom féregaende dr, antalet ans6kningar till arbetsstipendier. Det
kan delvis férklaras av att fler yrkesverksamma konstndrer, i och med krisstipendierna,
fick upp 6gonen f6r den ordinarie bidragsgivningen samt att behovet pa grund av
pandemin var stort. Myndigheten beslutade att under 2021 omférdela en del av sina
internationella medel till ettiriga arbetsstipendier inom samtliga konstomraden.
Omférdelningen resulterade i att drygt 160 extra arbetsstipendier kunde férdelas i
slutet av dret. Ut6ver dessa fordelades dven cirka 600 extra arbetsstipendier
finansierade av regeringens krisstod.

Krisstod till konstnarer med anledning av pandemin

Utéver den ordinarie bidragsgivningen férdelade Konstndrsnimnden cirka 400
miljoner kronor i krisstdd till enskilda konstnirer och kulturskapare under 2021.

Tabell 8.2  Konstnarsnamndens beviljade krisstod 2021 fordelat pa konstomraden
Tusental kronor

Dans och
Bild och form Musik Teater cirkus Film Total
Belopp 163 535 152 953 37 180 25 397 21736 400 800

Totalt ansokte cirka 7 400 konstnirer och drygt 1 000 konstnarer fick avslag under
varen 2021 da 360 miljoner kronor férdelades 1 forsta krisstodsomgingen f6r 2021. 1
juni samma 4r fick Konstnarsndmnden i uppdrag att férdela ytterligare 92 miljoner
kronor 1 krisstod. I september férdelades ca 41 miljoner kronor av dessa 1 kris-
stipendium till ytterligare cirka 700 konstnirer av de som fatt avslag under viren. Av
de beviljade krisstoden tilldelades 3 363 till kvinnor och 3 644 till mén. De drygt 50
miljoner kronor som aterstod férdelades som extra arbetsstipendier. Totalt férdelades
cirka 600 extra ettariga arbetsstipendier inom de olika konstomradena. De extra
arbetsstipendierna var tinkta bade som st6d for yrkesverksamma konstnirer under
sjalva krisen och som en insats for att stimulera kulturlivet och méjliggéra en aterstart.

Forfattarfonden férdelade totalt 78 miljoner kronor 1 krisstod under 2021 till
forfattare, 6versittare, dramatiker och andra litterdra upphovsmin. Medlen férdelades
1 huvudsak genom att ordinarie utlysningar av stipendier kompletterades med
utlysning av extrastipendier till ett ndgot ligre belopp.

Biblioteksersattningen starker de litterdra upphovsmannens stallning

Biblioteksersittningen betalas ut till upphovsman till litterdra verk f6r anvindningen
av deras verk vid de svenska folk- och skolbiblioteken. Ersittningen delas ut av
Sveriges forfattarfond och baseras pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
foretridare for de litterira upphovsminnen. Fér 2021 har den totala ersittningen hojts
med 3,8 miljoner kronor jimfért med dret innan och 2022 héjdes ersittningen med
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ytterligare 3,7 miljoner kronor. Hoéjningen av ersittningen mojliggor forbattrade
villkor for forfattare, Oversittare, tecknare, illustratérer och fotografer.

Den individuella visningserséttningen sakerstaller att bild- och
formkonstnarer ersatts for verk som visas offentligt

Den individuella visningsersdttningen férdelas av Bildupphovsritt i Sverige till bild-
och formkonstnirer som ersittning for att deras verk som édgs av offentliga
institutioner visas for allmdnheten. Under 2021 férdelades totalt 64 miljoner kronor 1
individuell visningsersittning som mdjliggjorde att 4 733 bild- och formkonstnirer
(2 780 kvinnor och 1 781 min) fick sidan ersittning under dret. Det innebir en
Okning med 160 (43 min och 117 kvinnor) konstnirer jamfért med 2020.

Kulturbryggan framjar nyskapande kultur

Kulturbryggan, som 4r ett sirskilt organ inom Konstnirsnimnden med uppdrag att
frimja tornyelse och utveckling inom kulturomradet, har under 2021 férdelat cirka 27
miljoner kronor till 27 projekt. Under 2021 har Kulturbryggan infort tre nya program:
Konstnirlig térnyelse, Kreativ infrastruktur och Nya finansieringsmodeller. Av de
férdelade medlen har ca 20 miljoner kronor gatt till 20 projekt inom programmet
Konstnirlig térnyelse, ¢ 4,1 miljoner kronor till 3 projekt inom programmet Kreativ
infrastruktur och ca 2,8 miljoner kronor till 4 projekt inom programmet Nya
finansieringsmodeller. Under dret inkom totalt 169 ans6kningar till Kulturbryggans tre
program. I jimférelse med 2020 var det en minskning med néstan 60 procent. For att
atgirda det laga soktrycket har Kulturbrygegan under 2021 arbetat med att bygga upp
en strategisk kommunikationsplattform. Kulturbryggan har ocksa aktivt under aret
arbetat med bedémningsgrunder och att méjliggbra mitning av hur pass
indamalsenlig bidragsgivningen Ar.

Ytterligare insatser for konstnarer

Analys och bevakning av konstnarernas villkor bidrar till underlag for
bade sektorn och regeringen

Konstnirsnimndens uppdrag att analysera och sprida kunskap om konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor samt l6pande bevaka trygghetssystemets utformning
och tillimpning i férhallande till konstnirlig verksamhet har under 2021 resulterat i ett
antal underlag till regeringen, men ocksa stodjande skrifter till konstndrer. Pa
regeringens uppdrag limnade Konstnirsnimnden in rapporten Digitaliseringens
konsekvenser for konstndrers villkor 1 maj 2021. Kartliggningen visar att den digitala
teknikutvecklingen medfért en rad férindringar som fir konsekvenser f6r konstnirers
upphovsrittsliga villkor. Konstnirsnimnden har ocksa under édret f6ljt upp och
rapporterat om pandemins konsekvenser f6r konstnirer samt resultat av fordelade
krisstipendier. Till detta har myndigheten sett till att genom Konstnirsguiden
informera om foretagande och hur skatte- och trygghetssystem forhéller sig till
konstnirers yrkesutévning.

Medverkans- och utstallningsersattningen sakerstaller att bild- och
formkonstnarer far betalt for utfort arbete

Avtalet om upphovsmins ritt till ersittning vid visning av verk samt medverkan vid
utstillning m.m. (MU-avtalet) ér ett ramavtal som har tecknats mellan staten genom
foretradare frian Statens kulturrad och Konstnirernas riksorganisation, Féreningen
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Svenska fotografers férbund och
Foreningen svenska tecknare. Avtalets syfte dr att skapa bittre forutsittningar for
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konstnirer inom bildkonst-, form- och konsthantverksomridet att fa betalt for utfort
arbete.

I regleringsbrevet f6r 2021 fick Statens kulturrdd i uppdrag att gbéra en uppfoljning av
efterlevnaden och tillimpningen av avtalet. Uppdraget redovisades till regeringen i
rapporten MU-avtalet — Uppféljning av avtalet om medverkans- och utstillnings-
ersittning (Ku2021/02065) den 1 oktober 2021. Av rapporten framgar att
tillimpningen av MU-avtalet har 6kat jimfort med resultatet fran 2013 ars
unders6kning. Drygt 70 procent av de svarande foljer avtalet, varav de flesta dr statliga
utstillningsarrangdrer. Privata aktérer och ideella féreningar dr Gverrepresenterade
bland dem som inte tillimpar avtalet. Enligt rapporten idr ett vanligt skl till att avtalet
inte f6ljs begrinsade ekonomiska resurser. Vidare framgar att det finns ett behov av
mer kunskap och information om avtalet. I syfte att 6ka tillimpningen av MU-avtalet
har Statens kulturrad i rapporten identifierat ett antal utvecklingsomraden for det
fortsatta arbetet.

En starkt upphovsritt starker konstnarernas villkor

Propositionen Upphovstitten pa den digitala inre marknaden (prop. 2021/22:278) ir
limnad till riksdagen f6r behandling. Den har sin utgingspunkt i EU-direktivet om
upphovstitt pa den digitala inre marknaden (direktiv (EU) 2019/790) som syftar till
att bl.a. anpassa upphovsritten till den digitala utvecklingen.

8.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

De statliga bidragen och ersittningarna till de enskilda konstnirerna och kultur-
skaparna bedéms pa ett avgérande sitt ha bidragit till att frimja konstnirlig kvalitet,
mangfald och utveckling 1 enlighet med de nationella kulturpolitiska malen. Stéden
Okar forutsittningarna for konstnirer att verka professionellt och bidrar till att skapa
en ekonomisk trygghet. De krisstéd som har férdelats av Konstnirsnimnden och
Sveriges Forfattarfond under pandemin har i manga fall bedémts vara avgérande for
uppritthdllandet av en yrkesverksam konstnarskidr under pandemin samtidigt som de
bed6éms ha frimjat konstnirers mojligheter att utveckla sitt konstnarskap. Pandemin
har tydliggjort att manga konstnirer arbetar under daliga sociala och ekonomiska
villkor. De analysunderlag som tagits fram har bidragit till en férdjupad forstaelse for
konstnirers ekonomiska och sociala situation och regeringen ser att
Konstnirsnimndens arbete med bl.a. Konstnirsguiden har fitt 4n storre betydelse.
Biblioteksersittningen har bidragit till att stirka arbetsmarknaden for forfattare och
litterdra upphovsmin samtidigt som méjlighet getts att utveckla sitt konstnirskap och
den litterdra verksamheten. Den individuella visningsersittningen bedéms pa
motsvarande sitt ha bidragit till att stirka den ekonomiska tryggheten f6r bild- och
formkonstnarer. Statens kulturrdds arbete med att gora det statliga MU-avtalet allmént
kint och tillimpat bedoms, likt féregdende ar, ha bidragit till den positiva utvecklingen
inom tillimpningen.

I skrivelsen till riksdagen Politik f6r konstndrers villkor (Skr. 2020 /21:109, bet.
2020/21KtU9, rskr. 2020/21:306) bedomde regeringen att Myndigheten for
kulturanalys borde ges i uppdrag att f6lja upp efterlevnaden av MU-avtalet och
analysera om det har utvecklats en branschpraxis. Som skil f6r bedémningen anférde
regeringen att det 4r en angeligen friga fOr staten att f6lja huruvida MU-avtalet
anvinds av icke-statliga aktérer da en stor del av utstillningsarrang6rerna hor till
denna kategori. Vidare anférdes att uppdraget borde ges efter att Statens kulturrdds
uppféljning av avtalet genomforts f6r att kunna anvinda den kunskap som
uppféljningen ger i det bredare uppdraget. Regeringen instimmer i beddmningen att
det dr angeldget att f6lja huruvida MU-avtalet anvinds av icke-statliga aktGrer och om
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det finns en branschpraxis. Regeringen bedémer dock att den uppféljning som Statens
kulturrad har utfort i rapporten MU-avtalet — Uppfdljning av avtalet om medverkans-
och utstillningsersittning (Ku2021/02065) omfattar de efterfrigade analyserna och att
det dirfor inte lingre finns behov av ett uppdrag till Myndigheten f6r kulturanalys.

8.5 Politikens inriktning
Forbattrade villkor for konstnarer och kulturskapare

Regeringen foreslir en forstirkning av bidrag och ersittningar till konstnérer, inom
samtliga konstarter, i syfte att mojligedra fler stipendier, inte minst linga sddana. De
professionella konstnirerna har en avgérande betydelse for ett levande kulturliv.
Konstndrerna har varit sdrskilt hart drabbade av pandemins ekonomiska
konsekvenser, framfor allt i form av uteblivna uppdrag och intikter. Pandemin har
ocksa blottlagt konstnirers ekonomiska sarbarhet och svaga situation kopplat till de
sociala trygghetssystemen.

Hojd biblioteksersattning

I syfte att stirka de litterdra upphovsminnens stillning hojs biblioteksersdttningen i
enlighet med det avtal som triffats med féretridare f6r de litterdra upphovsminnen
for 2022-2023. For 2023 uppgir ersittningens grundbelopp till 2 kronor och 4 6re,
vilket 4r en héjning med 4 6re jamfort med 2022, och den totala ersittningen uppgar
till 188 488 000 kronor.

8.6 Budgetforslag
8.6.1 5:1 Konstnarsnamnden

Tabell 8.3  Anslagsutveckling 5:1 Konstnarsnamnden

Tusental kronor

2021 Utfall 22 565 Anslagssparande 677
2022 Anslag 23 444" Utgiftsprognos 23 889
2023 Forslag 23702
2024 Beréknat 24 3492
2025 Beraknat 24 8813

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 23 702 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 23 702 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Konstnirsnimndens forvaltningsutgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 8.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 5:1 Konstnarsnamnden

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 23 444 23 444 23 444
Pris- och I6neomrakning? 258 905 1437
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 23702 24 349 24 881

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 23 702 000 kronor anvisas under anslaget 5:1 Konstndrsndamnden
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 24 349 000 kronor respektive
24 881 000 kronot.

8.6.2 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tabell 8.5 Anslagsutveckling 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnérer
Tusental kronor

2021 Utfall 879 363 Anslagssparande 6 398
2022 Anslag 799 830" Utgiftsprognos 798 175
2023 Forslag 568 5307
2024 Beréknat 558 530
2025 Beréknat 558 530

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

27 120 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2023 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2020 pa
263 tkr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag och ersittningar till konstndrer och
upphovsmin inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord- och filmomradet. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration och genomférande av verksamheten,
inklusive for det sirskilda beslutsorganet Kulturbryggan.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 8.6  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 5:2 Erséattningar och bidrag
till konstnéarer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 599 830 599 830 599 830
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -31 300 -41 300 -41 300
varav BP23 43 700 33700 33700
— Héjd bibliotekserséttning 3700 3700 3700
— Aterstart - Erséttningar och bidrag till konstnérer 40 000 30 000 30 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 568 530 558 530 558 530

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstférindringar innebdr att anslaget 6kas med

3700 000 kronor fr.o.m. 2023 £6r en hojning av biblioteksersdttningen i enlighet med
det avtal som triffats med foretridare for de litterira upphovsminnen och som
innebir att grundbeloppet hojs £6r 2023. Vidare 6kas anslaget med 40 000 000 kronor
f6r 2023 f6r hojda ersittningar och bidrag till konstnirer. Fér 2024 respektive 2025
beriknas ¢kningen till 30 000 000 kronor per ar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
75 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till f5ljd av att tidsbegrinsade medel upphor.

Regeringen foreslir att 568 530 000 kronor anvisas under anslaget 5:2 Ersattningar och
bidrag til] konstnérer £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 558 530 000
kronor respektive 558 530 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 5:2
Ersdttningar och bidrag till konstnarer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 250 000 000 kronor 2024-2033.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget férdelar Konstnirsnimnden
stipendier och andra bidrag som stricker sig upp till tio 4r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstnérer besluta

om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
250 000 000 kronor 2024-2033.

Tabell 8.7  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 5:2 Erséattningar och bidrag till

konstnérer
Tusental kronor

Beréknat
Utfall Prognos Forslag ~Beréknat Beraknat 4, 2026—
Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 2033

Ingaende ataganden 121380 131106 160 000

Nya ataganden 57 865 80000 110000
Infriade ataganden -48139 -51106 -20000 -60000 -50000 -140 000

Utestaende ataganden 131106 160000 250 000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 196 000 196 000 250 000
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9 Arkiv

9.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och den statliga arkivverksamheten.

9.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom arkiv utgar fran féljande bedémningsgrunder:

—  foreligganden efter tillsyn

—  antal hyllmil bevarade arkiv

—  antal digitiserade bilder och digitala bilder i arkivsystemet

—  antal besok, framtagna volymer och besvarade forfragningar
—  nya metoder och ny kunskap

—  statsbidrag till enskild arkivverksamhet.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomrédet (se avsnitt 3.5) ingar
tillgénglighet i bedémningsgrunderna: antal digitiserade bilder och digitala bilder i
arkivsystemet och antal besok, framtagna volymer och besvarade férfragningar.

9.3 Resultatredovisning

Forelagganden ror fortsatt framst arkivredovisningen

Under 2021 har Riksarkivet inspekterat arkivverksamheten vid 38 myndigheter. Tillsyn
over arkivverksamheten gors omradesindelat och resultaten ér inte jaimforbara mellan
olika ar. Ar 2021 stod myndigheter under Justitiedepartementet i fokus. Tillsynen har
visat att foreskrifterna i visentliga delar uppfylls. Liksom 2020 har féreligganden
sirskilt gillt brister i den verksamhetsbaserade arkivredovisningen. En samman-
stillning som Riksarkivet har gjort visar att dven under aren 2013-2019 rérde storsta
delen (42 procent) av givna foreligganden arkivredovisning.

Forutsattningarna for bevarande i arkivdepaerna har forbattrats

Liksom foéregiende dr édr de statliga arkivdepaerna av god eller mycket god kvalitet,
med undantag for enstaka lokaler. Det lediga utrymmet vid depderna ér begrinsat och
det finns ett stort férvintat leveransbehov fran statsférvaltningen. Riksarkivet arbetar
strategiskt for att hitta kostnadseffektiva, hallbara och samhillsekonomiska 16sningar
pa statsforvaltningens langsiktiga behov av arkivdepder, bl.a. genom det pdgaende
samarbetet med Skatteverket som avser att leda till nya lokaler i Hiarnésand. Flytten av
Krigsarkivet till utbyggda lokaler i Tdby slutférdes 2021 vilket lett till béttre férvaring
av samlingarna och effektivisering av verksamheten. Flytten och dven pandemin har
dock inneburit att inflédet av nya 6verlimnanden av arkiv till Riksarkivet fran
myndigheterna, liksom f6regiende ar, varit ojimnare 4n normalt, men med en viss
aterhimtning.
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Den digitala tillgangligheten till arkivmaterialet har okat

Antalet arkiv tillgdngliga via den nationella arkivdatabasen (NAD) uppgick vid
utgangen av 2021 till 240 820 stycken. Av de arkiv som férvaras i Riksarkivet var totalt
85 procent stkbara pd volymniva i Arkis, vilket dr en forbittring jAimfért med 2020 da
80 procent var sdkbara pd volymnivd. Antalet digitala bilder 1 Arkis 6kade med drygt 2
miljoner under 2021. Okningen 4r mindre in tidigare ar, vilket bla. beror pa att
digitiseringen koncentrerats till lagfarts- och fastighetsbocker, vilka dr mer resurs-
krivande att digitisera 4n andra handlingar eftersom de dr inbundna och skora. Av de
totalt 218 miljoner digitala bilderna i Arkis var ca 70 miljoner (32 procent) tillgingliga i
Riksarkivets digitala forskarsal. Andelen ir densamma som 4ret innan. Ovriga bilder
ir, med anledning av bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning eller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), endast tillgingliga pé plats i ndgon av forskarsalarna, i
térekommande fall efter en sekretessprovning.

Tabell 9.1 Resultat av insatser for att 6ka mojligheterna att ta del av arkivmaterial

Antal miljoner

Resultatindikatorer 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hyllmil pappersarkiv

(totalt) 704 717 725 731 73,7 738 739" 739" 738 7542
Digitala bilder i

arkivsystemet (totalt) 130 143 154 169 180 191 206 212 216 218

Digitiserade bilder
(per ar) 202 296 376 321 279 194 20,7 388 20,5 123

"For de kommunala arkiven (Malmo, Stockholm och Varmland) har enskilt material exkluderats vilket forklarar
skillnaden mot rapporterade siffror tidigare ar.

2Fran och med 2021 tillampas en férandrad matmetod som bygger pa en schablonberdkning av antal registrerade
enheter i Arkis.

3 Rattelse: | budgetpropositionen 2021 angavs felaktigt siffran 4,1 fér ar 2020. Korrekt siffra &r 20,5 i
Overensstdmmelse med Riksarkivets arsredovisningar.

Kélla: Riksarkivet.

Allt farre besok i lasesalar och delvis langa svarstider

Pandemin har fortsatt inneburit begriansade 6ppettider 1 Riksarkivets lisesalar under
en stor del av dret, med f6ljden att antalet besdkare minskat med 65 procent mellan
2019 och 2021. Redan fére pandemin fanns dock en neddtgiende trend med allt firre
besok i lisesalarna. Servicen i lisesalarna dr fortsatt bra da huvuddelen av fram-
tagningen av volymer till lisesalarna har kunnat ske inom 30 minuter. Pandemin har
aven inneburit att det digitala utbudet av programverksamhet har breddats.

Antalet forfragningar handlagda av Riksarkivet 2021 minskade jamfért med 2020, déd
antalet forfragningar i stillet 6kade jimfort med dret innan. Over tva tredjedelar av
forfragningarna besvarades inom tio dagar, vilket dr en forbittring jimfort med
féregaende dr dd endast lite mer 4n hilften av forfrdgningarna besvarades inom tio
dagar. En femtedel av forfragningarna 2021 besvarades dock efter mer dn 15
arbetsdagar. En stor andel av dessa forfragningar avser fastighetsinskrivnings-
handlingar som bestar av ca tvd hyllmil pappershandlingar. Handlingarna behévs vid
Overlitelser av fastigheter. Handlidggningen av dessa drenden dr helt manuell och
handlidggningstiden har under perioder varit upp till tio veckor. De langa handlig-
gningstiderna beror bl.a. pd svarigheter att omfordela resurser inom myndigheten da
informationen till stérsta delen dr pappersbaserad och didrmed platsbunden.
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Diagram 9.1 Efterfragan pa fysisk tillgang till arkivmaterial, antal besvarade
forfragningar och tiligang till digitala bilder over tid
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Forfragningar — — Digitala bilder (miljoner)

Anm.: Uppgifter om kon registreras inte vid besok eller forfragningar.
Kalla: Riksarkivet.

Nya metoder for tillgangliggérande av arkivmaterial

Forsknings- och utvecklingsinsatser som finansieras och drivs av Riksarkivet har
fortsatt haft fokus pa projekt som utforskar och utvecklar det digitala tillginglig-
gorandet av arkivmaterial. Under 2021 har projektet AIRA II och det av Vinnova
delfinansierade projektet Maskintolkning av handskrivna killmaterial avslutats.
Projekten har utforskat méjligheterna att anvinda artificiell intelligens (Al) f6r att 6ka
s6kbarheten i digitiserade handlingar och resulterat i bl.a. en generell metodik och data
som kan anvindas for trining av Al-system dven i andra datadrivna projekt.
Resultaten 6ppnar upp for bla. kortare handligeningstider och nya resurser f6r
forskning.

Statsbidrag till enskild arkivverksamhet

Atta centrala eller rikstickande institutioner har fatt verksamhets- eller utvecklings-
bidrag inom Riksarkivets bidragsgivning. Totalt férdelades ca 9,3 miljoner kronor frin
Riksarkivets ramanslag. Vidare har Statens kulturrid beviljat 540 000 kronor i bidrag
till tvd regionala institutioner i Stockholms lin enligt f6rordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

I rapporten Arkiv och film i kultursamverkansmodellen — Ett mischmasch av myggor
och elefanter (Statens kulturrad 2022) konstaterar Statens kulturrad att de regionala
enskilda arkiven har vunnit pa att inga i kultursamverkansmodellen. De statliga medlen
till arkiv har 6kat kraftigt aren 2010—2020, 52 procent, men fran en lag ingangsniva.
Brist pa resurser, ekonomiska och kompetensmassiga, dr fortsatt ett stort problem.
Utmaningar dr behov av dndamalsenliga lokaler, finansiering av dgarlsa arkiv samt
finansiering av digitalisering och digitalt bevarande.

9.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att tillstindet i arkiven hos myndigheterna dr tillfredsstillande
eftersom Riksarkivets tillsyn visar att féreskrifterna i visentliga delar uppfylls.
Regeringen noterar dock att stérsta delen av givna foreldgganden under det senaste
decenniet r6r myndigheternas arkivredovisning. Utvecklingen bér f6ljas vidare
eftersom brister i arkivredovisningen kan riskera att leda till minskade méjligheter att
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ta del av allmidnna handlingar. Regeringen bedémer vidare att forutsittningarna for
bevarandet av mottagna arkivhandlingar i Riksarkivets depéer dr goda och har
forbattrats under dret 1 och med flytten av Krigsarkivet och pagaende arbete f6r ny
héllbar lokallésning 1 Harnésand.

Regeringen bedémer att tillgingligheten till arkivmaterialet i Riksarkivet 4r god.
Antalet bes6k i ldsesal minskar visserligen stadigt och minskningen har skett i
snabbare takt under pandemin men i stillet 6kar den digitala tillgingligheten genom
allt fler digitala bilder och digitiserade bilder. Fér de handlingar som kriver besok i
lisesal har framtagningen skett inom rimlig tid. For vissa handlingstyper dr svars-
tiderna dock linga och regeringen bedémer, liksom féregiende ir, att Riksarkivet i
Okad omfattning behover digitisera ofta efterfrigade handlingstyper. Regeringen ser
dven positivt pd att Riksarkivets digitala programverksamhet 6kat och breddats under
pandemin vilket inneburit en 6kad tillgang till det kulturarv som arkiven utgér.
Regeringen bedémer vidare att en god och relevant metodutveckling genomférts £6r
att 6ka den digitala tillgdngligheten till arkivmaterial pd nya sitt.

9.5 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med reservation fér Riksarkivet.
Grunden f6r Riksrevisionens uttalande med reservation dr att Riksarkivet under ett
stort antal dagar under dret Gverskridit av regeringen beslutad rintekontokredit.
Overskridandet har som mest uppgitt till 43,6 miljoner kronor. Overskridandet
framgér av arsredovisningen.

Regeringen har en dialog med Riksarkivet om den finansiella styrningen vid
myndigheten.

9.6 Budgetforslag
9.6.1 6:1 Riksarkivet

Tabell 9.2  Anslagsutveckling 6:1 Riksarkivet

Tusental kronor

2021 Utfall 428 848 Anslagssparande -28 803
2022 Anslag 467 946" Utgiftsprognos 448 245
2023 Forslag 455 002
2024 Beraknat 469 5012
2025 Beraknat 481 200°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 455 076 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 455 077 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Riksarkivets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for statsbidrag till restaurering, arkivering och arkivforvaltning av
kulturhistorisk, forsvarsanknuten film samt for statsbidrag till enskilda arkiv.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 9.3  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 6:1 Riksarkivet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 467 946 467 946 467 946
Pris- och I6neomrakning? 10 558 25725 38 026
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -23 502 -24 170 -24 772
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 455002 469 501 481 200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—2025 ar preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
23 502 000 kronor fr.o.m. 2023 till f6ljd av att tidsbegrinsade medel f6r att i forsta
hand ticka underskott i verksamhet inom myndigheten som helt finansieras med
avgiftsintikter upphor.

Regeringen foreslir att 455 002 000 kronor anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet £61
2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 469 501 000 kronor respektive
481 200 000 kronot.
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10 Kulturmilj

10.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och for det statliga kulturmiljéarbetet.

Milen £6r kulturmiljéarbetet kompletterar de nationella kulturpolitiska malen och de
preciseringar som ror kulturmiljon som finns i flera av miljokvalitetsmalen samt
generationsmilet £6r miljbarbetet (f6r mer information om de nationella miljémaélen se
utg.omr. 20).

10.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom kulturmiljé utgar fran féljande bedémningsgrunder:

—  bidragsgivningens och den kyrkoantikvariska ersittningens bidrag till
maluppfyllelsen f6r kulturmiljdomréadet

—  enutvecklad tillimpning av lagstiftningen

—  insatser for 6kad kunskap, forskning och utveckling f6r kulturmiljarbetet

—  insatser for 6kad delaktighet och tillginglighet till kulturarvet

—  samverkan och samarbete fOr ett brett ansvarstagande f6r kulturmiljon.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomrédet (se avsnitt 3.5) dr
tillgdngligheten av storst relevans £6r kulturmiljdomradet och omfattas av
bedémningsgrunden Insatser f6r 6kad delaktighet och tillginglighet till kulturarvet.
Barns och ungas tillgang till kultur omfattas av samma bedémningsgrund.

10.3 Resultatredovisning

Att framja en mangfald av kulturmiljéer
Bidragsgivningen 6kar mangfalden och delaktigheten i kulturmiljéarbetet

Kulturmiljévardsanslaget har anvints for insatser 1 form av vard och tillgidngliggérande
av virdefulla kulturmiljer, kulturlandskap och fornlimningar éver hela landet. Under
2021 utbetalades totalt ca 293 miljoner kronor till kulturmiljévard, vilket 4r nigot mer
dn 2020. Av detta dr 29 miljoner kronor bidrag till kulturarvsarbete.
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Tabell 10.1 Beslutade medel anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard
Miljoner kronor utbetalade per aktér och kategori
2017 2018 2019 2020 2021

Lansstyrelserna 2151 244,2 2559 260,2 254,8
Kunskapsunderlag 32,5 30,7 36,1 33,5 19,5
Vardinsatser 156,1 181,4 176,4 1824 153,7
Information och tillgangliggérande 17,1 20,8 23 246 11,6
Arkeologi 71 8,2 10,3 3,9 5,4
Ersattning enligt 2 kap 14 § kulturmiljélagen (1998:950) 2,3 3,2 6,6 7,2 9,5
Eget ianspraktagande av medel - - - - 551
Riksantikvarieambetet 37,7 257 12,7 13,6 38,3
Varav Kulturmiljévard ap.1 21,7 17,7 4,7 4,6 9,3
Inkl. Laponia férvaltning 2 2 2 2 2
Varav Kulturarvsverksamhet? 16 8 8 9 29
Summa bidrag till kulturmiljévard 252,8 269,9 268,6 273,7 293,1

" Arendekategorin har tillkommit 2021 i lansstyrelsernas drendehanteringssystem. Inom denna kategori finns atgérder
inom olika kategorier vilket forklarar de kraftigt lagre summorna inom kategorierna Kunskapsunderlag, Vardinsatser
samt Information och tillgangliggérande jamfort med féregaende ar.

22017 ingar medel till arbetslivsmuseer i summan. Dessa medel aterfinns fr.o.m. 2018 inom anslaget 7:4 Bidrag till
arbetslivsmuseer. Den avsevart hogre siffran 2021 jamfért med féregaende ar beror pa det krisstéd om 20 miljoner
kronor som betalades ut till ideella kulturarvsaktorer under aret.

Kélla: Riksantikvariedmbetet.

Den storsta delen av kulturmiljévirdsanslaget har beslutats f6r dtgirder 1 skyddade
miljéer. Under 2021 f6rdelades totalt ca 193 miljoner kronor till olika kultur-
miljévardsinsatser 1 enligt lag skyddade milj6er, i jimférelse med 153 miljoner kronor
under 2020. Till insatser i kulturmiljéer som saknar skydd enligt lag eller f6rordning
har bidrag beviljats om ca 25 miljoner kronor, en liten 6kning jAmfoért med dret innan.

Kulturmiljévardsanslaget har under 2021 anvints till insatser som frimjat ett levande
kulturarv, t.ex. genom byggnadsvirdsldger dir yngre generationer utbildats i
traditionell byggnadsvird, vilket tillvaratar savil materiella som immateriella kultur-
arvsvirden. Vidare har bidragsgivningen lett till 6kad delaktighet och tillgang till
kulturarv f6r allmédnheten, bl.a. genom tillginglighetsatgirder for personer med
funktionsnedsittning. Mangfalden har fortsatt att stirkas genom att olika slags kultur-
miljéer bevarats, anvants och utvecklats. Till exempel har bidrag limnats for att frimja
och utveckla samiska kulturmiljéer, samt skogsfinska och romska kulturmiljGer.

Okad andel av ersittningen gar till vardinsatser pa kyrkobyggnader

Under 2021 férbrukade Svenska kyrkan 430 miljoner kronor av den kyrkoantikvariska
ersittningen. Det ar en procent lagre dn férbrukningen under 2020 och fem procent
ligre 4n 2019, vilket enligt Svenska kyrkan kan ha en forklaring i att pandemin
inneburit att vissa atgirder forskjutits i tid eller senarelagts. Ansokningstrycket frin
forsamlingar och stift dr dock fortsatt hdgt. Den storsta andelen av ersittningen har
liksom tidigare gatt till atgirdskategorin vardinsatser, och andelen har 6kat jamfort
med foregiende ar, fran 85 till 90 procent. Vidare har 95 procent av ersittningen gatt
till kyrkobyggnader, vilket innebir att andelen till denna objektstyp 6kat ytterligare.
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Tabell 10.2 Forbrukade medel kyrkoantikvarisk ersattning
Miljoner kronor, férbrukade per objektstyp
2017 2018 2019 2020 2021

Kyrkobyggnad 466,7 343,5 4125 399,7 4094
Kyrkotomt 7,6 71 2,8 2,2 1,0
Kyrkliga inventarier 30,1 28,7 25,7 24,2 16,5
Begravningsplats’ 45,3 27,8 4,3 3,1 1,1
Overgripande planering eller flera objekt 7,3 9,7 8,3 53 2,6
Summa forbrukad kyrkoantikvarisk ersattning 557,02 416,8 453,6 434,5 430,6

' Ett fortydligande om vilka atgarder som bor bekostas av begravningsavgiften ligger bakom den kraftiga minskningen
2019 av hur mycket kyrkoantikvarisk ersattning som forbrukats for atgarder pa begravningsplatser.

2 For 2017 har mer kyrkoantikvarisk ersattning forbrukats &n de av staten tilldelade medlen fér aret (460 miljoner
kronor). Skélet ar ett tidigare dverskott som méjliggjorde en ramférdelning som dversteg statsanslaget under en period.

Kalla: Svenska kyrkan.

Utvecklad regeltillampning ger stod i kulturmiljoarbetet

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har i olika former och 1 varierande
omfattning bedrivit tillsyn enligt kulturmiljélagen (1998:950) och enligt miljcbalken
(1998:808). Aven 2021 har tillsynen i filt begrinsats pa grund av pandemin. Av
Riksantikvarieimbetets tillsyn har framkommit att efterlevnaden dr ldg vad giller
villkoren om dokumentation i férvaltningen av statliga byggnadsminnen. Nya och
aktualiserade vigledningar for tillimpningen av fornlimningsbegreppet som
Riksantikvarieimbetet tagit fram har bidragit till att stirka foérutsittningarna att ta
tillvara kulturmiljévirden, bl.a. i genomférandet av EU:s vattendirektiv.

Antalet skyddade byggnader och kulturmiljéer 6kar langsamt

Under 2021 har ca 3 000 nya registrerade fornlimningar tillkommit, vilket dr en liten
Okning 1 férhdllande till det totala antalet om ca 300 000. I april 2022 fanns det 2 270
byggnadsminnen, varav 279 statliga, registrerade i Riksantikvarieimbetets bebyggelse-
register. Av dessa har 10 byggnadsminnen, varav 3 statliga, tillkommit det senaste aret.
Under 2021 har regeringen fattat beslut om 3 statliga byggnadsminnen, varav 2 ir
utdkningar av befintliga beslut medan Skinnskattebergs herrgard 1 Vistmanlands lin dr
nytillkommet.

Antalet kyrkobyggnader som Svenska kyrkan dger och som omfattas av 4 kap.
kulturmiljélagen uppgick i mars 2022 till 3 325, varav 2 950 var skyddade av
tillstindsplikt enligt 4 kap. 3 och 4 {§ kulturmiljélagen. Sedan relationsidndringen
kyrka—stat 2000 har antalet skyddade kyrkobyggnader 6kat med 36 genom sirskilt
beslut enligt 4 kap. 4 § samma lag. Antalet skyddade kyrkor som avyttrats under
samma period uppgar till 35. Skyddet kvarstar efter avyttring.

Det finns 1 501 (april 2022) riksintressen for kulturmiljévard 1 hela landet. Under 2021
har Riksantikvariedmbetet fattat beslut avseende totalt 54 riksintressen i Stockholms
och Kronobergs lin. Av dessa avser 52 revideringar i form av fértydligade
riksintressebeskrivningar och justerade avgrinsningar. Under 2021 har tva nya
kulturreservat tillkommit, Dikarbackens odlingslandskap i Dalarna och Kulturens
Ostarp i Skine. Det finns dirmed 47 kulturreservat i landet.
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Att Oka delaktigheten i kulturmiljoarbetet
Ett mer tillgangligt kulturarv

Av kulturmiljévardsanslaget har linsstyrelserna under 2021 beviljat bidrag om

11,6 miljoner kronor till informationsinsatser och tillgingliggérande. Genom fysiska
tillganglighetsatgirder och anpassad kommunikation har tillgingligheten till landets
kulturmiljéer Skat.

Den pagiende digitaliseringen inom kulturarvsomradet har fortsatt att 6ka
allminhetens tillgang till museernas arkiv och samlingar. Det statliga bidraget
kulturarvs-it mojliggor arligen ett viktigt arbete med digitalisering och publicering av
samlingar i databaser och pa webbplatser. Totalt har 22 arbetsledare och 98 personer
med l6nebidrag varit anstillda under dret. Det sammanlagda skta beloppet Gversteg
tillgdngliga medel med ca 2,8 miljoner kronor, en 6kning med 1,2 miljoner kronor fran
foregiende ar.

Statligt stod till ideellt kulturarvsarbete 6ver hela landet

Under 2021 fordelade Riksantikvarieimbetet, Statens forsvarshistoriska museer och
Statens maritima och transporthistoriska museer totalt 68,75 miljoner kronor till det
ideella kulturarvsarbete som bedrivs vid t.ex. arbetslivsmuseer och hembygdsmuseer.
De statliga bidragen har méjliggjort en mingd insatser £6r lokalt kulturarv éver hela
landet. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19 f6r
ideella kulturarvsaktorer beslutade regeringen att tillféra omridet 20 miljoner kronor
yttetligare i propositionen Varindringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99). Férutom
att kompensera f6r intdktsbortfall under pandemin har krisstédet ocksa stirkt
torutsittningarna fOr framtida verksambhet.

En Okad kalla till kunskap, bildning och upplevelser
Tillgangliga kunskaper om kulturarvet

Arbetet med digitalisering och tillgingligg6rande av kulturarvet har fortsatt att
utvecklas. Fér 2021 redovisar Riksantikvarieimbetet, genom Vitterhetsakademiens
bibliotek och Antikvarisk-topografiska arkivet, stora framsteg i det digitala arbetet
med att tillgdngligedra samlingarna. I biblioteket har de digitala dmnesguiderna byggts
ut vilket gjort det littare f6r anvindare att hitta de digitala resurserna. Inom arkiv-
omrddet har myndigheten héjt takten i digitiseringen av arkivmaterial vilket 6kat den
digitala tillginglicheten. Under 2021 har dven den publika soktjansten Arkivsék
lanserats, vilket férenklat s6kning och visning av innehall i e-arkivet.

Det finns ett brett intresse for den digitala kulturmiljéinformationen i bl.a.
Riksantikvarieimbetets s6ktjanster Fornsék och Bebyggelseregistret, dir anvindarna
stadigt 6kat under de tre senaste aren. Riksantikvariedimbetet har gett st6d f6r en
intensifierad samverkan och kunskapsuppbyggnad inom kulturarvssektorn i friga om
digital utveckling vilket har stirkt forutsittningarna for en 6kad tillginglighet till
kulturarv i hela landet. Genom myndighetens insatser for att frimja tillging till
kulturarv i skolan har kulturarvsaktérernas forutsittningar for att nd ut till skolorna
Okat. Vid Riksantikvarieimbetets bes6ksmal Gamla Uppsala museum och
Glimmingehus har de digitala visningarna méjliggjort £f6r skolelever frian hela landet
att ta del av skolverksamheten, istillet f6r som tidigare frimst elever fran Uppland och
Milardalen respektive Skane.

Det 6kade intresset for att besdka kulturmiljéer och beséksmal som uppstod med
anledning av pandemin samt det slitage som det 6kade bes6ksantalet medférde
kvarstir. Detta har kridvt ett 6kat fokus pé informationsinsatser och synliggjort
behovet av virdinsatser i dessa kulturmiljGer.
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Bidragsfordelning till kulturarvsforskning och utvecklingsarbete

I utlysningen f6r 2021 beviljades medel till 29 projekt. Utéver det férdelades medel till
tre fortsittningsprojekt och sex nya projekt for centrala museers forskning. De
beviljade projekten leddes av 11 kvinnor respektive 18 min. Forskningsresultaten av
anslaget ska publiceras med Sppen tillging (se utg.omr. 16 avsnitt 6.3) och har liksom
tidigare ar spridits brett vid seminarier och genom olika informationskanaler.

Arkeologi och arkeologisk uppdragsverksamhet

Uppdragsarkeologi bedrivs av manga aktorer, bla. vid Statens historiska museer och
landets linsmuseer, och resulterar atligen i en mingd utgrdvningar med fynd som ger
nya kunskaper om historien. Under 2021 publicerade Riksantikvarieimbetet rapporten
Uppdragsarkeologi 2020 6ver uppdragsarkeologin i Sverige. Rapporten visar att
antalet beslut om uppdragsarkeologi varit relativt konstant éver dren, om dn nagot
firre under 2020 1 jaimforelse med foregdende ar. De beslutade kostnaderna fluktuerar
dock 6ver aren, dir kostnaderna f6r 2020 var ca 263 miljoner kronor, en minskning
med ca 50 miljoner jAimfort med dret innan. Genom Riksantikvarieimbetets nya
soktjanst Arkivsok har tillgdngligheten till de skriftliga produkter som tas fram inom
uppdragsarkeologin 6kat.

Okad helhetssyn for att tillvarata kulturmiljon i
samhallsutvecklingen
Det tvarsektoriella kulturmiljoarbetet utvecklas

Under 2021 har Riksantikvarieimbetet slutredovisat uppdraget att stodja regional
implementering av strategier f6r kulturmiljéfrigor (Ku2019/01600/KL,
Ku2019/01636/KL, Ku2019/02020/LS (delvis)). Riksantikvatieimbetets bedémning
ar att lansstyrelsernas uppdrag med att implementera strategierna pa regional niva ar
omfattande men att det krivs ytterligare insatser for att kulturmiljéarbetet ska kunna
integreras 1 lansstyrelsernas hela verksamhet.

Det sker en omfattande tvirsektoriell samverkan regionalt. Regeringen konstaterar att
implementeringen av kulturmiljéstrategierna kriver lingsiktighet och uthallighet, samt
att det finns utvecklingsbehov i samarbetet mellan den regionala och nationella nivan.

Riksantikvarieimbetet har f6rdjupat samverkan med drygt hilften av de myndigheter
som pa uppdrag av regeringen utarbetat vigledande strategier f6r kulturmiljéfragor
(Ku2020/00120). Dialog och samverkan med andra myndigheter och aktorer i
samhillsbyggnadsprocessen har stirkt sivil forstielsen som de kunskaper som behovs
for att kulturmiljovirden ska hanteras tidigt i processerna. Medverkan i andra
myndigheters vigledningsarbete har bidragit till att kulturmiljéaspekter tydliggjorts och
stirkts inom andra omriden, t.ex. i vattenmiljer och vid planering av vindkraft, vilket
forvintas leda till att fler kulturmiljéer bevaras. Regeringen noterar att den negativa
trenden for antal skador pd kulturlimningar i skogen har vint och ater dr pd samma
niva som 2019 (se utg.omr. 20 avsnitt 3.17).

I rapporten Kulturmiljééversikt IT har Riksantikvarieimbetet tillsammans med andra
miljémalsmyndigheter analyserat forutsittningarna fér en bittre uppfoljning av
kulturmiljovarden i miljomalssystemet. Regeringen kan konstatera att utvecklingen ar
negativ for flera av de milj6kvalitetsmal som har preciseringar f6r kulturmiljon, vilket
var fallet dven under féregiende dr (se vidare utg.omr. 20 avsnitt 3.5).

Regionalt och lokalt arbete for kulturmiljon

Savil Riksantikvarieimbetet som flertalet linsstyrelser redovisar fortsatt framgang i
det tvirsektoriella arbetet f6r kulturmiljén. Det finns en 6kad efterfragan pa
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kulturmiljokompetens, bl.a. i kommunerna. Méanga linsstyrelser redovisar insatser for
att stodja kommunerna och for att aktualisera kunskapsunderlagen f6r kulturmiljo. En
omfattande kunskapsuppbyggnad om kulturmiljén och stéd till kommuner sker ocksa
genom de regionala museernas kulturmiljéarbete inom ramen foér kultursamverkans-
modellen. (Museernas arbete redovisas under avsnitt 11.) Genom kunskapsfrimjande
och kommunikativa insatser har kulturmiljer synliggjorts f6r en bred allmidnhet och
forbattrade kunskapsunderlag for olika samhillsprocesser har tillkommit inom flera
omréaden, bl.a. nir det giller vattenanknutna kulturmiljGer, riksintressen for kultur-
miljévirden och den nationella havsplaneringen. Fran anslaget 7:2 Bidrag il kultur-
mifjovard har totalt 19,5 miljoner kronor utbetalats till framtagande av regionala och
kommunala kunskapsunderlag, vilket motsvarar ungefir samma niva som tidigare.

Under 2021 har virldsarvsarbetet utvecklats och virldsarvssamordningen har fatt
forbittrade forutsittningar med stéd av bidrag fran RiksantikvarieAimbetet till arbetet
med virldsarv och féreningen Virldsarv i Sverige. Genom bidraget och andra insatser
har virldsarvssamordnarnas roll och méjligheter att bedriva ett kvalitativt virldsarvs-
arbete stirkts samt skapat mervirden med utgangspunkt i virldsarvens utveckling pa
lokal och regional nivi.

10.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ér att kulturmiljbomradet under aret utvecklats i positiv
riktning i enlighet med de nationella kulturmiljémalen. Kulturarvets méangfald har
starkts, inte minst genom de manga insatser som utforts av ideella krafter.
Delaktigheten bedéms ha 6kat genom kunskapsfrimjande insatser och forstaelsen for
kulturmiljons betydelse i samhillsutvecklingen har 6kat hos manga samhillsbyggnads-
aktorer. Médnga olika kulturmiljéer har kunnat bevaras f6r framtiden &ver hela landet
med st6éd av kulturmiljobidraget och den kyrkoantikvariska ersittningen.
Tillgingligheten till kulturarvet har ocksa 6kat genom étgirder for fysiskt tillginglig-
gorande, anpassade kommunikationsinsatser samt ett omfattande digitaliseringsarbete
som gett Okad tillgang till museernas samlingar. Regeringen ser att en 6kad takt i det
digitala utvecklingsarbetet kan gora ytterligare skillnad i riktning mot en stérre mal-
uppfyllelse. Kulturmiljobidraget har dven mojliggjort utveckling av kulturmiljoarbetet
som har betydelse for 6kad delaktighet och ett breddat urval av kulturarv.

Regeringen kan konstatera att myndighetsutévningen inom omradet liksom ett
utvecklat samarbete mellan myndigheter och andra aktorer har lett till en storre
integrering av kulturmiljévirden i samhiéllsutvecklingen. Kunskaperna om kultur-
miljon 1 linen har 6kat. En positiv utveckling har skett frimst i arbetet med kultur-
miljGer i anknytning till vatten och i skogen. Dock kvarstir utmaningar for att kultur-
miljévirdena ska tas till vara i storre utstrickning. Tillgdngen till kulturmiljokompetens
1 samhillsbyggnadsprocesserna och aktuella kunskapsunderlag i samhillsplaneringen
ar inte tillrdcklig for att méta behoven. Behoven relaterar till bostadsbyggande och
infrastruktursatsningar, men dven till skogsbruket och klimatomstillningen med bl.a.
utbyggnad av vindkraft. For fa atgirder £f6r skydd och skotsel av omraden med hoga
natur- och kulturvirden, t.ex. i fjillmilj6én, utgér ett hinder f6r att miljémalen ska
kunna nis. Regeringen bedémer att utvecklingsarbetet som r6r uppféljningen av
kulturmiljon inom ramen f&r miljomalssystemet dr ett viktigt steg mot stérre mal-
uppfyllelse.
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10.5 Budgetforslag
10.5.1 7:1 Riksantikvarieambetet

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 7:1 Riksantikvarieambetet

Tusental kronor

2021 Utfall 297 179 Anslagssparande -1 337
2022 Anslag 286 384" Utgiftsprognos 287 669
2023 Forslag 291 835
2024 Beraknat 300 2682
2025 Beraknat 307 125°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 291 835 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 291 835 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Riksantikvarieimbetets forvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter for statsbidrag till organisationer inom kulturmiljdomradet,
till utgifter for statsbidrag till l16ner for arbetsledare inom ramen f6r kulturarvs-it samt
tor det svenska bidraget till Europeana.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 10.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 7:1 Riksantikvarieimbetet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 286 384 286 384 286 384
Pris- och I6neomrakning? 5451 13 884 20 741
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 291835 300268 307 125

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 291 835 000 kronor anvisas under anslaget 7:1
Riksantikvarieambetet £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 300 268 000
kronor respektive 307 125 000 kronor.
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10.5.2  7:2 Bidrag till kulturmiljévard

Tabell 10.5 Anslagsutveckling 7:2 Bidrag till kulturmiljovard
Tusental kronor

2021 Utfall 287 514 Anslagssparande -2 776
2022 Anslag 276 042" Utgiftsprognos 275 560
2023 Forslag 276 042
2024 Beraknat 276 042
2025 Beraknat 267 542

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kulturmiljévard. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till hembygdsmuseer och ideella
kulturarvsverksamheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 10.6 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 7:2 Bidrag till
kulturmiljévard

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 276 042 276 042 276 042
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -8 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 276 042 276 042 267 542

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 276 042 000 kronor anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till
kaulturmiliovard £6r 2023. Foér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 276 042 000 kronor
respektive 267 542 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 7:2 Bidrag
1il] kenlturmiljovard besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 90 000 000 kronor 2024-2026.

Skilen for regeringens forslag: Projekt inom kulturmiljévardsomradet stricker sig
ofta 6ver flera kalenderdr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 61
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovdrd besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 90 000 000 kronor 2024—-2026.
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Tabell 10.7 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026
Ingaende ataganden 67 553 79255 88847
Nya ataganden 71487 76 200 75153

Infriade ataganden 59785 -66608 -74000 -69654 -10716 -9 630
Utestaende ataganden 79 255 88 847 90 000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 90 000 90 000 90 000

10.5.3  7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tabell 10.8 Anslagsutveckling 7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning
Tusental kronor

2021 Utfall 460 000 Anslagssparande

2022 Anslag 460 000" Utgiftsprognos 460 000
2023 Forslag 460 000

2024 Beraknat 460 000

2025 Beraknat 460 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r kyrkoantikvarisk ersittning enligt
kulturmiljélagen (1988:950) i samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Den kyrkoantikvariska ersittningen far anvindas till kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser, och ska férdelas av Svenska
kyrkan efter samrdd med myndigheter inom kulturmiljéomradet.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 10.9 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersattning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 460 000 460 000 460 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 460 000 460 000 460 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 460 000 000 kronor anvisas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersdttning £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 460 000 000 kronor
respektive 460 000 000 kronor.
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10.5.4  7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer

Tabell 10.10 Anslagsutveckling 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer
Tusental kronor

2021 Utfall 8 000 Anslagssparande

2022 Anslag 8 000" Utgiftsprognos 7923
2023 Forslag 8 000

2024 Beréknat 8 000

2025 Beraknat 8 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till arbetslivsmuseer.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 10.11 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 7:4 Bidrag till
arbetslivsmuseer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 8 000 8 000 8 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 8 000 8 000 8 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 8 000 000 kronor anvisas under anslaget 7:4 Bidrag i/l

arbetslivsmuseer £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 8 000 000 kronor

respektive 8 000 000 kronor.

92



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17

11 Museer och utstallningar

1.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mil som riksdagen har beslutat f6r den nationella
kulturpolitiken.

11.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom museer och utstéllningar utgar fran féljande
bedémningsgrunder:

—  besoksutveckling

— tillgdnglighetsarbete i publik verksamhet

—  samlingarnas tillstind och insatser f6r bevarande

—  insatser som frimjar ny kunskap och férmedling av forskning
—  internationellt utbyte och samverkan.

Av de gemensamma bedémningsgrunderna f6r kulturomradet (se avsnitt 3.5) dr
samtliga relevanta och ingir i resultatredovisningen. Konstnirlig férnyelse och
utveckling av verksamheten redovisas genom bl.a. den forskning och kunskaps-
uppbygenad som bedrivs.

11.3 Resultatredovisning

Intaktsbortfall pa grund av pandemin och jamférelsevis fa fysiska
besok

Antalet registrerade besok 2021 till de centrala museerna, Forum f6r levande historia
och Riksantikvariedimbetets beséksmal uppgick till 3 895 632 besok, en 6kning med 17
procent jaimfért med 2020 men en minskning med 52 procent jamfort med det
genomsnittliga bestksantalet under de tre dr som féregick pandemin. Nedgingen har
varit ungefir lika stor inom gruppen vuxna besékare som inom gruppen barn och
unga. Kénsfordelningen bland besékarna var under 2021, liksom féregdende ar, till
overvigande del kvinnor. Hos det museum som hade hégst andel mén bland
bestkarna var férdelningen 60 procent min respektive 40 procent kvinnor, hos det
museum med hogst andel kvinnor bland besékarna var férdelningen 71 procent
kvinnor och 29 procent min.
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Tabell 11.1 Besdksutveckling 2011-2021, avrundat narmaste tusental

Antal fysiska besok till de centrala museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieambetets
besdksmal.

Tusental

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Totalt' 7444 6453 6404 7047 8127 8127 7987 7437 8796 2951 3742

" Berakningarna av totalt antal fysiska besdk utgérs av antalet anlaggningsbesék och om anléggningsbesok inte
rapporterats anvands verksamhetsbesok- Siffrorna &r uppdaterade efter Myndigheten for kulturanalys
statistikredovisning Museer 2021.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys

Diagram 11.1  Diagram over avgiftsintékter till 8:1 Centrala museer: Myndigheter
och 8:2 Centrala museer: Stiftelser
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Centrala museer: Myndigheter Centrala museer: Stiftelser

Anm.: | avgiftsintékterna ingar bl.a. entré- och visningsavgifter samt intakter av férséaljning, ev. sponsring och
lokaluthyrning mm. Avgiftsintakter for Arkeologisk uppdragsverksamhet, Cosmonovas verksamhet och Vasamuseets
verksamhet redovisas separat i detta avsnitt, se tabell 11.6, 11.7 och 11.8.

Det férhallandevis laga antalet besékare visar sig ocksd pd museernas avgiftsintikter.
P4 grund av restriktionerna har visningar och andra evenemang i hég grad uteblivit.
Uthyrningsverksamhet till konferenser och dylikt har inte kunnat genomféras. Detta
gillde under de perioder museerna kunde ha 6ppet, men restriktionerna medférde
dven att museerna holl helt stingt under en del av dret. Infér Sppnandet gjordes
riskanalyser f6r att kunna erbjuda smittsikra besék och lokaler och verksamheter
anpassades direfter. Regeringen har under 2021 tillfSrt ett flertal statliga och statligt
finansierade musei- och kulturverksamheter krisstd om totalt ca 200 miljoner kronor.
Stédet har varit avgérande for att vissa institutioner ska kunna ticka fasta kostnader
och behalla en god likviditet.

Stora insatser for att digitalt tillgangliggora den publika
verksamheten

Under 2021 har de statligt finansierade museerna inte kunnat visa planerade
utstdllningar, ha skolvisningar eller arrangera foreldsningar f6r publik i lokalerna pa
grund av pandemin. Diremot har museerna under dret gjort fortsatt stora insatser for
att 6ka den digitala férmedlingsverksamheten genom bl.a. inspelade eller livesinda
visningar i digitala kanaler samt utveckling och tillimpning av nya digitala verktyg.
Genom registreringar i Europeana och Digitalt museum har de centrala museerna
stirkt tillgdngligheten till samlingarna och de publika verksamheterna f&r allas
mojlighet att ta del av kulturen.
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Museerna arbetar for att bevara och digitalt tillgangliggora vara
gemensamma samlingar

Resultaten inom samlingsvirden dr mycket olika frin museum till museum, mycket
beroende pa samlingarnas karaktir. Fér museer med stort och kontinuerligt infléde av
féremil och museer som emellanat stélls infér Gvertag av storre samlingar finns stora
utmaningar bdde vad giller vird, registrering och férvaring. Andra museer har
utmaningar kopplade till nuvarande magasinslésningar. Samtliga centrala museer
arbetar malinriktat utifran sina specifika foérutsittningar med samlingsvard,
konservering, sikerhetsitgirder, indamalsenliga lokaler och skadedjursbekimpning.
Digital registrering av samlingarna, digitisering, pdgar som en del 1 detta arbete pd
samtliga centrala museer.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
bér utreda férutsittningarna for statliga museer att kunna donera féremiél genom
givor dven utanfor det allminna museivisendet (bet. 2016/17:KrU9 punkt 3, rskr.
2016/17:281). Regeringen beslutade under 2017 forordningen (2017:564) om statliga
museers forfogande Sver museiféremal. Enligt forordningen far de statliga museerna
genom gava Overlita museiféremal som har ett begridnsat kulturhistoriskt och
vetenskapligt virde till annan offentlig verksamhet, till museer utanfér det allminna
museivisendet och till ideell kulturarvsverksamhet. Férordningen tridde i kraft den 1
augusti 2017. Riksdagen informerades om detta i budgetpropositionen f6r 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 17 avsnitt 3.6.1). Regeringen bedémde att riksdagens tillkinna-
givande ddrmed var slutbehandlat. Riksdagen delade inte denna bedémning och har
beslutat om ett nytt tillkdnnagivande med samma lydelse (bet. 2017/18:KtU1 punkt 9,
rskr. 2017/18:91).

Regeringen gav den 11 november 2021 i uppdrag till Riksantikvarieimbetet att utreda
behov och konsekvenser av utbkade mojligheter for statliga museer att donera féremal
med mer édn ett begrinsat kulturhistoriskt och vetenskapligt virde genom gavor till
mottagare utanfor det allminna museivisendet, respektive foremal med ett begransat
sadant virde till en storre mangfald av mottagare 4n vad lagen 1 dag gor gillande.
Riksantikvarieimbetet limnade en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) den 31 mars 2022 (Ku2022/00744).

Av Riksantikvariedmbetets rapport framgar att fragestillningen inte speglar ett
omedelbart behov i de statliga museernas verksamheter. Om ett statligt museum vill
Overfora ett virdefullt féremadl, eller en samling, som gava till en mottagare utanfor det
allminna museivisendet finns i dag mojligheten att gbra detta genom en framstillan
till regeringen. Avseende en utékning av mottagare f6r féremal med ett begrinsat
virde ser endast ett statligt museum ett eventuellt behov av en sidan 6kad handlings-
frihet. Riksantikvarieimbetets slutsats ir att det dirmed inte finns behov av en
generell utékning av de statliga museernas mojligheter att donera féremal utanfér det
allminna museivisendet. Myndighetens bedémning dr att de positiva konsekvenserna
som en sadan dndring kan ge i praktiken bedéms bli sma, men att det ddremot finns
ett antal reella risker kopplade till bevarandet av kulturarvet. Regeringen avser inte att
vidta ndgra ytterligare dtgdrder med anledning av tillkdnnagivandena och anser dirmed
att de 4r slutbehandlade.

Fortsatt framvaxt av ny kunskap och férmedlad forskning

Museernas forskning har bedrivits 1 samverkan med andra nationella och inter-
nationella institutioner och i hég grad med st6d av extern finansiering. Trots
pandemin har forskning och kunskapsuppbyggnad vid museerna, ofta i nira koppling
till samlingsarbete, utgjort ett led i att frimja mdjlighet till kulturupplevelser och
bildning samt ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Forskning
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som fatt stod genom anslaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomridet har
publicerats 1 vetenskapliga tidskrifter under dret. Forskningsresultat av anslaget ska
publiceras med 6ppen tillging (se prop. 2021/22:01 utg.omt. 16 avsnitt 7). Samlingar
och arkiv har nyttjats av forskare och studenter.

Under 2021 och 2022 har Statens historiska museer haft regeringens uppdrag att
férbereda och genomfdra inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen inom
myndigheten (Ku2021/02054). Museet intittades den 1 juli 2022. Regeringskansliet
har under 2021 utrett konsekvenserna £6r Forum f6r levande historia av inrdttandet av
Sveriges museum om Férintelsen (Ku 2021:A). Uppdraget har inneburit att se 6ver
hur Forum f6r levande historias uppgifter paverkas av inrittandet av Sveriges museum
om Forintelsen och med vilken inriktning Forum f6r levande historias arbete ska
bedrivas framéver. Utredningen har i enlighet med sitt uppdrag foreslagit férindringar
avseende myndighetens uppgifter och redovisat dessa i promemorian Forum {6r
levande historias framtida intiktning (Ku2022/004306).

Digitalt internationellt utbyte och samverkan

Pandemin har paskyndat etablerandet av internationellt samarbete och
kommunikation utan resor 1 bl.a. internationella nitverk, besdk och delegationer av
forskare och museirepresentanter samt samarbeten inom utstillningsverksamheterna.
For att underlitta f6r svenska museer att lina in kulturféremal fran utlandet tillsatte
regeringen i september 2019 en utredning fOr att analysera och foresla hur ett skydd
mot processuella atgirder f6r inlanade utlindska kulturféremal ska utformas.
Utredningen presenterade sitt betinkande Immunitet fér utstdllningsféremal (SOU
2021:28) i april 2021. Betinkandet har skickats pé remiss, remissvar har kommit in och
torslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

11.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen konstaterar att pandemin har haft fortsatt stor paverkan pa museernas
verksamheter dven under 2021. Utifrdn de forutsittningar museiverksamheterna haft
under pandemin dr dock regeringens sammantagna bedémning att museerna har
bidragit till maluppfyllelsen.

Besoksutvecklingen visar pd en viss dterhdmtning fran savil 2020 som 2021 ars
historiska minskning. Den ekonomiska dterhimtningen kommer dock att dréja for
miénga museer. Den ut6kade digitala tillgingligheten till verksamhet och samlingar,
samt fortsatt prioriterat arbete for barns och ungas tillgéng till kultur, har bidragit till
att malen om allas mdoijlighet att delta i kulturlivet, allas méjlighet till kulturupplevelser
och bildning samt att sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur i viss
utstrickning uppfyllts.

Regeringen bedémer dock att nir det giller samlingarnas tillstind och férutsittningar
for bevarande, utgor efterslipningen i digitisering av samlingarna en kritisk faktor.
Detta piverkar dels sparbarheten och dirmed méjligheterna att minska riskerna f6r
stold och forlust, dels forutsdttningarna f6r samlingarna att bidra till forskning och
kunskapsuppbyggnad.

11.5 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen gor i revisionsberittelsen f6r Moderna museets arsredovisning for
2021 en reservation. Moderna museet har limnat drsredovisningen till regeringen den
23 februari 2022. Enligt 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den 22 februari limna édrsredovisningen till
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regeringen. Moderna museet har limnat arsredovisningen for sent och har dirfér inte
foljt torordningens krav. Moderna museet har ocksé redovisat felaktiga intikter och
kostnader i en tabell i resultatredovisningen. Moderna museet har i en skrivelse till
regeringen redovisat vilka dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av reservationen (Ku2022/00801). Regeringen har foljt upp fragan vid den
arliga myndighetsdialogen.

11.6 Budgetforslag
11.6.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tabell 11.2 Anslagsutveckling 8:1 Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

2021 Utfall 1518 590 Anslagssparande 39210
2022 Anslag 1451 114" Utgiftsprognos 1459 801
2023 Forslag 1406 004
2024 Beraknat 1453 0652
2025 Beraknat 1496 183°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 396 109 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 396 107 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r forvaltningsutgifter f6r féljande centrala museer som ir
myndigheter: Statens historiska museer, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens museer f6r virldskultur, Statens maritima och transporthistoriska museer,
Statens centrum for arkitektur och design, Statens férsvarshistoriska museer och
Moderna museet. Anslaget far dven anvindas av nimnda myndigheter f6r utgifter f6r
statsbidrag till indamal inom museiomridet.
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Tabell 11.3 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning till Centrala museer:

Myndigheter

Tusental kronor

Myndighet 2022' 20232
Statens historiska museer 205 057 204 726
Nationalmuseum 251494 239 557
Naturhistoriska riksmuseet 214 233 203172
Statens museer for varldskultur 202 894 196 675
Statens maritima och transporthistoriska museer 200 345 194 202
Statens centrum for arkitektur och design 64 944 65 376
Statens forsvarshistoriska museer 138 915 135 507
Moderna museet 173 232 166 789
Summa 1451114 1406 004

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Fordelningen av medel 2023 &r preliminar.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 11.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 8:1 Centrala museer:
Myndigheter

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 1451114 1451114 1451114
Pris- och I6neomrakning? 38 616 99391 145402
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -83726  -97 443 -100 334
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1406 004 1453 065 1496 183

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar dédrmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
ca 99 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegriansade medel for fri entré
vid de centrala museer som dr myndigheter samt medel f6r renoveringen av
Botanhuset vid Naturhistoriska riksmuseet upphér. Vidate berdknas anslaget 6ka med
15 000 000 kronor fr.o.m. 2024 {6t att bygga upp verksamheten Sveriges museum om
Forintelsen vid Statens historiska museer.

Regeringen foreslar att 1 406 004 000 kronor anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 1 453 065 000 kronor
respektive 1 496 183 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.5 Sammanstéllning éver avgiftsintékter till 8:1 Centrala museer:

Myndigheter

Tusental kronor

Myndighet 2020 2021
Statens historiska museer’ 9 853 13 385
Nationalmuseum 18 731 26 860
Naturhistoriska riksmuseet? 36 508 45 668
Statens museer for varldskultur 7279 14 393
Statens maritima och transporthistoriska museer® 17 827 22 620
Statens centrum for arkitektur och design 1472 1258
Statens forsvarshistoriska museer 8620 11782
Moderna museet 29 341 28 317
Summa 129 631 164 283

Anm.: | myndigheternas avgiftsintakter ingar bl.a. entré- och visningsintakter samt intakter av férsaljning, eventuell
sponsring och lokaluthyrning m.m.

"Intakterna for Arkeologisk uppdragsverksamhet redovisas i tabell 11.6.

2 Intékterna fér Cosmonovas verksamhet redovisas separat i tabell 11.7.
3 Intakterna for Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 11.8.
Kalla: De centrala museer som ar myndigheter.

Tabell 11.6 Arkeologisk uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat resultat
Utfall 2021 123 427 122 013 1414 -36 340
Prognos 2022 116 977 114 635 2342 -33 998
Budget 2023 119 322 117 100 2222 -31776

Kélla: Statens historiska museer.

Inom den arkeologiska uppdragsverksamheten vid Statens historiska museer pagar
sedan flera ar ett strategiskt utvecklingsarbete f6r att uppna en ekonomi som pa lingre
sikt 4r 1 balans. Under sex av de sju dr som verksamheten har bedrivits inom
myndigheten har verksamheten uppvisat ett positivt resultat. Regeringen noterar det
ackumulerade underskottet i den arkeologiska uppdragsverksamheten och foljer
myndighetens arbete med detta.

Tabell 11.7 Uppdragsverksamhet Cosmonova
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat resultat
Utfall 20212 7 553 10 877 -3 324 0
Prognos 2022 19719 17 822 1897 1897
Budget 2023 12 000 16 000 -4 000 -2 103

"Inklusive beslut om andringar i statens budget for 2021 fér uppdragsverksamhet genom anslag.
Kalla: Naturhistoriska riksmuseet.
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Tabell 11.8 Uppdragsverksamhet Vasamuseet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat  Ackumulerat resultat
Utfall 2021" 53 257 34715 18 542 21705
Prognos 2022 152 569 174 203 -21 634 71
Budget 20232 213 319 197 246 16 073 16 144

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget fér 2021 fér uppdragsverksamhet genom anslag.
2 Fr.o.m. 2023 finns budgeterade avgiftsintakter fér Jarnvagsmuseet med.
Kélla: Statens maritima och transporthistoriska museer.

11.6.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tabell 11.9 Anslagsutveckling 8:2 Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

2021 Utfall 296 714 Anslagssparande

2022 Anslag 305 214" Utgiftsprognos 305 214
2023 Forslag 273714

2024 Beraknat 273714

2025 Beraknat 273714

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r statsbidrag till f6ljande centrala museer som ir stiftelser:
Nordiska museet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets museum.

Tabell 11.10 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning till Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

Stiftelse 2022' 20232
Stiftelsen Nordiska museet 128 854 124 854
Stiftelsen Skansen 99 211 78 011
Stiftelsen Tekniska museet 56 817 51317
Stiftelsen Arbetets museum 20 332 19 532
Summa 305 214 273714

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Férdelningen av medel &r preliminar.

Tabell 11.11 Sammanstiéllning 6ver avgiftsintdkter till Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

Stiftelse 2020 2021
Stiftelsen Nordiska museet 26 031 33272
Stiftelsen Skansen 69 642 109 653
Stiftelsen Tekniska museet 26 521 32 654
Stiftelsen Arbetets museum 2024 2123
Summa 124 218 177 702

Anm.: | stiftelsernas avgiftsintakter ingar bl.a. entré- och visningsintakter samt intakter av férsaljning och lokaluthyrning.
Kalla: Stiftelsernas arsredovisningar.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 11.12 Forandringar i anslagsnivan 2023-2025 for 8:2 Centrala museer:
Stiftelser

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 288714 288714 288714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -15 000 -15 000 -15 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 273714 273714 273714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstérindringar innebir att anslaget minskas med
15 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel till Stiftelsen
Skansen upphér.

Regeringen foreslir att 273 714 000 kronor anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer:
Stiftelser t6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 273 714 000 kronor
respektive 273 714 000 kronor.

Lan till Stiftelsen Nordiska museet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Stiftelsen
Nordiska museet far ta upp ldn i Riksgildskontoret fér investeringar i
huvudbyggnaden som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 77 300 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Nordiska museet bedriver ett arbete f6r
okad tillginglighetsanpassning genom att dtgirda problem i museets basutstallningar.
Museet har dven behov av ett forbittrat indraget skalskydd for att sikra samlingarnas
sikerhet. P4 grund av kraftigt 6kade byggkostnader behéver stiftelsens lineram
utokas. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2023 besluta att Stiftelsen Nordiska
museet far ta upp lan i Riksgilden som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
77 300 000 kronor.

Lan till Stiftelsen Skansen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Stiftelsen
Skansen far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r underhall och utveckling av fastigheter
och kulturhistoriska byggnader samt tillginglighetsanpassning som uppgar till hogst
80 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Skansen har ett eftersatt underhallsbehov i
befintliga fastigheter och kulturhistoriska byggnader. Stiftelsen har dven behov av att
tillgéinglighetsanpassa Skansen samt utféra 6vrigt nédvandigt underhallsarbete. De
atgirder som behover genomforas for att Skansen fortsatt ska vara ett attraktivt
besoksmal behover delvis finansieras med lan. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
for 2023 besluta att Stiftelsen Skansen far ta upp lan i Riksgilden som uppgar till hégst
80 000 000 kronor.
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Lan till Stiftelsen Tekniska museet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta att Stiftelsen
Tekniska museet far ta upp lan i Riksgildskontoret for investeringar 1 byggnationen av
en ny visualiseringsdom som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 95 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Tekniska museet har pabérjat
byggnationen av en ny sfirisk byggnad i form av en visualiseringsdom med mal att
bl.a. 6ka barns och ungas intresse f6r teknik och naturvetenskap. Under covid-19-
pandemin minskade stiftelsens intikter varfor bla. delar av byggnationen nu beh&ver
finansieras med lan. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2023 besluta att
Stiftelsen Tekniska museet far ta upp lin i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgir till hégst 95 000 000 kronor.

11.6.3  8:3 Bidrag till vissa museer

Tabell 11.13 Anslagsutveckling 8:3 Bidrag till vissa museer

Tusental kronor

2021 Utfall 100 619 Anslagssparande

2022 Anslag 83 718" Utgiftsprognos 83718
2023 Forslag 79718

2024 Beréknat 79718

2025 Beréknat 79718

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till museer och liknande institutioner.
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Tabell 11.14 Sammanstéllning éver medelstilldelning for Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

Institution 2022' 20232
Stiftelsen Dansmuseifonden fér Dansmuseet 10 779 10 454
Sveriges Fangelsemuseum 1600 1500
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem 4 689 4189
Stiftelsen Thielska galleriet 6 469 6 144
Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna 19 025 19 025
Nobelprismuseet 5672 4 952
Féreningen Svensk form 4713 4713
Réhsska museet 802 502
Riksférbundet Sveriges museer 1500 1500
Stiftelsen Strindbergsmuseet 731 581
Stiftelsen Judiska museet i Stockholm 3751 3601
Bildmuseet 843 743
Zornsamlingarna 304 204
Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde 13110 12 410
Ajtte, Svenskt fjll- och samemuseum 1825 1500
Form/Design Center 3150 3000
Gamla Uppsala museum 4 800 4700
Summa 83718 79718

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.
2 Medelstilldelningen for 2023 &r preliminar.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 11.15 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 8:3 Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022" 79718 79718 79718

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 79718 79718 79718

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 79 718 000 kronor anvisas under anslaget 8:3 Bidrag till vissa
museer 161 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 79 718 000 kronor respektive
79 718 000 kronot.
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11.64 8:4 Forum for levande historia

Tabell 11.16 Anslagsutveckling 8:4 Forum for levande historia
Tusental kronor

2021 Utfall 54 612 Anslagssparande 5329
2022 Anslag 50 175" Utgiftsprognos 53 532
2023 Forslag 50 757
2024 Beréknat 52 3962
2025 Beréknat 537143

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 50 757 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 50 757 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Forum f6r levande historias férvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r sivil prissumma som omkostnader f6r prisutdel-
ning, avseende ett pris f6r humanitira och demokratifrimjande insatser. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for statsbidrag till den fond som inrittats av Task Force for
International Cooperation on Holocaust Education, Research and Remembrance,
fr.o.m. 2013 bendmnt International Holocaust Remembrance Alliance.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 11.17 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 8:4 Forum for levande
historia

Tusental kronor
2023 2024 2025

Anvisat 2022' 50175 50175 50175

Pris- och I6neomrékning? 582 2221 3539

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 50757 52396 53714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 50 757 000 kronor anvisas under anslaget 8:4 Forum for levande
historia £61r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 52 396 000 kronor
respektive 53 714 000 kronor.

Justerad inriktning for Forum fér levande historia

Regeringens forslag: Forum f6r levande historias uppdrag ska omfatta fragor som
r6r demokrati, ménskliga rittigheter och intolerans med utgangspunkt i Forintelsen,
kommunistiska regimers och andras brott mot ménskligheten i historien.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har tidigare fastslagit att Forum for
levande historia (FLH) ska arbeta med fragor som r6r demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter med utgingspunkt i Forintelsen (prop. 2001/02:01 utg.omtr. 17,
bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72) samt att myndighetens uppdrag innefattar
upplysning om kommunismens brott mot minskligheten (prop. 2008/09:01 utg.omt.
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17, bet. 2008/09:KrUT1, rskr. 2008/09:93). Regeringskansliet har gett en utredare i
uppdrag att utreda konsekvenserna f6r FLH av inrittandet av Sveriges museum om
Forintelsen. Utredningen (IKKu 2021:A) har foéreslagit vissa fordndringar och
preciseringar av myndighetens uppgifter. Utredningen har remitterats. En majoritet av
remissinstanserna som har yttrat sig delar utredningens bedémning att det finns ett
stort behov av FLH:s demokratifrimjande verksambhet, i synnerhet inom skola och
utbildningsvisende, och att FLH och Sveriges museum om Férintelsen kommer att
komplettera varandra pa ett virdefullt sitt, samt stiller sig positiva till utredningens
huvudsakliga férslag om FLH:s framtida inriktning.

Regeringen delar utredningens bedémning att FLH:s uppdrag bor fortydligas i relation
till den verksamhet som bedrivs inom Sveriges museum om Férintelsen. Som
utredningen konstaterar bér FLH ha ett uppdrag som tydligare betonar myndighetens
demokratifrimjande verksamhet snarare dn att informera om Férintelsen, en uppgift
som riskerar att 6verlappa med verksamhet hos museet. Myndighetens uppdrag tar 1
dag sin utgangspunkt i Forintelsen. Forintelsen saknar motstycke i historien och
kommer f6r alltid att ha en universell betydelse. Uppdraget omfattar dven
kommunismens, dvs. kommunistiska regimers, brott mot minskligheten. Dessa
utgingspunkter bor kvarstd. Uppdraget bor dock justeras och, 1 linje med
utredningens forslag, dven ta sin utgangspunkt i andra brott mot manskligheten i
historien. Detta i syfte att stirka myndighetens méjligheter att frimja grundlidggande
demokratiska virden utifran historiska kunskaper.

Myndighetens uppdrag omfattar i dag fragor som rér demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter. Regeringen delar utredningens bedémning att begreppet
”tolerans” utgdr ett omtvistat begrepp inom samhillsvetenskaplig forskning, som
betonar risken att toleransperspektivet kan inbegtipa att bland annat icke-
demokratiska handlingar och idéer tolereras. FLLH:s uppdrag bor dirfor i stillet avse
frigor om ”intolerans” vilket anses mer dndamadlsenligt. I sammanhanget féreslar
utredningen att myndigheten inom ramen f6r sitt uppdrag sirskilt bér 6ka och
fordjupa kunskaper om antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans. Att
utredningen sdrskilt lyfter fram antisemitism och antiziganism motiveras av att de ir
fenomen som har koppling till Férintelsen. Regeringen konstaterar att FLH redan i
dag genomfér verksamhet pd omridet och delar bedémningen att myndigheten dven
framover bor arbeta med dessa fragor, med fokus pa kopplingen mellan historien och

i dag.
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11.6.5  8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkop av vissa
kulturféremal

Tabell 11.18 Anslagsutveckling 8:5 Statliga utstéllningsgarantier och inkop av vissa
kulturforemal

Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande 80
2022 Anslag 80" Utgiftsprognos 79
2023 Forslag 80
2024 Beraknat 80
2025 Beraknat 80

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utstillningsgarantier. Anslaget fir dven anvindas
tor utgifter £6r inkép av kulturféremal som har sddant konstnirligt, historiskt eller
vetenskapligt virde att det dr av synnerlig vikt att de inf6rlivas med offentliga
samlingar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 11.19 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 8:5 Statliga
utstallningsgarantier och inkop av vissa kulturféremal

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 80 80 80

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdaknat anslag 80 80 80

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 80 000 kronor anvisas under anslaget 8:5 Statliga
utstillningsgarantier och inkdp av vissa kulturforemal £6r 2023. Foér 2024 och 2025 berdknas
anslaget till 80 000 kronor respektive 80 000 kronor.
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12 Trossamfund

12.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen beslutat f6r statens stdd till trossamfund.

12.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom Trossamfund utgar fran f6ljande bedémningsgrunder:

- antalet forsamlingar och antalet medlemmar som far statligt stod
—  insatser fOr att skapa férutsittningar for trossamfunden att bedriva en aktiv
langsiktig religiGs verksamhet.

12.3 Resultatredovisning

Det statliga stddet fortsatter att na fler forsamlingar och
medlemmar

Den 1 januari 2022 var 24 trossamfund och samverkansorgan statsbidragsberittigade
enligt lagen (1999:932) om stéd till trossamfund och férordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund. Under 2021 tillkom inga nya trossamfund.

Enligt statistik frin Myndigheten f6r st6d till trossamfund (férkortad SST) fanns den
31 december 2020 totalt 937 532 betjinade personer inom de statsbidragsberittigade
trossamfunden, en 6kning med drygt 36 000 jaimfort med 2019. Som visas i diagram
12.1 har antalet betjinade 6kat kraftigt sedan 2014, vilket delvis férklaras av att fler
trossamfund blivit berittigade till statsbidrag. De fem storsta statsbidragsberittigade
trossamfunden var Romersk-katolska kyrkan, Pingstrérelsen, Equmeniakyrkan,
Evangeliska Frikyrkan och Sveriges muslimska férbund.

Diagram 12.1  Antalet betjdnade hos de statsberattigade trossamfunden
980000
930000 /
880000 /
830000 /

780000 /

730000

680000 f f f f f f f f f f f f f
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Antalet betjanade

Kalla: SST:s budgetunderlag.

Fran anslaget 9:2 S#id /] trossamfund utgick 2021 drygt 105 miljoner kronor som statligt
bidrag till trossamfunden, vilket var drygt 2 miljoner mer 4n aret innan. Precis som
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aret innan paverkades trossamfunden av spridningen av covid-19 och regeringen valde
att, liksom aret innan, tillféra anslaget 25 miljoner kronor.

Huvuddelen av stédet £6r 2021, drygt 82 miljoner kronor, férdelades 1 enlighet med
tidigare ar till trossamfunden i form av organisationsbidrag. Stddet motsvarar ett
bidrag pa drygt 91 kronor per betjinad person, vilket ir en minskning med drygt 7
kronor jimfért med foregidende 4r. Resterande del av stodet férdelades i form av
verksamhetsbidrag respektive projektbidrag till trossamfunden.

Insatser for att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktig religios verksamhet

En grundligeande forutsittning for att trossamfunden ska kunna bedriva en religios
verksamhet 4r att de som deltar i samfundens verksamhet kdnner sig trygga. Nivin pa
det stdd som fordelas enligt férordningen (2018:1533) om statsbidrag f6r sikerhets-
héjande dtgirder till organisationer inom det civila samhillet var liksom tidigare ar 22
miljoner kronor pa anslag 6:1 Allmdinna val och demokrati inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse. Stédet riktar sig till bade trossamfund och andra organisationer som uppfyller
térordningens krav. Kammarkollegiet beviljade 2021 ansékningar £6r 20 215 761
kronor. Huvuddelen av medlen gick till olika trossamfund och judiska organisationer
(Ku2022/00750). Stodet gar dels till skydd av byggnader, dels till bevakning av
byggnader.

12.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att de statliga insatserna i form av st6d till trossamfund bidrar till
att uppfylla malet fOr statens st6d till trossamfund genom att skapa férutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktig religits verksamhet.

Regeringen bedémer vidare att de extra medel som har tillfrts trossamfunden under
covid-19-pandemin har bidragit till att stirka trossamfundens mojlighet att bedriva en
aktiv och langsiktig religiés verksamhet. Effekten har blivit stérst £6r de trossamfund
som inte har statlig avgiftshjilp eftersom dessa fick minskade intikter i sirskilt stor
utrickning nir antalet fysiska bes6k begrinsades och dirmed har haft storst nytta av
det extra stodet. Det 6kade tillskottet har inneburit en viss kompensation f6r
trossamfunden under det gangna éret.

12.5 Politikens inriktning

Insatser inom politikomradet ska bidra till att skapa férutsittningar for trossamfunden
att bedriva en aktiv och lingsiktig verksamhet i form av gudstjanst, sjilavard,
undervisning och omsorg.

Trossamfunden och dess utévare ir en omistlig del av det civila samhillet och bidrar
till att hélla det demokratiska samtalet levande och ger med sin omfattande
verksamhet stod och hjilp 1 olika avseenden till sédvil sina medlemmar och betjinade
som till samhillet i stort. Religionsfriheten och féreningsfriheten ér centrala f6r den
svenska demokratin och ska virnas.

Arbetet mot antisemitism ska prioriteras, och en utredning ska se 6ver férbud mot
utlindsk finansiering av trossamfund med kopplingar till islamism och extremism.
Offentliga medel ska inte betalas till sidana samfund
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12.6 Budgetforslag
12.6.1 9:1 Myndigheten for stod till trossamfund

Tabell 12.1  Anslagsutveckling 9:1 Myndigheten fér stéd till trossamfund

Tusental kronor

2021 Utfall 13 882 Anslagssparande -278
2022 Anslag 16 327" Utgiftsprognos 15 895
2023 Forslag 16 600
2024 Beraknat 17 0602
2025 Beraknat 17 4423

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 16 600 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 16 600 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r stéd till trossamfunds férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 12.2 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 9:1 Myndigheten for stéd

till trossamfund

Tusentals kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 16 327 16 327 16 327
Pris- och I6neomrékning? 273 733 1115
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 16 600 17 060 17 442

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 16 600 000 kronor anvisas under anslaget 9:1 Myndigheten for
stid till trossamfund t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 17 060 000
kronor respektive 17 442 000 kronor.
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12.6.2 9:2 Stad till trossamfund

Tabell 12.3 Anslagsutveckling 9:2 Stod till trossamfund
Tusental kronor

2021 Utfall 114 173 Anslagssparande -7 254
2022 Anslag 90 429" Utgiftsprognos 82 374
2023 Forslag 81919
2024 Beréknat 81919
2025 Beraknat 81919

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till trossamfund. Anslaget far
anvindas for utgifter f6r Skatteverkets avgiftshjalp.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 12.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 9:2 Stod till trossamfund
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 81919 81919 81919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 81919 81919 81919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 81 919 000 kronor anvisas under anslaget 9:2 S#d i/l
trossamfund £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 81 919 000 kronor
respektive 81 919 000 kronor.
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13  Film

13.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och foér filmpolitiken.

13.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom film utgar fran f6ljande bedémningsgrunder:

—  hur bidrag har f6rdelats med avseende pa stéd till utveckling och produktion av
svensk film

—  insatser for att sprida och visa svensk film 1 hela Sverige och internationellt

—  storleken pa utbudet av svensk och utlindsk film i olika visningsfénster

—  publiksiffror f6r film i olika visningsfonster

—  antalet filmer ur det svenska filmarvet som har digitaliserats och gjorts
tillgdngliga genom t.ex. visningar i Sverige och utomlands.

Beddmningen gérs vidare utifrdn de fyra gemensamma bedémningsgrunderna for
kulturomradet: barns och ungas tillgdng till kultur, jimstilldhet, tillginglighet samt
konstnirlig férnyelse och utveckling av verksamheten (se avsnitt 3.5).

13.3 Resultatredovisning

Covid-19-pandemin och filmomradet

Osikerheten kring pandemins utveckling priglade 2021, 4ven om upparbetade rutiner
kring stédgivning samt vaccinationsméjligheterna i viss man underlittade f6r
aktérerna pa filmomradet. Hardast drabbades dven fortsittningsvis de filmaktorer som
direkt omfattades av publikrestriktionerna (frimst biografer och festivaler), men
toljdverkningar paverkade hela omradet. Strdmningstjansternas betydelse som
visningsfénster och som finansidr fortsatte att 6ka kraftigt.

Utover fortsatta krisatgirder fOr att bibehilla infrastruktur och verksamhet var
planering for aterstart och omstillning pé lingre sikt en viktig del i det filmpolitiska
arbetet. Regeringen tillférde f6r 2021 totalt 646 miljoner kronor i extra st6d till
filmomridet genom férdelning av Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet).
Nistan 80 procent av de beslutade medlen gick till visnings- och spridningsomradet. 1
viss omfattning har aktorer pd filmomradet ocksd kunnat ta del av andra statliga
krisstod.

Under 2020 och 2021 férdubblades Filminstitutets medel till stodgivning jamfort med
budget f6r 2019. Trots detta konstaterade Riksrevisionen i rapporten Operation
Riddda branschen — statens krisstéd till idrott och kultur under coronapandemin (RiR
2022:7) att god branschkunskap, flexibilitet kring ordinarie stédgivning och
transparens i beslutsfattandet gjorde att stdden pé filmomradet kunde f6rdelas
dndamalsenligt och effektivt.

111



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17

Utveckling och produktion

Filminstitutets fordelning av krisstéd till film- och dramaserieproduktion har fyllt en
viktig funktion fér att uppritthilla verksamheter trots 6kade kostnader. Aven om
filminspelningar inte omfattades av publikrestriktionerna, férsenades och férdyrades
arbetet av smittsdkerhetskrav. Osikerheten kring om och nir en film kunde visas pa
biograf, och didrmed kring intikterna, skapade problem dven f6r finansiering och
utveckling av kommande projekt.

Pandemin forstirkte redan pagiende férindringar nir det giller finansieringsmodeller
for svensk film, ddr digitala stromningstjdnster tagit en allt storre plats. Kraftigt kade
produktionskostnader, minskad tillgAng pé privat kapital, 6kat tempo i produktion och
brist pa personal med relevant kompetens 4r nigra av utmaningarna.

For att stimulera talanger och nya roster pé filmomréidet runt om i landet inleddes
med hjilp av regeringens krisstdd ett samarbete mellan Filminstitutet och regionerna
och Gotlands kommun. Cirka 6 miljoner kronor férdelades till 21 projekt.

Regeringen foreslog hésten 2021 att 100 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2022 avsitts
for utveckling och inférande av produktionsincitament fér filminspelningar for att 6ka
antalet produktioner som spelas in i Sverige. En promemoria med férslag till
térordning f6r det nya stodet remitterades och i augusti 2022 beslutade regeringen om
térordning (2022:1386) om statligt stéd till produktion av audiovisuella verk. Stédet
tordelas av Tillvixtverket.

Inom ramen f6r Konstnirsnimndens stédgivning férdelades under 2021 ca 17,7
miljoner kronor (13 miljoner kronor under 2020) till personer verksamma inom
filmomtidet i form av bl.a. arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag, se dven
avsnitt 8.3.)

Statens kulturrad konstaterar 1 rapporten Arkiv och film i kultursamverkansmodellen —
Ett mischmasch av myggor och elefanter (Statens kulturrad 2022) att de statliga
medlen till filmkulturell verksamhet inom ramen f6r kultursamverkansmodellen har
Okat med i genomsnitt 7,8 procent aren 2010—2020. Men nivén skiljer sig mellan
regionerna vilket dels kan bero pa organisatoriska férindringar, dels pa vad regionerna
klassat som filmkulturell verksamhet i férdelningen av stéd. Det finns behov av att
skapa mer tydlighet kring vad som ingar 1 det filmkulturella begreppet, t.ex. i vilken
omfattning produktion omfattas.

Tabell 13.1 Nyckeltal for stod till svensk filmproduktion (lang spelfilm)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beviljade ansdkningar
(totalt antal)’ 17 (325) 17 (385) 22 (370) 18 (473) 15 (405) 18 (418)
Andel, procent 5 4 6 4 4 4
Andel stéd av total budget
(procent) 31,8 28,7 32,4 26,6 31,1 33,4
Genomsnitt budget
(mnkr) 30,1 25,7 25,6 29,2 27,5 23,3

" Koénsuppdelad statistik saknas pa denna niva, da det kravs en mer detaljerad genomgang av varje enskilt projekt for
jamférbarhet.

Kélla: Filminstitutet.

Spridning och visning av film i hela landet och internationellt

Biografsektorn var en av de hardast drabbade av restriktionerna under pandemin.
Under perioder av littnader i restriktionerna kunde fler biografer 6ppna igen och
publiken atervinde delvis, men bade bristen pa filmer att visa och viss tvekan fran
publiken att dtervdnda till biograferna skapade problem. En stor andel av de krismedel
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som Filminstitutet férdelade gick till biograferna. Ovriga medel fordelades till
distributérer, filmfestivaler och visningsorganisationer, som ocksa paverkades negativt
av restriktionerna.

Under andra halviret férindrades krisstoden delvis for att stotta biograferna med
aterstart. Som en anpassning till nya ridande omstindigheter kring bl.a. publik och
visningsfonster samarbetade Filminstitutet med berdrda aktorer for att férindra
ordinarie stdd till spridning och visning, samt modellen for att mita svensk films
framgang.

De forindringar av publikens tittarvanor som inletts redan foére pandemin fortsatte att
torstirkas genom strémningstjansters snabbt 6kande dominans. Under en
genomsnittlig dag 2021 anvinde 58 procent av befolkningen (9 till 85 ar) ndgon
strtémningstjanst for rorlig bild, en 6kning med 3 procentenheter jamfért med 2020.
Aldersgrupperna upp till 45 ar ser mer pa strémmad r6rlig bild 4n de 4ldre grupperna
(Mediebarometern 2021. Nordicom, G6teborgs universitet). Filmfestivalernas arbete
med att stilla om till helt digitala eller hybrida 16sningar ledde till att en betydligt stérre
publik kunde nis av utbudet. G6éteborg Filmfestival 6kade exempelvis antalet besék
mellan 2020 och 2021, frin ca 160 000 till 6ver 400 000, och blev dirmed virldens
storsta filmfestival 2021.

Tabell 13.2 Visning av svensk film pa biograf och i andra visningsfonster
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal biografpremiarer

svensk film 42 49 47 46 45 50 51 51 41! 362
Antal premiarer totalt 219 249 248 273 307 286 284 293 217 2243
Antal biografbesdk svensk

film (miljoner) 3,9 41 41 3,4 2,7 2,9 3,1 2,1 1,5 0,76
Antal biografbesok totalt

(miljoner) 179 16,8 16,3 17 178 169 164 159 57 6

Svensk marknadsandel
pa biograf (procent) 21,9 248 251 20 151 172 18,7 13,2 26,8 12,6

" Darutdéver hade en lang spelfilm sin premiar pa en digital strémningstjanst.
2 Darutdver hade 13 filmer digitala premiarer.

3 Darutéver hade 40 filmer digitala premiérer.

Kalla: Filminstitutet. Kdnsuppdelad statistik saknas.

Det totala antalet biobesék 6kade nigot, men den svenska marknadsandelen pa
biograf minskade aterigen. Efter ett dr utan internationella storfilmer blev
konkurrensen extra hird genom att flera uppskjutna internationella filmer hade
premidr. Allt fler filmer hade digital premiir i stillet f6r (eller simultant) pd biograf.

Det dr tydligt att marknadsandelen f6r svensk film pa biograf inte visar hela bilden av
befolkningens intresse for att se svensk film. Enligt Filminstitutets drliga publik-
unders6kning angav 45 procent av befolkningen mellan 15 och 74 ér att de sett svensk
film den senaste méanaden (oavsett plattform), jimfért med 35 procent 2020. Drygt 60
procent sdg svensk film via olika digitala strémningstjinster. Motsvarande andel for tv
var drygt 30 procent och fér biograf 5 procent.

Trots pandemin och en 6kad konkurrens nir festivalerna begrinsade sina program var
svensk film vil representerad vid de stora festivalerna. Forsiljningen av ling spelfilm
internationellt sjonk dock rejilt, dven detta en effekt av att pandemin stoppat upp
lansering av filmer och minskat intresset £6r nya inkép.
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Filmarvet

Efter ett dr av starkt begransade arbetsmojligheter 1 och med arbetsplatsrestriktionerna
atergick det digitala restaureringsarbetet av filmer till nivéer liknande dem fore
pandemin. Visningsverksamheten bade i Sverige och internationellt fortsatte dock att
vara svar att genomf0ra, trots digitala I6sningar.

Anvindningen av digitalt material fortsatte att 6ka liksom tillginglicheten till filmarvet
via strOmningstjanster eller tv. Gratistjansten filmarkivet.se vidareutvecklade sin
verksamhet f6r att nd ut bredare. Tematiska satsningar gjordes bl.a. med filmer frin
olika geografiska delar av landet och aktuella nyhetshindelser som Demokratin 100 ar.
Genom ett samarbete med Svenskt Demenscentrum skapades ett samtalsmaterial
kring filmhistorien anpassat for personer med demenssjukdom.

Tabell 13.3 Digitalisering och tillgangliggorande av filmarvet

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Digitaliserade filmer 79 106 88 94 88 48 81
Biografvisningar (Filminstitutets

distribution) 65 116 269 1473 310 138 152
Tillganglighet vod/bluray/dvd (procent)’ 56 67 71 76 77

' Siffror &t inte tillgangliga for aren 2015-2016.
Kalla: Filminstitutet.

Filmpedagogik

Pandemin begrinsade kraftigt méjligheterna till skolbio, men i Filminstitutets
skolbioenkit uttryckte manga av kommunerna som tidigare haft skolbio att de avsag
att dteruppta verksamheten. Samtidigt vixte antalet nedladdningar av de pedagogiska
handledningarna till filmer med 33 procent. Intresset f6r andra digitala kunskapskillor,
som den sirskilda sektionen For klassrummet pa filmarkivet.se och Film i skolan-
seminarier, 6kade ocksa. Det nystartade nationella nitverket f6r film i kulturskolan
(samarbete mellan Filminstitutet och féreningen Filmregionerna, som samlar de
regionala filmverksamheterna) erbjéd fortbildning och erfarenhetsutbyte for att
bredda intresset och kunskapen om filmpedagogik.

For att tillgdngligotra film f6r barn och unga péd de nationella minoritetsspriken
térdelade Filminstitutet stéd till tio projekt inom filmverksamhet, visning och
spridning av film, t.ex. inom kulturskolan.

Jamstalldhet

Jamtort med féregiende dr minskade andelen kvinnor bland regissérer som fatt stod
till langfilm stort, fran 64 till 23 procent, medan minskningen var ndgot mindre bland
manustorfattare, fran 57 till 44 procent. Bland producenter var det i stillet en
dominans av kvinnor genom en Skning fran 64 till 73 procent. Liksom under tidigare
ar varierar konsférdelningen inom kategorin ling spelfilm mer mellan dren 4n inom
kategorierna dokumentirer och kortfilm. Férdelningen bland alla kategorierna
sammanslaget var jimnare.

Under 2021 har 731 ansokningar inkommit till Konstnarsnimndens ordinarie stéd till
filmomradet. Av dessa var 366 frin kvinnor och 365 frin min. Totalt 17 681 200
kronor har fordelats till 249 individer och dven beviljandegraden dr jamstilld.
Konstnirsnimnden ger framfor allt stod till kort- och dokumentirfilmsomradet, dar
forhillandevis fler kvinnor 4n min ar verksamma.
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Enligt Jamstilldhetsmyndighetens rapport om genomforande av krisstdden till kultur

har stéden till film- och dramaserieprojekt (23 procent eller 216 miljoner kronor) varit
mojliga att analysera ur ett jaimstélldhetsperspektiv. Enligt analysen har férdelningen 1

kategorin producenter varit jamstalld.

Trots ett stort fokus pa pandemirelaterade frigor genomférdes bade nationella och
internationella evenemang om olika aspekter av jamstilldhet, breddad representation
och forbittrad arbetsmiljé pd filmomrddet. En allt storre vana vid att ta del av digitala
evenemang marktes tydligt genom ett markant 6kat publikintresse f6r Filminstitutets
forum f6r samtal och debatt om film.

13.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Trots att pandemin slagit hart mot filmomradet och férsvarat genomférandet av
filmpolitiken bedéms den totala méluppfyllelsen som relativt god. Liksom under 2020
har de extra statliga medel som fordelades av Filminstitutet med anledning av
pandemin haft en avgérande betydelse for aktorer inom filmomradet. Krisstéden
bidrog till att ridda biografer, festivaler och produktionsbolag m.fl. frin nedliggning
och konkurs, samt méjliggjorde anpassning och omstillning av verksamheter. Det
goda samatbetet mellan filmomradets olika akt6rer bidrog yttetligare till
méluppfyllelsen.

Uppfyllelsen av respektive filmpolitiskt mal varierade dock, precis som under
féregaende ir, beroende pa hur publikrestriktionerna paverkade olika verksamheter.
Utveckling och produktion av svensk film och dramaserier kunde fortga kontinuerligt.
Nir det giller visning och spridning drabbades 4 ena sidan biograferna hart, och dven
delar av det filmfrimjande arbetet med exempelvis filmpedagogik, spridning av
filmarvet och internationell verksamhet begrinsades. A andra sidan 6kade publikens
tillgdng till film genom de digitala spridningstjansterna och den omstillning till digital
verksamhet som t.ex. festivalerna gjorde. Méjligheterna och vanan att ta del av och
medverka i olika digitala evenemang och seminarier om filmpolitiska fragor 6kade.
Dirigenom stirktes tillgdnglicheten ur ett geografiskt perspektiv f6r personer som av
andra skil, t.ex. funktionsnedsittning, har svart att vara pé plats eller inte hor till den
ndrmast berérda kretsen pd filmomradet.

13.5 Budgetforslag
13.5.1 10:1 Filmstod

13.4 Anslagsutveckling 10:1 Filmstod

Tusental kronor

2021 Utfall 949 444 Anslagssparande

2022 Anslag 628 444" Utgiftsprognos 628 444
2023 Forslag 553 444

2024 Beraknat 553 444

2025 Beréknat 553 444

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till utveckling, produktion, visning och spridning
av film, samt till filmkulturell verksamhet.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 13.5 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 10:1 Filmstod

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 608 444 608 444 608 444
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -55 000 -55 000 -55 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 553 444 553 444 553 444

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
55 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till 6ljd av att tidsbegrinsad forstirkning av
filmstédet upphor.

Regeringen foreslir att 553 444 000 kronor anvisas under anslaget 10:1 Filmstod £6¢
2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 553 444 000 kronor respektive
553 444 000 kronot.
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14  Medier

141 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r medieomradet.

14.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom medier utgar frin féljande beddmningsgrunder:

—  spridningen av press- och mediestéd Gver landet fordelat pa antal nyhetsmedier
eller insatser

—  dagspressens ekonomiska resultat och vergripande utveckling

—  granskningsnimnden f6r radio och tv:s beddmning av om programféretagen i
allminhetens tjdnst har uppfyllt sina public service-uppdrag

—  antalet taltidningar och prenumeranter samt kostnadsutveckling

—  antalet tillstind respektive registreringar av icke tillstindspliktig
sandningsverksamhet gillande radio och tv

—  antalet drenden i granskningsndmnden f&r radio och tv samt andelen fillande
beslut

—  insatser fOr att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda
dem mot skadlig mediepaverkan.

I resultatredovisningen redovisas dven vissa resultat avseende verksamheten vid public
service-foretagen. Public service-verksamheten fyller en central funktion for att de
mediepolitiska milen ska uppfyllas. Det dr dock inte regeringen utan
granskningsnimnden f6r radio och tv vid Myndigheten {6t press, radio och tv
(MPRT) som har i uppdrag att bedéma i vilken utstrickning som foretagen uppfyllt
villkoren f6r sdndningarna.

14.3 Resultatredovisning
Stod till nyhetsmedier

Under 2021 betalades sammanlagt ca 994 miljoner kronor ut i press- och mediestdd,
vilket innebar en markant minskning mot aret innan (1 468 miljoner kronor) dd stéden
hojdes engangsvis med anledning av covid-19-pandemin. Det ir fortsatt en betydligt
hogre nivé dn fére 2020.

Presstod

Presstod ges till abonnerade dagstidningar och bestar av driftsstéd och distributions-
stod. Under 2021 betalades ca 679 miljoner kronor ut i driftsstod till 78 av totalt 147
dagstidningar, jamfort med ca 620 miljoner kronor till 77 tidningar aret innan. Den
lingsiktiga trenden ér att en allt storre del av anslaget f6r mediestdd betalas ut som
driftsstod till f6ljd av att fler traditionella férstatidningar har tappat i upplaga och blivit
berittigade till stodet. Denna utveckling berdknas fortsétta och villkoret om
tickningsgrad blir dirfér allt mindre relevant f6r stodet. I diagram 14.1 tydliggors
denna utveckling bland de tidningar som kommer ut med 6 till 7 nummer per vecka.
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Diagram 14.1 Utbetalat driftsstéd per tidningskategori
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Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisningar.

Distributionsstdd ges till tidningar som samdistribueras. Fér 2021 beviljades 123
tidningar distributionsstéd pd totalt drygt 64 miljoner kronor, vilket var en Skning
med ca 14 miljoner kronor i jimférelse med féregaende dr. Stéd ges per distribuerat
tidningsexemplar och 6kningen beror 1 huvudsak pa att stédnivaerna hdjdes under
2021.

MPRT limnade i mars 2021 ett férslag pa ett nytt riktat stod £6r att uppritthalla
fortsatt distribution varje vardag i omriden som paverkas av Postnords inférande av
varannandagsutdelning av post. Regeringen fattade beslut om férordningen
(2021:1205) om stdd £6r tidningsdistribution med anledning av Gvergingen till
varannandagsutdelning av post, som tridde i kraft den 10 januari 2022 och medel
finns avsatta f6r 2021-2025. En vil fungerande distribution av nyhetstidningar i hela
landet dr angeldget ur ett demokratiskt perspektiv. Férordningen har dirfor justerats
for att bli mer triffsiker. Andringen innebir att stod kan utga fér upp till fem dagar
per vecka.

Mediestod till nyhetsmedier

Det mediestdd som kan fordelas till allmdnna nyhetsmedier oberoende av
spridningsform bestar av ett stdd f6r lokal journalistik i omrdden med svag bevakning,
ett innovations- och utvecklingsstdd och sedan 2020 ett stdd f6r redaktionell
verksamhet.

Stddet till lokal journalistik 6kade och nadde fler omraden

Under 2021 férdelades ca 141 miljoner kronor till 245 mottagare genom stéd f6r lokal
journalistik. Féregaende dr var motsvarande belopp ca 121 miljoner kronor till 192
mottagare. Ar 2021 var forsta dret som stod kunde beviljas f6r en trearsperiod i stillet
for endast ett ar. Bland dem som beviljades stod f6r 2021 fick 92 mottagare stod f6r
tre ar.

Stédet fordelas f6r att journalistik ska nd svagt bevakade omriden och nidde under
2021 mottagare i 225 omraden i1 20 lin. Stédet fick dirmed en nigot storre geografisk
spridning dn féregdende ar.

Innovations- och utvecklingssttd

Innovations- och utvecklingsstod kan g till allmdnna nyhetsmedier f6r utveckling av
redaktionellt innehéll i digitala kanaler eller utveckling av digitala affirsmodeller.
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Under 2021 har 35 ansékningar frin 26 tidningar beviljats ett totalt belopp pa nistan
17,2 miljoner kronor. Inom ramen f6r stédet har 15,2 miljoner kronor betalats ut
under 2021 inklusive redan beslutade belopp fran tidigare dr, vilket 4r 5,5 miljoner
kronor mindre dn utbetalat stéd f6r 2020.

Redaktionsstod

Under 2021 betalades 91,1 miljoner kronor ut 1 redaktionsstdd till 106 nyhetsmedier,
vilket dr en kraftig minskning jimfért med 2020 dd 500 miljoner kronor avsattes i
tillfalliga krismedel fér redaktionsstodet till f6ljd av pandemin. Aven under 2021 fanns
till £6ljd av pandemin vissa tillfdlliga littnader i kraven £6r stéd, bl.a. f6r tidskrifter
med nyhetsinriktning, gratistidningar och kommersiell radio f6r nyhetsverksamhet.
Diremot kunde inte lingre nyhetsmedier med driftsstdd soka redaktionsstéd under
2021.

Dagspressens ekonomiska utveckling

Under flera dr har dagspressens omsittning minskat. Huvudorsaken 4r den strukturella
omvandlingen av mediemarknaden dir en allt stérre del av investeringarna har flyttats
fran traditionella medier som tryckta tidningar, till internetbaserade reklamkanaler. Ett
exempel pd denna langsiktiga trend ir att de 10,2 miljarder kronor som investerades
som reklam i tryckta nyhetsmedier 2010 hade minskat till 2,8 miljarder kronor f6r
2020 (Medieekonomi, MPRT och Géteborgs universitet [Nordicom], 2021).

Samtidigt som konkurrensen om reklaminvesteringar 6kar fran globala plattformar
fortsitter digitala annonsintikter att utvecklas starkt och den 6kade betydelsen av
publik- och anvindarintikter forstirktes under 2020. Pandemin ledde till en 6kad
nyhetskonsumtion hos allménheten och en 6kad betalningsvilja f6r nyheter 1 digitala
kanaler. Enligt statistik fran Tidningsutgivarna 6kade morgonpressens digitala lisar-
intikter med 13 procent 2021 samtidigt som intikterna frin de tryckta tidningarna
minskade med 5 procent.

Under 2020 minskade de svenska tidningsféretagens samlade rorelseintikter med ca
2 procent samtidigt som l6nsamhetsgraden stirktes nagot bland annat tack vare
kostnadseffektiviseringar och ett 6kat mediestdd. Det samlade rérelseresultatet £6r
2020 blev dock ett underskott pa 50 miljoner kronor f6r 2020 (underskott var 221
miljoner kronor 2019) enligt Institutet f6r reklam och mediestatistik.

Fortsatt minskning av antalet taltidningsprenumeranter

Under ett decennium har antalet taltidningsprenumeranter nira nog halverats.
Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) beddmer att svarigheterna att ge
anvindarstdd genom hembesdk under covid-19-pandemin bidragit den fortsatta
minskningen under 2021. Samtidigt 6kade antalet taltidningar till 127 (125).
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Diagram 14.2  Antal taltidningsprenumeranter 2011-2021
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Kalla: Tal- och punktskriftsbibliotekets arsredovisningar 2011-2012 och Myndigheten for tiligéngliga mediers
arsredovisningar 2013-2021.

MTM har pa regeringens uppdrag sett Gver hur taltidningsverksamheten skulle kunna
anpassas till det moderna medielandskapet. I rapporten En taltidning i takt med tiden
(Ku2021/00658) har myndigheten analyserat forutsittningarna att bredda
verksamheten sa att fler innehdlls- och spridningsformer f6r nyheter och samhills-
information kan inkluderas. Fragan om taltidningsverksamhetens framtida inriktning
bereds i Regeringskansliet.

Public service

Den nuvarande tillstindsperioden f6r Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) dr sexérig och 16per t.o.m. den 31
december 2025.

Public service-foretagens utbud

SR sinder FM-radio i de fyra rikstickande kanalerna P1, P2, P3 och P4. P4 ir den
lokala nyhets- och aktualitetskanalen och dven kris- och beredskapskanal. Dirut6ver
sinds P6, P4 Sédertilje och P3 Din Gata lokalt via FM. SR erbjuder ocks4 ett antal
kanaler via utsdndningstekniken DAB+. De sindningarna nar omridena Stockholm,
Sédertilje, Uppsala, Goteborg, Malmé och Luled vilka omfattar ca 42 procent av
Sveriges befolkning. Totalt sdndes 121 092 timmar i marknitet 2021 varav 106 537
timmar var forstasindning. Lokala forstasdndningar utgjorde 81 424 timmar.

SVT sinder i fyra programtjinster som delas in i fem kanaler: SVT1, SVT2, SVT Barn,
SVT24 och Kunskapskanalen som sinds i1 samarbete med UR. Kanalerna sinds via
det digitala marknatet och ar dven tillgingliga via kabel-tv, satellit, ip-tv genom fiber
samt det 6ppna internet. Under 2021 sindes 22 127 timmar i marknitet varav 8 560
timmar var forstasindning. Darutéver sindes lokala nyheter i 21 lokala sindningar.
Det lokala utbudet sinds med négra fa undantag parallellt och varje lokal redaktion
sinde 152 timmar per vecka. SVT1 och SVT2 har parallellsints i hd (high definition)
under flera ar. Totalt har SVT tillhandahallit 18 979 timmar pa SVT Play under 2021.
Huvuddelen av det innehallet bestod av program som ocksa sints i SVT:s kanaler 1
marknit.
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Under 2021 sinde UR 3 535 timmar tv, vilket 4r en minskning med 4,8 procent
jamfort med 2020. Cirka 80 procent av UR:s tv-utbud har sints i Kunskapskanalen.
UR:s utbud i radio uppgick 2021 till 384 sindningstimmar, vilket dr en 6kning med 1,3
procent jamfort med 2020. Radioprogrammen sandes primart i P1 och P4 Riks. Av
sindningsvolymen 1 tv utgjorde 714 timmar forstasindningar. Férstasindningar i radio
uppgick till 185 timmar. Sindningstiderna f6r UR:s utbildnings- och folkbildnings-
program i SR:s och SVT's kanaler faststills 1 6verenskommelser mellan foéretagen. UR
tillgéngligedr ocksa sitt utbud pa webbplattformen UR Play samt det slutna nitverket
UR Access, som riktar sig till skolor, folkhégskolor, studieférbund, hégskolor och
universitet.

Tabell 14.1  SR:s sandningar i marknétet per programkategori 2016—2021

Sandningstid, procentuell férdelning och totalt antal timmar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nyheter 7.9 7,9 8 9 10 10
Samhalle 12,2 12,3 12 14 15 15
Livsstil 3,4 3,4 3 3 4 3
Kultur 75 7.4 8 8 8 8
Sport 1,9 1,9 2 2 2 2
Underhallning 4,8 4,8 5 5 5 5
Musik 60,9 61 61 57 54 55
Service 1,4 1,5 1 2 2 2
Total séandningstid i
timmar 153 425 153 604 151 083 134 165 122 426 121092

Kélla: SR:s public service-redovisningar for perioden 2016-2021.

Tabell 14.2 SVT:s sdndningar i marknatet per programkategori (exklusive
barnprogram) 2016-2021

Séandningstid, procentuell férdelning och totalt antal timmar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fiktion 14 15 16 16 18 11
Underhallning 10 9 10 10 8 5
Sport 9 9 10 11 7
Kultur och musik 9 8 9 9 10 6
Fakta 40 41 39 39 43 31
Nyheter 9 8 7 6 7 5
SVT Forum 9 10 9 9 8 6
Total sédndningstid i 16 950 16 273 16 463 16 886 16 297 16 539

timmar

Kalla: SVT:s public service-redovisningar for perioden 2016—2021.

Okad rackvidd och okat fértroende

Sammantaget tog fler del av public service-féretagens utbud under aret. SVT':s totala
rickvidd, mitt som andel av befolkningen som tar del av utbudet via traditionella
sindningar eller online en vanlig vecka, dr 85 procent. Rickvidden dr stabil i de flesta
aldersgrupper utom den yngsta gruppen, 9—15 ér, dir det sker en fortsatt nedging. I
gruppen 16-29 ar har det dock skett en 6kning. Antalet personer som under en vecka
tar del av SR:s utbud 6kade under 2021 med 1,4 procent till 7,4 miljoner. Vanlig linjir
radio ir fortsatt stark men fler viljer att ta del av det digitala utbudet. Under 2021 har
anvindningen av UR:s utbud pa digitala plattformar, egna savil som externa, fortsatt
att 6ka. Antalet strémstarter pd UR Play har 6kat med 27 procent och antalet
anvindare av UR Play har 6kat med 78 procent.
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Allminhetens fortroende f6r public service-foretagen har 6kat. I Medieakademins
arliga Fortroendebarometer redovisas en 6kning av fortroendet fran 68 procent till 70
procent f6r SR och fran 65 procent till 66 procent f6r SVT. UR ingir inte i
undersokningen men foretaget miter I6pande bl.a. anvindarnas upplevelse av hur
UR:s utbud bidrar till lirande. Under 2021 marktes forbattrade resultat saval bland
allméinheten som bland lirare och elever. Andelen lidrare som uppger att UR:s utbud
bidrar i deras undervisning 6kade med 4 procentenheter till 82 procent. Andelen
elever som uppger att de lir sig av UR:s program uppgar till 86 procent vilket dr en
Okning med 4 procentenheter fran 2020.

Nya villkor for tillstdndsperioden

I medelsvillkoren f6r perioden 2020—2025 finns bl.a. ett nytt villkor om att SVT och
SR i sin nyhetsverksamhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutsittningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv pd en livskraftig
mediemarknad. I sindningstillstinden fortydligas ocksa att féretagen ska stidrka den
journalistiska bevakningen av svagt bevakade omrdden. Bade SR och SVT har tecknat
avtal med ett flertal mediekoncerner gillande citeringar och fokuserar i allt hégre grad
sina verksamheter pa ljud respektive rorlig bild. 2021 var andelen artiklar pa SVT
Nyheter med r6rlig bild 66 procent vilket dr en 6kning med 6 procentenheter fran
2020. Ljudklipp eller program fran SR ir tillgdngliga f6r andra medier att bidda in pa
de egna plattformarna.

SR har 51 fasta redaktioner férdelade pa 49 kommuner och har dirutéver haft popup-
redaktioner i ytterligare 67 kommuner samt pa olika platser i 14 av de kommuner som
har fast redaktion. Under 2021 var SR pa plats och sinde direkt eller gjorde inslag fran
184 kommuner per vecka, jimfért med 176 kommuner per vecka 2020. Féretaget har
infért en malsittning att minst ett inslag ska ha gjorts frin varje svensk kommun vatje
tertial vilket uppfylldes under 2021. SVT finns pa 43 orter och har under 2021 Sppnat
tre nya lokala redaktioner i Lund, Fagersta och Flemingsberg. SVT':s lokala nyheter har
som mal att publicera nyheter fran varje kommun minst tre ganger per ir och varje
kommun ska besdkas av en reporter minst en gang per ar. Malet uppfylldes med ndgra
fa undantag.

Okat fokus pa nytt utbud pa de nationella minoritetsspraken

I de nya sidndningstillstinden har villkoren gillande sindningar pa de nationella
minoritetsspraken férandrats i syfte att fokusera pa nytt utbud snarare dn pa total
sindningstid. De s.k. forstasindningarna pa vart och ett av de nationella minoritets-
spraken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska ska 6ka under tillstinds-
perioden. Sammantaget har férstasindningarna pd minoritetsspriken 6kat under 2021.
Villkoret giller dven for sindningar pa teckensprik dir en viss 6kning kan noteras i
jimforelse med 2020.

Fortsatt 6kat utbud av tillganglighetstjanster

SVT och UR omfattas av sirskilda krav pa tillginglighet till tv-sindningar genom
textning, teckensprakstolkning, upplist text och syntolkning. Féretagen ska bl.a. texta
samtliga férproducerade program och minst 75 procent av de direktsinda
programmen. Kraven har uppfyllts av foretagen under 2021. Aven syntolkningen och
teckensprakstolkningen har 6kat och 2021 uppftyllde bide SVT och UR kravet om att
5 procent av de svenska programmen ska syn- respektive teckensprikstolkas. Vidare
erbjuds upplist text f6r alla program med Oversittningstext. Frin den 1 januari 2021
giller sirskilda krav pa textning, teckensprakstolkning, syntolkning och upplist text i
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bestill-tv. SVT har levt upp till kravet att utbudet av forstapubliceringar av
teckensprakstolkade och syntolkade program ska 6ka jamfért med 2019 ars niva.

Public service-dialog

Enligt propositionen Ett modernt public service nira publiken — villkor 20202025
(prop. 2018/19:136), som ligger till grund f6r de nuvarande sindningstillstinden, ska
en public service-dialog genomféras under tillstindsperioden. Kulturministern bjod
dirfor in de tre programfdretagen samt branschaktérer och intresseorganisationer till
en hearing den 10 juni 2022. Under hearingen framforde 18 foretag och organisationer
sina synpunkter utifrin temat Utmaningar och méjligheter f6r public service under
nista tillstindsperiod.

Granskningsnamndens bedémningar

Granskningsnimnden f6r radio och tv vid MPRT granskar arligen SR:s, SVT:s och
UR:s public service-redovisningar. Utifran dessa redovisningar bedémer nimnden om
programfOretagen har uppfyllt sina uppdrag i allmidnhetens tjanst enligt sindnings-
tillstind, medelsvillkor och beslut om tillgianglicgérande av tv-sindningar f6r personer
med funktionsnedsittning. Beddmningarna av public setvice-redovisningarna f6r 2021
ar de andra for tillstindsperioden 2020-2025.

Granskningsnimnden anser sammantaget att SVT och UR uppfyllt sina public
service-uppdrag under 2021. SR anses sammantaget i stort ha uppfyllt sitt uppdrag
under 2021. Ndmnden bedémer ocksd att SVT och UR har uppfyllt kraven avseende
tillgdnglighet till tv-sindningar f6r personer med funktionsnedsittning
(Ku2022/01188).

Granskningsnimnden anser att SR har brustit i uppdraget genom att endast delvis
uppfylla kravet pd att sdrskilt redogora for intdkter vid sidan av avgiftsmedel. SR:s
intdkter vid sidan av avgiftsmedel uppgick under 2021 till 42,9 miljoner kronor,
inklusive sidoverksamheter. Eftersom SR endast redogjort f6r vad 4 miljoner kronor
av 16,2 miljoner kronor i posten ”Ovrigt” bestitt av, bedémer nimnden att féretaget
endast delvis uppfyllt kravet pa att sirskilt redogéra £6r intikter vid sidan av
avgiftsmedel.

Nir det giller kravet att ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrens-
forutsittningar i syfte att virna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig
mediemarknad, bedémer nimnden att SVT far anses ha uppfyllt kravet.
Granskningsnimnden konstaterar att SVT bland annat redovisar att andelen artiklar
med video var 66 procent 2021 jamfort med 60 procent dret innan. Ndmnden anser
att det dr angeldget att foretaget fortsitter sitt arbete med att fokusera pa rorlig bild
och att andelen artiklar utan video online minskar. Ndimnden kommer under
tillstindsperioden att sirskilt f6lja hur SVT redovisar efterlevnaden av detta krav.

Ovriga tv- och radiosandningar

Tv-sandningar

I dag har 20 programbolag 47 tillstind att sinda tv i marknitet fram till 31 december
2025 (inklusive Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB). Tillstinden
giller t.o.m. den 31 december 2025. I samband med Storbritanniens uttride ur EU har
Nent Group fran 2021 flyttat sin verksamhet till Sverige.

Ett 20-tal tv-kanaler i marknitet har uppgraderats till modernare komprimeringsteknik
och utsindningsformat. Denna tekniska uppgradering medférde att tittare i vissa fall
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behovde gora en ny kanalsokning eller komplettera sin utrustning for att kunna ta del
av programmen.

Sandningar av kommersiell radio

Det finns 3 nationella och 35 lokala och regionala tillstind f6r analog kommersiell
radio som giller t.o.m. den 31 juli 2026. Dirutover finns tillstind att sinda digital
kommersiell radio i 21 nationella och 4 lokala eller regionala programtjinster som
giller till och med den 30 september 2022.

Den 11 maj beslutade riksdagen propositionen Bittre villkor f6r kommersiell radio
som bl.a. innebir flexiblare reklamregler samt férlingning av de digitala tillstanden till
den 31 juli 2026 (prop. 2021/22:163, bet. 2021/22:KU37, rskr. 2021/22:287).

Under hésten 2021 fick MPRT i uppdrag att se dver villkoren £6r kommersiell radio
pa lingre sikt. I dialog med relevanta aktérer, inklusive branschen, ska myndigheten
analysera behovet av eventuella férindringar i regelverket £or tillstindsgivningen.
Uppdraget ska redovisas i december 2022.

Registrering av icke-tillstandspliktig verksamhet

Satellitsindningar, tridsdndningar och bestill-tv-tjdnster kriver inte tillstind men ska
registreras hos MPRT. Utvecklingen av icke-tillstindspliktig sdindningsverksamhet och
bestill-tv-tjdnster framgar av tabellen nedan.

Tabell 14.3 Registrerad icke-tillstandspliktig sdndningsverksamhet och bestall-tv-
tjanster 2015-2020

Antal

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Programtjanster, satellit 68 66 59 47 39 46 79
Tradsandningar - - 418 402 412 1120 1377
Kabel-tv 84 77 - - - - -
Lokala kabel-
sandarorganisationer 21 20 19 15 14 15 X
Bestall-tv 52 59 64 63 60 67 71

Anm.: fran och med 2017 gors ingen uppdelning mellan kabel-tv och annan tradsandning, utan all tradsadndning — bade
radio och tv — redovisas samlat.

Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisningar 2015-2021.

Tillsyn
Granskningsnimnden f6r radio och tv prévar om innehdllet i radio- och tv-sindningar
foljer de regler som finns i sindningstillstinden och i radio- och tv-lagen (2010:690).

Antalet anmilningar till granskningsnimnden f6r radio och tv uppgick 2021 till 2 565,
vilket dr ndgot firre dn 2020 (2 774).

Av det totala antalet granskningsirenden avser knappt 86 procent public service-
foretagen, vilket dr 1 procentandel hégre dn féregaende ar.

Under 2021 avgjordes 1 750 drenden, jimfért med 1 732 drenden féregiende dr. Av
de drenden som provades friades programforetagen i 33 procent av fallen (samma
som foregdende 4r). I knappt 2 procent av fallen filldes dem (samma andel £f6r 2020).
Under aret har Medieombudsmannen évertagit provningen av intring i privatlivet for
public service-bolagen, TV4 och CMore.

MPRT har dven granskat om leverantdrer av medietjdnster har uppfyllt kraven att
tillgdngligedra program f6r personer med funktionsnedsittning. Uppfdljningen £6r
perioden 1 juli 2020 till 30 juni 2021 omfattade hur TV4 och ett urval av leverantorer
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med generella krav f6ljt skyldigheterna. TV4 AB har for programtjinsterna TV4, Sjuan
och TV12, som under den senaste redovisningsperioden omfattades av sirskilda
skyldigheter, uppfyllt kraven. Elva leverantorer med generella krav har uppfyllt kravet
avseende elva programtjinster, jamfoért med féregiende period dé fem leverantorer
uppfyllde kraven avseende tio programtjinster. Totalt fem leverantrer med generella
krav, har inte uppfyllt kravet for sina fem programtjinster, jamfért med féregaende
period d4 sju leverantorer inte uppfyllde kraven f6r sju programtjinster.

Starka barn och unga som medvetna medieanvandare och skydda
dem fran skadlig mediepaverkan

Statens medierdd har sedan 2018 haft i uppdrag att arbeta f6r 6kad medie- och
informationskunnighet (MIK) t.ex. genom samverkan. Myndigheten har inom ramen
for uppdraget utvecklat samverkan inom det nationella akt6rsnitverket f6r MIK med
ett 20-tal organisationer och myndigheter som medlemmar, genomfért en nationell
kartliggning av MIK-insatser samt utvecklat en digital kunskapsbank f6r pedagogiska
MIK-resurser. Under 2021 har arbetet i nitverket breddats och férdjupats, genom en
utékad medlemskrets och tva nya samverkanskretsar for forskning respektive folk-
bildning. Den digitala kunskapsbanken som lanserades i maj 2021 syftar till att 6ka
tillgdngligheten till MIK-resurser for praktiker och dirigenom stirka nyttjandet av
existerande resurser (Ku2020/02624).

Som ett led 1 att stirka barns skydd mot integritetsintrang pa internet har en rapport
om s.k. sharenting, nir virdnadshavare publicerar bilder pa sina barn pa internet, tagits
fram av Statens medierad tillsammans med Institutet £6r Juridik och Internet (Juridiken
bakom sharenting). Syftet dr att myndigheter och andra stérre verksamheter ska fa
vigledning i rittsvisendets syn pa fenomenet, var grinser gar och barnets rittigheter i
torhallande till vardnadshavares bestimmanderitt.

Statens medierdd publicerade under aret forskningséversikten Utsatt pd internet, som
ger en samlad bild av den internationella och svenska nitmobbningsforskningen.
Rapporten visar att i huvudsak samma riskfaktorer har betydelse f6r att bli utsatt for
nitmobbning som for att utsitta andra, t.ex. tidigare erfarenhet av mobbning och hur
mycket man 4r ute pa internet. Det finns en tendens till att vissa grupper l6per storre
risk att bli utsatta f&r nditmobbning dn andra, t.ex. unga med annan etnicitet 4n
majoriteten ddr man bor, hbtqi-personer och personer med funktionsnedsittning.
Bade flickor och pojkar utsitts, men delvis pé olika sitt. Trining i medie- och
informationskunnighet och kunskapshéjande insatser framhills som insatser som kan
motverka nitmobbning.

Statens medierad faststiller dven dldersgranser for film enligt lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt. Under 2021 fattade myndigheten
beslut 1 672 granskningsirenden, varav 252 rorde langfilmer, att jimféra med totalt
531 drenden 2020 och 891 édrenden 2019, dir pandemin foérklarar en stor del av
minskningen.

For att uppna en mer dndamalsenlig myndighetsstruktur inom medieomradet har en
utredare haft i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett inordnande av uppgifterna
vid Statens medierdd i Myndigheten for press, radio och tv. Uppdraget redovisades
den 15 augusti 2022 i en departementspromemoria (Ds 2022:17), vilken har
remitterats.
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14.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens bedomning ér att de olika insatser som gjorts pa medieomréadet bidragit
till att uppfylla malen f6r mediepolitiken. Nyhetsmedier har under de senaste dren
drabbats hadrt av bl.a. fallande annonsintikter och andra utmaningar for tryckta
nyhetstidningar. Regeringen har samtidigt stirkt mediestodet och infért nya
stodformer och tillfilliga littnader i regelverk som bidragit till forbattrade méjligheter
att bedriva journalistik i hela landet, sdrskilt under pandemin. Efter flera drs nedging
har minskningen av antalet redaktioner i Sverige stannat av. Bade stédet f6r lokal
journalistik och public service-bolagens nystartade redaktioner har haft betydelse for
trendbrottet (Mediestudiers arsbok — tillstindet fér journalistiken 2021). Okade
kostnader for driftsstédet har dock minskat utrymmet f6r Gvriga former av mediestod
samtidigt som kombinationen av flera stddformer goér systemet komplicerat. En
utredare tillsattes darfor f6r att bistd Kulturdepartementet med att foresld hur stodet
till nyhetsmedier kan férbittras genom att anpassa press- och mediestddsystemet till
det moderna medielandskapet (Mediestddsutredningen, Ku 2021:B). En del av
uppdraget har varit att de f6rslag som limnas ska ha brett parlamentariskt stod.
Utredningen limnade sitt forslag E## hallbart mediestid i hela landet (Ds 2022:14) den 27
juni 2022 och forslaget har remitterats.

Taltidningsverksamheten har fortsatt bedrivits i enlighet med den inriktning som
riksdagen godkint, dvs. att personer med sidana funktionsnedsittningar som innebir
att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning ska fi god tillgang till dessa tidningar
genom taltidningar (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17, bet. 2012/13:KrU1, rskr.
2012/13:111). Regeringen bedémer att mélet for verksamheten utifrin denna
inriktning far anses uppfyllt.

I sindningstillstind, medelsvillkor och beslut om tillgingliggérande av tv-sindningar
for personer med funktionsnedsattning stills grundliggande villkor och krav pd public
service-foretagens verksamhet. Utifran dessa public service-uppdrag bidrar SR, SVT
och UR till att uppfylla de mediepolitiska malen. Regeringen bedomer, utifran
granskningsnimnden f6r radio och tv:s beslut, att SVT och UR uppfyllt sina public
service-uppdrag och att SR i stort uppfyllt sitt uppdrag under 2021.

Regeringen bedémer att de insatser som gjorts av Statens medierad i samverkan med
andra myndigheter och organisationer f6r att stirka barn och unga som medvetna
medieanvindare och att verka for att skydda dem frin skadlig mediepaverkan har
bidragit till att uppfylla det riksdagsbundna malet inom omradet.

14.5 Politikens inriktning

Mediernas frihet ska virnas, och mangfalden av olika medier ska frdmjas. Public
servicemediernas oberoende ska bestd och dess langsiktiga finansiering vidmakthallas.
I ett delvis nytt medielandskap behdver public service-verksamheten utvecklas, som
en del av den demokratiska infrastrukturen. Detta ska vara inriktningen infér den
kommande tillstindsperioden 2026—2033.

Det nuvarande press- och mediestodet giller t.o.m. 2023 i enlighet med EU-
kommissionens statsstodsgodkinnande. Mediestodsutredningens forslag till ett
héllbart mediestod fran 2024 innebir behov av 6kade medel under en
overgangsperiod for att sikra en ordnad 6vergiang f6r de nyhetsmedier som har haft
presstod under lang tid. Anslaget f6r mediestod 6kas dirfor frin 2024. Det nya stodet
innebidr dven behov av 6kade resurser hos MPRT. Myndighetens forvaltningsanslag
Okas dirfor fr.o.m. 2023 for att forbereda infor det nya stodet.
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14.6 Budgetforslag
14.6.1 11:1 Sandningar av TV Finland

Tabell 14.4 Anslagsutveckling 11:1 Séndningar av TV Finland
Tusental kronor

2021 Utfall 8721 Anslagssparande

2022 Anslag 9 721" Utgiftsprognos 9627
2023 Forslag 9 671

2024 Beraknat 10 3172

2025 Beraknat 10 790°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 9 671 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 9 671 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Sverigetinska Riksférbundet for
sindningar av TV Finland.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 14.5 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 foér 11:1 Sandningar av TV
Finland

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 9721 9721 9721
Pris- och I6neomrékning? 649 1125
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -50 -53 -56
varav BP23° -50 -50 -50
— Omférdelning -50 -50 -50
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 9 671 10 317 10 790

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I[6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
50 000 kronor fr.o.m. 2023 6t omprioriteringar inom utgiftsomradet.

Regeringen foreslir att 9 671 000 kronor anvisas under anslaget 11:1 Sandningar av T1”
Finland £6r 2023. For 2024 och 2025 beraknas anslaget till 10 317 000 kronor
respektive 10 790 000 kronor.
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14.6.2 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

Tabell 14.6 Anslagsutveckling 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

Tusental kronor

2021 Utfall 3434 Anslagssparande

2022 Anslag 3471" Utgiftsprognos 3471
2023 Forslag 3488

2024 Beréknat 3 5682

2025 Beréknat 3638°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 3 488 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 3 488 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for férmedling av forskningsresultat om svensk och
internationell medieutveckling, f6r sammanstillning av mediestatistik och f6r doku-
mentation av dgar- och marknadsférhillanden pa den svenska mediemarknaden av
Nordiskt informationscenter for Medie- och Kommunikationsforskning (Nordicom).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 14.7 Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 foér 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 3471 3471 3471
Pris- och I6neomrékning? 17 97 167
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 3488 3 568 3638

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 3 488 000 kronor anvisas under anslaget 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
3 568 000 kronor respektive 3 638 000 kronor.
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14.6.3 11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

Tabell 14.8 Anslagsutveckling 11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet
Tusental kronor

2021 Utfall 422 Anslagssparande 61
2022 Anslag 483" Utgiftsprognos 478
2023 Forslag 533
2024 Beraknat 533
2025 Beraknat 533

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter fr statsbidrag till Europeiska audiovisuella
observatoriet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 14.9 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 483 483 483
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 50 50
varav BP23 50 50 50
— Omférdelning 50 50 50
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 533 533 533

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérandringar innebdr att anslaget 6kas med
50 000 kronor fr.o.m. 2023 f6r 6kade kostnader f6r Sveriges avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet.

Regeringen foreslar att 533 000 kronor anvisas under anslaget 11:3 Augif? #il] Europeiska
andiovisnella observatoriet £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 533 000
kronor respektive 533 000 kronor.
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14.6.4 11:4 Statens medierad

Tabell 14.10 Anslagsutveckling 11:4 Statens medierad
Tusental kronor

2021 Utfall 23 472 Anslagssparande 675
2022 Anslag 24 144" Utgiftsprognos 24 580
2023 Forslag 24 401
2024 Beréknat 25 0482
2025 Beraknat 25 589°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 24 401 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 24 401 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens medierads férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 14.11 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 11:4 Statens medierad
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 24 144 24 144 24144
Pris- och I6neomrakning? 257 904 1445
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 24 401 25 048 25 589

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar dédrmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 24 401 000 kronor anvisas under anslaget 11:4 Statens medierad
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 25 048 000 kronor respektive
25589 000 kronor.

14.6.5 11:5 Stod till taltidningar

Tabell 14.12 Anslagsutveckling 11:5 Stod till taltidningar
Tusental kronor

2021 Utfall 37 273 Anslagssparande 8 208
2022 Anslag 47 856" Utgiftsprognos 47 396
2023 Forslag 48 456
2024 Beréknat 51556
2025 Beraknat 51 556

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag till taltidningar. Anslaget far dven
anvindas for vissa forvaltningsutgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 14.13 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 11:5 Stod till taltidningar

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 47 856 47 856 47 856
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 600 3700 3700
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 48 456 51 556 51 556

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med
600 000 kronor £6r 2023 och beriknas 6ka 3 700 000 kronor fr.o.m. 2024 till £6ljd av
att tidigare omprioriteringar frin anslaget upphér.

Regeringen foreslir att 48 456 000 kronor anvisas under anslaget 11:5 S#d 7/
taltidningar £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 51 556 000 kronor
respektive 51 556 000 kronor.

14.6.6 Public service

Medelstilldelning 2023

Regeringens forslag: Medelstilldelningen f6r 2023 fran public service-kontot till
Sveriges Radio AB med 3 265 400 000 kronor, till Sveriges Television AB med

5 349 800 000 kronor och till Sveriges Utbildningsradio AB med 472 300 000 kronor
godkinns.

Tabell 14.14 Medelstilldelning for SR, SVT och UR 2023

Kronor

Sveriges Radio 3265 400 000
Sveriges Television 5349 800 000
Sveriges Utbildningsradio 472 300 000
Summa 9 087 500 000

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allminhetens tjdnst ska riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel inf6ér
att ett sindningstillstind meddelas avse hela den period som tillstindet giller. Riks-
dagen beslutade i oktober 2019 om tilldelning av medel till public service-féretagen
for tllstandsperioden 2020-2025 (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr.
2019/20:20). I enlighet med riksdagens beslut om tilldelning av medel for tillstinds-
perioden 2020-2025 tilldelas Sveriges Radio AB 3 265 400 000 kronor, Sveriges
Television AB 5 349 800 000 kronor och Sveriges Utbildningsradio 472 300 000
kronor f6r 2023 fran public service-kontot.

Andring i lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjinst

Arendet och dess beredning: T Kammarkollegiets arliga aterrapportering av utveck-
lingen pé public service-kontot (IKu2022/00572) framkommer att det vid arets slut
kommer att vara ett 6verskott pa kontot. Forslaget att justera public service-avgiften
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ar en del 1 den 16pande férvaltningen av kontot och regeringen har inte ansett det n6d-
vindigt att inhdmta ytterligare upplysningar i drendet. Den f6reslagna justeringen
forutsitter en dndring i lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst. Forslag till lag om sadan dndring redovisas under avsnitt 2.1 Lagforslag.
Forslaget dr forfattningstekniskt och dven 1 6vrigt av sidan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag: Public service-avgift ska betalas med 1 procent av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten upp till en inkomst som motsvarar 1,75
inkomstbasbelopp fér beskattningsaret.

Skilen for regeringens forslag: Public service-avgift betalas av alla som ér 6ver 18 ar
och som har en beskattningsbar férvirvsinkomst. Avgiftens storlek regleras i lagen om
finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjanst. Avgiften 2022 4r 1 procent av den
beskattningsbara inkomsten upp till en inkomst som motsvarar 1,870 inkomstbas-
belopp for beskattningsaret. Avgiftens koppling till inkomstbasbeloppet innebir att
taket i avgiften i normalfallet riknas upp varje ar. Ar 2021 var avgiftens tak 1 329
kronor per person och ar. Innevarande ar dr taket 1 328 kronor. Avgiften sidnktes
ndgot 2022 som en foljd av forslag 1 budgetpropositionen 2022. Avgiftsintikterna
samlas in av Skatteverket och f6rs 6ver till public service-kontot i Riksgildskontoret.
Public service-kontot férvaltas av Kammarkollegiet som betalar ut medel till public
service-fOretagen.

Nir det nya finansieringssystemet inférdes konstaterade regeringen att
avgiftsintikterna fran public service-avgiften 1 sd hog grad som moijligt bor f6lja
riksdagens beslut om tilldelning av medel till public service-féretagen (prop.
2017/18:261 s. 36). Avgiften bor dirfor justeras om det blir stora skillnader mellan
hur mycket medel som kommer in i systemet och tilldelningen till public service-
foretagen.

I Kammarkollegiets dterrapportering av utvecklingen pa public service-kontot
(Ku2022/00572) framkommer att det vid drets slut kommer att finnas ett Gverskott pa
public service-kontot. Overskottet beror delvis pa att den sinkning som gjordes av
avgiften 2021 och dven 2022 dnnu inte slagit igenom pé kontot. Det dr inte heller kdnt
hur stor effekt som konsekvenserna av pandemin haft pa avgiftsintdkterna f6r 2021.
Overskottet kan av dessa skil forvintas minska nigot i samband med den slutliga
avrikning f6r 2021 ars avgifter som genomférs 1 mars 2023. Trots detta bor en
yttetligare justering av avgiften genomforas for att undvika ett alltfSr stort Gverskott
péa kontot. Regeringen féreslar att taket £6r full avgift justeras fran 1,87 till 1,75
inkomstbasbelopp. 1 férslaget har hinsyn tagits till den osikerhet som rdder gillande
hur mycket 6verskottet pa kontot kommer att minska i samband med avrikningen i
bérjan av 2023. Tilldelningen till public service-bolagen péaverkas inte av avgifts-
justeringen. I det fall det skulle uppsta ett underskott pa public service-kontot avser
regeringen att dterkomma till riksdagen.
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15  Ungdomspolitik

15.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mal som riksdagen beslutat f6r ungdomspolitiken.

15.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen inom omridet Ungdomspolitik utgar frin foljande
bedémningsgrunder:

—  unga som bedémer sitt allmidnna hilsotillstind som bra i aldern 1624 ir,

—  unga som anger att de har besvir av dngslan, oro eller angest i aldern 16-24 ar,

—  unga som inte studerar och som inte genomfért en gymnasial utbildning,

—  unga som varken arbetar eller studerar i dldern 15-24 4r, efter kén och inrikes-
och utrikes fodd,

—  mediantid i arbetsloshet i dldern 18—24 4r,

—  unga som bor kvar i férdldrahemmet 1 aldern 2024 ar,

—  unga som besoker fritidsgard eller ungdomens hus varje manad i dldern 16-25 ir,

—  unga som dr medlemmar i en férening i dldern 16-25 ir,

—  unga som anger att de 4r medlemmar i ett politiskt patti eller f6rbund, och

—  unga som vill och kan paverka lokalt.

15.3 Resultatredovisning

Den 11 mars 2022 verlimnade Statskontoret sin rapport (2022:03) om utvirderingen
av det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet till regeringen. Statskontorets
Overgripande slutsats dr att uppfoljningssystemet till stora delar fungerar
dndamalsenligt i férhallande till syftet att f6lja upp malet f6r ungdomspolitiken.
Statskontoret bedémer dven att systemet dr kostnadseffektivt eftersom kostnaderna ir
relativt ldga samtidigt som systemet ger mervirde i form av samlad kunskap om unga.
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Unga beddémer sin halsa som béttre dn 6vriga grupper

Diagram 15.1
24 ar, efter kon
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Anm.: Mellan 2010-2016 utférde Folkhalsomyndigheten enkaten varje ar. Darefter utférs den vartannat ar.
Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

En god fysisk och psykisk hilsa utgér en grundforutsittning for att uppnd det

ungdomspolitiska mélet. Ungdomar bedémer sin hilsa som &verlag bittre dn 6vriga
gruppet, men det finns tydliga tecken pa att den psykiska ohilsan bland unga 6kar.
Andelen unga 16-24 ir som beddmer sitt allmidnna hilsotillstind som bra minskade

négot fran 85,2 till 80,3 procent mellan 2010 och 2021. Andelen dr dock hogre dn

2018 da den lag pa 79 procent. Skillnaden mellan kénen har varit stabil 6ver tid men
okade 2021 jamfort med tidigare ar. Fler unga kvinnor 4n unga mién uppger att de lider
av dalig hilsa. I dldersgruppen 16—24 ir uppger 4,5 procent av de unga kvinnorna och
1,9 procent av de unga minnen att de har en dalig halsa 2021 (SCB, 2022). Bland unga

hbtqi-personer och unga med funktionsnedsittning uppger en ligre andel att de
upplever sin hilsa som god jimfért med andra unga.
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Ungas sjilvskattade psykiska ohélsa ar hogre an hos éldre

Diagram 15.2  Andel unga som anger att de har besvar av dngslan, oro eller angest,
i aldern 16-24 ar, efter kon
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Bada kénen

Bland gruppen unga ir den sjilvskattade psykiska ohilsan hég. Det dr vanligt med
ingslan, oro eller dngest i hela befolkningen, men andelen som upplever dessa besvir
ar hogre bland unga i dldern 16-24 ar 4n i andra aldersgruppet. Statistiska
centralbyrins (SCB) undersokning av levnadsférhallanden visar att andelen unga i
dldern 16-24 4r med psykiska symtom i form av dngslan, oro eller dngest Skade frin
21 procent dren 2008 och 2009 till 36,7 procent ar 2020. Fér 2021 4r andelen som
uppger dessa symptom 45,7 procent. Okningen 6ver tid har skett fér sivil unga
kvinnor som unga min, diremot dr andelen som upplever psykiska symptom hégre
bland unga kvinnor dn bland unga min, 57,8 respektive 34,5 procent. Forskningsradet
for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) har fatt i uppdrag att under 2022 genomféra en
kartliggning av forskning som kan bidra till kunskap om och férstdelse for hur ungas
fritid och fritidsaktiviteter bidrar till friskfaktorer hos ungdomsgruppen, sarskilt
avseende psykisk hilsa. I uppdraget ingar att belysa kunskapsliget sa vil som att peka
pé forskningsbehov (Ku2021/01889). Uppdraget ska redovisas senast den 15
september 2023.
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Andelen unga utan gymnasieutbildning har minskat

Diagram 15.3  Unga som inte studerar och som inte har en fullféljd
gymnasieutbildning
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Kalla: SCB.

Andelen unga som har limnat utbildningsvisendet utan att ha uppnatt motsvarande
minst tvd ars gymnasieutbildning har haft en svagt nedgiende trend de senaste tio
aren. Ar 2020 var det 6,4 procent av unga i aldern 1624 ar som saknade en
gymnasieutbildning och som inte studerade jimfort med 7,8 procent 2008. Under hela
perioden har andelen varit stérre bland unga mén 4n bland unga kvinnor. Fér unga
min var andelen 7,7 procent 2020, respektive 4,9 procent f6r unga kvinnor. Andelen
har dven varit storre bland unga utrikes f6dda dn bland unga inrikes f6dda under hela
perioden. For unga utrikes f6dda var andelen 10,5 procent 2020, respektive 5,3
procent for unga inrikes f6dda. Skolverkets uppfoljning av pandemins langsiktiga
effekter visar att den fjirr- och distansundervisning som under pandemin bedrivits
inom gymnasieskolan bedoms ha fitt konsekvenser bade vad giller undervisningens
kvalitet och lirarnas arbete med bedémning och betygsittning. En del av
undervisningen under pandemin har varit svar att genomfora, i synnerhet de praktiska
momenten. Uppféljningen visar dven pa att det finns en risk att det blivit ett
kunskapstapp for avgangseleverna varen 2021 dven om detta dnnu inte har visat sig i
statistiken om betyg och genomférandegrad. En 6kad andel av eleverna uppges ocksa
1 intervjuer med rektorer ma psykiskt simre pa grund av pandemin. Detta ir inte
enbart beroende pa situationen i skolan, utan dven pa grund av att manga andra
mojligheter till kontakter och aktiviteter ocksd har begransats. Det dr vidare viktigt att
betona att det finns stora skillnader, mellan huvudmin och mellan skolor, 1 hur
omfattande paverkan av pandemin har varit. (Covid-19-pandemins paverkan pa
skolvisendet Delredovisning 4 — Gymnasieskolan, Skolverket 2021 och Kunskapstapp
och betyg 1 gymnasieskolan under covid-19-pandemin, Skolverket 2022). Se dven
vidare utg.omr. 16 avsnitt 3 Barn och ungdomsutbildning.
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Andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat

Diagram 15.4  Unga i aldern 15-24 ar som varken arbetar eller studerar
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Kalla: SCB.

Efter att andelen unga som varken arbetar eller studerar steg under 2020 har andelen
t6r 2021 minskat. Andelen unga i aldersgruppen 15-24 ar uppgick till 5,1 procent
2021, jamfoért med 6,5 procent 2020. Detta dr den ldgsta nivan sedan 2009. Skillnader
mellan kénen kan konstateras dd andelen unga kvinnor var 4,7 procent och andelen
unga min var 54 procent 2021, vilket motsvarar 25 600 kvinnor och 32 500 min. Av
statistiken framgar stora skillnader mellan utrikes och inrikes f6dda, dven om
skillnaden har minskat nagot jamfort med 2020. Den totala andelen uppgick till 7,1
respektive 4,5 procent under 2021. Jimfort med tidigare mitningar, dir framfor allt
utrikes fé6dda unga kvinnor uppvisat en hég andel som varken arbetar eller studerar, dr
skillnaden mellan kénen bland utrikes f6dda kvinnor och utrikes f6dda min inte lika
stor. For utrikes f6dda unga kvinnor var andelen 7,3 procent medan den for utrikes
tédda unga min var 7,0 procent under 2021. Motsvarande andel f6r unga utrikes
tédda kvinnor 2019 och 2020 var 9,8 respektive 9,9 procent. Foér samtliga grupper i
statistiken har andelen minskat jimfort med matningarna aret innan pandemin, utom
tor gruppen utrikes f6dda unga min. For gruppen utrikes f6dda unga min var andelen
5,8 procent 2019, jamfért med 7,0 procent 2021.

Sedan 2018 har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) haft i
uppdrag att stédja de aktorer, 1 f6rsta hand kommuner, som bidrar till etablering av
unga som varken arbetar eller studerar. Av MUCEF:s slutrapportering av regeringens
uppdrag framgar att aktGrer som tagit del av MUCE:s st6d samordnar sina insatser till
unga som varken arbetar eller studerar pa ett mer dindamalsenligt sitt dn tidigare.
Dirtill har uppdraget resulterat i att kunskapen kring frigor som rér unga som varken
arbetar eller studerar har 6kat hos bade ansvariga verksamheter och verksamhets-
personal som méter unga. Under uppdragets gang har myndigheten dven tagit fram
kunskap som visar att vissa undergrupper av unga har en f6rh6jd risk att langvarigt
befinna sig utanfor arbete eller studier. Att som ung ha psykisk ohilsa, funktions-
nedsittning eller sjukdom kan férsvara etablering inom arbete eller studier
(Ku2021/02471).

Arbetslosheten bland unga har minskat men mediantiden i arbetsléshet
har okat

Ungas situation pa arbetsmarknaden paverkades 1 hog utstrickning av pandemin da
flera av branscherna med ingdngsjobb for unga drabbades hart av restriktioner, i
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kombination med att de berérda branscherna har en hég andel tillfilligt anstillda som
ofta inte omfattades av stédet vid korttidsarbete, vilket gjorde det svarare for unga att
fa och behilla sina jobb (Finanspolitiska radets rapport 2022). Andelen som ir 6ppet
arbetslésa och sékande 1 program med aktivitetsstod i aldern 16—24 ar minskade frin
18,1 procent 2011 till 8,4 procent 2019, men 6kade sedan till 11,4 procent 2020. Ar
2021 har andelen ater minskat till 9,7 procent. Skillnader finns mellan olika grupper av
unga, dir andelen var betydligt storre bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda, 20,8
respektive 7 procent. For utrikes f6dda minskade andelen jamfort med 2019 da den
var 24,8 procent. Bland inrikes f6dda minskade andelen fran 8,6 till 7 procent. Under
hela perioden 2011 till 2021 var det en storre andel unga min dn unga kvinnor som
var inskrivna arbetslosa, vilket giller f6r bdda grupperna inrikes och utrikes fédda.

Diagram 15.5 Mediantid i arbetsloshet bland inskrivna pa Arbetsformedlingen i
aldern 16-24 ar
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Under de senaste dren har andelen unga med lingre tider i arbetsléshet 6kat. Andelen
unga som var arbetslésa i mer dn 90 dagar 6kade frin 6,1 procent 2020 till 6,3 procent
2021. Andelen har linge varit ndgot hégre bland unga min 4n bland unga kvinnor och
var 2021 7,2 procent respektive 4,9 procent. Mellan 2017 och 2020 har mediantiden i
arbetsloshet for inskrivna arbetslosa mellan 16—24 ar minskat f6r bade kénen. En
kraftig 6kning har dock skett mellan 2020 och 2021, d4 mediantiden 6kade frin 110
till 245 dagar. Skillnaderna mellan kénen ér relativt sma, 245 dagar f6r unga min
jamfort med 247 dagar f6r unga kvinnor. Det finns stora skillnader mellan inrikes och
utrikes f6dda ungdomar. Mediantiden i arbetsloshet var 270 dagar bland utrikes fédda
jamfort med 228 dagar bland inrikes fédda unga ar 2021. Bade Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Riksbanken har lyft
risken f6r langvariga negativa effekter pa arbetsmarknaden f6r unga, dven efter att
konjunkturen vint (Ungas f6rsotrjning och ekonomiska levnadsvillkor, MUCF 2022).

Ungas forsorjning och ekonomiska levnadsvillkor

MUCEF har undersokt ungas f6rsétrjning och ekonomiska levnadsvillkor (Ung idag
2022). Rapporten visar bl.a. att 17,1 procent av unga i aldern 1625 vid ett eller flera
tillfillen under det senaste dret har haft svart att klara sina I6pande utgifter f6r mat,
hyra och rikningar med mera. Denna andel har minskat jimf6rt med 2018 och ligger
pé den ldgsta niva som uppmitts sedan 2006. Vissa skillnader finns dock mellan olika
grupper av unga. Andelen dr hégre bland unga kvinnor 4n bland unga min, 18,7
respektive 15,6 procent. Aven andelen bland utrikes fédda unga 4r hégre 4n bland
inrikes f6dda unga, 24,6 respektive 16,3 procent. Det dr dven en hdgre andel bland
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unga med funktionsnedsittning som det senaste dret har haft svart att klara I6pande
utgifter 4n bland unga utan funktionsnedsittning, 25,6 procent respektive 15,8
procent.

Ungas boendesituation ar 6verlag bra men manga unga vill bo
annorlunda

Diagram 15.6  Andel som bor kvar i fordldrahemmet i aldern 20-24 ar, efter kon
samt svensk eller utlandsk bakgrund
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Anm.: Varje redovisat ar bestar av sammanslagning av data fran tva arliga undersokningar.
Kalla: Kalla: SCB.

Ar 2021 bodde 30,2 procent av 20—24 aringar kvar hos sina forildrar, jimfért med 39
procent 2019. Liknande moénster féljer unga kvinnor och unga min, liksom unga med
svensk respektive utlindsk bakgrund. De flesta unga har goda boendeférhiéllanden,
vilket dr en férutsittning for goda levnadsvillkor. Det finns dock unga som har en
svarare boendesituation med t.ex. traingboddhet, osikra hyreskontrakt eller avsaknad
av egen bostad. En majoritet av landets kommuner bedémer att det finns ett
underskott pa bostidder for unga pa den lokala bostadsmarknaden. Enligt
kommunerna beror detta frimst pa att det generellt finns for lite bostider, men ocksa
pd att de bostidder som finns att tillga dr f6r stora eller £6r dyra f6r ungdomar. Di unga
ofta har en simre ekonomisk stillning dr det svért f6r mdnga att skaffa ett eget boende
och att anpassa sin boendesituation efter dndrade livsférhéllanden. Detta leder till att
unga i flera fall bor kvar i féridldrahemmet. Att unga vuxna bor med sina forildrar
behover enligt betinkandet fran utredningen om en socialt héllbar bostadsférsérjning
(SOU 2022:14) inte i sig vara nigot negativt. Det dr fOrst nér priser, hyror eller
utbudet pa bostidder begrinsar ungas mojligheter att ta steget ut i vuxenlivet som det
kan bli problematiskt ur ett samhillsperspektiv. Enligt Hyresgistféreningens
unders6kning Unga vuxnas boende fran 2021 var det cirka 238 000 unga i dldern 20—
27 som bodde med sina férildrar. Av dessa svarade 84 procent att de egentligen ville
bo pd ett annat sitt. Det finns enligt undersékningen samtidigt en positiv trend dér
antalet unga med eget boende 6kar (se vidare utg.omr. 18 avsnitt 3 Samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet).
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Kostnader utgor hinder for unga att delta i fritidsaktiviteter

Diagram 15.7  Andel unga som besoker fritidsgard eller ungdomens hus varje
manad, i aldern 16-25 ar, efter kon
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Att alla unga ska ha goda levnadsvillkor innebir bl.a. att unga ska ha tillgang till
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter. Omkring 4,1 procent av unga i aldern
16-25 4r besokte en fritidsgard varje manad under 2021. Andelen har endast varierat
matginellt under perioden 2007-2021. Diremot har det £6r hela perioden varit en
storre andel bland de unga minnen dn bland de unga kvinnorna som beséker
fritidsgird varje minad. Andelen besékate i detta dldersintervall ger dock inte en helt
rittvisande bild eftersom manga verksamheter frimst riktar sig till och besoks av unga
som gir pa hogstadiet. Regeringen har 1 juni 2022 tillsatt en utredning som ska
inhdmta kunskap om och analysera den 6ppna fritidsverksamheten f6r ungdomar med
syftet att identifiera hur den kan utvecklas for att bli en mer tillginglig och jamlik
verksamhet med hog kvalitet. Dirtill ska utredaren sirskilt analysera om den 6ppna
fritidsverksamheten f6r ungdomar kan inkluderas i det 6vergripande brotts- och
valdsférebyggande arbetet (dir. 2022:96). Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2023.

Unga anger att de vanligaste hindren for att delta 1 fritidsaktiviteter ér tidsbrist pd
grund av skola eller arbete samt att kostnader for aktiviteter dr f6r hoga. Ar 2021
uppgav 34 procent bland unga 1 aldern 16—25 ar att de avstitt frin ndgon fritids-
aktivitet under de senaste 12 médnaderna eftersom den kostat f6r mycket pengar.
Andelen har minskat jimfért med 2018, da 39,8 procent uppgav att de avstatt. Bland
unga som ir utrikes fédda dr andelen som avstitt frin en fritidsaktivitet for att den
kostat fér mycket betydligt hégre 4n bland inrikes fédda unga. Ar 2021 uppgav
varannan ung utrikes f6dd (49,1 procent) att de avstatt jimfért med ca var tredje (32,2
procent) ung inrikes f6dd.
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Ungas foreningsengagemang foljer tidigare trend

Diagram 15.8  Andel som dr medlemmar i en férening i aldern 16-25 ar, efter kon
samt inrikes och utrikes fédd
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Anm.: Enkatundersdkningen genomférs vart tredje ar.
Kélla: MUCF.

Andelen unga i ldern 16-25 ar som dr medlemmar i en férening har minskat fran
68,6 procent 2007 till 55,9 procent 2021. Det finns ingen statistisk skillnad mellan
konen. Ar 2021 var andelen som var medlem i en forening stérre bland inrikes fédda
unga jimfort med utrikes fédda unga. Ungefir sex av tio unga dr medlemmar i en
férening och en av tio dr medlem i en férening som dr uttalat samhillsorienterad.
Dessutom uppger varannan ung att de arbetar ideellt i ndgon form. Intresse och tid dr
grundlidggande faktorer for att unga ska vilja och kunna engagera sig. Ungas levnads-
villkor paverkar ocksa forutsittningar for engagemang. En aktiv och engagerad
omgivning ar en viktig frimjande faktor, medan brist pa kunskap, kontaktnit och
tillginglighet skapar simre forutsittningar. Forutsittningarna varierar dven utifran var
1 landet unga bor. Utbudet av organisationer och féreningar ir ofta mindre utanfor
storre stider, vilket kan gora det svarare for unga att hitta ett sammanhang dar de vill
och kan vara aktiva (Fokus 21 — Vilja att f6rindra, MUCF 2021).

Det tillfdlliga stodet till barn- och ungdomsorganisationer har stérkt det
unga civilsamhallet

Barns och ungas méjligheter att organisera sig har stor betydelse f6r deras méjligheter
att forma sina egna liv och ha inflytande éver samhillsutvecklingen. MUCF f6rdelar
statsbidrag enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Syftet med statsbidraget dr att stodja barns och ungdomars
sjalvstindiga organisering och inflytande 1 samhillet. Antalet unga som dr medlemmar
1 en barn- och ungdomsorganisation har varierat under de senaste dren, och MUCF
bedémer att runt 638 000 medlemmar i dldern 6-25 ar tog del av bidraget 2021. Enligt
myndighetens arsredovisning f6r 2021 ér det lika manga unga kvinnor som unga min
som dr medlemmar.

Under perioden 2020 till 2022 har riksdagen beslutat om en tillfallig férstirkning av
statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationerna med 50 miljoner kronor arligen.
Totalt térdelade MUCF under 2021 cirka 262 miljoner kronor i organisationsbidrag till
109 barn- och ungdomsorganisationer och ca 18,2 miljoner kronor i projektbidrag till
26 projekt for ungdomars organisering (Ku2022/00385). For barn- och ungdoms-
organisationerna utgjorde statsbidraget i genomsnitt 61 procent av de totala intdkterna
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under 2020. Den tillfilliga 6kningen av stédet har enligt paraplyorganisationen LSU —
Sveriges ungdomsorganisationer varit valbehovlig och gett manga organisationer
andrum under de utmaningar som foljt av covid-19-pandemin. Att 6kningen varat i tre
ar har dessutom starkt organisationernas mojligheter att planera langsiktigt och
bidragit till att personal och lokaler kunnat behallas trots pandemins negativa
ekonomiska konsekvenset.

Ungdomars politiska engagemang ar relativt stabilt 6ver tid

Diagram 15.9  Andel som anger att de &r medlemmar i ett politiskt parti eller
forbund, efter alder och kon

Procentuell andel
12

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
16-29ar 0 ====- 30-49 ar 50-64 ar
— e B5-85 3r 0 eeeseeees Kvinnor o 3N

Anm.: Kénsuppdelad statistik finns endast for den totala befolkningen 16—85 ar.
Kélla: SOM-institutet.

Bland unga i aldern 16-29 ar uppger 7 procent att de dr medlemmar i ett politiskt parti
2021, vilket dr hogre dn 2020 da andelen var 4 procent. For befolkningen i stort ligger
motsvarande siffra f6r 2021 pa 6 procent. Sett under en lingre tid har andelen
medlemmar i politiska partier minskat i hela befolkningen. Detta giller dven unga i
aldersgruppen 1629 dr, dven om nedgangen inte varit lika tydlig i denna grupp. Under
de senaste tio aren har andelen unga som anger att de 4r medlemmar i ett politiskt
parti dock legat relativt stabilt och varierat mellan 4 och 8 procent. (Svenska
demokratitrender, SOM-institutet 2022).

Unga skiljer sig inte visentligt i nivder nir det giller politiskt intresse och engagemang
1jimforelse med tidigare ungdomsgenerationer eller 1 férhallande till dldre grupper.
Firre unga ir i dag engagerade 1 politiska partier och i andra féreningar, jimfért med
tidigare decennier. Samtidigt har ungas engagemang 1 samhillsfrigor 6kat pd andra sitt
och tagit sig delvis nya former. Aven om de flesta ungdomarna inte ir medlemmar i
ndgon politisk eller social organisation visar sammanstillningar som Forte gjort att
nistan tre av fyra unga ir engagerade i ndgon form av politisk eller medborgerlig
aktivitet (Ungas organisering och politiska deltagande, Forte 2022).

Utover formerna dr det framfor allt platsen f6r ungas politiska deltagande som har
forindrats under senare ar. Enligt MUCF (Fokus 2021) uppger sju av tio unga att de
under det senaste dret har gjort ndgon form av politisk handling. Den vanligaste 4r att
stotta asikter i samhillsfragor pa internet eller sociala medier. Over hilften (56
procent) av de unga uppger att de stottat en asikt pd nitet eller i sociala medier, vilket i
dag ir den vanligaste formen av politisk handling bland unga. Partierna och deras
ungdomsférbund har enligt Forte forlorat attraktionskraft och internet har gjort det
mojligt f6r unga att delta pa nya sitt. Det tycks ocksd paga ett virderingsskifte kring
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ungdomarnas egna forestillningar av det som r6r politik och det 4r minga som inte
identifierar sig med den raidande normen om ett aktivt politiskt medborgarskap, trots
att deras handlingar och virderingar vittnar om betydande politiskt intresse och
engagemang (Forte 2022).

Andelen unga som ar intresserade av att paverka lokala beslut 6kar men
de upplever hinder

Diagram 15.10 Unga i aldern 16—25 ar som vill och kan paverka lokalt

Procent
60
50 + Vill paverka lokalt
30
Kan paverka lokalt
2 - mcemm————————
e —— ——t L]
10 L W
0 } } } } }
o7 09 12 15 18 21
Kvinnor =  e===- Man Bada konen
Kvinnor Man Bada kénen

Anm.: Enkatundersékningen genomfors vart tredje ar.
Kalla: MUCF.

Drygt 42 procent av unga 1625 ar sdger sig vilja paverka 1 frigor som rér deras
kommun, vilket 4r en 6kning fran 2018 da andelen lag pd 36,9 procent. Intresset f6r
att vara med och péverka i fraigor som r6r den egna kommunen ér storre bland utrikes
f6dda in bland inrikes f6dda unga, 48,7 procent respektive 41,9 procent. Det finns
ingen statistiskt sikerstilld skillnad mellan kénen. Samtidigt som fler unga vill paverka
lokalt har andelen unga som upplever att de kan paverka legat relativt stabilt under de
senaste tio aren. Under 2021 uppgav 15,7 procent av unga 16-25 ar att de upplever att
de har méjligheter att fora fram dsikter till beslutsfattare i kommunen. Andelen unga
mién som upplever att de har méjligheter att fora fram dsikter till beslutsfattare i
kommunen har minskat sedan 2018, fran 19,3 procent till 16,5 procent 2021. F6r unga
kvinnor dr andelen 15,1 procent 2021, jamfért med 15,3 procent 2018.

15.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Ungdomspolitikens utveckling paverkas av insatser som genomfors inom flera olika
utgiftsomrdden. Regeringens insatser bedéms ha haft positiva effekter for
miluppfyllelsen. Det finns skl att fortsatt f6lja upp de langsiktiga effekterna av covid-
19-pandemin f6r unga.

Det kan konstateras att ungdomar 6verlag bedomer sin hilsa som bittre 4n Gvriga
grupper. Samtidigt finns det tydliga tecken pd att den psykiska ohilsan bland unga
Okar, sirskilt bland unga kvinnor. Regeringen féljer utvecklingen och dir bedéms
Fortes kartliggning bidra med mer kunskap.

For méinga unga innebar covid-19-pandemin férsimrade férutsdttningar pa
arbetsmarknaden. Samtidigt visar erfarenheter fran tidigare ekonomiska kriser att unga
generellt har bittre férutsittningar att klara sidana utmaningar 4n dldre aldersgrupper.
Aven om ungdomsarbetslésheten har minskat frin januari 2021 t.o.m. januari 2022
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finns det, som IFAU och Riksbanken pekat pa, en risk att tiden utanfor
arbetsmarknaden blir lingvarig f6r unga som redan tidigare stod lingre fran
arbetsmarknaden. Regeringen bedémer att MUCFE:s uppdrag att stédja de aktorer, i
forsta hand kommuner, som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller
studerar har bidragit till att stirka gruppens forutsittningar.

Kostnader utgdr ett hinder £6r unga att delta i organiserade fritidsaktiviteter. Samtidigt
ir det en relativt lig andel av ungdomsgruppen som regelbundet besoker en fritidsgérd
eller ungdomens hus. Den 6ppna fritidsverksamheten erbjuder savil métesplatser som
meningsfulla aktiviteter f6r unga och har dven en potential i att nd unga som inte
deltar i organiserade fritidsaktiviteter.

Den tidsbegrinsade 6kningen av stddet till barn- och ungdomsorganisationerna
bedéms ha bidragit positivt till att stirka organisationernas verksamheter och ungas
engagemang under pandemin. Stédet har gett organisationerna méjligheter att
fortsitta arrangera aktiviteter samt bibehalla kanslier och kompetens, trots uteblivna
intdkter till £6ljd av restriktioner under pandemin. Pandemins negativa effekter pa
organisationernas medlemsrekrytering bedéms ha mildrats av den stabilitet det extra
stodet inneburit f6r ungdomsorganisationerna.

Ungas inflytande och delaktighet har utvecklats positivt sett utifran att unga ér
samhillsengagerade i hégre grad. Aven om manga unga inte ir medlemmar i olika
foreningar for politisk eller annat medborgerligt engagemang finns det manga som
engagerar sig pa andra sitt, via olika forum pa internet och pa sociala medier.
Samtidigt finns det utmaningar i att unga utrikes f6dda, unga med funktions-
nedsittningar och unga fran gles- och landsbygdskommuner deltar i ldgre utstrickning
dn andra unga i frigor som rér samhillsutvecklingen.

15.5 Politikens inriktning

Inom ungdomspolitiken prioriterar regeringen att ungas sociala inkludering och
etablering pa arbetsmarknaden ska Gka, alla unga ska ha en meningsfull fritid, alla unga
ska vara delaktiga i samhillsbygget samt att den psykiska hilsan bland unga ska 6ka
(skr. 2020/21:105).

Det ungdomspolitiska malet om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor innebar
aven att unga ska ha tillgang till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra. For att virna och stirka barns och ungas tillging till fritidsaktiviteter infor
regeringen ett fritidskort. Ett system arbetas fram under 2023 f6r att inféras under
2024 (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 5 Folkhilsopolitik).

En god psykisk hilsa dr en férutsittning f6r goda levnads- och uppvixtvillkor bland
unga och kriver breda insatser inom flera politikomrdden. Regeringen foljer
utvecklingen och genomfor flera insatser for att motverka psykisk ohilsa bland barn
och unga, kvinnor och min. Den nya nationella strategin f6r psykisk hilsa och
suicidprevention kommer att vara en viktig del i detta arbete. Dirtill ska den fysiska
hilsan bland unga bli mer jamlik (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4 Hilso- och
sjukvardspolitik och avsnitt 5 Folkhilsopolitik).

Ungas egen organisering dr en viktig del 1 att 6ka ungas inflytande och delaktighet i
samhillsbygget. Att unga i hela landet har méjlighet att organisera sig och fi inflytande
1 demokratin 4r en central del i regeringens ungdomspolitik. Statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationerna bidrar till att skapa forutsittningar £6r detta pa ett
betydelsefullt sitt. Dirfor foreslar regeringen att statsbidraget till barn- och ungdoms-
organisationerna tillférs medel 2023-2025.
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Social inkludering och etablering pa arbetsmarknaden ir en forutsittning for att unga
ska ha goda levnadsvillkor och makt att forma sina liv, sirskilt for de grupper av unga
som riskerar laingvarigt utanférskap. Det dr dirfor fortsatt viktigt att samla och sprida
information om insatser inom detta omrade.

15.6 Budgetforslag

15.6.1 12:1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Tabell 15.1 Anslagsutveckling 12:1 Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Tusental kronor

2021 Utfall 51 574 Anslagssparande 1615
2022 Anslag 59 053" Utgiftsprognos 58 485
2023 Forslag 59 690
2024 Beréknat 612782
2025 Beréknat 62 591°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 59 690 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 59 690 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigors
férvaltningsutgifter.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 15.2 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 12:1 Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaillesfragor

Tusental kronor
Anvisat 2022' 59 053 59 053 59 053

Pris- och I16neomrékning? 637 2225 3538

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 59 690 61278 62 591

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 59 690 000 kronor anvisas under anslaget 12:1 Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhballesfragor £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till
61 278 000 kronor respektive 62 591 000 kronor.
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15.6.2 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tabell 15.3 Anslagsutveckling 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tusental kronor

2021 Utfall 287 554 Anslagssparande 3126
2022 Anslag 340 680" Utgiftsprognos 336 843
2023 Forslag 290 680
2024 Beréknat 290 680
2025 Beraknat 290 680

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till ungdomsorganisationer. Anslaget
far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag och visst 6vrigt stéd till nationell och
internationell ungdomsverksamhet f6r ungdomspolitikens genomférande. Anslaget far
anvindas f6r sidana administrativa utgifter som ir en forutsittning for
genomforandet av insatser inom omradet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 15.4 Foréandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 290 680 290 680 290 680
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
varav BP23 50 000 50 000 50 000
— Starkt stéd till barn- och ungdomsorganisationer 50 000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 290 680 290 680 290 680

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérandringar innebdr att anslaget 6kas med

50 000 000 kronor f6r 2023 {61 en forstirkning av statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer. Fér 2024 och 2025 beriknas motsvarande belopp tillféras
anslaget. Finansiering sker genom en neddragning av satsningen pa personcentrerade
och sammanhillna vardférlopp inom utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, anslag 1:6 Bidrag 1/l folkbdlsa och sjukvard.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
50 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6]jd av att tidsbegriansade medel upphor.

Regeringen foreslar att 290 680 000 kronor anvisas under anslaget 12:2 Bidrag #//

nationell och internationell ungdomsverksambet £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas
anslaget till 290 680 000 kronor respektive 290 680 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 12:2 Bidrag
1il] nationell och internationell ungdomsverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 262 000 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en 6kad férutsigbarhet i medels-
tilldelningen som avser statsbidrag i form av organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer bér MUCF under 2023 kunna fatta beslut om stodets
tordelning 2024. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 12:2
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksambet besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 262 000 000 kronor
2024.

Tabell 15.5 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingaende ataganden 0 262 000 212 000
Nya ataganden 262 000 212000 262 000
Infriade ataganden -262 000 -212 000 -262 000
Utestaende ataganden 262 000 212 000 262 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 262 000 212 000 262 000

15.6.3 12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

Tabell 15.6 Anslagsutveckling 12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

Tusental kronor

2021 Utfall 1609 Anslagssparande 391
2022 Anslag 22 000" Utgiftsprognos 21789
2023 Forslag 22 000
2024 Beréknat 22000
2025 Beraknat 2000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for sirskilda insatser inom ungdomspolitiken.
Anslaget far anvindas for sidana administrativa utgifter som dr en forutsittning fér
genomforandet av insatser inom omradet.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 15.7 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 12:3 Sarskilda insatser
inom ungdomspolitiken

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 22 000 22 000 22000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -20 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 22 000 22 000 2000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 22 000 000 kronor anvisas under anslaget 12:3 Sdrskilda insatser
inom ungdomspolitiken £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 22 000 000
kronor respektive 2 000 000 kronor.
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16  Politik for det civila samhallet

16.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen har beslutat {61 politiken f6r det civila
sambhillet.

16.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen inom Politik f6r det civila samhaillet utgér fran foljande
bedémningsgrunder:

—  hur de statliga bidragen har férdelats med avseende pa det civila samhillets
sjalvstindighet och oberoende

—  insatser fOr att besluts- och beredningsprocesser inom olika omriden ska
omfatta dialog med det civila samhallet

—  insatser fOr att det civila samhillet ska kunna verka 1 rollen som utférare och ingd
partnerskap med det offentliga, samt insatser fOr att 6ka kunskap om det civila
samhillet hos offentliga aktorer

—  insatser fOr att stirka stabilitet, enhetlighet och férutsebarhet i villkor och bidrag

—  insatser f6r 6ppenhet och tillvaratagande av det civila samhillets kunskaper i
fragor som ror dem, exempelvis genom remisser, sakrid och méten

—  tillstind och utveckling som giller befolkningens deltagande i det civila
samhillet, forutsittningar for civilsamhillets aktérer att verka inom olika
samhillsomraden och hur det civila samhallet speglar den mangfald som finns i
befolkningen.

16.3 Resultatredovisning

I det civila sambhillet ingdr allt frin nidtverk, tillfilliga sammanslutningar och frivilliga
insatser till ideella féreningar, registrerade trossamfund, stiftelser och kooperativ. En
rad faktorer paverkar villkoren for det civila samhillets organisationer. De effekter
som insatser inom politiken f6r det civila samhillet har pa dessa villkor ér svéra att
avgrinsa fran effekterna av insatser som gors inom andra verksamhetsomraden.
Redovisning av resultat gérs mot denna bakgrund.

Resultat utifran principen om sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjilvstindighet och oberoende handlar bl.a. om det civila samhillets
centrala betydelse f6r demokratin och vikten av organisationernas fristdende stillning.

Fordelning av statsbidrag

Statsbidrag om sammanlagt cirka 26,4 miljarder kronor (varav 12 miljarder kronor till
bistindsverksamheter) férdelades till det civila samhillets organisationer under 2021,
vilket 4r cirka 2,1 miljarder kronor mer 4n 2020. Av statsbidragen har cirka

2,9 miljarder kronor tillférts mot bakgrund av pandemin, vilket 4r en 6kning med cirka
750 miljoner kronor. Under 2021 uppgick andelen generella bidrag till 94,8 procent,
vilket kan jimféras med 93,5 procent 2020. En hog andel generella bidrag ir i linje
med regeringens ambition om sjilvstindighet och oberoende med stort utrymme for
egna initiativ.
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Statsbidrag till det civila samhaillets organisationer férdelas inom flera omraden. Inom
omrédet Politik for det civila samhallet ligger stod till idrotten, bidrag till allmidnna
samlingslokaler, stod till friluftsorganisationer och bidrag till riksdagspartiers kvinno-
organisationer. I avsnitten 16.6 respektive 16.7 redogérs det narmare for stodet till
idrotten och bidraget till friluftsorganisationerna. I utgiftsomride 13 avsnitt 5.3
redogors det ndrmare f6r bidraget till riksdagspartiers kvinnoorganisationer.

Bidrag till allmanna samlingslokaler

Antalet ans6kningar till Boverket om statsbidrag till allminna samlingslokaler 6kade
fran 2020 till 2021. Under 2021 beviljades 106 av 295 ans6kningar om investerings-
bidrag respektive 16 av 52 ansékningar om verksamhetsutvecklingsbidrag. Vidare
beviljades 134 av 144 ans6kningar om organisationsbidrag som inférdes i samband
med en forstirkning for att mildra de ekonomiska konsekvenserna till £6ljd av
spridningen av covid-19. De tre samlingslokalorganisationerna Bygdegéirdarnas
riksférbund, Folkets Hus och Parker samt riksorganisationen Vira gardar formedlade
majoriteten av medlen till sina medlemsorganisationer. Under 2022 beslutade
tiksdagen om ytterligare 60 miljoner kronor f6r samma dndamal (prop. 2021/22:86,
bet. 2021/22:FiU16, rskr.2021/22:142).

Uppfoéljning av det civila samhallets villkor

Pa uppdrag av regeringen f6ljer Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(forkortad MUCF) érligen upp ideella féreningars villkor. Uppféljningen avseende
2021 (Ku2022/01019) visat att pandemin liksom aret innan paverkat de ideella
foreningarnas mojlighet att bedriva verksamhet, frimst f6r féreningar som framfor allt
bestar av barn och ungdomar eller dldre. Vidare har féreningar som i huvudsak bestir
av ildre tappat medlemmar i hégre grad dn andra féreningar. Samtidigt visar bade
arets och forra drets uppfoljning att féreningarna har en stark tro pa framtiden och
mojligheterna att fortsitta bedriva sina verksamheter. Vad giller féreningarnas
finansiering och langsiktiga forutsittningar har utvecklingen 6ver tid varit stabil och
majoriteten av foreningarna uppger att de under aret haft goda forutsittningar att
bedriva verksamhet.

Skattereduktion for gavor

Under 2019 aterinfordes skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet (prop.
2018/19:92, bet 2018/19:SkU21, rskr. 2018/19:248). Skattereduktionen, som avser
gavor till ideell verksamhet f6r social hjalp, uppgir till 25 procent av gavobeloppet.
Reduktionen férdubblades genom en dndring 1 67 kap. 26 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som tridde i kraft den 1 januari 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Maximal reduktion uppgar nu till 3 000 kronor, vilket motsvarar gavor
pa totalt 12 000 kronor. Skattereduktionen giller for fysiska personer och bara for
gavor till pa férhand godkianda givomottagare.

Resultat utifran principen om dialog

Principen om dialog handlar bl.a. om att dialog ska finnas mellan regeringen och det
civila samhillet i alla fragor och beslutsprocesser som ror civilsamhillets villkor och
verksamheter.

Under 2021 fanns 1 Regeringskansliet 44 fasta forum f6r samrad med det civila
samhillets organisationer. Ut6ver dessa fasta forum anordnade Regeringskansliet
112 méten f6r samrad med det civila samhallets organisationer i specifika frigor. Av
dessa moéten var 26 sakrdd varav nio EU-sakrdd och fem skedde med anledning av
pandemin. MUCF:s uppfdljning av ideella féreningars villkor 2021 visar att andelen
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féreningar som har haft kontakt med foéretridare f6r offentlig sektor minskat ndgot
jamfort med foregaende ar.

Partsgemensamt forum

Partsgemensamt forum (férkortad PGF), som idr en plattform for dialog mellan
regeringen och det civila samhillets organisationer, ska bl.a. f6lja upp och bidra till att
utveckla politiken for det civila samhillet. Under de dialogméten som har genomforts
2021 har 19 organisationer varit representerade. Dialogerna har utifrdn olika teman
gett 6kad kunskap om civilsamhillets férutsittningar och bidragit till att utveckla de
generella villkoren f6r det civila samhaillet. En beskrivning av den genomférda
verksamheten finns i drsskriften Partsgemensamt forum 2021 som tas fram av
Nationellt organ for dialog och samrid mellan regeringen och det civila samhillet
(forkortad NOD).

Nationellt organ for dialog mellan regeringen och det civila samhallet

NOD har under 2021 fortsatt att vara en resurs for regeringen och civilsamhillet i
hanteringen av pandemin genom samlade ligesbilder och genomférande av ett flertal
dialoger. NOD har 4ven under aret arbetat med bl.a. det nationella genomférandet av
Agenda 2030 och ungdomstid infér miljékonferensen Stockholm+50 i samarbete
med Miljédepartementet. NOD har dven samlat civilsamhallet i en avsiktsfoérklaring
om demokrati inom ramen fér firandet av Demokratin 100 4r samt administrerat
PGF. Enligt en delrapport fran pagiende forskning om NOD har NOD under 2021
visat sin relevans i olika aktuella samhillsutmaningar si som pandemin, frigan om
minskat demokratiskt utrymme och klimatférindringarna (Arsrapport i NOD:s
foljeforskning 2021, Luled tekniska universitet).

Resultat utifran principen om kvalitet

Principen om kvalitet handlar bl.a. om att det offentliga ska ha kunskap om och
erkinna det egenvirde som finns i att aktérer fran civilsamhillet deltar i vélfirden.

Civila samhallets roll i samhallsekonomin

Det civila samhillet bidrog under 2019 med verksamheter till ett virde
(foridlingsvirde) av 159 miljarder kronor (155 miljarder kronor 2018), vilket utgjorde
3,1 procent av Sveriges totala BNP (3,2 procent 2018). Den totala produktionen for
det civila samhallet 2019 var 275 miljarder kronor (267 miljarder 2018), vilket utgjorde
3,0 procent av Sveriges totala produktion (3,0 procent 2018). Av detta utgjorde 40
miljarder kronor betalningar fran offentlig férvaltning (Det civila samhillet 2019,
Statistiska centralbyrin SCB, 2021). Ar 2020 fanns det 261 000 organisationer i det
civila samhillet (257 000 4r 2019) varav 99 000 var ekonomiskt aktiva (99 000 ar
2019). Totalt sett férvirvsarbetade 188 000 personer inom det civila samhillet ar 2020
(199 000 ar 2019), med férdelningen 61 procent kvinnor och 39 procent min (Det
civila samhillet 2020 — delrapport, SCB 2022).

Kunskap om civila samhallet i offentlig sektor

MUCEF har under 2021 genomfort flera aktiviteter for att forbittra samverkan mellan
den offentliga sektorn och det civila samhillet. Ett flertal triffar har genomférts med
regioner 1 syfte att 6ka kunskapen om och samverkan med det civila samhillet.
Insatser har dven genomforts for att samordna och forbittra myndighetsinformation
till civilsamhaillet avseende covid-19-pandemin. Enligt MUCE:s uppfdljning av ideella
féreningars villkor 2021 anser en majoritet av féreningarna att offentliga féretridare
har forstdelse for féreningarnas villkor och foérutsittningar.
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Forutsattningar for idéburen vilfard

Regeringen beslutade 1 mars 2022 om propositionen Idéburen vilfird (prop.
2021:22/135, bet. 2021/22:FiU28, rskr. 2021/22:349) i syfte att undetlitta for
idéburna organisationer att delta 1 och bidra till den offentliga vélfirden. Det beslutade
forslaget innebir att valfrihetssystemet, enligt lagen om valftihetssystem (2013:311),
kan reserveras for idéburna aktorer si linge det inte ror det lagstadgade vardvalet.

Forskning for kunskap pa lang sikt

Inom Vetenskapsridets flervetenskapliga forskningsprogram om det civila samhillet
togs beslut om nya forskningsprojekt under hésten 2021. Av 80 inkomna ansékningar
beviljades nio projekt som behandlar frigor om alltifrin antifeministisk utrikespolitik,
samiska civilsamhillet och migration till hillbar energi och civilsamhillets roll i
utvecklingen (Ku2022/00650). MUCF har beviljat medel till tre forskningsprojekt
utifran 26 inkomna ansékningar till studier inom identifierade behovsomraden
avseende det civila samhillet.

Resultat utifran principen om langsiktighet

Principen om langsiktighet handlar bl.a. om att det civila samhillets organisationer ska
ha goda och stabila villkor och férutsittningar £6r sin verksamhet.

Av totalt 255 statsbidrag till det civila samhillets organisationer under 2022 beviljades
66 for tvd ar eller mer, motsvarande citka 26 procent. Detta dr en hogre andel jimfort
med 2020. MUCEF:s uppféljning av ideella féreningars villkor 2021 visar att andelen
foreningar som har haft ekonomiska forutsittningar att bedriva kirnverksamhet 4r
oférindrad trots pandemin. 88 procent av féreningarna tror sig dven ha goda
mojligheter att bedriva verksamheten de kommande aren.

Resultat utifran principen om 6ppenhet och insyn

Principen om &ppenhet och insyn handlar bl.a. om att civilsamhallet ska ha inflytande
1 processer for beslutsfattande i fragor som r6r civilsamhallets villkor och verksambhet.

Synpunkter inhdmtas fran det civila samhallets organisationer

Regeringskansliets uppféljning visar att totalt 216 remisser har skickats ut till 3 382
organisationer inom det civila samhallet under 2021. Svarsfrekvensen var 51 procent,
vilket 4r en minskning jimfort med 2020 dé det var 60 procent som svarade. Som
komplement till remissforfarandet har synpunkter och perspektiv fran det civila
samhallets organisationer dven inhdmtats genom t.ex. sakrad.

Framjande av civilsamhallets medverkan i beslutsprocesser

Europeiska koden for frimjande av idéburna organisationers medverkan i offentliga
beslutsprocesser (Europaradet 2019) stodjer samverkan mellan det offentliga och det
civila samhallet och har under édret anvints och spridits av MUCFEF och NOD.

Resultat utifran principen om mangfald

Principen om mangfald handlar bl.a. om att det civila samhallet bér rymma en
mingfald av verksamheter samt spegla och omfatta méinniskor frin olika delar av
befolkningen. Uppfdljning av principen inbegriper att ett jimstilldhetsperspektiv ska
finnas inkluderat.
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Deltagande i det civila samhallet

Drygt hilften av befolkningen gor ideella insatser i eller utanfér féreningslivet, en niva
som ir stabil 6ver tid. Den langsiktiga tendensen dr dock att andelen av befolkningen
som dr medlemmar i en férening minskar. Enligt en undersékning av SOM-institutet
vid Géteborgs universitet (Ku2022/01257) var 70 procent av Svetiges befolkning i
aldern 16—85 medlemmar i en férening 2021, en minskning med 8 procentenheter
sedan matningarna inleddes 1998. Fér min var andelen som dr medlemmar i en
férening 71 procent och for kvinnor 69 procent. Foér personer med hégre utbildning
var andelen 80 procent och f6r personer med ldgre utbildning 48 procent. Med hogre
utbildning avses personer som studerat pa hégskoleniva och med ldgre utbildning
avses personer som inte avslutat grundskolestudier eller motsvarande. En mindre
andel personer som ir uppvixta utomlands dr medlemmar i en férening jamfért med
personer uppvixta i Sverige, 58 procent jamfort med 72 procent. Andelen i
befolkningen som deltar aktivt i en férening uppgar enligt samma undersékning till 22
procent. Att vara aktiv i en férening dr nagot vanligare bland mén 4n bland kvinnor,
24 procent jamfért med 20 procent.

Av MUCF:s s uppfoljning av ideella féreningars villkor 2021 framgar att pandemin
inte haft si stor negativ paverkan under 2021 som 2020. En majoritet av féreningarna
uppger att antalet medlemmar inte paverkats alls av pandemin. Dock har féreningar
som bestar av barn och unga eller dldre drabbats negativt i hégre utstrickning.

Ofrivillig ensamhet bland aldre

Socialstyrelsen har under 2021 férdelat 18,5 miljoner kronor till totalt 126
organisationer, bade pensionirsorganisationer och andra organisationer med
verksamhet som vinder sig till dldre, f6r insatser som bidrar till att motverka ofrivillig
ensambhet bland éldre personer. Totalt inkom 281 ansékningar om sammanlagt ca 136
miljoner kronor, myndigheten gav bifall till ca 45 procent av antalet s6kande. Bidraget
har bl.a. méjliggjort nya métesplatser £6r dldre om kultur, hilsofrimjande aktiviteter
utomhus, kompetenshéjande digitala kurser samt uppsokande verksamhet.
Socialstyrelsen uppger att minst 72 000 deltagare nitts eller deltagit i aktiviteter som
finansierats av statsbidraget. Bidraget har bidragit till att f6rebygga och bryta ensamhet
och isolering bland éldre. I samband med budgetpropositionen £6r 2022
permanentades bidraget och 25 miljoner kronor tillfors dtligen (prop.2021/22:1
utg.omr.17, bet. 2021/22:KrU1, rskr.2021/22:85).

Stod till organisationer som arbetar med manniskor i socialt sarskilt
utsatta situationer

Covid-19-pandemin har fortsatt att ge 6kade behov av civilsamhillets insatser for
samhillets mest utsatta. Under 2021 tillférdes sammanlagt 150 miljoner kronor till
organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig mot minniskor i socialt sdrskilt
utsatta situationer. De st6d som redovisades i budgetpropositionen f6r 2022 (prop.
2021/22 utg.omt. 17 avsnitt 16.3) fordelades av MUCF vid tvd utlysningar. Av
sammanlagt 180 ans6kningar beviljades 47 organisationer stéd. I rapporten Bidrag
med anledning av covid-19 till organisationer som arbetar med manniskor i socialt
sarskilt utsatta situationer 2020 (Ku2021/02038) redovisar MUCEF att bidraget varit av
stor betydelse for organisationernas verksamhet och att medlen i huvudsak gatt till
boende, mat, hygienartiklar, juridisk radgivning, psykosociala stédsamtal och sjilavard.
Flera av organisationerna uppger att bidraget varit avgérande. Utsatta grupper har
med bidragets hjilp kunnat fortsitta fi de mest basala behoven tillgodosedda och
organisationer har kunnat fortsitta trots krislige. I rapporten anges att majoriteten av
organisationerna anser att bidraget méjliggjort att verksamheterna kunnat méta den
Okade fattigdom och utsatthet som blivit en direkt f6ljd av pandemin. Under viren
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2022 tillférdes yttetligare 80 miljoner kronor for samma dndamal (prop. 2021/22:113
utg.omt. 17, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:171).

Stod for insatser med anledning av flyktingsituationen

Som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av massflykts-
direktivet s6ker ett stort antal personer skydd i Sverige. Detta har lett till behov av
humanitira insatser via organisationer inom det civila samhillet, t.ex. i form av
samordning av och stdd till olika slags frivilliginsatser i samband med mottagandet av
skyddsbehovande. Civila samhillets organisationer har mot denna bakgrund tillférts
totalt 100 miljoner kronor f6r humanitira insatser som avser organisationernas arbete
med flyktingmottagandet i Sverige (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr.
2021/22:467). MUCF har inom ramen for sitt forstirkta kunskapsuppdrag fatt
uppdrag om att sprida information till det civila samhillets organisationer och
samverka med andra myndigheter till f6ljd av flyktingsituationen med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina (Ku2022/00688).

16.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att de statliga insatserna bidrar till att uppfylla malet inom
politiken f6r det civila samhillet. Fér en bittre maluppfyllelse behéver politiken f6r
det civila samhillet utvecklas i riktning mot att ytterligare stirka civilsamhillets villkor
och forutsittningar samt dess delaktighet i samhillsutvecklingen. Insatserna for att
uppfylla milen inom politiken f6r det civila samhillet utgér dven ett bidrag till
Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.

Andelen generella bidrag som fordelas till civilsamhillets organisationer ligger alltjimt
pa en hog niva, vilket bl.a. bidrar till att uppritthalla civilsamhillets sjalvstindighet och
oberoende som en central del av demokratin.

Covid-19-pandemin har paverkat olika verksamheter inom det civila samhillets villkor
negativt dven under 2021. De ytterligare stodatgirder som beslutats under dret och
den dialog som skett med civilsamhillet bedéms ha bidragit till att stirka civils-
ambhillets forutsittningar och dess mojligheter att ta aktiv del i de samhaillsutmaningar
som pandemin fért med sig. Bidraget f6r insatser som bidrar till att motverka oftrivillig
ensamhet bland éldre personer har bidragit till att férebygga och bryta ensamhet och
isolering bland ildre. Bidraget har vidare stirkt lokal samverkan mellan civilsamhallets
organisationer.

Savil covid-19-pandemin som mottagandet av méinniskor som flyr frin kriget i
Ukraina har synliggjort betydelsen av civilsamhillet och gett 6kad kunskap om det
civila samhillet hos offentliga aktdrer.

Vetenskapsradets forskningsprogram for det civila samhillet respektive SCB:s
statistikuppdrag om det civila samhillet bedéms ha bidragit till 6kad kunskap om hur
det civila samhallets villkor utvecklas.

Regeringen bedémer vidare att det civila samhillets organisationer bidragit till
férdjupning och breddning av underlag f6r offentligt beslutsfattande. Dialog och
samrad har varit viktiga redskap for detta. De statliga medel som avsatts f6r NOD har
stiarkt dialogen med det civila samhillet, inklusive dialogen 1 PGF.

16.5 Politikens inriktning

Det civila samhillet utgér bade en omistlig foérutsittning for ett levande samhillsliv
och ett uttryck for ett Sppet demokratiskt samhille som 4r storre dn staten. I det civila
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samhallet ryms savil stora organisationer som sma gemenskaper minniskor emellan. I
civilsamhillets gemenskaper och manskliga méten kan minsklig virme, forstdelse och
respekt vixa och motverka hat och polarisering. Det civila sambhillet verkar som
demokratiskola och réstbirare samt skapar samhillsnyttig verksamhet inom olika
sektorer. En utgingspunkt for politiken ér att skapa goda villkor f6r det civila
samhiillet och virna dess vitaliserande roll i demokratin. Av stor vikt f6r
genomforandet av politiken dr god kunskap bland offentliga aktérer om det civila
samhallets sirart och férutsittningar, vilfungerande former f6r dialog mellan det
offentliga och det civila samhillet, samt lingsiktig och rittssdker hantering av
statsbidrag till det civila samhillet.

Regeringen avser utreda férbud mot utlindsk finansiering av organisationer pa
civilsamhillets omride med kopplingar till islamism och extremism samt ta fram
forslag om skirpt regelverk och tillsyn nir det kommer till sidana organisationers
finansiering.

Det finns ett stort behov av civila samhillets insatser for att bryta ofrivillig ensamhet
bland ildre personer och i andra utsatta grupper dir ensamheten kan vara betydande.
Regeringen foreslir dirfér, som en del 1 en stérre gemenskapssatsning for att
motverka oftivillig ensamhet (se utg.omr. 9 avsnitt 5.5), att ytterligare medel tillf6rs f6r
detta fr.o.m. 2023.

16.6 Idrottspolitiken
16.6.1 Mal fér omradet

I avsnitt 3.4 anges de mél som riksdagen beslutat f6r idrottspolitiken.

16.6.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

Beddmningen av resultatet inom idrottspolitiken utgar bland annat frin bedémnings-
grunder och resultatindikatorer som har formulerats med utgingspunkt i de
indikatorer som anges i regeringens uppdrag till Centrum f6r idrottsforskning om att
folja upp statens stdd till idrotten. Bedémningsgrunderna ér foljande:

—  antal medlemmar inom idrottsrérelsen

—  fordelning av lokalt aktivitetsstéd

—  barn och ungdomars deltagande i féreningsidrott

— andel kvinnor och min pé ledande positioner pa férbundsniva.

Vissa av foregiende drs beddmningsgrunder har 1 dr uteldimnats.
Beddmningsgrunderna deltagande i ledarutbildning, insatser inom arbetet mot
dopning samt antal medaljer i internationella masterskap minskade alla tre relativt
kraftigt pa grund av pandemin och bedéms ddrmed inte vara relevanta att redovisa.
Beddmningsgrunderna antal ideella ledare inom idrottsrérelsen samt antal personer
som idrottar pd fritiden har utelimnats dd uppdaterad statistik saknas. Om ny statistik
finns till nésta drs budgetproposition kommer dessa bedémningsgrunder att inga.

Resultatet inom idrottspolitiken redovisas ocksa sirskilt utifran Riksrevisionens
granskning av statens ekonomiska stédatgirder till idrotten och kulturen, med
anledning av pandemin, och det sirskilda regeringsuppdrag Centrum for
idrottsforskning haft att genomféra i form av en férdjupad analys av pandemins
paverkan pa idrottsrorelsen.
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16.6.3 Resultatredovisning
Resultat utifran idrotten som folkrérelse

Antal medlemmar inom idrottsrorelsen

Efter 2021 ars Riksidrottsmote har Sveriges Riksidrottsférbund (RF) 72
specialidrottsférbund som medlemmar. I dessa férbund dr 18 299 idrottsféreningar
medlemmar som i sin tur har sammanlagt ca 3,2 miljoner personer som medlemmar.
Vid 2021 ars Riksidrottsméte invaldes Svenska Padelférbundet och Svenska
Islandshistférbundet som nya medlemmar i RF.

Bland specialidrottsférbunden ér Svenska Fotbollférbundet storst med nirmare 1,2
miljoner medlemmar férdelat pa mer dn 3 000 féreningar. De 15 storsta f6rbunden
samlar 77 procent av RE:s totala medlemskar medan de 48 minsta férbunden samlar
12 procent. Det totala antalet medlemmar 6kade mellan 2019 och 2020 med 6ver
430 000 personer enligt forbundens statistik och endast atta férbund redovisade ett
minskande medlemskapsantal. Denna statistik kan emellertid vara behiftad med viss
osikerhet.

Kénsfordelningen i RE:s totala medlemskar 2021 var 45 procent flickor och kvinnor
och 55 procent pojkar och min. Skillnaden i kénsférdelningen dr i princip oférindrad
over tid. Hela 52 av specialidrottsférbunden har emellertid en ojimn kénsférdelning,
varav 46 férbund har mer dn 60 procent min bland sina medlemmar och sex férbund
har mer 4n 60 procent kvinnor bland sina medlemmar.

Resultat utifran idrottens betydelse for folkhdlsan
Fordelning av lokalt aktivitetsstod

Statistiken for statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stdd) dr en tydlig indikator pa
aktivitetsnivan i svensk barn- och ungdomsidrott. LOK-st6det utgar for idrottslig
verksamhet f6r barn och ungdomar i aldern 7-25 ar och ledare i dldern 13-25 ér. For
deltagare och ledare inom idrott f6r personer med funktionsnedsittning finns ingen
ovre dldersgrans. Verksamheten paverkades av pandemin men det dr for tidigt att
fastsla de langsiktiga effekterna. Sett till idrotten i stort minskade deltagartillfillena 1
aldern 7-20 ar med 10 procent mellan 2019 och 2020, en kraftig nedgang som ocksa
kan stillas mot en tydligt minskad aktivitetsnivd 6ver tid.

Diagram 16.1  Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten 2010-2020 férdelad pa
pojkar och flickor i respektive aldersgrupper

Antal deltagartillféllen per capita
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Kélla: Centrum for idrottsforskning.
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Att pandemin paverkade enskilda idrotter i olika grad stér klart och framfor allt
drabbades inomhusidrotter. Fér utomhusidrotter var nedgangen betydligt ldgre och
inom fotbollen skedde ingen nedgang alls avseende deltagartillfillen. Den storsta
nedgdngen noterades for personer med funktionsnedsittning vilka i stor utstrickning
tillhor olika riskgrupper avseende covid-19. Mellan 2019 och 2021 minskade deltagar-
tillfillena 1 denna grupp bland personer 26 dr och dldre med 67 procent f6r kvinnor
och med 71 procent fér min.

Pojkar svarade f6r 60 procent av samtliga deltagartillfillen och flickor f6r 40 procent.
Denna f6érdelning har varit i huvudsak oférindrad sedan Centrum f6r
idrottsforsknings (CIF) f6rsta uppfoljning av statens stod 2009. Det finns en stark
dominans av pojkar i de tre storsta barn- och ungdomsidrotterna fotboll, innebandy
och ishockey, samtidigt som de storleksmissigt efterféljande idrotterna gymnastik och
ridsport dr starkt dominerade av flickor. Fyra av tio idrotter har en jimstilld kéns-
fordelning (minst 60/40). Vidare framkommer att andelen pojkar 6kar nigot med
stigande alder, upp till och med 25 4r. Sammantaget indikerar statistiken att pojkar
redan i unga ar dr nagot mer aktiva inom f6éreningsidrotten dn flickor, och att
skillnaderna direfter tilltar under ungdomsperioden.

Tabell 16.1  Forbund med flest deltagartillfallen 2020, fordelade pa pojkar och flickor
7-25 ar

Procent av befolkningen

Pojkar Flickor
Fotbollférbundet 7 29
Innebandyférbundet 66 34
Ishockeyférbundet 93 7
Gymnastikférbundet 17 83
Ridsportférbundet 4 96
Handbollférbundet 45 55
Simférbundet 44 56
Basketbollférbundet 53 47
Tennisforbundet 64 36
Friidrottsférbundet® 42 58

Anm.: Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.
Kélla: RF/LOK-stéd.

Resultat utifran alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika
forutsattningar till deltagande

Barns och ungdomars deltagande i féreningsidrott

Statistiska centralbyran (SCB) har genomfért intervjuer med barn och unga i dldrarna
12-18 4r om deras levnadsférhallanden i Unders6kningarna av barns levnads-
torhallanden (Barn-ULF). Mer dn hilften av de svarande barn och unga sade sig
idrotta minst en ging i veckan under 2018-2019 (57 procent bland flickor och 59
procent bland pojkar). Dessa uppgifter skiljer sig frin RF:s aktivitetsstatistik som
tydligt visar att pojkar idrottar mer dn flickor. En forklaring till skillnaden kan vara att
SCB endast frigade om de unga féreningsidrottar minst en ging 1 veckan, medan
LOK-stodsstatistiken visar det totala antalet traningstillfillen. CIF redovisar att den
Overordnade empiriska tendensen ir att idrottens tillginglighet samvatierar med
minniskors socioekonomiska position. Det innebir att barn till f6rdldrar med
eftergymnasial utbildning idrottar i strre utstrdckning dn barn till f6rdldrar med hogst
gymnasieutbildning. Barn med sammanboende f6rildrar idrottar mer dn barn till
ensamstdende. Likasd idrottar barn i storstider och férortskommuner mer dn barn
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boende pa landsbygden. Det finns dven indikationer pa att unga med utlindsk
bakgrund, dvs. unga som ir utrikes f6dda eller som har minst en utrikes f6dd forilder,
idrottar i mindre utstrickning 4n andra unga. Den bild som framtrider dr att svensk
foreningsidrott dr socialt stratifierad och att ojamlika forutsittningar 1 samhallet dven
aterspeglas pa idrottens omrade.

Andel kvinnor och man pa ledande positioner pa forbundsniva

Av RF:s 71 specialidrottstérbund (2020) hade 61 f6rbund gatt mot en mer jamstilld
sammansittning i sina centrala férbundsstyrelser, dir bada kénen uppgar till minst 40
procent bland ledaméterna. Detta dr en kraftig 6kning av denna jamstilldhetsaspekt
jamfort med foregdende ar, da endast 44 av 72 férbundsstyrelser nddde den nivén.
Inga férbund hade 2020 firre dn tvd ledaméter av vardera koén vilket kan jamfdras
med 2019 drs mitning dé sex férbund inte hade ndgon eller endast en kvinna i sina
styrelset. Det finns fortsatt en tydlic dominans av min bade som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsférbund. Bland de 71 férbunden
innehades posten som ordférande av 24 kvinnor och 47 min. Samma siffror gillde f6r
positionen som generalsekreterare. Den manliga dominansen pd ledande positioner i
den svenska idrottsrorelsen dr 4n mer pétaglig 1 friga om internationella uppdrag. Av
specialidrottsférbundens 324 representanter i internationella férbundsstyrelser och
kommittéer 2020 var 97 kvinnor och 227 min.

Resultat utifran de sarskilda krisstoden till idrotten

Riksrevisionens granskningsrapport Operation Radda branschen — statens krisstod till
idrott och kultur under pandemin

Riksrevisionen granskade om statens ekonomiska stédatgirder till idrotten och
kulturen, med anledning av covid-19-pandemin, hade genomfdrts pa ett effektivt sitt.
Granskningen avsag stédgivningen fran mars 2020 till juni 2021. Den Svergripande
slutsatsen var att regeringen och RF utformade och férdelade de granskade krisstéden
p4 ett i huvudsak dndamadlsenligt och effektivt sdtt. Granskningen visar emellertid pa
vissa brister 1 bidragsgivningens transparens och det uppges ockséd ha funnits
skillnader mellan féreningar frin socioekonomiskt starka respektive svaga omraden,
dir den senare kategorin uppfattades ha haft det svérare att s6ka stdd till £6ljd av
bristande administrativ f6rmaga. Med den raka ersittningsmodell som RF beslutade
om har en stor del av krisstodet till idrotten gitt direkt till fotbollens och ishockeyns
elitféreningar och ndstan allt detta stéd har gatt till herridrott. I samband med
utformningen av stodvillkoren under hosten 2020 f6rtydligade regeringen att pengarna
skulle g till att mildra negativa ekonomiska konsekvenser av covid-19, underlitta
uppstart och bidra till en jimstilld och jimlik idrottsverksamhet. Riksrevisionen kunde
emellertid inte faststilla om de férindrade skrivningarna ledde till nigra mer konkreta
dndringar f6r det stéd som RI fordelade till specialidrottsftérbunden.

Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys av pandemins paverkan pa
idrottsrorelsen

Den ovan redovisade minskningen av deltagartillfillena utifrain LOK-stodsstatistik
kompletteras av CIF med en studie frin Ungdomsbarometern om férindrade
triningsvanor under pandemin bland unga i dldern 15-24 4r. Studien indikerar att
ungas idrotts- och triningsaktiviteter varit férhallandevis konstant under dren 2020—
2021 jimtort med tiden fére pandemin. Ett allmént resultat av studien 4r att pandemin
inte limnat bestdende negativa effekter pa ungas intresse fOr trining och fysisk
aktivitet. Inte heller verkar pandemin ha orsakat ndgon férskjutning i ungas idrottsval
fran foreningsidrott till trdning och fysisk aktivitet i privat eller egen regi. CIF:s analys
visar ocksa att medan vissa delar av idrottslivet tvingades att stillas in, fanns det andra
som provade att stilla om och anpassa verksamheten till de nya férutsittningarna.
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Analysen visar ocksa att det statliga stodet varit av betydelse for svensk idrott och
mildrat effekterna av covid-19-pandemin. De fé studier som hittills gjorts av savil
elitklubbars som lokala idrottsféreningars ekonomi under pandemin pekar pa att
idrottsrorelsen klarat krisen forhdllandevis vl och att statens stod har bidragit till
detta.

CIF menar att idrottsrorelsen slot upp bakom den svenska pandemistrategin. Till £6ljd
av pandemin stilldes manga idrottsaktiviteter in men samtidigt var det stora delar av
idrottsrorelsens verksamhet som kunde fortgd, inte minst den organiserade barn- och
ungdomsidrotten. CIF menar att den pétvingade omstillningen och de nya
erfarenheter som idrottsrérelsen fitt under pandemin kanske kan bli ett st6d i
idrottsrorelsens forindringsarbete i riktning bort fran en stark tivlings- och
prestationslogik fOr att snarare vixa som folkrorelse. Med detta minskar risken att
torlora de som frimst idrottar for att ha roligt och att ma bra.

16.6.4  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att de statliga insatserna i form av st6d till idrotten bidrar till att
uppna mal och syften for idrottspolitiken, dven om mycket aterstar att gora inom flera
omraden. Idrottsrorelsen ska vara Sppen och tillginglig fér alla méinniskor och
behover fortsitta och férdjupa sitt arbete med att erbjuda idrott och motion till de
barn och unga som av olika skil inte soker sig till f6reningsidrotten, liksom till de som
limnar den. I detta arbete behdvs ett fokus pa 6kad jaimlikhet och jimstilldhet inom
idrotten i stort men dven inom idrottens alla separata delar. Méjligheten till idrott och
motion fér barn och unga i omriden med socioekonomiska utmaningar behover
prioriteras. Regeringen anser att det dr viktigt att Sveriges Riksidrottsférbund (RF)
fortsitter sitt pabotjade arbete med f6randringar 1 férdelningen av statens stod till
idrotten for att fordela stodet i bittre férenlighet med de mal och syften som
riksdagen beslutat for idrottspolitiken.

Styrkan i den idrottspolitiska modellen ligger i att staten stédjer en fri och sjilvstindig
idrottsrorelse som delar de mal och syften med stodet som staten satt upp och arbetar
efter dessa. Idrottsrérelsen behéver I16pande utvirdera sin organisation och
verksamhet 1 syfte att efterstriva ett si effektivt anvindande som mojligt av det
statliga stodet till idrotten. Utover att stodet i hégre grad bor stimulera en jamstalld
och jamlik idrott bor stodet ocksa tydligare bidra till att grundligga ett hilsosamt och
langvarigt forhallningssatt till idrott och motion.

Regeringen ser det ocksd som angeldget att bittre virna barns och ungas skydd och
rittigheter inom alla delar av idrotten och betonar att stod endast ska limnas till
verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Alltfér fa personer med
funktionsnedsittning deltar 1 den organiserade idrottsverksamheten och det dr
angeldget att dtgirder som 6kar deltagandet far hégre prioritet. Idrottsrérelsens
utmaningar i detta avseende blev dn tydligare under pandemin.

Regeringen bedémer att de sirskilda krisstéden till idrotten under pandemin bidrog till
att idrottsrorelsen kunde uppritthalla en relativt god nivé av aktiviteter 61 barn och
unga. Till detta bidrog ocksa att samhillets smittskyddsatgirder utformades utifrin ett
bredare folkhilsoperspektiv dir inte minst barn och ungas behov av fysisk aktivitet
vigdes in. De statliga krisstdden och smittskyddsatgirdernas utformning bidrog ocksa
till att under en sviér tid ge alla i Sverige méjlighet till positiva upplevelser av idrott
som underhéllning vilket 4r ett av statens mal och syften med statens st6d till idrotten.

Regeringen konstaterar att det 4r svirt att bedéma resultatet av idrottens
internationella konkurrenskraft eftersom resultatet till stor del paverkats av
omstindigheter utanfor statens stod till idrotten. Under pandemin har manga
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misterskap stillts in varfor en rimlig jamforelse inte later sig gbras. De insatser som
genomforts 1 arbetet mot dopning inom idrotten med statligt stod bedéms vara av
betydelse f6r en god folkhilsa och att svensk idrott féljer bestimmelserna i och bidrar
till att uppritthalla virldsantidopningskoden.

16.6.5  Politikens inriktning
Idrott

En viktig utgangspunkt for statens idrottspolitik dr en fri och sjilvstindig
idrottsrorelse, en folkrorelse som engagerar manga och ér en betydelsefull del av var
gemensamma vilfard. Det dr viktigt att idrotten dr inkluderande och tillginglig, oavsett
kon, kénsidentitet, konsuttryck, sexuell liggning, etnisk tillhGrighet, religions- eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder eller socioekonomiska och
utbildningsmaissiga forutsittningar i hela landet. Regeringen avser att utifrin detta
Oppna en dialog med Sveriges Riksidrottsférbund (RF) om dndamalsenliga
forindringar i férdelningen av statens stod till idrotten. Bidragsregler som RF beslutat
om har tidigare medfért en bidragsférdelning till f6rman f6r socioekonomiskt starka
omréiden pa bekostnad av omraden med socioekonomiska utmaningar samt till
férman f6r pojkars idrottande pa bekostnad av flickors idrottande.

Regeringen avser dven fora nira dialog med RF om att stdrka barnrittsperspektivet
inom idrotten. Foéreningsidrott ska vara en trygg plats for alla barn och unga och
arbetet mot osunda idrottsmiljGer ska vara prioriterat. Det maste till ett mer
strukturerat arbete som férebygger och férhindrar bristfilligt ledarskap, tystnadskultur
och slutna miljéer men dven foreteelser som for tidiga elitsatsningar och tidig
specialisering i en idrott bor diskuteras i detta sammanhang.

Regeringen foreslir att medel tillférs f6r idrottsverksamhet 1 utsatta omraden, sdrskilt
for barn och unga. Att stirka idrottsrorelsens ndrvaro i sidana omraden kan ge
boende en mer aktiv och meningsfull vardag. Utéver de hilsovinster och den sociala
gemenskap foreningsidrotten ger fér den enskilde bedomer regeringen att idrotten i
sig fyller en viktig funktion i arbetet med att frimja integration och i det brotts-
forebyggande arbetet.

Aldre personer har god effekt av fysisk aktivitet och det ir aldrig for sent att bétja
trina. Regelbunden fysisk trining férebygger inte minst risken for fall och fallskador,
vilket drabbar manga éldre idag. Regeringen foreslar dirfor att medel tillférs f6r ett
forstirkt arbete med idrott f6r dldre. Idrottsrorelsen bor kunna erbjuda alla dldre
idrotts- eller motionsaktiviteter men ocksa féreningsarbete och gemenskap som bidrar
till ett aktivt liv och ett friskt dldrande.

Regeringen foreslir att ett sd kallat fritidskort inf6rs £6r barn och ungas kostnader £6r
idrotts- och andra fritidsaktiviteter (se vidare UO9 avsnitt 5 Folkhilsopolitik).

16.7 Friluftslivspolitiken
16.7.1 Mal fér omradet

I avsnitt 3.4 anges malen f6r friluftslivspolitiken.

16.7.2  Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder
Regeringens tio friluftslivsmal och deras preciseringar f6ljdes upp av Naturvirdsverket
2019 och redovisades i budgetpropositionen f6r 2021. I ar 4r underlaget f6r
regeringens bedémning av resultat och maluppfyllelse inom omradet frimst
Naturvardsverkets rapport Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for
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skydd av och atgirder f6r vardefull natur 2019-2021 (Naturvardsverkets rapport
7041) dd en sirskild redovisning av friluftsmalen gors nista gang 2023.

16.7.3  Resultatredovisning

Ar 2019-2021 beviljade linsstyrelserna bidrag till totalt 1 079 dtgirder med inriktning
pd minniska och friluftsliv med stéd av férordning (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvardsprojekt (Lona-bidrag). De fyra vanligaste friluftsmalen som
atgirderna syftar till 4r Tillganglig natur f6r alla, Attraktiv titortsndra natur, Tillgang
till natur £6r friluftsliv och Friluftsliv f6r god folkhilsa. Stéden gar till atgirder som
underlittar utévandet av friluftsliv och fir fler minniskor att vistas i naturen. Manga
naturskolor har ocksé beviljats stod for att undervisa om naturen och allemansritten
vilket bl.a. bidrar till friluftsmalet om ett rikt friluftsliv i skolan.

Det statliga ledsystemet 1 fjillen har fortsatt att rustas upp med bl.a. nya och
renoverade broar, rastskydd och spinger. Sedan upprustningssatsningen startade
under 2015 har ledf6rvaltarna kunnat genomféra omfattande upprustningsinsatser
lings stora delar av ledsystemet. Hittills har t.ex. drygt 400 broar rustats upp eller bytts
ut, éver 7 000 nya vigvisare har tillkommit till ledsystemet, 6ver 400 mil led har fatt
torbattrad ledmarkering samt 6ver 200 mil led har r6jts. Under 2021 blev en ny 19 mil
lang skid- och vandringsled klar i Visterbotten. Den nya leden har fatt namnet
Lapplandsleden och stricker sig mellan Borgafjill och Hemavan. Detta arbete bidrar
bl.a. till det 6vergripande malet £6r friluftsliv samt till friluftsmaélet Tillginglig natur £6r
alla.

SLU Centrum f6r naturvigledning (CNV) har i samarbete med Naturvirdsverket bl.a.
planerat f6r de tva blivande nationalparkerna i Béstetrdsk och Ndamnd&skirgirden.
Arbetet med naturvigledning bidrar bl.a. till friluftsmalet Tillgdnglig natur for alla.

Med milet att férebygga olyckor och tillbud, bidra till tryggare fjallupplevelser och 6ka
kunskapen om laviner och lavinfara driver Naturvardsverket tjinsten Lavinprognoser.
Under vintersdsongen 2021 hade tjansten 150 000 besokare.

Naturvardsverket har stimulerat samverkan mellan friluftslivets aktorer och spridit
kunskap om friluftsliv, bl.a. genom konferensen Tankesmedja for friluftsliv. Aven
under detta ar, priglat av pandemin, har antalet bestkare i natur- och kulturlandskap
varit hégt och dven kat pa vissa stillen. Naturvirdsverket har bemétt det 6kade
antalet besokare 1 naturen med kampanjen Ta hand om varandra och naturen.
Kampanjen har fatt en bred spridning.

Ar 2021 férdelade Naturvardsverket 5,3 miljoner kronor till ideella féreningar och
organisationer som arbetar med att 6ka kunskapen om allemansritten. Det ar

2 miljoner kronor mer dn 2020. Bidragen férdelades till 21 féreningar och
organisationer 1 jamforelse med 4tta dret innan. Bidrag delades ut till informations-
och kommunikationssatsningar som riktar sig till tre prioriterade malgrupper; barn och
unga, nyanlinda och grupper som utévar aktiviteter med risk for stérning och skador
pa mark. Uppfoljningen visar att insatserna nir méinniskor som i dag saknar eller har
vildigt liten kinnedom om allemansritten och dr ovana vid friluftsliv. Arbetet bidrar
bl.a. till friluftsmaélet om allemansritten.

Linsstyrelserna i de tre storstadsldnen Stockholms lin, Vistra Goétalands ldn och
Skane ldn har fortsatt att arbeta med sina program om skydd av titortsnira natur.
Inriktningen dr att programmen ska vara genomférda 2025. Arbetet bidrar till
friluftsmalet om en attraktiv titortsnidra natur.

For att mota det fortsatt hdga besSkstrycket i skyddade omraden har nya parkeringar
anlagts, nya friluftsanordningar satts upp och skyltning férbittrats. Leder har 16jts och
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rustats med nya spanger och vigvisning. Arbetet bidrar bl.a. till friluftsmalet om
skyddade omriden som resurs for friluftslivet.

Tabell 16.2 Forbrukning av lansstyrelsernas, Stiftelsen Tyrestaskogens och
foreningen Laponiatjuottjudus bidrag for skotsel av skyddade omraden
— medel som ror friluftsliv, 2019-2021.

Tusental kronor

Kostnadspost 2019’ 2020 2021
Information, naturvagledning 26 7862 30 415 37 259
Friluftsanordningar och renhallning 35 261 48 721 70 591
Leder 15 580 24 582 30 398
Uppfdljning friluftsliv 5750 2697 3421
Summa 83 377 106 415 141 669

" Fér 2019 redovisas nettokostnader medan det fér 2020 och 2021 redovisas bruttokostnader.

2 | féregaende ars redovisning saknades summan for naturvagledning (ca 5 miljoner) under denna kostnadspost, vilket
i ar ar justerat.

Kalla: Naturvardsverkets rapport 7041 Aterrapportering av medelsanvandning och resultat fér skydd av och atgérder
for vardefull natur 2019-2021.

Besoksantalen i Sveriges 30 nationalparker har totalt sett minskat med 3,7 procent
jamfort med 2020, men ligger fortsatt pa en hég nivé (se tabell 16.3). Aven
webbplatsen www.sverigesnationalparker.se har haft manga besékare under 2021.
Nationalparkerna Séderasen, Kosterhavet, Dalby Séderskog och Angsé ir exempel
dir antalet bestkare minskat jimfért med foregiende ar medan besSksantalet i bland
andra Norra Kvill, Sarek, Hamra och Tivedens nationalparker 6kat i jimférelse med
2020.

Tabell 16.3 Antal besok i Sveriges nationalparker och pa webbplatsen

2018 2019 2020 2021

Besok i nationalparker 2,74 miljoner | 2,78 miljoner | 3,13 miljoner | 3,01 miljoner

Besok pa sverigesnationalparker.se 0,83 miljoner | 1,08 miljoner | 1,70 miljoner | 1,70 miljoner

Kallor: Naturvardsverkets rapport 7041.

Under 2021 dgnade sig ca 1,5 miljoner personer i dldrarna 1680 ér, varav ca 1 miljon
min och 0,5 miljoner kvinnor, som ér folkbokférda i Sverige at fritidsfiske i svenska
vatten minst en ging. Detta enligt statistik som 4r framtagen av Statistiska
centralbyrin pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (Fritidsfiske 1 Sverige 2021).
Fritidsfisket stod tillsammans f6r 12,4 miljoner fiskedagar vilket dr en minskning
gentemot féregiende ar som var det hogsta i mitserien. Fritidsfiskets sammanlagda
utgifter 2021 inklusive utgifter for strre inkSp var enligt undersékningen omkring
15,3 miljarder kronor, men statistiken uppvisar hir stora felmarginaler.

Friluftslivets ar

Ar 2021 var Friluftslivets ar. Det genomfordes av Svenskt Friluftsliv med stod fran
Naturvirdsverket. Friluftslivets 4r 2021 syftade till att fa fler méinniskor att prova
friluftsliv och langsiktigt fortsitta, att 6ka medvetenheten om friluftslivets virden samt
att 6ka samarbetet mellan friluftslivets aktérer. Malgrupper for projektet var ovana
friluftsutévare med fokus pa barn, personer med utlindsk bakgrund och
beslutsfattare. De preliminira resultaten dr att projektet totalt engagerade 384 aktorer,
exempelvis féreningar, kommuner, stiftelser, myndigheter, skolor, markigare och
foretag. Projektet genomfdrdes med 12 olika teman, ett per manad, inom vilket det
kommunicerades, spreds kunskap och nyheter etc.
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Digitalisering av friluftsliv for samhallsplanering

Genom att nationellt heltickande standardiserade data for friluftslivsviarden
tillgéngligedrs digitalt 1 relevanta infrastrukturer for information sa blir det moijligt att
ritt hinsyn tas till friluftsliv 1 samhillsplanering, att friluftslivet kan utvecklas i enlighet
med friluftslivsmalen och att dessa mal kan f6ljas upp. Under aret har
Naturvardsverkets arbete med digitalisering av friluftsliv f6r samhillsplaneringen
fortgitt 1 tvd parallella spar: Digitalisera friluftsvirden och Information f6r uppfdljning
av friluftsmal. Arbetet med digital information om vandringsleder har fortsatt med
fokus pd forvaltningsinformation och marknadsféring. Ett slutligt forslag f6r vilka
begrepp som bor inga i digital information om vandringsleder har tagits fram i
samverkan med Lantmiteriet och i nira dialog med Nationella ramverket f6r
vandringsleder. Det bidrar till uppdaterad och kvalitetssidkrad digital kartinformation
om leder och skapar férutsittningar for att ledinformation kan tillgingliggéras i den
nya infrastrukturen f6r samhallsbyggnadsprocessen.

Statsbidrag till friluftsorganisationer

Statsbidrag till friluftsorganisationer omfattade under 2021 47 785 000 kr. Dessa
fordelades till 23 organisationer dér étta fick organisationsbidrag, atta verksamhets-
bidrag och sju organisationer fick bade organisations- och verksamhetsbidrag.
Organisationerna som har fatt st6d har genomfort aktiviteter som bidragit till att
minga manniskor fatt mojlighet att komma ut i naturen och fatt 6kad kunskap om
naturen eller om allemansritten. Aven under detta ar har pandemin paverkat
organisationernas verksamhet. En del organisationer har t.ex. stillt om och fokuserat
p4 utbildning och kompetensutveckling for att ligga grund f6r framtida verksamhet,
men fler konkreta aktiviteter som ldgerverksamhet har genomforts 2021 jamfort med
2020.

16.7.4 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ér att Naturvirdsverkets och linsstyrelsernas arbete har
bidragit till en 6kad tillginglighet till natur- och kulturlandskap, bade f6r befolkningen
1 stort och for sirskilda grupper. Regeringen bedémer att arbetet med att
tillgdngligedra och mota fler besckare i skyddade omréiden, samtidigt som man
begrinsar slitage etc. har varit betydelsefullt under ett ar praglat av covid-19-pandemin
eftersom fler da sokt sig till natur- och kulturlandskap. Upprustningen av det statliga
ledsystemet 1 fjillen har bidragit till att fler kan vandra i fjillen, till 6kad fjdllsikerhet
och till regional tillvixt. Regeringen bedémer att stédet till linsstyrelsernas férvaltning
och upprustning i skyddade omrdden har bidragit till att dessa omriden har kunnat ta
emot ett stort antal besokare.

Regeringen bedémer att syftet med stodet till friluftsorganisationerna uppfyllts, trots
de utmaningar som pandemin inneburit, och att minniskor i hégre grad organiserar
sig, vistas i naturen och utdvar friluftsliv genom de organisationer och aktiviteter som
beviljats medel.

Regeringen bedémer att de insatser som gjorts for att stirka friluftslivet bidrar till flera
av de 17 globala milen f6r héllbar utveckling.

16.7.5 Politikens inriktning
Friluftslivspolitik

Regeringen anser att det behdvs en hég ambitionsniva f6r att nd friluftslivsmalen och
att arbetet med malen ska fortsitta och utvecklas med sikte pa 2030. Friluftsliv dr en
hérnsten i naturvirdspolitiken. Friluftslivet bidrar till savil fysisk aktivitet som till

163



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17

upplevelser och dterhimtning och har dirfor stor betydelse f6r manniskors hilsa och
vilbefinnande. Den svenska naturen kan ocksa tillféra andra positiva aspekter som att
utgéra en moétesplats och bidra till integration och ldrande. Det ar viktigt att gora det
mojligt f6r grupper som dr relativt sett ovana vid svenskt friluftsliv att littare fa ta del
av svensk natur och bedriva friluftsliv. Det kan till exempel handla om barn och
ungdomar och utlandsfédda. Alla méinniskor, oavsett forutsittningar, ska ha méjlighet
att vistas i naturen och utova friluftsliv med allemansritten som grund. Det ska finnas
forutsittningar f6r ménniskor att utéva friluftsliv i alla delar av landet.

Under covid-19-pandemin har friluftslivets betydelse blivit sarskilt tydlig da manga
minniskor har sokt sig ut i naturen. Att stirka infrastrukturen i och kring skyddade
omraden for att ge fler tillgang till naturen med bibehallen kvalitet och utan slitage och
nedskripning dr viktigt. Regeringen anser att utévandet av friluftsliv ska underlittas
genom Okad tillginglighet till skyddade natur- och kulturmiljGer, tillgang till
information om friluftsliv samt upprustning av vandringsleder och fjilleder. Genom
en utbyggnad av friluftsanordningar kan tillgéngligheten 6ka. Forstaelsen £6r de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer med allemansritten behéver bli bredare och
djupare. Verksamheter som orsakar skador pa privat egendom med hinvisning till
allemansritten behover stivjas sa att friluftsliv, naturturism och det privata mark-
dgandet kan fortsitta att ga hand 1 hand. Utvecklingen av natur- och kulturbaserad
turism 4r en betydelsefull del av en hallbar turism och beséksniring genom den
sysselsittning och de bidrag till den lokala ekonomin och platsutveckling som denna
turism skapar. Kunskapsuppbyggnad inom detta omrade dr darfér viktig.

Regeringen anser att den titortsnira naturen dr av stor betydelse. En stor del av
triluftslivet till vardags ut6vas nira bostaden eller titorten. Arbetet med att sikerstilla
tillgdng till skyddad tdtortsnira natur dr viktigt £6r att ge méinniskor 1 stdder tillgang till
naturen och skapa Skade rekreationsmojligheter i vardagen. Ansvaret for att ge
friluftslivet goda férutsittningar dr delat mellan stat och kommun och mellan ménga
myndigheter. En god samordning dr viktig. Ansvarsférdelningen for friluftsfragor
mellan olika myndigheter behéver bli tydligare.

16.8 Budgetforslag
16.8.1 13:1 Stod till idrotten

Tabell 16.4 Anslagsutveckling 13:1 Stod till idrotten
Tusental kronor

2021 Utfall 3921630 Anslagssparande 181
2022 Anslag 2786 811" Utgiftsprognos 2786 811
2023 Forslag 2091 811
2024 Beraknat 2116 811
2025 Beraknat 2116 811

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag till idrotten. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till specialidrott inom gymnasieskolan,
kunskapsstéd och forskning samt insatser mot dopning.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 16.5 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 2 366 811 2 366 811 2366 811
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -275 000 -250 000 -250 000
varav BP23 125 000 150 000 150 000
— Aldrelyftet 25 000 50 000 50 000
— Stod till idrotten i utsatta omraden 100 000 100 000 100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2091 811 2116 811 2116 811

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget

For en satsning pd brottsférebyggande arbete avsitts 100 000 000 kronor fr.o.m. 2023.
Inom ramen for ett dldrelyft avsitts f6r idrotten 25 000 000 kronor f6r 2023 och
beriknat 50 000 000 kronor per ar f6r 2024 och 2025. Anslaget minskas med

275 000 000 kronor £6r 2023. For 2024 beriknas anslaget minska med 250 000 000
kronor och £6r 2025 med 250 000 000 kronor.

Regeringen foreslir att 2 091 811 000 kronor anvisas under anslaget 13:1 S#id 74/
idrotten £61r 2023. For 2024 och 2025 beridknas anslaget till 2 116 811 000 kronor
respektive 2 116 811 000 kronor.

16.8.2 13:2 Bidrag till allméanna samlingslokaler

Tabell 16.6 Anslagsutveckling 13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler

Tusental kronor

2021 Utfall 101 133 Anslagssparande 1031
2022 Anslag 112 164" Utgiftsprognos 111 085
2023 Forslag 52 164
2024 Beraknat 52 164
2025 Beraknat 52 164

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag till allméinna samlingslokaler.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for statsbidrag till Bygdegardarnas
Riksférbund, Folkets Hus och Parker och Riksféreningen Vira Gardar for
organisationernas information, radgivning, utvecklingsarbete och arbete gillande
ansOkningar om statligt stod.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 16.7 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 13:2 Bidrag till allménna
samlingslokaler

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 52 164 52 164 52 164
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 52 164 52 164 52 164

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 52 164 000 kronor anvisas under anslaget 13:2 Bidrag #//
allménna samiingslokaler £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 52 164 000
kronor respektive 52 164 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 13:2 Bidrag
1l] allménna samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2024—2026.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for investeringsbidrag till
flerariga projekt enligt férordningen (2016:1367) om statsbidrag till allménna
samlingslokaler. Detta innebir att bidragen betalas ut ett eller flera ar efter det 4r da
projektbidrag beslutats. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget
13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2024—-2026.

Tabell 16.8 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 13:2 Bidrag till allménna
samlingslokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026
Ingaende ataganden 37309 36281 40 000
Nya &taganden 27204 30379 26800

Infriade ataganden -28232 -26660 -26800 -28 000 -8 000 -4 000
Utestdende ataganden 36 281 40000 40000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 40000 40000 40 000
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16.8.3 13:3 Stad till friluftsorganisationer

Tabell 16.9 Anslagsutveckling 13:3 Stod till friluftsorganisationer
Tusental kronor

2021 Utfall 47 785 Anslagssparande

2022 Anslag 97 785" Utgiftsprognos 97 785
2023 Forslag 97 785

2024 Beréknat 97 785

2025 Beraknat 97 785

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till friluftsorganisationer.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 16.10 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 13:3 Stod till
friluftsorganisationer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 97 785 97 785 97 785
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 97 785 97 785 97 785

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 97 785 000 kronor anvisas under anslaget 13:3 S#id #//
[friluftsorganisationer £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 97 785 000
kronor respektive 97 785 000 kronor.

16.8.4 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tabell 16.11 Anslagsutveckling 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

2021 Utfall 15000 Anslagssparande

2022 Anslag 15 000" Utgiftsprognos 14 856
2023 Forslag 15000

2024 Beréknat 15 000

2025 Beraknat 15000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer i enlighet med lagen (2010:473) om statligt st6d till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 16.12 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 13:4 Bidrag till
riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 15000 15 000 15 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15000 15 000 15000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 15 000 000 kronor anvisas under anslaget 13:4 Bidrag #i//
riksdagspartiers kvinnoorganisationer £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till
15 000 000 kronor respektive 15 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 13:4 Bidrag
1l riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: For att Partibidragsnimndens administration ska
kunna bedrivas effektivt bor stédet till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
handldggas samtidigt som stodet till de politiska partierna enligt lagen (1972:625) om
statligt st6d till politiska partier. Detta innebir att dtaganden om stdd till
riksdagspartiers kvinnoorganisationer beslutas under hosten f6r det kommande aret
och dirmed medfér behov om framtida anslag. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2023 {6r anslaget 13:4 Bidrag til] riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst

15 000 000 kronor 2024.

Tabell 16.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 13:4 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beréknat

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingaende ataganden 15 000 15 000 15 000
Nya ataganden 15 000 15 000 15 000

Infriade ataganden -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Utestaende ataganden 15 000 15 000 15 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000
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16.8.5 13:5 Insatser for den ideella sektorn

Tabell 16.14 Anslagsutveckling 13:5 Insatser for den ideella sektorn
Tusental kronor

2021 Utfall 207 644 Anslagssparande 14 113
2022 Anslag 228 758" Utgiftsprognos 224 331
2023 Forslag 123 758
2024 Beréknat 123 758
2025 Beraknat 123 758

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for bidrag till forskning samt annan
kunskapsutveckling som avser det civila samhillet. Anslaget far dven anvindas f6r
utgifter f6r uppfoljning och annan verksamhet £6r genomférandet av politiken £6r det
civila samhillet samt fér sadana administrativa utgifter som dr en férutsittning for
genomforandet av insatser inom omradet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 16.15 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 13:5 Insatser for den ideella

sektorn

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 48 758 48 758 48 758
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 75000 75000 75 000
varav BP23 75 000 75 000 75 000
— Ofrivillig ensamhet 75 000 75 000 75 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 123 758 123 758 123 758

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérandringar innebdr att anslaget 6kas med

75 000 000 kronor arligen f6r 2023—-2025 £6r insatser som bidrar till att motverka
ofrivillig ensamhet. Direfter berdknas 6kningen till 25 000 000 kronor édrligen fr.o.m.
2026.

Regeringen foreslir att 123 758 000 kronor anvisas under anslaget 13:5 Insatser for den

ideella sektorn 161 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 123 758 000 kronor
respektive 123 758 000 kronor.
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17  Folkbildning

171 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mal som riksdagen har beslutat {61 politiken f6r folkbildning.

17.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Statens stod till folkbildningen uppgick 2021 sammantaget till ca 5 miljarder kronor.
Folkbildningens verksamhet {6ljs i f6rsta hand upp 1 férhallande till de fyra syften som
giller f6r statsbidraget for folkbildningen. Dessa fyra syften presenteras nedan och
ligger till grund for resultatindikatorerna. De resultatindikatorer som anvinds for
folkbildningens omrade 4r i huvudsak kvantitativa och beskriver frimst den
verksamhet som genomforts.

Underlag f6r uppféljningen har himtats i redovisningar frin Folkbildningsradet, SISU
Idrottsutbildarna, Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statistiska centralbyrén.

17.3 Resultatredovisning

Resultat

Syfte: Stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
demokratin

Indikator: Antalet folkhdgskolor och studieférbund i landet

Det finns 154 folkhégskolor och 11 studieférbund (inklusive SISU Idrottsutbildarna)
som far statsbidrag enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
Enligt den senaste statistiken fran 2021 rapporterades dirutéver 173 filialer till
folkhdgskolor, vilket dr en minskning med 5 filialer sedan 2020.

Indikator: Fordelning av folkhdgskolor och studieférbund i hela landet

Landets folkhogskolor och studieférbund har stor geografisk spridning. Folk-
hoégskolorna erbjod under 2021 langa folkhogskolekurser 1 151 kommuner, vilket ar 5
kommuner firre 4n innan covid-19-pandemin. Studieférbunden har sedan flera ar
tillbaka varit verksamma 1 alla landets kommuner men alla studieférbunden erbjod
studiecirklar 1 firre kommuner 2021 jimfort med 2019. I méanga kommuner dr numera
firre studieférbund 4n tidigare verksamma.

Den storsta delen av deltagarna inom folkhégskolans allmdnna och sirskilda kurs
aterfanns 2021, likt féregdende dr, 1 storstidder, storre stider eller i stidernas
omgivande pendlingskommuner. Foér studieférbundens studiecirklar dterfanns likt
féregaende dr stérsta delen av deltagarna i storstider och storre stider med tillhérande
pendlingskommuner. I relation till antalet kommuninvanare har antalet deltagare i
allmin och sirskild kurs tidigare varit stérst i landsbygdskommuner, mindre stider
och titorter samt de kommuner som omger mindre stider, men under 2021 var
andelen deltagare i relation till befolkningens storlek ungefir lika stor i alla
kommuntyper. I férhillande till befolkningens storlek var antalet deltagare 1
studiecirkel ocksé ganska jimnt i de olika kommungrupperna, med en nagot ligre
andel i pendlingskommuner nira storstad och en ndgot hégre andel i
landsbygdskommuner.
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Pa grund av pandemin genomférdes under 2020 en storre del av folkhogskolornas
verksamhet pé distans dn tidigare. Under 2021 har det dock skett en kraftig minskning
av deltagandet i verksamhet pa distans. Inom folkhégskolan studerade 7 procent av
deltagarna 1 allmin kurs och 41 procent av deltagarna i sirskild kurs pa distans 2021.
Detta dr en minskning med 48 procentenheter inom allmin kurs och 23
procentenheter inom sirskild kurs, jimfért med 2020. Detta innebir att andelarna
distansstuderande inom folkhégskolans langa kurser ndstan ér tillbaka pa 2019 ars
nivier, alltsa innan pandemin.

Under pandemin stillde studieférbunden om delar av sin verksamhet till distans.
Under 2021 deltog 19 procent av cirkeldeltagarna, 23 procent av deltagarna i annan
folkbildningsverksamhet och 21 procent av deltagarna i kulturprogram pa distans. Det
ir en kraftig h6jning jamfort med 2019 dé andelarna var nistan obefintliga.

SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna hade under 2021, i likhet med féregiende ér, verksamhet i alla
Sveriges kommuner. Under 2021 samverkade SISU Idrottsutbildarna med knappt

6 900 foreningar i landet. Det dr en minskning med 1 700 féreningar jimfért med
2020.

Syfte: Bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald av manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

Indikator: Deltagare i folkhdgskolekurs efter alder och kon

Under 2021 deltog ca 58 000 unika deltagare i folkh6gskolans allminna och sirskilda
kurser, vilket 4t en 6kning med drygt 600 deltagare inom sirskild kurs och en
minskning med 260 deltagare i allmin kurs jaimfért med féregiende dr. Av deltagarna i
allmin kurs var 57 procent kvinnor och 43 procent min. Inom sirskild kurs var 68
procent kvinnor och 32 procent min. Konsfordelningen inom allman kurs forskots
dirmed nigot jamfoért med 2020, da 55 procent var kvinnor och 45 procent var man,
medan den i princip var i linje med féregiende dr inom sirskild kurs. Under 2021 var
medelaldern bland deltagarna i allmén kurs 29 dr och 38 ar bland deltagarna i sérskild
kurs, i likhet med féregiende ar.

Indikator: Unika studiecirkeldeltagare efter alder och kon

Under 2021 deltog ca 294 500 unika deltagare 1 en studiecirkel, vilket 4r en minskning
med ca 125 800 deltagare jamfoért med féregaende dr. Totalt holls ca 85 500 studie-
cirklar, vilket dr ca 69 600 firre 4n 2020. Av deltagarna var 63 procent kvinnor och 37
procent min, vilket dr en liten forskjutning jamfért med 2020 da 62 procent var
kvinnor och 38 procent var min. De stora minskningarna i antalet deltagare och
antalet studiecirklar bedéms i férsta hand bero pa covid-19-pandemin, som f6r
studieférbunden innebar att de bl.a. stillde in och skot upp planerad verksambhet.

Av studieférbundens studiecirkeldeltagare 2021 hade 37 procent fyllt 65 dr, jamfort
med 2020 da 38 procent hade fyllt 65 4r. Vidare var 50 procent av deltagarna i dldern
25-64 ér, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfért med 2020. Av deltagarna
2021 var 14 procent under 25 ir, vilket 4r en 6kning med en procentenhet fran
foregaende ar.

Under 2021 hade SISU Idrottsutbildarna nira 387 000 unika deltagare i distriktens
verksamheter (lirgrupp, kurs och processarbete), vilket ér i paritet med féregaende ar.
Av deltagarna i lirgrupp, kurs och processarbete var 46 procent kvinnor och 54
procent man, vilket 4r en 6kning av andelen kvinnor med 1 procentenhet jimfért med
foregaende dr. 50 procent av deltagarna 2021 var yngre dn 25 ar, 43 procent var 25—65
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ar och 6 procent var dldre 4n 65 ar. Aldersférdelningen har endast forandrats
marginellt jimfort med féregiende ar.

Indikator: Andel utrikes fédda deltagare i folkhdgskolans langa kurser och i studiecirklar

I folkh6gskolans allménna kurs var 47 procent av deltagarna utrikes f6dda 2021, vilket
ir en minskning med 1 procentenhet jimfért med 2020. Av de utrikes f6dda inom
allmin kurs var 60 procent kvinnor och 40 procent min. I de sirskilda kurserna
utgjorde utrikes f6dda 17 procent av deltagarna, vilket dr oférindrat sedan 2020. Av
de utrikes f6dda inom sirskild kurs var 67 procent kvinnor och 33 procent min.

Andelen utrikes f6dda deltagare i studieférbundens studiecirklar minskade med 2
procentenheter under 2021 jamfért med 2020. Bland studiecirkeldeltagarna var
andelen utrikes fodda deltagare 19 procent. Av de utrikes fédda deltagarna var 60
procent kvinnor och 40 procent min. Utbildning i Svenska fran dag ett ingir inte i
denna redovisning.

SISU Idrottsutbildarna redovisar att 7 procent av deltagarna var utrikes f6dda, vilket
ar of6randrat sedan 2020.

Indikator: Andel deltagare med funktionsnedséattning i folkhdgskolornas langa kurser
respektive i studieférbundens studiecirklar

Under 2021 hade 35 procent av de unika deltagarna i allmin kurs en funktions-
nedsittning, vilket dr oférindrat jimfort med féregdende ar. Inom sirskild kurs
utgjorde unika deltagare med funktionsnedsittning 13 procent, vilket dven detta dr
oférindrat jimfért med 2020. Inom studiecirklarna hade 3,7 procent av deltagarna en
funktionsnedsittning 2021, vilket 4r en minskning med 0,5 procentenheter sedan
2020.

SISU Idrottsutbildarna redovisar inte uppgifter om deltagare med funktions-
nedsittning. Under 2021 genomférde SISU Idrottsutbildarna 458 arrangemang
med 3 731 deltagare tillsammans med Svenska parasportférbundet, vilket dr en
minskning med 110 arrangemang sedan 2020, men en 6kning med 565 deltagare.

Indikator: Antal asylsbkande och nyanlanda som bor i anlaggningsboende som deltagit
i sarskilda folkbildningsinsatser

Svenska fran dag ett dr en verksamhet f6r asylsdkande och nyanlinda, som bor i
anliggningsboende. Sammantaget beridknas ca 7 400 personer ha tagit del av
verksamheten 2021, ca 6 300 inom studieférbunden och 1 100 inom folkh&gskolan,
vilket 4r en minskning med ca 4 100 deltagare jimfort med 2020. Insatserna berdknas
ha nitt ca 26 procent av den totala malgruppen, vilket 4r 7 procentenheter mindre dn
2020. Bland dem som deltagit i folkhdgskolornas verksamhet med Svenska fran dag
ett 2021 uppgick andelen kvinnor och min till 54 procent respektive 46 procent.
Bland dem som deltagit i studieférbundens verksamhet med Svenska fran dag ett 2021
uppgick andelen kvinnor och man till 51 procent respektive 49 procent. Andelen
kvinnor som deltog i verksamheten utgjorde en storre andel 4n i mélgruppen som
helhet, dir andelen kvinnor uppskattas till 37 procent.

Insatsen Vardagssvenska inom studieférbunden samlade ca 5 000 deltagare under
2021, varav 49 procent var kvinnor och 51 procent min. Det dr en minskning med ca
1 300 personer och kénstérdelningen har férskjutits nagot med en 6kning av antalet
kvinnor med 2 procentenheter jamfért med 2020.

Studieférbunden erbjéd under 2021 asylverksamheter i 102 kommuner, vilket dr en
minskning med 54 kommuner jimfort med 2020. Folkhégskolorna erbjod Svenska
fran dag ett 1 42 kommuner 2021, vilket var en minskning med 12 kommuner jamfort
med foregiende ar.
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Inom ramen for Svenska frin dag ett genomférde SISU Idrottsutbildarna 538
arrangemang i 47 kommuner 2021, vilket dr en minskning med 17 arrangemang och 4
kommuner jaimfért med 2020.

Syfte: Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

Indikator: Andel deltagare utan gymnasieutbildning

Deltagarna i folkhdgskolans allmédnna kurs har kortare utbildningsbakgrund dn
befolkningen i genomsnitt. Andelen deltagare i allmidn kurs som hade hégst
torgymnasial utbildning var 59 procent under 2021, vilket dr en 6kning med 1
procentenhet sedan 2020. Av deltagarna med hégst f6rgymnasial utbildning var 56
procent kvinnor och 44 procent min. I befolkningen som helhet var andelen med
hogst férgymnasial utbildning 18 procent. Pa de sirskilda kurserna var andelen
deltagare som hade férgymnasial utbildning 13 procent, vilket 4r en minskning med 2
procentenheter jamfért med 2020. Av deltagarna pa sirskild kurs med hogst
torgymnasial utbildning var 61 procent kvinnor och 39 procent min. Bland studie-
torbundens cirkeldeltagare hade 15 procent hégst f6rgymnasial utbildning, vilket dr 2
procentenheter ligre dn foregdende ar. Av studieférbundens cirkeldeltagare med hégst
férgymnasial utbildning var 59 procent kvinnor och 41 procent man.

Indikator: Antal utfardade intyg om grundlaggande behorighet bland deltagare pa
folkhdgskolans allméanna kurs

Under 2021 utfirdade folkhégskolorna ca 1 830 intyg om grundlidggande behérighet
for studier vid hégskola. Av de studerande som intygen utfirdades f6r var 42 procent
min och 58 procent var kvinnor. 75 procent var inrikes f6dda och 25 procent utrikes
fédda. Vidare utfirdades ca 470 intyg om behérighet f6r studier vid yrkeshégskolan.
Av de studerande som intygen utfirdades f6r var 45 procent kvinnor och 55 procent
min. 65 procent var inrikes f6dda och 35 procent utrikes fédda. Jimfért med 2019
innebdr det ungefir 17 procent fler intyg om grundlidggande behérighet till hégskolan
och 11 procent fler intyg om behérighet till yrkeshégskolan. Hosten 2021 sokte 6 617
personer som studerat vid folkhogskola till utbildning vid universitet och hogskolor,
varav 3 837 personer antogs till studier.

Indikator: Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pa sarskild
kurs
Folkhogskolorna utfirdade under 2021 totalt ca 1 350 intyg om avslutad

eftergymnasial yrkesutbildning pé sdrskild kurs, vilket 4r en 6kning med ca 30 intyg
jamfort med 2020.

Syfte: Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
Indikator: Antal deltagare i folkhdgskolors och studieférbunds kulturprogram
Studieférbunden anordnade ca 117 000 kulturprogram 2021, vilket 4r en minskning
med ca 29 000 arrangemang jaimfort med foregdende ar. Studieférbundens kultur-
program samlade totalt drygt 4,7 miljoner (inte unika) deltagare, vilket 4r en minskning
med ca 1,3 miljoner deltagare jaimfort med 2020.

Folkhogskolorna anordnade ca 1 270 kulturprogram 2021, vilket 4r 590 férre dn 2020.
Kulturprogrammen samlade ca 90 400 (ej unika) deltagare, vilket innebidr en 6kning
med ca 27 800 deltagare jamfort med 2020.

SISU Idrottsutbildarnas distrikt arrangerade under 2021 sammanlagt 1 171
kulturprogram med ca 62 000 (e¢j unika) deltagare. Det dr 94 firre kulturprogram dn
téregiende dr, men en 6kning med ca 10 000 deltagare.
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Indikator: Andel kvinnor respektive man i kulturprogram

Av deltagarna i studieférbundens kulturprogram var 54 procent kvinnor och 46
procent min, vilket dr en marginell 6kning av andelen mién fran féregiende dr. Inom
folkhogskolans kulturprogram var 52 procent kvinnor och 48 procent min, vilket ar
en 6kning av andelen mén med 3 procentenheter i jimforelse med 2020. Av
deltagarna 1 SISU Idrottsutbildarnas kulturprogram var 48 procent kvinnor och 52
procent min, vilket dr en 6kning av andelen min med 10 procentenheter i jimférelse
med 2020.

Ovriga insatser
Yrkesinriktade utbildningar — allmén och sérskild kurs

Hoésten 2020 tillskéts medel till det riktade uppdraget yrkesinriktade utbildningar —
allmin kurs och sirskild kurs. Syftet med uppdraget ir att méta behovet av utbildning
bland vuxna som behéver aterkomma i arbete efter covid-19-pandemin samt att skapa
fler utbildningsplatser inom vard-och omsorgsutbildningar kopplat till Aldreomsorgs-
lyftet. De hir kurserna omfattade totalt ca 3 400 deltagare under 2021. Bland de
yrkesinriktade allmdnna kurserna var huvudinriktningarna allmin, bred dmnes-
inriktning samt medicin, hélsa och sjukvird vanligast, och bland de sirskilda kurserna
medicin, hilsa och sjukvird samt beteendekunskap, humaniora.

Folkbildning om ménskliga rattigheter

Folkbildningsradet har under 2021 f6rdelat bidrag till 9 projekt som anordnas av folk-
hégskolor och studieférbund som syftar till att stirka kunskaperna om minskliga
rittigheter. Projekten har huvudsakligen riktats till deltagargrupper med sirskilt behov
av kunskaper for att hivda sina rittigheter samt till deltagare som i sin yrkesroll eller
téreningsverksamhet kan skydda och frimja manskliga rittigheter (se d4ven utg.omr. 1
avsnitt 1.33).

Demokratin 100 ar

Folkbildningsradet har tilldelats extra medel inom satsningen Demokratin 100 ar f6r
demokratistirkande insatser under 2020 och 2021. Fér 2020 och 2021 beviljade
Folkbildningsradet organisationen Studieférbunden i samverkan tillsammans med
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation och Offentligigda folkhdgskolors
intresseorganisation medel for projektet #vimdsteprata. Inom projektet har man
genomfort folkbildningsgemensamma aktiviteter, utvecklat och spritt metodmaterial
och gett mojlighet till flera lokala och digitala demokratiarrangemang runt om i landet
(se dven utg.omr. 1 avsnitt 3.3.2).

Forstarkningsbidrag och sarskilt utbildningsstéd

Folkbildningsradet avsatte under 2021 sammanlagt ca 261,4 miljoner kronor i
forstirkningsbidrag till deltagare med funktionsnedsittning eller med behov av extra
stod 1 svenska spraket, vilket dr en 6kning med ca 24 miljoner kronor jaimfért med
foregaende ar. Vidare avsattes fran statsbidraget till studieférbunden ca 142 miljoner
kronor till ett tillginglighetsbidrag f6r personer med funktionsnedsittning och behov
av sirskilt stod. Under 2021 avsattes ca 193 miljoner kronor i sdrskilt utbildningsstod.
Bidraget fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och syftar till att underlitta
studier pd folkhégskola f6r personer med funktionsnedsittning. En mindre del av
stodet far limnas till universitet och hogskolor respektive Synskadades Riksférbund.
Jamfort med 2020 dr bidraget oférindrat.

Studiemotiverande folkhégskolekurs

Studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF) dr en arbetsmarknadspolitisk insats f6r
arbetssbkande som varken har grundliggande behérighet till hégskoleutbildning eller
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gymnasieexamen. Kursen genomfordes under 2021 av 92 folkhogskolor, vilket dr 1
firre jimfort med 2020. Under 2021 deltog 4 118 personer 1 kursen. Det dr ca 150
firre personer dn foregiende ar. Andelen utrikes f6dda deltagare uppgick till 71
procent, samma som féregiende ér. Personer dldre 4n 24 ar utgjorde 60 procent av
deltagarna, vilket 4r en minskning med 3 procentenheter pé ett dr. Av deltagarna ildre
an 25 dr var 60 procent kvinnor och 40 procent min. Bland deltagarna som var 24 ar
och yngre var 40 procent kvinnor och 60 procent min. Av de deltagare som studerade
p4 en studiemotiverande folkhdgskolekurs 2020 gick 33 procent av deltagarna under
25 ar och 24 procent av deltagarna 25 ér eller dldre vidare pa allmin eller sdrskild kurs
t.o.m. december 2021. Totalt gick 51 procent vidare till fortsatta studier oavsett
utbildningsform.

Etableringskurs pa folkhégskola

Etableringskurs pd folkhégskola dr en arbetsmarknadspolitisk insats som riktar sig till
personer som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Kursen
genomfordes 2021 av 56 folkhogskolor, vilket dr en minskning med 10 skolor jAmfort
med 2020. Under 2021 deltog totalt 1 732 personer i kursen, vilket dr en minskning
med ca 70 personer sedan 2020. Av deltagarna var 61 procent kvinnor och 39 procent
min. Folkbildningsrddet rapporterar att minskningen i antalet deltagare framfor allt
beror pé firre personer som omfattas av etableringsprogrammet. Jimfért med 2020
ars resultat har dock andelen av malgruppen som folkhégskolorna nar med
etableringskursen 6kat under 2021.

Svenska for foraldralediga

Med start 2020 férdelar Folkbildningsradet sirskilda medel £6r insatsen Svenska for
forildralediga, som framfor allt riktar sig till utrikes f6dda kvinnor med barn och som
har svaga kunskaper i det svenska spraket. Under 2021 deltog 3 957 personer i
insatsen, som genomfordes 1 110 kommuner. Av deltagarna var 88 procent kvinnor
och 12 procent min.

Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden

Under 2021 och 2022 har statsbidraget till folkbildningen forstirkts genom att 50
miljoner kronor tillférts 1 budgeten £6r respektive dr 61 studieférbundsinsatser riktade
till personer som stér lingt ifrdn studier och arbete, utrikes f6dda kvinnor och vid
behov andra malgrupper. Under 2021 deltog drygt 8 150 personer i 135 kommuner.
Av dessa var 70 procent utrikes f6dda kvinnor och majoriteten (55 procent) var
mellan 25 och 44 ar.

Arbetsmarknadsnara insatser pa distans

Under andra halvaret 2020 tillférdes studieférbunden 30 miljoner kronor for att
genomfora arbetsmarknadsnira insatser pad distans, i syftet att moéta ett 6kat behov av
kompetensutveckling och andra utbildningsinsatser hos vuxna. Insatserna riktades till
personer som blivit eller riskerade att bli korttidspermitterade, varslade eller arbetslosa
under pandemin. Syftet var att skapa mojligheter f6r méinniskor att vidareutbilda sig
eller utbilda sig f6r att byta bransch for att vara bittre rustade ndr det vinder.
Verksamheten fokuserades pa dmnen inom it, ekonomi och sprak. Genom att
Folkbildningsradet anvinde en del av sitt dverskott fran 2020 kunde bidrag fortsatt
ges under 2021 till arbetsmarknadsnira insatser inom studieférbunden. Insatsen
inleddes andra halvaret 2020 och nadde di ca 4 000 deltagare. Under 2021 deltog
ungefir 4 200 personer.

Jamstalldhet inom folkbildningen

Folkbildningsradet ingir sedan 2016 i utvecklingsprogrammet Jamstilldhetsintegrering
1 myndigheter (JiM), i syfte att utveckla jamstilldhetsarbetet inom folkbildningen.
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Folkbildningsradet har haft i uppdrag att senast den 1 september redovisa inriktningen
for arbetet med jamstilldhetsintegrering for perioden 2022—2025. I redovisningen
framgar att Folkbildningsradet vill utveckla metoder f6r uppfoljning av
bidragsmottagarnas systematiska jimstilldhetsarbete samt minska konsstereotypa
utbud och kénsstereotyp rekrytering av deltagare. Se dven utgiftsomrade 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering avsnitt 2.

Uppfdljning av funktionshinderspolitiken

Folkbildningsradet fick under 2021 i uppgift att f6lja upp funktionshinderspolitiken
under 2021-2031. Folkbildningsradet rapporterar att de under hosten 2021 tagit fram
en plan f6r arbetet med att utveckla sin kompetens och sitt uppfdljningssystem.
Arbetet kommer att ske 1 samrdd med funktionshindersorganisationer och andra
ber6érda myndigheter och med stéd av Myndigheten f6r delaktighet.

Tolkutbildning inom folkbildningen

Utbildning till tolk f6r personer med dovhet, horselnedsittning och dévblindhet,
skrivtolk och kontakttolk bedrivs vid folkhdgskolor och studieférbund. Teckenspraks-
och dévblindtolkutbildning bedrevs 2021 pa 2 folkhdgskolor. Antalet deltagare som
2021 pabotjade en utbildning till teckensprikstolk uppgick till 25 personer, varav de
allra flesta var kvinnor. Det dr en stor minskning jaimfort med 2020 dé antalet som
paborjade en utbildning var 46 personer. Detta beror pa en instilld utbildningsstart.
2021 slutférde 17 deltagare utbildningen med godkint resultat, vilket dr en marginell
Okning jamfort med 2020 dé 16 deltagare slutférde utbildningen med godkint resultat.
Skrivtolkutbildning bedrevs pa en folkhdgskola 2021. 15 deltagare pdbérjade skriv-
tolkutbildningen 2021, varav en 6vervigande majoritet var kvinnor. Totalt har 30
deltagare slutfort utbildningen med godkint resultat under perioden 2019-2021. Den
sammanhéllna grundutbildningen till kontakttolk bedrivs av 3 folkhégskolor och 5
studieférbund. Under 2021 slutférde 147 deltagare en utbildning till kontakttolk med
godkint resultat, varav 78 procent kvinnor och 22 procent mién. Detta kan jamféras
med 2020 da 176 deltagare slutférde utbildningen med godkint resultat. Dessa siffror
ska dock tolkas med viss forsiktighet da Myndigheten for yrkeshogskolan upptickt att
det kan finnas kvalitetsbrister i data som statistiken bygger p4, vilket gor att antalet kan
vara underskattat. Under 2021 fick vidare 36 personer utbildningsbevis genom
validering, vilket dr en minskning med 14 personer jamfort med 2020. Det innebir att
sammantaget 183 personer fatt utbildningsbevis som kontakttolk under 2021, jamfort
med 226 personer 2020.

17.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att syftena med statsbidraget till folkbildningen uppfylls.
Samtidigt kan det konstateras att pandemin fortsatt haft stor paverkan pa
folkbildningens verksamheter 2021, med bl.a. kraftigt minskat antal deltagare i
studieférbundens verksamheter och folkhégskolornas korta kurser jamfoért med innan
pandemin. Under 2020 och 2021 har folkbildningens verksamheter ifrigasatts, efter
att studieférbunden upptickt fusk och felaktigheter i verksamheten.
Folkbildningsradet och studieférbunden har till £6ljd av detta vidtagit ett antal
atgirder. Vidare har Riksrevisionen genomfort en granskning av statsbidraget till
studieférbunden och granskningsrapporten limnades i september 2022.
Riksrevisionens dvergripande bedémning ir att det finns brister i alla led fran
studieférbundens utbetalningar och kontroll via Folkbildningsradets styrning och
uppfdljning till regeringens styrning. Kontrollsystemet som folkbildningens aktorer
har utformat fingar inte upp felaktigheter pa ett tillrdckligt effektivt sitt.
Granskningen visar dven att det finns en 6verhingande risk att statsbidraget gar till
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annat an folkbildningen. Riksrevisionens bedémning ar att siavil kontrollen av, som
transparensen i, hur statsbidraget hanteras och anvinds av studieférbunden behéver
stirkas visentligt. Riksrevisionen bedémer att regeringen har anvint sig av de styr-
verktyg som den har tillgang till inom ramen f6r den nuvarande styrmodellen men att
regeringen inte har haft tillrickligt fokus pa kontrollen av hur statsbidraget anvints.
Regeringen kommer att limna en skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten.

Folkbildningen stodjer verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin

Folkbildningen har spelat en viktig roll i demokratins framvixt och fortsitter att spela
en viktig roll i dess utveckling. Folkbildningen bidrar till att ge fler manniskor férut-
sdttningar att aktivt delta i demokratin och i det demokratiska samtalet. Folkbildningen
star samtidigt infr en utmaning nir det giller att sikra att verksamheten som
finansieras av statsbidraget i alla led uppfyller demokratisyftet och Gverensstimmer
med det demokratiska samhillets principer.

Pandemin och de restriktioner som vidtagits for att férhindra smittspridning har
medfort att antalet deltagare i folkbildningen har minskat betydligt under 2020 och
fortsatt under 2021. Studieférbunden och folkhdgskolorna har trots pandemin
tillsammans samlat ungefir ca 670 000 deltagare under 2021 med st6d av statliga
medel, framfér allt fran folkbildningsanslaget. Om man dven riknar deltagarna i
kulturprogrammen blir antalet mangdubbelt storre. Utover detta samlar SISU
Idrottsutbildarna ett stort antal deltagare i sina verksamheter.

En framtida utmaning f6r folkbildningen dr att sivil studieférbund som folk-
hégskolor 1 dag har méinga homogena miljéer dir méten inte skapas naturligt, t.ex.
folkhdgskolornas filialer och studieférbundens studiecirklar inom musik och hantverk.

Folkbildningen bidrar till att géra det mdjligt for en 6kad mangfald
av manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhallsutvecklingen

Folkbildningen 4r en métesplats f6r mianniskor med olika bakgrund och forutsittning-
ar. Folkbildningen ir en betydelsefull akt6r £6r utbildning av utrikes f6dda personer,
personer med nagon form av funktionsnedsittning och personer med kort tidigare
utbildningsbakgrund. Folkhdgskolans sirskilda miljé och arbetssatt bidrar till att stirka
deltagarnas sjilvtortroende och ger personer nya perspektiv samt bittre studieresultat
in de har uppnitt tidigare. Pandemin har samtidigt gjort det svarare for folkbildningen
att na vissa grupper, bl.a. personer som star lingt ifrin utbildning och arbete.

Det sirskilda statsbidraget for folkbildningens verksamhet f6r asylsékande och
nyanlinda har fortsatt att ge goda resultat, aven om antalet deltagare har minskat
framfor allt mot bakgrund av firre antal asyls6kande. Verksamheten har bidragit till att
Oka kunskaperna i svenska och har gett deltagarna en meningsfull sysselsittning under
asyltiden. Sedan viren 2022 kan verksamheten ocksa omfatta medborgare fran
Ukraina som fatt uppehallstillstind med tillfalligt skydd med stéd av EU:s
massflyktsdirektiv och inte sokt asyl.

Aven under 2021 har andelen utrikes fédda deltagare i SISU Idrottsutbildarnas
ordinarie verksamhet fortsatt varit lagt. Efter beslut av regeringen har SISU
Idrottsutbildarna tagit fram en handlingsplan f6r 6kad mangfald 1 SISU
Idrottsutbildarnas folkbildningsverksamhet 2021-2025, i vilken utrikes fédda dr en
prioriterad malgrupp. Regeringen fortsitter att noga folja studieférbundets arbete med
dessa fragor. SISU Idrottsutbildarna har sedan 2017 6kat sin verksamhet f6r
asyls6kande inom ramen f6r Svenska fran dag ett.
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Folkbildningen bidrar till att utjdamna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhallet

Folkbildningen har sedan sin framvixt genomfort verksamhet f6r personer som av
olika skal har kortare formell utbildningsbakgrund dn befolkningen i genomsnitt och
som star langt ifrin arbetsmarknaden. Folkbildningen spelar dirigenom en viktig roll
for att utjimna de utbildningsklyftor som finns i samhillet. Folkbildningen bidrar
ocksa i arbetet med att ge stod och vigledning till unga som varken arbetar eller
studerar. Under en f6ljd av 4r har andelen utrikes f6dda, personer med funktions-
nedsittning och ldgutbildade 6kat bland folkhégskolans deltagare. Den stora
omstillningen till verksamhet pa distans med anledning av pandemin har ofta haft
storre negativ paverkan pa lirandet hos deltagare i behov av sirskilt stéd eller med
svaga kunskaper i det svenska spraket. Konsekvenserna av detta behdver foljas
framover.

Uppféljningar av studiemotiverande folkhégskolekurs och etableringskurs pad
folkhdgskola har visat goda resultat. Studiemotiverande folkhdgskolekurs har haft ett
stort antal deltagare, varav manga ir unga eller utrikes f6dda. Méinga av deltagarna gar
sedan till vidare studier. Deltagandet i etableringskursen och antalet folkhégskolor
som erbjuder kursen har dock minskat 6ver tid. Den fortsatta utvecklingen behdver
foljas.

Folkbildningen bidrar till att bredda intresset for och dka
delaktigheten i kulturlivet

Folkhogskolor och studiefdrbund fungerar som lokala och regionala arenor dir
deltagare far méjlighet att delta i kulturlivet bide som konsumenter och som skapare
av kultur. Studieférbund och folkhdgskolor spelar en viktig roll 61 att fler ska kunna
bli professionella konstnirer och erbjuder dven en arbetsmarknad f6r professionella
konstndrer och andra yrken inom kulturomridet. Under 2020 minskade antalet
deltagare i folkbildningens kulturprogram betydligt med anledning av pandemin och
de restriktioner som infSrdes f6r att minska smittspridningen. Deltagandet dr fortsatt
lagt jamfort med innan pandemin. Konsekvenserna av detta behdver foljas. Sirskilt
studieférbundens verksamhet skapar mojligheter till kultur i hela landet. Inom de
flesta studieférbund édr kulturen den storsta verksamheten. Genom studieférbundens
kulturinriktade studiecirklar breddas deltagarnas intresse for kulturlivet. Deltagande i
studiecirklar kan 6ka férstaelsen f6r bade den egna kulturen och andras kultur.

Folkbildningen behéver dven fortsittningsvis arbeta for att gora verksamheten inom
kulturomradet tillginglig f6r nya deltagare samt bredda kulturverksamheten till nya
inriktningar.

Samhallets tolkforsorjning

Skrivtolk-, teckenspraks- och dévblindtolkutbildningarna har ett begrinsat
deltagarantal. Andelen deltagare som slutfor dessa utbildningar ar fortsatt lag och
konsfordelningen ar ojamn. Behovet av kontakttolkar i offentlig sektor bedéms dven
fortsatt vara omfattande.

17.5 Politikens inriktning

Folkbildningens roll

Folkbildningen dr viktig f6r Sverige. Studieférbund och folkhdgskolor mojliggdr att
minniskor 6ver hela landet kan delta 1 studiecirklar, kortare och lingre kurser och
kulturevenemang. Folkbildningen bidrar till att stirka den svenska demokratin och
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Okar minniskors deltagande i samhillet. Folkbildningens aktorer spelar dven en viktig
roll nér det giller att forbattra manniskors mojligheter att fa eller komplettera en
utbildning f6r etablering pa arbetsmarknaden och for att tillhandahaélla ett rikt kulturliv
1 hela Sverige. Unga, nyanlinda, personer med funktionsnedsittning och personer som
behoéver komplettera sin utbildning eller vill vidareutbilda sig dr exempel pa grupper
som nas av folkbildningens verksamhet.

Styrning och uppféljning av folkbildningen behdver utvecklas

Under de senaste dren har folkbildningens verksamheter ifrigasatts, efter att det
upptickts omfattande fusk och felaktigheter 1 studieférbundens verksamhet. Mot
bakgrund av detta bedomer regeringen att det beh6vs ett omtag bl.a. avseende
bidragsgivningen till folkbildningen och en 6versyn av nuvarande modell f6r
férdelning av statsbidraget for att sikerstilla att folkbildningen styrs effektivt. I juni
2022 beslutade den forra regeringen att tillsitta en utredning, Styrning och uppfdljning
av folkbildningen — vigval inf6r framtiden (dir. 2022:75), som f6r nirvarande arbetar
med dessa fragor. Syftet med utredningen 4ar att sikerstélla en andamadlsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll av statsbidraget till folkbildningen. Uppdraget ska redovisas
senast den 19 februari 2024.

Systemet f6r stédet till folkbildningsvisendet ska reformeras. En bred reform beh6vs
av modellen f6r medelstilldelning och uppféljning inom folkbildningspolitiken fér att
gbra den mer transparent och férutsigbar. I det sammanhanget ska 6vervigas om
medelstilldelningen ska hanteras av en myndighet i stillet f6r av Folkbildningsradet. 1
avvaktan pa férslagen fran den pagiende utredningen om uppféljning och kontroll av
statsbidraget beh6vs ytterligare dtgirder f6r att reformera stodet till folkbildningen.
Genom Oversynen ska folkbildningsvisendet effektiviseras.

Folkbildningen ar viktig for asylsékande och flyktingar fran Ukraina

Folkbildningen har fatt 6kad aktualitet i samband med Rysslands invasion av Ukraina.
Forlingning av insatsen Svenska frin dag ett innebir att asylsdkande och personer
som har uppehallstillstind med tillfilligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv, bl.a.
flyktingar fran Ukraina, fortsatt ska kunna ha en meningsfull sysselsittning i avvaktan
pé beslut om uppehillstillstand eller under tiden de har tillfélligt skydd enligt
masstlyktsdirektivet och stirka kunskaperna i svenska spriket och om sambhillet.
Regeringen foreslir dirfor att den pagdende insatsen, Svenska frin dag ett, f6rlings.

17.6 Budgetforslag
17.6.1 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tabell 17.1  Anslagsutveckling 14:1 Bidrag till folkbildningen
Tusental kronor

2021 Utfall 4769 683 Anslagssparande

2022 Anslag 4829 783" Utgiftsprognos 4829783
2023 Forslag 4337783

2024 Beraknat 4337 783

2025 Beréknat 4 337783

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till folkbildningen. Anslaget far dven
anvandas for statsbidrag till Féreningen Nordiska Folkhogskolan i Genéve samt for
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utgifter for statsbidrag i form av det sirskilda verksamhetsstédet till SISU
Idrottsutbildarna. Vidare far anslaget anvindas f6r utgifter for utvirdering av
folkbildningen samt for utgifter avseende bidrag till teckensprakstolkutbildning.

Kompletterande information

I f6rordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen finns bestimmelser om
statsbidrag till folkbildningen.

Skilen for regeringens forslag
Tabell 17.2 Foréandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 14:1 Bidrag till

folkbildningen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 4829783 4829783 4829783
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -492 000 -492 000 -492 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4337783 4337783 4337783

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 4 337 783 000 kronor anvisas under anslaget 14:1 Bidrag 2/
Jolkbildningen t6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 4 337 783 000 kronor
respektive 4 337 783 000 kronor.

17.6.2  14:2 Bidrag till tolkutbildning

Tabell 17.3 Anslagsutveckling 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

2021 Utfall 48 067 Anslagssparande 7 264
2022 Anslag 60 331" Utgiftsprognos 55 393
2023 Forslag 48 831
2024 Beréknat 55 331
2025 Beréknat 57 331

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till tolkutbildning. Anslaget far i begridnsad
omfattning dven anvindas for utgifter f6r administration, utveckling, validering,
utvirdering och rekryteringsfrimjande insatser.

Kompletterande information

I f6rordningen (2012:140) om statsbidrag fOr viss utbildning som r6r tolkning och
teckensprak finns bestimmelser om bidrag till kontakttolkutbildning och om bidrag
till teckensprakstolkutbildning.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 17.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 14:2 Bidrag till
tolkutbildning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 60 331 60 331 60 331
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -11 500 -5 000 -3 000
varav BP23 -3 000 500 500
— Tolkutredningen, reserverade medel atertas. -3 000 500 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 48 831 55 331 57 331

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Forslag som aviserades i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omt.
106), har inte genomforts. Anslaget minskas med 3 000 000 kronor t6r 2023 och
berdknas direfter 6ka med 500 000 kronor fr.o.m. 2024.

Regeringen foreslir att 48 831 000 kronor anvisas under anslaget 14:2 Bidrag #il/
tolkutbildning £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 55 331 000 kronor
respektive 57 331 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {6t anslaget 14:2 Bidrag
till tolkutbildning besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 120 000 000 kronor 2024-2028.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten f6r yrkeshégskolan férdelar bidrag till
tolkutbildningar som genomfdrs vid folkhégskolor och studieférbund.
Kontakttolkutbildningarna dr ettariga och tvdariga medan teckensprakstolk-
utbildningarna dr tredriga och fyradriga. Detta innebir att Myndigheten for
yrkeshogskolan behéver fatta beslut om bidrag for flera kommande ar. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 14:2 Bidrag #il] tolkutbildning besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst

120 000 000 kronor 2024-2028.

Tabell 17.5 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

Beraknat

Utfall Prognos Forslag Beraknat  Beraknat Ar

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 2026-2028
Ingdende ataganden 75 263 72 423 120 000
Nya ataganden 46 043 107 908 51831

Infriade ataganden -69 040 -60 331 -51 831 -54 831 -55 000 -10 169
Utestdende ataganden 72 423 120 000 120 000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 120 000 120 000 120 000
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17.6.3 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen

Tabell 17.6 Anslagsutveckling 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen
Tusental kronor

2021 Utfall 100 000 Anslagssparande

2022 Anslag 110 000" Utgiftsprognos 60 000
2023 Forslag 30 000

2024 Beréknat 0

2025 Beraknat 0

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att genomfora insatser for att stirka kunskaper i
svenska, om samhillet och frimja deltagande i samhillslivet for asylskande och
personer som fitt uppehallstillstind men bor kvar 1 anlidggningsboende samt f6r
personer som har beviljats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstind efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna 1 utlinningslagen och som
inte dr folkbokférda hir i landet.

Kompletterande information

I t6rordningen (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for
asyls6kande och vissa nyanlinda invandrare finns bestimmelser om statsbidrag till
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsbkande och vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 17.7 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 14:3 Sarskilda insatser
inom folkbildningen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 60 000 60 000 60 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -30 000 -60 000 -60 000
varav BP23 30 000
— Svenska fran dag ett 30 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att fortsatt mojliggdra insatsen Svenska fran dag ett, bland annat f6r flyktingar
fran Ukraina, 6kas anslaget med 30 000 000 kronor f6r 2023.

Regeringen foreslir att 30 000 000 kronor anvisas under anslaget 14:3 Sdrskilda insatser
inom folkbildningen £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 0 kronor
respektive O kronor.
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17.6.4 14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tabell 17.8 Anslagsutveckling 14:4 Sarskilt utbildningsstod
Tusental kronor

2021 Utfall 193 130 Anslagssparande 13
2022 Anslag 202 158" Utgiftsprognos 200 213
2023 Forslag 202 158
2024 Beréknat 202 158
2025 Beréknat 202 158

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilt utbildningsstdd som ges till
folkhogskolor och universitet och hdgskolor samt f6r analyser av och utveckling av
folkhogskolornas och lirositenas lirmiljéer. Anslaget far dven anvindas for
statsbidrag for teknisk anpassning av studiematerial f6r synskadade och d6vblinda.

Kompletterande information

I t6rordningen (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd finns
bestimmelser om statsbidrag for sdrskilt utbildningsstéd och sirskilda
utbildningsinsatser.

Skilen for regeringens forslag
Tabell 17.9 Foréandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 14:4 Sarskilt

utbildningsstod

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 202 158 202 158 202 158
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 202 158 202 158 202 158

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 202 158 000 kronor anvisas under anslaget 14:4 Sdrskzlt
utbildningsstod £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 202 158 000 kronor
respektive 202 158 000 kronor.
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18 Spelmarknaden

18.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.4 anges de mal som riksdagen har beslutat f6r spelmarknadsomradet.

18.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds fOr att bedéma resultatet f6r omridet:

—  kanaliseringsgraden (dvs. hur stor del av spelandet pa den konkurrensutsatta
marknaden som sker hos aktdrer med licens 1 Sverige)

—  statens intdkter fran spel

—  folkrorelsernas 6verskott fran spel

—  antal avstingda pa spelpaus.se.

Indikatorerna visar vissa centrala aspekter av spelmarknaden utifrin méalen. Foér en
rittvisande resultatbedémning anvinds dven rapporter och undersékningar fran
exempelvis Statskontoret och Spelinspektionen, dir Statskontorets rapport Utvit-
dering av omregleringen av spelmarknaden — slutrapport (Statskontoret 2022:5) har en
central roll.

18.3 Resultatredovisning

Omregleringen varnar intakterna och 6kar kontrollen

Diagram 18.1 Statens intdkter respektive folkrorelsernas overskott fran spel och
kanaliseringsgraden

Miljarder kronor Procent

14,0 100,00
120 | 1 90,00
1 80,00

10,0 ¢ 4 70,00
80 | 1 60,00
50,00

6.0 | 40,00
4,0 30,00
20,00

20 r 10,00
0,0 ‘ ‘ ‘ 0,00

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

I Statens intakter fran spel [ Folkrorelsens Gverskott fran spel —@— Kanalisering

Kallor: Spelinspektionen och Statskontoret.

Efter omregleringen av spelmarknaden den 1 januari 2019 har andelen av det totala
spelandet som sker hos aktérer med svensk licens 6kat kraftigt, och den tidigate
lingsamt nedatgiende trenden brutits (se diagram 18.1). Kanaliseringsgraden beriknas
2021 ha uppgitt till 87 procent, vilket var en marginell 6kning jamfért med 2020.
Uppgifterna som ligger till grund f6r berdkningarna bygger delvis pd uppskattningar
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och bor dirfor tolkas med viss forsiktighet. Statskontoret bedémer i sin rapport
Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden (Statskontoret 2022:5) att
kanaliseringsgraden innan omregleringen var under 50 procent. Myndigheten
konstaterar vidare 1 rapporten att den offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden har
oOkat, vilket var ett av malen f6r omregleringen. Kanaliseringsgraden ir dock nigot
ligre jimfort med den bedémning som gjordes i samband med omregleringen
(prop. 2017/18:220 s. 285). Statskontoret menar att kanaliseringsgraden bor ses som
ett verktyg for att f6lja utvecklingen och att mindre vikt bor liggas vid det exakta
virdet, eftersom det utgar fran en uppskattning.

I Spelinspektionens arliga undersdkning Allmanheten om spel 2021 svarade endast

10 procent av de som hade spelat de senaste tolv manaderna att de visste hur de kan
se om ett bolag har svensk licens eller inte. I undersékningen svarade 52 procent av de
som hade spelat det senaste dret att det finns férdelar att spela hos bolag med svensk
licens. Vidare svarade 4 procent av spelarna att de absolut kunde tinka sig att spela
hos bolag utan svensk licens, och 16 procent att de kanske kunde tinka sig att géra
det. I undersékningen svarade 46 procent att de troligen inte kunde tinka sig att spela
hos bolag utan svensk licens, och 33 procent att de absolut inte kunde tidnka sig att
gora det. Andelen av de svarande som kunde tinka sig att spela hos bolag utan svensk
licens var hégre bland mién 4n kvinnor. I undersSkningen svarade 1 procent av
spelarna att de under aret avsiktligen hade spelat pa spelbolag utan svensk licens.

Statens intikter frin spel uppgick 2021 till 7,4 miljarder kronor, vilket var en minsk-
ning med 0,1 miljard kronor jaimfért med 2020. Intdkterna var dock fortfarande hogre
in innan omregleringen, da de uppgick till ca 6 miljarder kronor. En stor del av
Okningen berodde enligt Statskontoret pa en tillfilligt hdgre utdelning fran AB
Svenska Spel. De allminnyttiga organisationernas intidkter fran spel 6kade ndgot, frin
1,5 miljarder kronor 2020 till 1,6 miljarder kronor 2021, och ir i stort sett oférindrade
efter omregleringen.

Antalet personer som stanger av sig fran spel fortsatter 6ka

Diagram 18.2  Antal avstdngda pa spelpaus.se

Antal personer
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Kalla: Spelinspektionen.

Det nationella sjilvavstingningsregistret spelpaus.se lanserades i samband med
omregleringen av spelmarknaden, och innebir att individer kan stinga av sig fran allt
spel under en tidsperiod eller tills vidare med méjlighet att bryta avstingningen var
tolfte manad. Antalet avstingda personer har 6kat varje ar sedan tjinsten lanserades,
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dven om Okningen var storst det forsta édret (se diagram 18.2). Under det sista kvartalet
2021 var nistan 70 000 personer avstingda. Sedan tjdnsten startades har ca 25 procent
av de som anvint tjansten varit kvinnor. Vid slutet av 2021 var 70 procent avstingda
tills vidare. I undersékningen Allmanheten om spel 2021 (Spelinspektionen november
2021) svarade 59 procent av de som spelat det senaste aret att de kdnner till
mojligheten att stinga av sig frin spel pa spelpaus.se.

Den 24 mars 2022 presenterades en ny strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar £6r perioden 2022-2025, den s.k. ANDTS-
strategin (skr. 2021/22:213). Strategin har breddats jamfort med tidigare si att den
dven inkluderar bl.a. spelberoende. Syftet med strategin dr att ange mal och inriktning
tor hur samhillets insatser inom omrddet ska genomféras, samordnas och f6ljas upp.
De sociala skadeverkningarna av spel behandlas under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg.

Matchfixning ir ett stort hot mot idrottens integritet och 4r i ménga fall en del av en
organiserad och internationellt férgrenad brottslighet (Statskontoret 2022:5 och
Brottstérebyggande ridet 2015:18). Polismyndigheten inledde sju férundersékningar
om misstinkt matchfixning under 2021 och enligt Statskontoret finns det sannolikt ett
morkertal nér det giller antalet fixade matcher och tivlingar. Statskontoret konstaterar
dock att antalet fall av misstinkt matchfixning som omfattas av Spelinspektionens
toreskrifter minskade 2020 och 2021 jaimfért med tidigare ar. Minskningen berodde
troligen till viss del pa att méinga matcher och tivlingar flyttades eller stilldes in pa
grund av spridningen av sjukdomen covid-19. Spelinspektionens féreskrifter och
allminna rid om begrinsningar och férbud mot viss vadhallning f6r att motverka
manipulation av resultat (bl.a. matchfixning) inom sport samt rapportering av miss-
tankt manipulation (SIFS 2020:2) tridde i kraft den 1 januari 2021. Aven detta kan
enligt Statskontoret ha bidragit till minskningen.

En starkt spelreglering och atgarder mot matchfixning
En forstéarkt spelreglering

Den 17 maj 2022 6verlimnades propositionen En forstirkt spelreglering

(prop. 2021/22:242) ll riksdagen. Forslagen i propositionen syftar till att ytterligare
stirka spelregleringen och sikerstilla en lingsiktigt hdllbar spelmarknad med ett starkt
konsumentskydd. I propositionen limnas bl.a. férslag pa dtgiarder fOr att stinga ute
olicensierat spel frin den svenska marknaden och for att minska skadeverkningarna av
spel. Vidare foreslds en skyldighet f6r licens- och tillstindshavare att limna uppgifter
for att 6ka mojligheterna att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden. Det limnas dven
forslag som syftar till att underlitta f6r allmdnnyttiga lotterier att bedriva verksamhet
pé spelmarknaden. De flesta av lagidndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2023.

Atgarder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet

Regeringskansliet gav i november 2020 en utredare i uppdrag att limna forslag fr att
yttetligare stirka arbetet mot matchfixning och olicensierad spelverksambhet.
Utredaren éverlimnade i september 2021 promemorian Atgirder mot matchfixning
och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29). Den 9 juni 2022 éverlimnades lagrads-
remissen Atgirder for att sikerstilla en sund och siker spelmarknad till Lagradet, i
vilken promemorians forslag behandlas.
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Omregleringen och tillfalliga atgarder med anledning av
spridningen av covid-19 foljs upp

Statskontorets slutredovisning av uppdraget att folja upp och utvardera
omregleringen

Statskontoret har getts i uppdrag att fram t.o.m. 2022 {6lja upp och utvirdera
omregleringen av spelmarknaden (Fi2018/01523 och Fi2019/00298). Myndigheten
konstaterar i sin rapport Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden att
spelmarknaden fungerar bittre efter omregleringen och att omregleringen har
torbittrat forutsittningarna for att nd malen £f6r spelomridet (Statskontoret 2022:5).
Konsumentskyddet bedéms vidare ha stirkts genom omregleringen. Enligt
Statskontoret har 4ven omregleringen i hég grad bevarat férutsittningarna f6r
toreningslivet och staten att ta del av intdkterna fran spel.

Spelinspektionens uppdrag att folja upp utvecklingen av spelandet och
spelproblemen pa spelmarknaden

Spelinspektionen har getts i uppdrag att utvirdera de tillfilliga spelansvarsitgirder
som vidtagits med anledning av pandemin samt f6lja upp och analysera hur bl.a.
spelformer, tillginglicheten till spel och spelandet utvecklas pd kort respektive ling
sikt och foresld atgirder for att stirka konsumentskyddet pd spelmarknaden
(Fi2021/03520). Spelinspektionen redovisade i mars 2022 den forsta delen av
uppdraget. Myndigheten konstaterar i sin redovisning att det 4r svért att skilja
effekterna av de tillfilliga spelansvarsitgirderna fran effekterna av omregleringen av
spelmarknaden som bara gjordes ett 4r innan (Fi2022/00936). Andelen av
befolkningen som har spelproblem verkar inte ha 6kat under pandemin, men det finns
tecken pa att spelandet och spelproblemen har 6kat bland de som hade spelproblem
sedan tidigare. Det gar dock inte att fastsld hur spelandet och spelproblemen sett ut
om de tillfilliga spelansvarsatgirderna inte hade vidtagits. Den andra delen av
uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

18.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Den offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden har stirkts efter omregleringen av
spelmarknaden eftersom en storre andel av spelandet sker hos foretag med svensk
licens. Detta ger bittre férutsdttningar dn tidigare att skapa en sund och siker
spelmarknad, med ett starkt konsumentskydd.

Att intdkterna till staten har varit relativt oférindrade och att de allmdnnyttiga
organisationernas intdkter har stigit ndgot till £6ljd av omregleringen visar att
omregleringen har varit indamaélsenlig, och att médlen om att virna intdkterna till det
allminna och att ge goda forutsittningar for allminnyttig verksamhet att erhélla
finansiering genom intikter frin spel har uppfyllts.

Flera atgirder har vidtagits for att férhindra att spel missbrukas for kriminell verksam-
het, bl.a. har lagstiftningen skirpts och ett sirskilt rid mot matchfixning inrattats.

Konsumentskyddet dr centralt £6r att spelmarknaden ska vara sund och siker f6r
konsumenter. I det avseendet har spelpaus.se spelat en viktig roll genom att konsum-
enter pa ett sidkert sdtt kunnat stinga av sig fran spel. Efterfrigan p4 tjinsten har 6kat,
vilket tyder pa att fler har upptickt moéjligheten att stinga av sig fran spel. Att de flesta
av de personer som anvinder tjansten har valt att stinga av sig tills vidare tyder pa att
man ser tjdnsten som ett viktigt verktyg £or att halla sig borta frin spel, och inte bara
ett sitt att ta bort méjligheten att spela en kortare tid.
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18.5 Politikens inriktning

Omregleringen har skapat bittre forutsittningar f6r en mer valfungerande spel-
marknad och for att na riksdagens mal for spelmarknadsomradet (Stats-

kontoret 2022:5). Det krivs dock att fler atgirder vidtas for att 6ka den offentliga
kontrollen och skydda konsumenterna. Méjligheterna f6r allménnyttig ideell
verksamhet att fa finansiering genom intakter fran spel dr en prioriterad fraga f6r
regeringen. Statskontorets slutsatser och rekommendationer i dessa avseenden i
utvirderingen om omregleringen av spelmarknaden kommer att utgora ett viktigt
underlag for det fortsatta arbetet.

Spelproblem kan fa allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser £f6r den som
drabbas. Arbetet med att minska skadeverkningarna av spel och att stirka konsu-
mentskyddet dr dirfor prioriterat. Utvecklingen av det nationella sjilvavstingnings-
registret spelpaus.se utgdr en viktig del i arbetet £6r att skydda de mest sarbara
konsumenterna pa spelmarknaden.

For att kunna kanalisera spelandet till ansvarsfulla, tillférlitliga och kontrollerbara
aktorer dr det viktigt att det 4r mojligt att stinga ute sddan olicensierad spelverksamhet
som, i strid med spellagen (2018:1138), riktar sig till svenska konsumenter. Den stora
och snabba omsittningen av pengar som ofta férekommer inom spelverksamhet
medfor betydande risker for att verksamheten utnyttjas for t.ex. matchfixning.
Matchfixning utgdr ett allvarligt hot mot idrottens integritet. Regeringen avser att
limna forslag till fler dtgirder fOr att stinga ute olicensierat spel frin den svenska
spelmarknaden och motverka matchfixning.

18.6 Budgetforslag
18.6.1 15:1 Spelinspektionen

Tabell 18.1 Anslagsutveckling 15:1 Spelinspektionen

Tusental kronor

2021 Utfall 74 192 Anslagssparande -102
2022 Anslag 77 376" Utgiftsprognos 76 754
2023 Forslag 78 332
2024 Beréknat 80 1452
2025 Beraknat 81716°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 78 332 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 78 331 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Spelinspektionens férvaltningsutgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 18.2 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 15:1 Spelinspektionen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 77 376 77 376 77 376
Pris- och I6neomrakning? 956 2769 4 340
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 78 332 80 145 81716

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 78 332 000 kronor anvisas under anslaget 15:1 Spelinspektionen
tor 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 80 145 000 kronor respektive
81 716 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 18.3 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Spelinspektionen

Tusental kronor

Kostnader Ack. resultat
Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende
t.o.m. 2021 2022 intdkter 2023  tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Kontroll och tillsyn 73016 5000 50 000 35000 15 000 88 016
Licensertftillstand
och registrering 8076 -14 100 28 600 30 000 -1 400 -7 424

Kalla: Spelinspektionen.

Avgifterna som redovisas mot inkomsttitel 9455 /Jotteriangifter motsvarar endast delvis
den aktuella verksamhetens kostnader. De atgirder som dr att betrakta som ritts-
virdande dr sedan 2007 anslagsfinansierade.
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