i SVERIGES hdd bid
R1ksdager_1 RIKSDAG kid
Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2020/21:37

Fredagen den 30 april

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan ar 09.00 denna hérliga fredagsmorgon. Vilkomna till
sammantrdde med EU-ndmnden den 30 april 2021.

Vi inleder dagens sammantride med fragan om medgivande till
deltagande pa distans for ledamdter, tjinstepersoner samt naturligtvis
statsrad. Jag finner att det finns medgivande om deltagande pa distans.
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§ 2 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport fran videométe den 20 november 2020

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 6 maj 2021

Anf. 2 ORDFORANDEN:

Vi hilsar forsvarsministern vilkommen till dagens EU-ndmnds-
sammantride.

D4, statsradet, undrar jag om det finns ndgonting att siga med
anledning av éterrapporten?

Anf. 3 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vid forsvarsministermotet den 20 november 2020 diskuterades den
strategiska kompassen och den strategiska 6versynen av Pesco.

Gillande kompassen betonade man Overlag vikten av utvecklat
samarbete med partner och en bred ansats som inkluderar bade civila och
militdra element. Dartill pdtalade flera medlemsstater behovet av att
fortsatta att utveckla unionens forméagor och motstandskraft.

Avseende den strategiska Oversynen av Pesco patalade ett antal
medlemsstater vikten av fortsatt implementering. Flera andra
medlemsstater paAminde ocksd om vikten av strategiskt talamod da det tar
tid att utveckla militéra formégor.

Det uttrycktes ocksa stor uppskattning till det tyska ordférandeskapet
géllande arbetet att nd en dverenskommelse om tredjelandsdeltagande i
Pescoprojekt.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Tack for informationen! Vi noterar aterrapporten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, Aktuella fradgor. Detta &r en
informationspunkt.

Anf. 5 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Pa dagordningen pa FAC — forsvar den 6 maj finns tva punkter. Den
forsta dr Aktuella fragor, och den andra &r Den strategiska kompassen,
med fokus pa krishantering.

En reviderad agenda cirkulerades under gardagen, och ytterligare en
diskussionspunkt tillkom, Radsslutsatser om sdkerhet och forsvar.

Vid métet forvintas radet dven fatta tre radsbeslut om Kanadas, Norges
och USA:s deltagande i Pescoprojekt om militdr rorlighet. Skriftligt
samrdd med riksdagen — EU-ndmnden — om dessa tre rddsbeslut har skett
i sdrskild ordning.

Under den forsta dagordningspunkten forutses EU:s hoge representant
Josep Borrell informera om aktuella fragor pé det utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska omréadet. Detta dr som bekant ingen diskussionspunkt dér
regeringens standpunkt ska forankras i riksdagen. Men jag vill dnda
informera om det som vi har fatt veta om vad Borrell avser att berdra. Det
dr Sahel, Ukraina, Mogambique och Operation Irini samt kommissionens
handlingsplan om synergier for civil-, forsvar- och rymdindustrier.



Darutover har medlemsstater 6nskat ta upp relationen mellan Tjeckien
och Ryssland, och en medlemsstat har 6nskat informera om nyligen
genomfort hognivimote om den strategiska kompassen i Lissabon den
23 april.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Den strategiska kompassen, med
fokus pé krishantering. Detta dr en diskussionspunkt.

Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Da fortsétter jag med nista punkt pd dagordningen, Den strategiska
kompassen, med fokus pé krishantering.

I juni 2020 enades radet om att ta fram en sé kallad strategisk kompass.
Kompassen ska bidra till att ge politisk végledning for den fortsatta
utvecklingen inom EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete inom fyra
fokusomraden, s& kallade korgar — krishantering, formageutveckling,
partnerskap och motstdndskraft.

Vi befinner oss nu i en sa kallad strategisk dialog om kompassen. Den
strategiska dialogen diskuterar de olika korgarnas innehall vid en rad
informella och formella méten, ddribland nu vid férsvarsministermotet dér
krishanteringskorgen stéar i fokus. Den strategiska kompassen forvintas
antas under véaren 2022.

Regeringen stoder utvecklingen av en tydligare politisk inriktning for
europeiskt sdkerhets- och forsvarssamarbete och véilkomnar déarfor arbetet
med kompassen.

Rédande sakerhetspolitiska omvérldsldge understryker behovet av ett
starkt EU som bidrar till frimjande av fred och sikerhet i véar del av varlden
och globalt.

Vad giller EU:s krishantering avser regeringen att betona vikten av att
EU som global aktor ska ha forméga att verka genom hela konfliktcykeln
och genomfora hela spektrumet av civila och militidra
krishanteringsinsatser inklusive de mest kravande.

Regeringen vill dirfor ocksa understryka att hela EU:s verktygslada
ska nyttjas genom en integrerad ansats dir civil-militdr samverkan och
samarbete med partner frdmjas i unionens krishantering.

En viktig fraga for EU:s krishantering i unionens krishanteringsinsatser
ar att ha tillrdckliga resurser inklusive adekvata ledningsstrukturer. Darfor
vialkomnar  regeringen en  fordjupad  diskussion om  hur
ledningsforhallandena och styrkegenereringen till EU:s civila och militéra
insatser kan forbdttras och hur EU:s insatser kan bli mer flexibla.
Styrkegenereringen till insatserna kan forbéttras av sa kallad force sensing,
det vill sdga en tidig sondering av medlemsstaternas mojligheter att bidra
for att fa en béttre uppfattning om vilka medlemsstater som kan bidra till
nya insatser.

Aven frigan om att anviinda fordragets artikel 44, som mojliggér att
man anfortror en grupp medlemsstater att genomfora en insats, forvintas
diskuteras.

Anf. 8 ALEXANDRA ANSTRELL (M):
Herr ordférande! Tack, forsvarsministern, for foredragningen!
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Jag hade en friga i forsvarsutskottet i gér, och jag vill géra samma
medskick till férsvarsministern i dag. Det géller den avslutande meningen.
Forsvarsministern har nu lyft fram vikten av ledningsstrukturer och effekt.
Men detta finns fortfarande inte med i skrift. Jag hoppas verkligen att det
kommer att komma med att det ar viktigt att vi noga foljer upp de insatser
som gors sé att de fir den operativa effekt som vi forvintar oss och att
ledningsstrukturerna ar adekvata sé att detta blir riktigt bra.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

For protokollets skull vill jag sdga att det som framgar i
forsvarsministerns muntliga féredragning ocksa kommer att finnas med i
protokollet.

Anf. 10 DANIEL RIAZAT (V):

Herr ordforande! Vi ser detta som en del av den kade militariseringen
av EU. Jag vill anméla en avvikande mening fran Vénsterpartiet dér vi
motsétter oss en okad militarisering av EU. Vi anser inte att Sverige ska
delta i det strategiska arbetet for krishantering inom den strategiska
kompassen.

Anf. 11 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Vi vill ocksa anméla en avvikande mening nér det géller den svenska
positionen. Det dr en rétt anmérkningsvérd glidning som har skett nér det
géller den svenska positionen.

Jag laser innantill: ”Sverige avser betona vikten av att EU som global
aktor ska ha formaga att verka genom hela konfliktcykeln och genomfora
hela spektrat av civila och militdra krishanteringsinsatser, inklusive de
mest krdvande.”

Detta r ganska langtgaende befogenheter. Med anledning av detta vill
vi anméla en avvikande mening som lyder: Sverigedemokraterna ser med
stor oro pé regeringens vilja att utveckla EU till en forsvarsallians. SD
anser inte att unionen ska bygga upp en egen oberoende operativ formaga
eller en militdr organisation eller en armé. Vi star ddremot bakom det
permanenta strukturerade samarbetet.

Anf. 12 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nir det giller fragan om ledningsstrukturer markerade jag i
inledningen att vi anser att det &r viktigt att arbeta med ledningsstrukturer.

Sedan ser jag det som en sjdlvklar rimlighet — och det ingar i det arbete
som vi redan har — att vi méste folja upp insatserna for att se resultatet av
det som vi astadkommer.

Nér det giéller Vénsterns inldgg ser jag det mer som en partipolitisk
markering som jag inte avser att kommentera djupare.

Niér det giller Séllstrom &r det ocksa en partipolitisk markering. Jag
vill bara séga att det inte handlar om att bygga nagon forsvarsallians eller
om nagon EU-armé eller den typen av atgirder, utan vi ser den typen av
utveckling frimst som nationella beslut och en nationell dimension som
avgor vad man vill vara med i nér det géller internationella insatser som
sker inom ramen for EU. Det kan vara alla mojliga saker pa civil och



militér niva. Detta far man ta stdllning till fran fall till fall i ett sadant lage.
Jag anser inte att detta rubbar grundvalarna for var inriktning.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med tvé oliklydande avvikande stdndpunkter anmilda fran Vénsterpartiet
respektive Sverigedemokraterna.

Vi har en ny punkt, ndmligen dagordningspunkt 4, Rédsslutsatser om
sikerhet och forsvar. Hir forvintas fOrsvarsministern notera
radsslutsatserna om sdkerhet och forsvar, och radsslutsatserna forvéntas
antas av utrikesministrarna vid motet i radet for utrikes fragor den 10 maj.
Ar det nagot som forsvarsministern dnskar komplettera eller kommentera
dar?

Anf. 14 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Rédsslutsatserna dr fardigforhandlade, och ingen diskussion forutses
om detta. Vid moétet forvintas forsvarsministrarna notera radsslutsatserna,
precis som ordfoéranden sa. Rédsslutsatserna forutses formellt antas vid
FAC — utrikesréddet — den 10 maj. Samrad med riksdagen infor antagandet
av radsslutsatserna ska ske genom Utrikesdepartementet.

Regeringen avser vid fOrsvarsministermdtet att  vdlkomna
radsslutsatserna. | radsslutsatserna bekréftas bland annat radets ambition
att arbeta vidare med sikerhets- och forsvarssamarbetet i syfte att kunna
hantera de hot och utmaningar som unionen star infor samt ta ett storre
ansvar for sin egen sdkerhet. Stod bekriftas for en regelbaserad
vérldsordning och en effektiv multilateralism med FN som kérna.

Slutsatserna vilkomnar arbetet med den strategiska kompassen, som
ska kunna bidra till ett effektivt anvéindande av hela EU:s verktygslada
bestaende av savél civila som militéra instrument.

Vidare noteras den hotbildsanalys som tagits fram av EEAS och som
presenterades for medlemsstaterna hdsten 2020.

Slutsatserna framhéller &ven vikten av civil-militdr samverkan och det
stod som respektive lands forsvarsmakt har tillhandahallit for civila
aktorer under pandemin.

Dartill understryks betydelsen av fordragets solidaritetsklausul i artikel
222 och den dmsesidiga forsvarsklausulen i artikel 42.7.

Stod bekréiftas dven for fortsatt arbete for att hantera
klimatférdndringarna i enlighet med radets slutsatser om klimatdiplomati
fran januari 2021.

Vidare framhalls vikten av jamstilldhetsintegrering i enlighet med
agendan for kvinnor, fred och sikerhet samt stod for EU:s handlingsplan
for ménskliga réttigheter och demokrati.

Rédsslutsatserna framhaller dven betydelsen av EU:s militira och
civila insatser, den europeiska fredsfaciliteten och pakten for civila GSFP
samt arbetet med forsvarsinitiativen.

Dirtill betonas kopplingen mellan EU:s inre och yttre sékerhet samt
vikten av att stdrka unionen och medlemsstaternas motstandskraft.

I radsslutsatserna noteras &dven att de s& kallade globala
allminningarna, sdsom rymd, cyber och maritima doméner, okar i
betydelse.
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Ett av avsnitten i radsslutsatserna tilldgnas dven partnerskap, dar vikten
av stirkt samarbete med Nato, FN, OSSE och USA lyfts fram sérskilt.

Anf. 15 DANIEL RIAZAT (V):

Ordférande och ministern! Liksom under den forra punkten vill jag
anmaila avvikande mening. Vi ser dven detta som en utveckling mot en
okad militarisering av EU. Vi menar att man inte bor blanda samman de
civila och militdra &ndamalen.

Med anledning av detta vill jag alltsa anméla avvikande mening fran
Vinsterpartiet under denna punkt.

Anf. 16 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr ordférande! Jag vet inte riktigt om det dr under denna punkt som
det &r bast att jag fragar, men jag tdnkte hora med forsvarsministern hur vi
egentligen ska tolka rorelseriktningen nér det géller den 6verenskommelse
som radet uppnddde under det tyska ordférandeskapet vad géller
tredjeland. Hur ser framtiden ut? Hur ser det ut nu? Blir det mer stingt
eller 6ppet i forhallande till tredjeland?

Anf. 17 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det som finns i de skrivningar som man har kommit dverens om
innebér inte nagra diskriminerande regleringar for de foretag som &r
baserade i Sverige men som dgs av utldndska intressen, i det hédr fallet
amerikanska och brittiska.

I korthet innebér radsbeslutet en tidsbegriansning for nir entiteter kan
inleda deltagande i Pescoprojekt. Inga nya entiteter slédpps in i Pesco fran
och med 2026 om de inte har géitt med i projekt innan dess. Fram till dess
ar det oppet for alla EU-foretag som inte lyder under statlig kontroll fran
tredjeland. Regeringen bedomer darmed att svenska foretag far samma rétt
som andra EU-entiteter da de 4r understillda svensk bolagsritt och svensk
exportkontroll.

Detta dr vara slutsatser av den forhandling som genomforts. Vi har fran
svensk sida varit oerhort tydliga med vér standpunkt, som jag tycker att vi
har fétt bra gehor for.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Tack, forsvarsministern, for den kompletterande kommentaren och
svaret!

Anf. 19 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Ordforande! Efter att jag hort kommentarerna frén forsvarsministern
ténkte jag bara stdlla en fradga om értalet 2026. Ska man tolka det sé att om
ett svenskt foretag i utlindsk dgo — brittisk eller amerikansk — inte deltar i
Pescoprojekt fram till och med 2026 s kommer det att exkluderas frén
mojligheten?

Anf. 20 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Det stimmer. Detta géller samtliga foretag.



Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med avvikande stdndpunkt anméld fran Vansterpartiet.

I anslutning till métet dr det ocksa tre aktiviteter. Det dr Europeiska
forsvarsbyrdns  styrelsemdte 1 forsvarsministerformat, Europeiska
unionens satellitcentrums styrelsemote i forsvarsministerformat och lunch
med Natos generalsekreterare.

Ar det nigot som fOrsvarsministern &nskar kommentera eller
komplettera dar?

Anf. 22 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag vill informera om tva styrelsemé&ten: Europeiska forsvarsbyrans,
EDA, styrelsemdte och Europeiska unionens satellitcentrums, Satcen,
styrelseméte.

EDA:s styrelseméte forvdantas huvudsakligen behandla den
koordinerade forsvarsoversynen CARD och dess rekommendationer.

Satcens styrelsemdte forvantas huvudsakligen diskutera centrets roll
inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken och ambitions-
nivén for centrets fortsatta verksamhet.

Avslutningsvis vill jag informera om att en lunch med Natos general-
sekreterare Jens Stoltenberg planeras i samband med forsvarsminister-
motet, detta for att diskutera samarbetet mellan EU och Nato inom opera-
tionsomraden av gemensamt intresse for EU och Nato.

Som EU-medlem och néra partner till Nato har Sverige ett intresse av
vélfungerande partnerskap mellan dessa organisationer. Regeringen
vélkomnar 6kat samarbete. Bade EU och Nato &r centrala for att hantera
komplexa utmaningar i ridande omvérldslége.

Regeringen avser att uttrycka stod for djupare samarbete mellan EU
och Nato, inklusive samarbete 1 filt dir det &r relevant, och betonar som
sarskilt viktigt Over lag samarbetet om hybrid, cyber och militér rorlighet.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen.

Med detta ar forsvarsministerns foredragningar 6ver for i dag nér det
giller EU-ndmndens sammantrade. Vi tackar for ndrvaron och onskar
lycka till vid det kommande forsvarsministermotet.

Och sé far man vl vara lite glad och sidga: Heja Brage! Hoppas att det
gér bra for dem i de fortsatta anstringningarna under varen.

Trevlig helg och glad valborg till férsvarsministern!

Anf. 24 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Tack s mycket, trevlig helg och glad valborg!
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