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Motion till riksdagen
2021/22:4238

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:19 En
konsultationsordning 1 frdgor som ror det
samiska folket

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
intensifiera arbetet med att anpassa konsultationslagen till principen om rétten till
ett fritt och informerat forhandssamtycke (FPIC), och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regioner och
kommuner bor anslutas till konsultationslagen vid lagens ikrafttradande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet har under lang tid drivit fragor i syfte att stirka samers réttigheter, infly-
tande och livsvillkor. Vi har exempelvis motionerat regelbundet sedan 1991 om en ratifi-
cering av International Labour Organizations (ILO) konvention nr 169 om urfolk och
stamfolk. Sverige erkdnde samerna som urfolk 1977. Enligt folkrdtten har urfolk
sarskilda réttigheter utover de réttigheter som foljer av stillningen som nationell
minoritet. Det handlar om rétt till sjdlvbestimmande och ritt till de landomraden de
traditionellt bebor. Samerna bor i Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora
landomréde kallas for Sapmi. Sdpmi breder ut sig 6ver hela den norra delen av
Nordkalotten. Forskning visar att samerna har en 14ng sammanhéngande historisk
anknytning till de omraden dér de bedrivit sin néring och utvecklat sin kultur. De fanns 1
Sapmi langt innan nationsgrénserna upprittades. Svenska statens behandling av samerna
och samiska fragor dr dessvérre en mork historia. Fran det att den svenska
majoritetsbefolkningen borjade befolka och bruka marken i de inre delarna av Norrland, i
strid med den s.k. Lappkodicillen fran 1751 som reglerade den gransoverskridande
renskotseln och gav samerna rétt att fritt rora sig 6ver grinsen, forsvarades samernas



mojligheter att anvéinda marken for renbete, jakt och fiske. Samer har ocksa anvéants for
tvngsarbete och de har tvingsforflyttats. Mer om véra forslag finns att ldsa 1 motionen
En samepolitik for framtiden (2021/22:2601).

3 Regeringens forslag

I propositionen foreslér regeringen att en ny lag om konsultation i drenden av sérskild
betydelse for samerna (konsultationslagen) infors. Syftet med konsultationer ar att fram-
ja det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter. Forslaget innebdr att reger-
ingen och statliga forvaltningsmyndigheter ska vara skyldiga att konsultera Sametinget
innan beslut fattas i d&renden som kan fi sdrskild betydelse for samerna. Regeringens
forslag innebér att d&ven regioner och kommuner ska anslutas till konsultationsordningen
men forst efter att den nya lagen varit 1 kraft i tva ar.

I vissa fall ska konsultation dven genomforas med en sameby eller en samisk orga-
nisation. Domstolar och vissa forvaltningsmyndigheter dr inte skyldiga att konsultera.
Fran konsultationsplikten undantas vissa drendetyper och dven vissa andra sirskilt an-
givna fall.

Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sétt en konsultation ska genomforas
men ska sa langt som det &r mojligt och lampligt tillgodose den samiska foretrddarens
onskemal om konsultationsform. Konsultationen ska genomforas i god anda och fort-
sétta tills enighet eller samtycke i den frdga som &r orsak till konsultationen uppnatts
eller tills det forklaras att enighet eller samtycke inte kan nds i drendet.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Regeringen presenterade i december 2020 en proposition med forslag om en ny lag om
konsultation i drenden av sdrskild betydelse for samerna. Vénsterpartiet var till stor del
positivt till att regeringen lade fram ett forslag om konsultationsordning; det dr nagot vi
efterfragat lange. Dock ansag vi 1 likhet med flera remissinstanser att det saknades flera
viktiga delar 1 regeringens forslag till konsultationsordning for att den skulle vara verk-
ningsfull och relevant. Vénsterpartiets frimsta invindning var att regeringens forslag
stred mot principen om fritt informerat férhandssamtycke (Free, Prior and Informed
Consent, FPIC). FPIC idr en grundlidggande princip 1 folkrétten rorande staters relation
till sina urfolk. Principen ar central 1 FN:s urfolksdeklaration. FPIC innebér att urfolk
har ritt att bli konsulterade och informerade och har ritt att fatta beslut i fragor som
berdr dem och deras rittigheter, utan patryckningar utifran (se mot. 2020/21:3839 med
anledning av prop. 2020/21:64 En konsultationsordning i frdgor som ror det samiska
folket).

Regeringen drog sedan tillbaka propositionen. I den nu aktuella propositionen pre-
senterar regeringen ett delvis reviderat forslag till konsultationsordning. Vinsterpartiet
star bakom regeringens proposition men har ett par forslag till andringar som vi anser
skulle gora konsultationsordningen mer verkningsfull.



4.1 Fritt informerat forhandssamtycke

Ratten till fritt informerat forhandssamtycke (Free, Prior and Informed Consent, FPIC),
innebdr att urfolk har rétt att bli konsulterade och informerade och har ritt att fatta beslut i
frdgor som berdr dem och deras rittigheter, utan péatryckningar utifran. FPIC &r en grund-
laggande princip i folkrétten rérande staters relation till sina urfolk. Principen dr central 1
FN:s urfolksdeklaration. Vénsterpartiet har 1 likhet med flera remissinstanser uppmark-
sammat att regeringen inte baserar sitt forslag till konsultationsordning pé principen om
ratt till fritt informerat férhandssamtycke. Regeringen gor inte heller ndgon utredning om
vad FPIC-principen innebér for den svenska statens relation till samerna eller hur prin-
cipen bor komma till uttryck 1 lagstiftningen. Detta dr en stor brist som gor att samerna
riskerar att bli utan verklig sjdlvbestimmanderétt. Sdvil Civil Rights Defenders som
Amnesty International och Sametinget har gjort liknande bedomningar 1 sina remissvar
pa utredningen som ligger till grund for propositionen.

Vinsterpartiet instimmer i remissinstansernas kritik. Ritten att konsulteras ska inte
endast innebdéra en ritt att horas eller involveras, utan den ska medfora en reell mojlig-
het att paverka. Enligt var mening dr det mycket beklagligt att regeringen véljer att
lagga fram ett forslag till konsultationsordning som strider mot modern folkrétt. Dock
har regeringen i den aktuella propositionen fort in skrivningar som pekar i en riktning
mot ett erkdnnande av FPIC-principen. Enligt regeringen ska utvirderingen av den nya
lagen bl.a. undersoka vad FPIC-principen innebér for den svenska statens relation till
samerna i ljuset av konsultationsordningen (prop. 2021/22:19 s. 128). Vénsterpartiet an-
ser att detta dr en positiv borjan pa ett arbete som bor utmynna i att FPIC-principen sé
sméningom tillimpas fullt ut i svensk ratt.

Regeringen bor intensifiera arbetet med att anpassa konsultationslagen till principen
om rétten till fritt informerat forhandssamtycke (FPIC). Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Konsultationsskyldighet for regioner och kommuner

Regeringens forslag innebdr att regioner och kommuner ansluts till konsultationsforfa-
randet forst nér lagen varit 1 kraft i tva ars tid. Som skél anfor regeringen att behovet av
forberedelser infor konsultationsskyldighet bedoms vara storre for kommuner och regio-
ner dn for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter. Regeringen skriver att kom-
muner och regioner pa sé sétt far mer tid att forbereda sig for konsultationer och mojlig-
het att dra nytta av de rutiner och den handldggningspraxis for konsultation som kan
véntas utarbetas pd omréadet (prop. 2021/22:19 s. 44).

Vinsterpartiet anser inte att detta ar tillrdckligt starka skél for att skjuta upp kommu-
ners och regioners konsultationsskyldighet i tvé ars tid. Nar det géller kommunerna hand-
lar det om att de infor beslut som ror t.ex. samisk skola, samisk dldreomsorg och samisk
forskola ska vara konsultationsskyldiga. For regionernas del kan konsultation bl.a. bli
aktuell vid vissa beslut om sjukvéard som riktar sig till samer. Skola, dldreomsorg och
sjukvérd dr mycket viktiga fragor for de mianniskor som paverkas av besluten. Darfor bor
konsultationsskyldigheten for kommuner och regioner inte skjutas upp pé det sitt som
regeringen foreslar.

Regioner och kommuner bor anslutas till konsultationslagen vid lagens ikrafttradan-
de. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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