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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 10 april 1997 beslutat att bereda bl.a. konstitutions-
utskottet tillfdlle att senast den 24 april yttra sig dver regeringens skrivelse
1996/97:80 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 i
de delar som har samband med respektive utskotts beredningsomrade samt
over motioner vickta med anledning av skrivelsen och motioner fran den
allménna motionstiden enligt en bifogad forteckning. Konstitutionsutskottet
yttrar sig over foljande motioner: 1996/97:U11 yrkandena 1, 2 och 15, U12
yrkandena 1 och 2, U14 yrkandena 4 och 5, U15 yrkandena 2 och 5, U509
yrkande 4, U515 yrkandena 1- 5, 9-12, 14-22, U516 yrkandena 2, 6 och 12
samt Jo794 yrkandena 7 och 8. Med eget yttrande dverlamnar konstitutions-
utskottet foljande motioner: 1996/97:K412, K605, K909, K913 yrkande 1,
U516 yrkande 3 samt Jo729 yrkande 3.

Inledningsvis behandlar konstitutionsutskottets yttrande relativt kortfattat
utvecklingen inom EU under 1996 pé utskottets omrade. Huvuddelen av
yttrandet avser de delar av skrivelsen och de motioner som berdr den pa-
gaende regeringskonferensen. Som bakgrund anges de svenska utgangspunk-
terna for forhandlingarna. Dessa faststélldes i samband med riksdagens be-
handling av regeringens skrivelse om EU:s regeringskonferens (skr.
1995/96:30, bet. 1995/96:UU13, rskr. 1995/96:119). Redovisningen av for-
handlingsldget bygger — forutom péd den nu aktuella skrivelsen och det ir-
landska ordforandeskapets fordragsutkast fran december 1996 — bl.a. pé tva
promemorior. Den ena dr en sammanstéllning av Sveriges stdllningstagan-
den, upprittad inom Utrikesdepartementets enhet for europeisk integration
den 2 april 1997. Den andra promemorian 4r en notat, upprittad den 10 mars
inom danska Udenrigsministeriet, vars rubrik &r Status for forhandlingerne i
EU’s regeringskonference. Denna promemoria har inhdmtats via EU-
nimnden. Aven visst annat underlagsmaterial har erhallits frin EU-ndmnden.

Utskottet
EU:s utveckling under 1996 pa utskottets omrade

Skrivelsen

Skrivelsen inleds med en kortfattad programférklaring angidende malen for
det europeiska samarbetet och for Sveriges deltagande i det. Bl.a. framhélls



att samarbetet inom EU ér ett uttryck for en solidarisk vilja att genom ge-
mensamma atgirder pa europeisk nivé dela ansvar och mdjligheter i gemen-
samma angeldgenheter. Samtidigt finns det frigor som bést hanteras genom
beslut pa nationell niva, bl.a. darfor att ndgot mervirde eller ndgra samord-
ningsvinster inte blir resultatet av gemensamma étgérder. En god avvigning
mellan det gemensamma och det nationella stirker medborgarnas fortroende
for unionen och dirmed for samarbetet i EU.

Regeringen féster stor vikt vid att medborgarna engageras i de europeiska
utmaningar som star for dorren. Detta frimjas om EU koncentrerar sig pa de
fragor som Europas invanare anser vara de mest angeligna. Oppenhet och
insyn i unionens arbete ldgger grunden till fértroende for samarbetet.

Regeringen framhaller att utvecklingen inom EU mot 6kad 6ppenhet och
insyn har fortsatt under 1996. I skrivelsen redogérs for det svenska agerandet
i samband med radets dversyn av reglerna om tillgang till rddets handlingar,
som resulterade i ndgra mindre dndringar samt i nagra utlimnandedrenden i
radet. Vidare redovisas kortfattat for kommissionens dversyn av reglerna om
tillgang till kommissionens handlingar, for vissa mél i EG-domstolen och for
Europaombudsmannens ppenhetsarbete.

Institutionernas funktion i EU-samarbetet och verksamheten i de olika in-
stitutionerna redovisas i skrivelsen som komplement och bakgrund till redo-
gorelsen i Ovrigt for samarbetet i unionen under det gangna aret.

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, dr det forum dir
medlemsldanderna for fram, diskuterar och sammanjamkar sina synpunkter.
Arbetet inom radet dr ett resultat av en mangérig utveckling. Efter hand har
en 0kad anvéndning av majoritetsrostning inforts. Denna beslutsform tillam-
pas nu for mer &n tre fjardedelar av alla beslut. Radet har under 1996 haft ca
350 aktiva arbetsgrupper pa olika omraden. Rédet har sammantritt 88 ganger
i sina olika sammanséttningar och vid dessa antagit 58 direktiv, 247 forord-
ningar och 179 beslut. Dértill kommer ett antal informella ministerm&ten da
radet inte kan fatta beslut men som ger ministrarna mojlighet till politisk
diskussion. Budgeten for aret uppgick till 307 miljoner ecu och avsag 2 422
anstéllda.

Europeiska kommissionen har 20 ledaméter och skall i sitt arbete agera i
unionens intresse. Varje ledamot av kommissionen utses for en period av
fem ar. Den nuvarande kommissionen tilltrddde i januari 1995. Kommission-
en &r ett opartiskt organ som skall se till att férdragen och de beslut som
fattas pa grundval av dessa tillimpas korrekt. Endast kommissionen har rétt
att ta initiativ till lagstiftning. Kommissionen &r dven Europeiska unionens
verkstéllande organ. Driftbudgeten for 1996 omfattade 16 449 anstillda och
uppgick totalt till 2,7 miljarder ecu.

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt samt ut-
Ovar demokratisk kontroll 6ver verksamheten inom unionen. Under senare ar
har parlamentets makt successivt stiarkts. Genom unionsfordraget fick parla-
mentet Okat inflytande i form av medbeslutande med radet i stora delar av
lagstiftningsomradet, rétt att utndmna en ombudsman samt att godkéinna
nyutndmnda kommissiondrer. Parlamentet har under aret varit sirskilt aktivt
nédr det giller ménskliga réttigheter, milj6, hélsa och sociala frigor samt
konsumentskydd. Tva tillfélliga undersokningsutskott har under aret arbetat
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pé att kartligga dels forekomsten av bedrigerier pd transitomridet, dels
ansvarsfragan och hanteringen av den kris som BSE, den s.k. galna ko-
sjukan, gav upphov till. Parlamentets budget for 1996 avsidg 4 095 anstillda
och uppgick till 803 miljoner ecu.

EG-domstolens huvudsakliga uppgift ar att tolka och doma i tvister om till-
lampningen av EG-ritten. Domstolens avgérande &r bindande for medlems-
staterna. De vanligaste malen géller forhandsavgoranden. Under ar 1996 fick
domstolen ta emot 256 skrivelser med begédran om séddana avgoranden fran
nationella domstolar. Den andra dominerande maltypen var direktstimda mél
i vilka en institution eller medlemsstat vacker talan mot en annan medlems-
stat eller institution. Domstolens budget for 1996 omfattade 953 anstillda
och uppgick till 170 miljoner ecu.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion U515 att Sveriges roll under och efter
regeringskonferensen maste vara att aktivt verka for att Europeiska unionen
forbattrar sin formaga att agera och ta ansvar for en demokratisk och fredlig
utveckling bade inom och utanfér unionens grénser (yrkande 3). I motionen
framhalls ocksé att det pa sikt dr lampligt att EU:s trepelarstruktur forsvinner
till forman for en enhetlig organisation (yrkande 1).

Enligt motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) ar det viktigt att det europeiska
samarbetet innefattar alla europeiska demokratier, och att de inslag av mel-
lanstatligt samarbete som finns inte minskar. Detta samarbete forutsitter
frihandel utan social dumpning och ett omfattande bistdnd frén rika till fat-
tiga lander (yrkande 6).

Vinsterpartiet framhaller i foljdmotionen Ull att Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen aldrig har haft négot starkt stod bland medborgarna.
Detta hénger till stor del samman med unionens bristande demokratiska
legitimitet och de politiska metoder som tillimpades vid Sveriges anslutning
till EU. De flesta inser ocksé att i och med EU-medlemskapet har beslut om
lagstiftning flyttats fran riksdagen till regering och ministerrdd. De lagstif-
tande besluten fattas inom lyckta dorrar och beslutsprotokollen dr inte sdkert
offentliga. Dérmed forsvagas mdjligheten att kontrollera hur regeringens
foretrddare har rostat.

En annan demokratisk brist dr enligt Vinsterpartiet att viktiga politiska
fragor avgors av oberoende tjanstemén, som aldrig stélls till svars i ett all-
mént val. Det dr fallet i Coreper, i kommissionen och i domstolen. I skrivel-
sen fors enligt Vinsterpartiet praktiskt taget inga diskussioner om de demo-
kratiska svagheterna i EU:s beslutssystem och vilka konsekvenser det med-
fort under verksamhetséret. Riksdagen bor genom ett uttalande till regering-
en patala skrivelsens brist pa analys av demokratiska brister i beslutssystemet
(yrkande 1).

Enligt Vénsterpartiet vill verkligen Europas folk samarbeta i manga fragor.
Men de vill ocksa att demokratin skall bli en stark vision och tillimpas i
praktiskt beslutsfattande. Den stora debatten om demokrati och samarbete
star darfor framfor oss. Regeringen borde nu ta initiativ till en genomgri-
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pande utredning av hur medborgarnas makt dver samhéllsutvecklingen i
praktiken paverkas av medlemskapet i EU. En ny maktutredning i EU-
perspektiv bor tillséttas (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Som framhélls i skrivelsen var den europeiska integrationen redan frdn bor-
jan ett instrument for fred och sdkerhet. Genom demokratiseringen av de
Osteuropeiska ldnderna har forutsittningarna okat for att genom samarbete
och ekonomisk integration skapa allt storre sikerhet i Europa. Utvidgningen
av EU ér i detta sammanhang av storsta betydelse. Det framhélls ocksé i
skrivelsen att samarbetet inom EU &r ett uttryck for en solidarisk vilja att
genom gemensamma atgirder pa europeisk nivd dela ansvar och mojligheter
1 gemensamma angeldgenheter. En fordjupning av samarbetet kan inom vissa
omraden bidra till att malen forverkligas snabbare och effektivare. Samtidigt
finns det fragor som bést hanteras genom beslut pa nationell niva.

Utskottet kan stilla sig bakom skrivelsens allmidnna syn pa EU:s utveckl-
ing. Den stimmer ocksa vél dverens med den uppfattning som framfors i
motion U515 yrkandena 1 och 3 av Kristdemokraterna.

Utskottet har vidare samma uppfattning som Bengt-Ola Ryttar (s) i motion
U516 att det dr viktigt att det europeiska samarbetet innefattar alla europe-
iska demokratier. Daremot vore det enligt utskottets mening oklokt att nu
lasa sig for att inte inom vissa omraden kunna oka inslagen av dverstatligt
samarbete, om detta beddms som nddvéndigt for att uppna malen foér samar-
betet. Detta betyder inte att utskottet foresprakar en utveckling i federalistisk
riktning. Motion U516 yrkande 6 bor f6ljaktligen avstyrkas.

Som framhalls i motionen Ull fran Vénsterpartiet dr den demokratiska
forankringen av EU-politiken ett stort problem. Det for svenska forhéllanden
anmirkningsvart ldga valdeltagandet i1 valet till Europaparlamentet hosten
1995 vittnar tydligt om det bristande intresset. En grundldggande orsak till
detta kan enligt utskottet vara att ménga medborgare inte upplever att EU-
fragorna angar dem. Sverige driver under den pdgéende regeringskonferen-
sen sakfragor som torde uppfattas som viktiga vardagsfragor av medborgarna
— sysselséttning, miljo, jimstdlldhet — och formfrdgor som skulle ge en mer
demokratisk och Oppen beslutsprocess i EU. Nér det giller interna svenska
forhallanden har konstitutionsutskottet sirskilt tagit upp riksdagens viktiga
roll i den demokratiska forankringsprocessen (se bet. 1994/95:KU22 och
1996/97:KU2). Forhoppningen dr givetvis att dessa atgirder pa sikt skall leda
till ett 6kat medborgarengagemang i EU-fragorna.

I motionen pétalas att regeringens verksamhetsberittelse om EU saknar
analyser av de demokratiska svagheterna i EU:s beslutssystem och de konse-
kvenser det medfort under verksamhetsaret. Enligt utskottet hor dock sédana
analyser knappast hemma i en redovisning som i allt vésentligt &r av fakta-
karaktér. Motionens yrkande 1 bor séledes avstyrkas.

Motionen innehéller ocksa forslaget att tillsitta en utredning av hur med-
borgarnas makt dver samhéllsutvecklingen i praktiken paverkas av medlem-
skapet i EU. Utskottet har inhdmtat att man inom Statsrddsberedningen for-
bereder direktiv till en utredning om medborgarna och makten dir de forénd-
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ringar som blivit foljden av EU-medlemskapet sdrskilt skall belysas. Yr-
kande 2 i motionen ér alltsa tillgodosett genom regeringens kommande ini-
tiativ.

Regeringskonferensen 1996 — allméant
Bakgrund

I Maastrichtfordraget fastslogs att en konferens med foretrddare for med-
lemsstaternas regeringar skulle sammankallas &r 1996 for att undersoka vilka
bestdmmelser i fordraget som behdver revideras for att uppfylla de mal for
unionen som anges i fordraget. Den officiella startpunkten for konferensen
var Europeiska rddets mote i Turin den 29 mars 1996. Dessforinnan hade ett
omfattande forberedelsearbete dgt rum bl. a. i den s.k. reflektionsgruppen.

De svenska forberedelserna skedde bl.a. i en parlamentarisk kommitté¢ —
EU 96-kommittén — som tillsattes i maj 1995. Kommittén hade i uppdrag
dels att l1ata gora utredningar om viktigare sakfrdgor som kunde komma att
behandlas vid regeringskonferensen, dels att stimulera den offentliga debat-
ten kring konferensens huvudfragor och ge foretridare for olika asiktsrikt-
ningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar.

Kommittén anordnade ett stort antal seminarier och gav ut en mangfald
skrifter och expertrapporter. Kommitténs uppgift var inte att ligga fram
forslag till svenska standpunkter vid regeringskonferensen. Detta var och &r
regeringens ansvar i samrdd med riksdagen. Kommittén var dock of6rhind-
rad att gora sddana bedomningar i enskilda sakfragor som kunde vara av
virde vid beredningen av svenska forhandlingsstandpunkter. Den 8 februari
1996 avldmnade kommittén sin rapport Sverige, EU och framtiden. EU 96-
kommitténs bedomningar infor regeringskonferensen” (SOU 1996:19).

Den 30 november 1995 hade regeringen 6verldmnat skrivelsen 1995/96:30
EU:s regeringskonferens 1996 till riksdagen. Skrivelsen innehdll i huvudsak
vissa principiella stdllningstaganden till de fragor konferensen kunde komma
att behandla. Skrivelsen tillsammans med de motioner som vécktes med
anledning av denna behandlades av riksdagen varvintern 1996. Skrivelsen
bereddes av utrikesutskottet (1995/96:UU13) efter yttrande fran 12 utskott,
déribland konstitutionsutskottet (1995/95:KUSy). Debatt och beslut med
anledning av UU:s betinkande dgde rum den 28 och 29 mars (prot.
1995/96:77-78, rskr. 119), dvs. dagen fore och dagen for regeringskonferen-
sens start. Skrivelsen och riksdagens behandling av den utgor enligt rege-
ringens skrivelse utgangspunkten for regeringens stillningstaganden i rege-
ringskonferensen.

Skrivelsen
Forhandlingsordningen

I skrivelsen redovisas att de dvergripande politiska riktlinjerna for regerings-
konferensens arbete ges av Europeiska rddet medan ansvaret for och led-
ningen av forhandlingen ankommer pa utrikesministrarna och kommission-
ens representant. Denna grupp sammantrider normalt en gdng per ménad.
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Arbetet pd ministerniva utgér fran de grundldggande forhandlingar som dger
rum i en chefsforhandlargrupp bestdende av personliga representanter for
utrikesministrarna samt kommissionens representant. Den svenska utrikes-
ministerns representant &r statssekreteraren i Utrikesdepartementet Gunnar
Lund. Chefsférhandlargruppen sammantrader vanligen varje vecka.

Fortlopande information till och samrdd med riksdagen sker i EU-
ndmnden. Utrikesministern respektive statssekreterare Lund redogdr infor
varje forhandlingstillfdlle for de fragor som skall behandlas och for regering-
ens synpunkter. De underlagsdokument som ordférandeskapet tar fram del-
ges regelmissigt EU-ndmnden och detsamma giller medlemsstaternas for-
slag. Efter forhandlingstillfillena informerar forhandlarna om hur diskuss-
ionerna utfallit.

Dagordningen

Enligt regeringen genomsyrar frigan om EU:s utvidgning arbetet i rege-
ringskonferensen utan att vara en fraga pa dagordningen. Pa konferensens
ordinarie dagordning finns fragor som i allmdnhet hér hemma inom nagot av
omradena medborgarna och unionen, forbattrade mojligheter till yttre atgar-
der och institutionella reformer. Utéver den ordinarie dagordningen finns en
sérskild dagordning som omfattar en stor méngd forslag framlagda av med-
lemsstaterna. En del berdr enligt regeringens beddmning centrala omraden
medan andra kan vara av perifert intresse for médnga medlemsstater.

Bland de fragor som diskuteras inom omradet medborgarna och unionen
ndmner regeringen forst medborgerliga och grundldggande réttigheter, vartill
ocksa riknas jimstdlldhet mellan kvinnor och mén. Till omradet hor vidare
sakfragor som sysselsattning, miljo och konsumentfragor liksom samarbetet i
rittsliga och inrikes fragor, den s.k. tredje pelaren. Slutligen diskuteras hér
subsidiaritetsprincipen och dppenhetsfrigan.

Nér det giller de yttre dtgdrderna diskuteras for det forsta fordndringar av
unionens mal, medel och strukturer nir det géller den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken. Till denna del av dagordningen hor vidare frdgorna
om unionens yttre ekonomiska angeldgenheter och om unionens rittsliga
status.

Den institutionella delen av dagordningen rymmer en rad fragor och berdr
unionens samtliga institutioner och deras belutsfattande. Friamst ndmner
regeringen frdgorna om rostviktning i rddet och kommissionens sammansétt-
ning. Andra vésentliga fragor dr omfattningen av beslutsfattande med kvali-
ficerad majoritet i gemenskapsarbetet och Europaparlamentets inflytande i
lagstiftningsprocessen. Aven de nationella parlamentens roll och inflytande i
unionen diskuteras har.

En viktig friga pa dagordningen &r forenkling av fordragen.

Sverige lade under hdsten 1996 fram forslag till fordragsandringar pa fyra
omraden: sysselsittning, miljo, dppenhet och jimstélldhet. Tillsammans med
Finland har Sverige lagt fram ett forslag som syftar till att 6ka EU:s forméga
till humanitira insatser och militidr krishantering. Alla forslagen diskuteras
inom ramen for konferensens ordinarie dagordning.
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Forhandlingsliget

Det irlandska ordférandeskapet presenterade den 5 december 1996 ett forsta
utkast till nytt fordrag. Fordragsutkastet utgor enligt regeringen ett forsok att
fdnga forhandlingslidget och att samtidigt staka ut vdgen for den fortsatta
forhandlingen med siktet instéllt pa att uppna slutlig enighet vid Europeiska
radets mote i Amsterdam i juni 1997. Enligt regeringens beddomning maéste
stor forsiktighet iakttas ndr det géller att ta utkastet som utgangspunkt for att
bedoma innehéllet i ett slutligt forhandlingsresultat. Dels har, i syfte att sti-
mulera de fortsatta férhandlingarna, de foreslagna losningarna lagts pa en
niva som fran irldndskt hall har beskrivits som ”the upper end of realism”,
dels binder inte utkastet ndgon delegation.

Utkastet rymmer tre delar. Del A avhandlar i princip den ordinarie dagord-
ningen medan i del B kortfattat anges de forslag fran medlemsstaterna som
inte ryms inom denna del. Del C, slutligen, behandlar forenkling av fordra-
gen.

Del A av utkastet dr uppdelad i fyra avsnitt. Det forsta avsnittet, kallat Ett
omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa, behandlar det nuvarande mellan-
statliga samarbetet i rittsliga och inrikes fragor tillsammans med grundlig-
gande rittigheter och icke-diskriminering. I det andra avsnittet, Unionen och
medborgaren, tas frigorna om sysselséttning, sociala bestimmelser, miljo,
konsumentpolitik, insyn (Gppenhet) samt subsidiaritet upp. Det tredje avsnit-
tet behandlar den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens mal, medel
och struktur under rubriken En effektiv och sammanhdngande utrikespolitik.
Slutligen tas i det fjarde avsnittet upp Unionens institutioner samt utékat
samarbete — flexibilitet. De sistndmnda frdgorna kommer enligt regeringens
beddmning att spela en huvudroll i konferensens slutskede.

Betriffande de forslag som Sverige lagt fram 4r regeringens intryck att de
véckt stort intresse och ocksd i sina huvuddelar fatt ett brett stod. I det ir-
landska fordragsutkastet har Sveriges prioriterade omraden behandlats utfor-
ligt och 16sningarna ligger ofta mycket ndra vara forslag. Detta géller inte
minst sysselsittningsfragan.

Enligt regeringen dr forhandlingsarbetet fortsatt inriktat pa att sdkerstilla
ett resultat som sa langt som mdojligt motsvarar de svenska forslagen. Framst
Oppenhetsomréadet, men ocksd miljoomradet, méste bli foremal for sarskilda
insatser eftersom forslagen i det irlaindska utkastet saknar viktiga element
som fanns med i de svenska forslagen.

Nir det géller de fragor som i dvrigt behandlas med konkreta forslag i det
irlindska utkastet ligger enligt regeringen huvudinriktningen ofta vil i linje
med de svenska standpunkterna. Detta géller sammantaget savil den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken som samarbetet i rittsliga och inrikes
fragor.

Regeringen framhaller att regeringskonferensen ar en forhandling mellan
femton olika regeringar. Inte ndgot medlemsland kan rakna med ett férhand-
lingsresultat som i alla delar ligger i linje med de egna intressena. Savitt
regeringen i dag kan beddma torde inte fran svensk sida behdva befaras ett
forhandlingsresultat pa ndgot omréde som direkt strider mot véra intressen.
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Utskottets bedémning 1996/97:KU8y

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen nér det géller férhand-
lingsarbetets uppldggning och allménna inriktning.

Beslutsprocessen inom EU och institutionerna
Allméint
Svenska utgdangspunkter

Utgangspunkten har varit att EU ocksa i fortsdttningen kommer att utvecklas
som en sammanslutning av sjélvstdndiga stater till vilken medlemsstaterna i
vissa fall overfor beslutsbefogenheter for att littare uppnd gemensamma mél.

En enhetlig tilldmpning av det gemensamma regelverket forutsétter starka,
effektiva och oberoende institutioner for verkstillighet, kontroll och revision,
tvistldsning samt beivrande av brott mot gemenskapsrétten och missbruk av
gemenskapens medel. Av detta foljer att Sverige bor sla vakt om en fortsatt
stark roll fér kommissionen, revisionsritten och domstolen inom EU-arbetet.
Som en central uppgift for regeringskonferensen har setts att forbereda in-
stitutionella anpassningar som mdjliggér en utvidgning av unionen med nya
medlemmar.

Fran svensk synpunkt &r det ett demokratiskt problem att beslutsprocedu-
rerna i rddet och parlamentet &r ménga och komplicerade och att detta ocksé
hdmmar effektiviteten i beslutsfattandet. Regeringen har avsett att verka for
farre och enklare beslutsprocedurer och effektiviserat beslutsfattande.

Det irlindska ordforandeskapet

Ordforandeskapet hénvisar till att Europeiska radet i Florens faststéllt att ett
av de viktigaste omradena som skall tas upp i den allménna Gversikten &r hur
institutionerna skall fungera vdl med bibehallen jamvikt och effektivitet i
beslutsprocessen.

Konferensen ér enig om att denna fraga ar av central betydelse. Institution-
erna maste fungera dndamalsenligt och effektivt nu och i framtiden; jamvik-
ten mellan institutionerna maéste respekteras, och de maste fungera sd demo-
kratiskt och dppet som mojligt sa att deras representativa karaktéir framgér
tydligt och deras legitimitet i allmédnhetens 6gon bevaras och forstérks.

Redan rader ganska stor enighet om vissa institutionella fragor.

Europaparlamentets centrala roll méaste erkédnnas och till fullo komma till
uttryck i unionens institutionella forfaranden. Europaparlamentets roll som
”medlagstiftare” tillsammans med radet bor utvidgas till att omfatta nya
omraden. Dessutom bor detta forfarande forenklas och goras mera effektivt
och begripligt.

Domstolen maste ocksd kunna fungera effektivt och spela sin vésentliga
roll i en gemenskap som dr grundad pé fordrag och réttsstatsprincipen.

Forhandlingsldiget

Inget nytt har inrapporterats i forhallande till det irlindska férdragsutkastet.



Motionen

I Kristdemokraternas motion U515 foresprakas ett aktivt svenskt EU-
medlemskap och effektivare och mer verkningsfulla beslutsformer. EU:s
regeringskonferens méste enligt motionen 16sa ett antal fundamentala pro-
blem. Bl.a. maste inom kort EU erhalla de strukturer och beslutsmekanismer
som kan generera framtidens utrikespolitiska stabilitet och ekonomiska vél-
stand (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Enligt utskottet bor man hélla i minnet att EU:s konstitutionella system ar av
ganska speciellt slag. Till sin grundldggande struktur padminner det dock
snarare om ett maktdelningssystem dn ett parlamentariskt system. Viktiga
och typiska egenskaper i maktdelningssystem ar balans och dmsesidig kon-
troll mellan institutionerna, medan det déremot ofta finns brister i friga om
handlingskraft och effektivitet. EU:s konstitutionella system uppvisar just
dessa brister och dérfor ar det enligt utskottets uppfattning viktigt att striva
mot 6kad enkelhet och effektivitet 1 beslutsprocessen. Denna fraga har ocksé
tagits upp fran bl.a. svensk sida i regeringskonferensen, och vissa resultat har
redan uppnatts.

Med hénvisning till det anforda stéller sig utskottet bakom den allminna
inriktning som regeringen har for forhandlingar inom regeringskonferensen
ndr det géller beslutsprocessen inom EU och institutionernas stéllning. |
motion U515 yrkande 2 fran Kristdemokraterna uttrycks uppfattningar som
ligger ndra dem som framforts ovan. Motionen kan dérfor anses tillgodosedd.

Europaparlamentet
Svenska utgangspunkter

Europaparlamentet bor ha en fortsatt betydelsefull roll i EU:s beslutsprocess,
och Sverige bor verka for detta.

De manga och komplicerade beslutsprocedurerna enligt vilka radet och
parlamentet fattar beslut bor ses over i syfte att dstadkomma en visentlig
forenkling och for att frimja effektivitet och begriplighet.

Atgirder bor 6vervigas for att ge Europaparlamentet en starkare roll vad
giéller kontroll av unionens finanser. Det bor emellertid bara gélla frigor
avseende uppfOljning och utvirdering och inte beslut om utgifternas niva
eller inriktning.

Vid regeringskonferensen bor dvervigas hur parlamentets roll i besluts-
processen inom ramen for det réttsliga och inrikes samarbetet kan utvidgas.
Parlamentet bor i hogre grad &n for nirvarande ha tillgéng till forslag till
beslut som &r bindande f6r medlemsstaterna.

Konstitutionsutskottet (1995/96:KUSy) uttalade i frigan om antalet ledamd-
ter i Europaparlamentet foljande.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att de sma staternas befolkning repre-
senteras sd att den nationella politiska situationen aterspeglas sé langt som
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mojligt. Mot bakgrund av detta perspektiv kan man diskutera det lampliga i
det “tak” for antalet ledaméter om 700 personer som har foreslagits infor
regeringskonferensen bl.a. av Europaparlamentet och av en majoritet i re-
flektionsgruppen. Utskottet vill framhélla att ett stort antal ledaméter inte
behover innebdra att ett parlament inte fungerar. Av vil sé stor vikt som
ledamotsantalet kan vara att arbetet organiseras effektivt. Samtidigt maste
konstateras att ett ledamotsantal som &verstiger 700 kan komma att medfora
mycket stora problem for parlamentets mojligheter att arbeta och fungera,
och dessa problem kommer att accentueras av att antalet representerade
nationer och sprakgrupper samtidigt okar.

Fragan bor givetvis noga dvervidgas under den forestdende regeringskonfe-
rensen med syftet att komma fram till en fungerande princip.

Det irlindska ordforandeskapet

Antalet lagstifiningsforfaranden minskas 1 huvudsak till tre: medbeslutande,
radfragning och samtycke.

Samarbetsforfarandet, som alltsd i princip avskaffas, behélls dock for
EMU-omradet.

Samtyckesforfarandet begrénsas till anslutnings- och associeringsavtal.

Medbeslutandeforfarandet rationaliseras, och parlamentet jamstills med
radet. Tillimpningsomréadet for medbeslutandeforfarandet utvidgas. De krite-
rier som skall anvéndas for utvidgningen har dock inte faststéllts.

I fordraget infors en foreskrift att parlamentet skall godkénna nomineringen
av kommissionens ordférande. Avsikten dr att forstdrka parlamentets poli-
tiska roll.

En 6vre grins for antalet ledamdter faststills till 700 for Europaparlamentet.
Detta stér i 6verensstimmelse med vad parlamentet foreslagit.

Forhandlingsliget

Ingen information foreligger om att forhandlingsldget skulle ha fordndrats
efter framldggandet av det irlindska ordférandeskapets fordragsutkast.

Motionerna

Folkpartiet pekar i motion U14 pa att huvuduppgiften for konferensen &r att
mdjliggora en utvidgning av EU. Detta kréver en vilja att driva pad nddvén-
diga fordndringar i systemet for beslutsfattande. Bland de fordndringar som
kan behova diskuteras dr antalet ledamoéter 1 Europaparlamentet och fordel-
ningen av antalet ledaméter mellan medlemslédnderna. Vidare framhalls att
en forstarkning av parlamentets befogenheter pd ministerradets bekostnad —
tillsammans med en 6kad roll for de nationella parlamenten i formandet av
den nationella EU-politiken — skulle 6ka legitimiteten i de fattade besluten.
Dessa ar enligt Folkpartiet viktiga fragor d&ven om de inte dr avgérande for
nya landers mojligheter att bli medlemmar (yrkande 5 delvis).

Enligt Kristdemokraterna i motion U515 vilar EU:s demokratiska legitimi-
tet pd att Europaparlamentet tillforsdkras storre mojligheter att delta i den
gemensamma lagstiftningsprocessen samt pd medborgarnas engagemang i
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europeisk politik. I den lagstiftande processen méaste darfor parlamentets roll
stiarkas for att gora denna institution mera jamstélld med radet (yrkande 10).
De nuvarande lagstiftande procedurerna maste reduceras och forenklas (yr-
kande 11). Aven i mellanstatliga frigor bér parlamentet delta nirmare. And-
ringar i fordragstexten skall dock inte krdva parlamentets godkénnande.

Enligt Kristdemokraterna bor ocksd Sverige motarbeta en dvre grians for
antalet ledaméter i Europaparlamentet (yrkande 12). Parlamentet maéste dven
i framtiden ha en séddan utformning att &ven de mindre lindernas politiska
”landskap” har fullgod representation.

I f6ljdmotion U15 till skrivelsen hénvisar Kristdemokraterna till den syn
pa hur institutionerna bor reformeras som redovisas i motion U515 (se ovan).
Partiet aktualiserar i f6ljdmotionen négra av de fragor som man anser vara
speciellt viktiga. Dit hor fragan om fullgod representation i parlamentet dven
for de mindre ldnderna och 6kad jamstilldhet for parlamentet med radet i
lagstiftningsprocessen (yrkande 5 delvis).

Enligt motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) praglas Europaparlamentet av
kaotiska forhéllanden. Det dr mycket svart for parlamentarikerna att ha laget
under kontroll p4 grund av administrativa brister och délig struktur i plenar-
arbetet. Det finns enligt motionéren stora mojligheter att minska kostnaderna
genom effektivisering av administration och byrakrati samt forbéttrade rese-
ersdttningsbestimmelser. Regeringen bor alltsa verka for att Europaparla-
mentet reformeras och effektiviseras (yrkande 12).

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att regeringskonferensens forhandlingar om Euro-
paparlamentets stéllning hittills har lett fram till resultat som stimmer vél
overens med de svenska malsittningarna om en fortsatt betydelsefull roll for
parlamentet 1 beslutsprocessen och en forenkling och effektivisering av dess
medverkan i denna process. I det irlindska fordragsutkastet fastslas att ett
starkt Europaparlament dr en grundldggande del av en demokratisk union.
Europaparlamentets befogenheter bor dérfor beféstas ndr det giller bade dess
politiska och lagstiftande verksamhet. Antalet lagstiftningsfoérfaranden mins-
kar i huvudsak till tre: medbeslutande, radfragning och samtycke. Medbeslu-
tandeforfarandet rationaliseras och parlamentet jamstélls med radet. Utskot-
tet anser det tillfredsstdllande att dessa forslag har tagits fram och fatt ett
brett stdd i regeringskonferensen. Ddrmed bor motionerna Ul4 yrkande 5
(delvis) fran Folkpartiet och U15 yrkande 5 (delvis) samt U515 yrkandena 10
och 11 fran Kristdemokraterna anses tillgodosedda.

Nir det giller antalet ledamdéter i Europaparlamentet uttalades i riksdags-
beslutet med anledning av regeringens skrivelse om regeringskonferensen att
det &r viktigt att de sma staternas befolkning representeras sé att den nation-
ella politiska situationen aterspeglas sa ldngt som mgjligt. Mot denna bak-
grund ifrégasattes det lampliga i att sétta ett tak pd 700 personer, som bl.a.
foreslagits av Europaparlamentet och av en majoritet i reflektionsgruppen.
Av vil s stor vikt som ledamotsantalet var enligt konstitutionsutskottet att
arbetet organiseras effektivt. I det irlindska utkastet foreslas nu att i 6verens-
stimmelse med Europaparlamentets uppfattning en 6vre grins faststills till
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700 ledamoéter. Utskottet vill inte motsétta sig ett tak pd omkring 700 leda-
moter under forutsittning av att det vid fordelningen av platserna fortfarande
pé lampligt sétt tas hansyn till folkmédngden, samtidigt som det garanteras att
de stater som har ldgst folkmadngd blir adekvat representerade.

Enligt motion U516 yrkande 12 av Bengt-Ola Ryttar (s) bor regeringen
verka for att Europaparlamentet reformeras. Da denna fraga behandlades for
ett r sedan forklarade utskottet att det ansag det angeldget att Europaparla-
mentets arbetsformer dr sd goda som mojligt. Arbetsformerna kunde enligt
utskottet sdkerligen ses dver i ménga avseenden. Utskottet ansdg emellertid
att detta i forsta hand var en fraga for parlamentet sjélvt och ville inte infor
regeringskonferensen foresla nagot uppdrag till regeringen i denna fraga.
Utskottet vidhaller denna stdndpunkt och foreslar att motionen avstyrks.

Radet
Svenska utgangspunkter

Rédets arbetsformer bor ses dver i syfte att bringa béttre ordning och klarhet
i motes- och beslutsprocedurer. Enklare och férre beslutsprocedurer bor
efterstrdvas. Pé vissa omraden kan 6kad tillimpning av beslut med kvalifice-
rad majoritet Overvagas.

I friga om rostviktningen, som kan komma att bli en viktig friga, inte
minst i utvidgningsperspektivet, dr det av stor vikt for Sverige att vart infly-
tande inte minskar och att balansen mellan stora och sma medlemslénder inte
heller undermineras. Sverige bor hidvda att medlemsstaternas samarbete i
kommissionen, rddet och domstolen i storsta mdjliga utstrackning skall
bygga pa principen om likvérdig representation.

Principen om roterande ordforandeskap bor behallas men Sverige bor vara
berett att Overvéga alternativa modeller, exempelvis ett lagordférandeskap
bestdende av flera linder for att dela pd den samlade arbetsbordan och ge
bittre kontinuitet.

I fréga om rostviktningen uttalade konstitutionsutskottet f6ljande.

En forutséttning for att ordningen med majoritetsbeslut i sé stor utstrackning
kan accepteras dr att de smé staterna far forhallandevis stort genomslag i
rostviktningen. Samtidigt méste inses risken att stora och folkrika medlems-
lander far svért att respektera en ordning dir en stor majoritet av unionens
medborgare har en minoritet av rosterna i den beslutande forsamlingen. I
sammanhanget bor dock hallas i minnet att intressegemenskap inte alltid
foreligger mellan mindre stater & ena sidan och storre stater & den andra. En
avvigning av de intressen som rostviktningen har att tillgodose &r saledes
inte létt att gdra. Regeringen uttalar att det &r av stor vikt for Sverige att vért
inflytande inte minskar och att balansen mellan stora och sma medlemslédn-
der inte far undermineras. Utskottet delar denna uppfattning.

Det irlindska ordférandeskapet

Fordragsutkastet innefattade inget forslag pa detta omrade.
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Forhandlingsliget

Nar det giller kvalificerad majoritet har alla linder utom Storbritannien i
utvidgningsperspektivet forklarat sig redo att dverviga en mer utstrickt
anvindning. Utrymmet &r dock i viss man begrinsat. Det rader enighet om
att vissa frigor med ndodvindighet méste beslutas enhélligt dven i fortsatt-
ningen. Det giller t.ex. konstitutionella fragor, undantag frén regler om den
inre marknaden och beslut som har en direkt inverkan pd medlemsstaternas
utgifts- eller inkomstbudgetar. Den svenska instdllningen ar att ett antal
fragor kan foras over till beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Pa vissa
omraden som t.ex. skatter bor beslut fortsatt fattas med enhéllighet. Har rader
delade meningar mellan medlemsstaterna.

I fraga om réstvikiningen har Frankrike, Storbritannien, Italien, Tyskland
och Spanien pekat pa att det i takt med utvidgningen med en rad mindre
medlemsldnder har skett en gradvis forskjutning i férhallandet mellan ande-
len roster som star bakom en kvalificerad majoritet och den befolkningsandel
som majoriteten representerar. Bland dessa ldnder har sdrskilt Storbritannien
och Frankrike gjort sig till talesmén for en &ndring av rostviktningen, medan
Tyskland ocksad dr oppet for (och férmodligen foredrar) en 16sning med
dubbel majoritet. Bland de dvriga medlemsldnderna ér det en utbredd mot-
vilja mot dndring av rostviktningen, medan det forefaller vara storre flexibili-
tet om man baserar resonemangen pa en modell med dubbel majoritet.

Sverige anser att den nuvarande rostviktningen innebér en balans mellan &
ena sidan kriteriet suverdna stater och 4 andra sidan befolkningskriteriet.
Sverige har pldderat for en extrapolering av dagens system men deltagit i
diskussionerna om alternativa system.

Motionerna

Rédets beslutsformer tas upp i ett par motioner. I foljdmotionen U14 fram-
héller Folkpartiet att det blir ohanterligt i en union med 25-30 medlemmar
att bibehélla en sd pass omfattande vetoritt som den nuvarande. Enligt Folk-
partiet bor vetoridtten inskrinkas till ett fatal av de omrdden som EU har att
besluta om (yrkande 5 delvis).

Aven Kristdemokraterna argumenterar i motion U515 for att fler beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet (yrkande 17). Detta &r nddvandigt for
att unionen skall fungera med ett utdkat medlemsantal. Férdragséndringar,
utvidgningar med nya medlemmar, 6kning av de egna ekonomiska atagan-
dena samt fragor som paverkar medlemslédndernas vitala sidkerhetspolitiska
intressen skall dock dven i fortséttningen beslutas enhélligt.

Aven réstviktningen tas upp av Folkpartiet och Kristdemokraterna. Folk-
partiet anser i motion U14 att EU:s beslutsregler bor fordndras sé att bakom
besluten skall std inte bara den majoritet av rosterna i ministerrddet som
foreskrivs for de olika typerna av drenden utan ocksé lander som represente-
rar en majoritet av unionens befolkning. En sadan fordndring skulle innebéra
ett bibehéllande av de olika landernas nuvarande rdstetal, som starkt gynnar
de mindre linderna, men skulle skapa en garanti for att bindande beslut i
ministerrddet har bakom sig ldnder som representerar ett flertal av befolk-
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ningen. Den hittillsvarande utvecklingen under konferensen har inte gett
Folkpartiet anledning att &ndra sin uppfattning om att ett inférande av princi-
pen om dubbla majoriteter skulle underlétta upptagandet av nya medlemmar
(yrkande 5 delvis).

Enligt Kristdemokraterna i motion U515 skall de mindre ldndernas relativt
starka stéllning i radet bibehéllas (yrkande 15). Ett vilfungerande EU forut-
satter att dven de mindre l&nderna finner det vért att bidra med kreativa 16s-
ningar pa gemensamma problem och att dessa ldnders medborgare upplever
delaktighet i europeisk politik. Det dr darfor en angeldgen uppgift for Sverige
att fora fram krav pa att nuvarande proportion nir det géller viktningen av
roster i radet bevaras. Aven i foljdmotionen U15 framhaller Kristdemokra-
terna att det dr viktigt att de mindre ldnderna dven i fortséttningen far forut-
séttningar for att kunna utova ett inflytande. Nya rostviktningar som sker till
foljd av utvidgningar far inte innebdra att de stora ldnderna far en storre
tyngd pa bekostnad av de mindre (yrkande 5 delvis).

Enligt Kristdemokraterna i motion U515 skall ordforandeskapet i radet
vara ett helt ar (yrkande 16). Detta dr nddvandigt om man vill 6ka kontinuite-
ten och effektiviteten i radets arbete. I Ovrigt skall reglerna om rotation pa
ordforandeposten vara oforandrade.

Utskottets bedomning

Infér en kommande utvidgning av Europeiska unionen framstar de fragor
som hinger samman med radets beslutsregler som nagra av regeringskonfe-
rensens viktigaste och svaraste. Det handlar om en besvirlig avvigning
mellan effektivitetssynpunkter och hénsynstagande till medlemsstaternas,
inte minst de mindre ldndernas, nationella intressen. En viss koppling torde
ocksa finnas till diskussionerna om flexibel integration (se nedan).

Négra forslag till fordragsandringar har &nnu inte lagts fram av ordforan-
deskapet. I forhandlingarna har det stora flertalet medlemsstater stéllt sig
bakom tanken pa en forsiktig utvidgning av omradet for beslut med kvalifi-
cerad majoritet. Det rader dock enighet om att stéllningstagandena i vissa
centrala frigor alltjimst maste ske med enhillighet. I rostviktningsfrdgan
finns bland de storre medlemsstaterna ett naturligt intresse av att lagga storre
tyngdpunkt pd befolkningskriteriet. De mindre staterna &r av lika naturliga
skl ovilliga att g med pd en omviktning av rdsterna. De 4r ddremot mer
Oppna for en diskussion av alternativet dubbel majoritet, dvs. en ordning dar
majoritetsreglerna inte bara skall avse rosterna i rddet utan ocksd antalet
invénare i de lander som star bakom beslutet.

De svenska utgéngspunkterna for forhandlingarna i dessa fragor bor
alltjamt vara giltiga. En 6kad tillimpning av beslut med kvalificerad majori-
tet pa vissa omraden bor saledes kunna dvervégas. I friga om rostviktningen
ar det viktigt att vért inflytande inte minskar och att balansen mellan stora
och smd medlemsstater inte undermineras. I utvidgningsperspektivet bor
Sverige darfor i forsta hand verka for en extrapolering av dagens system men
ha en viss beredskap for en diskussion om dubbel majoritet och om en om-
viktning av rosterna. Med det anforda bor motionerna U14 yrkande 5 (delvis)
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av Folkpartiet och U15 yrkande 5 (delvis) och U515 yrkandena 15 och 17 av
Kristdemokraterna vara tillgodosedda.

Fragan om en forlangning av ordférandeperioden till ett & som tas upp av
Kristdemokraterna i motion U515 yrkande 16 saknar enligt utskottets mening
aktualitet 1 forhandlingarna. Motionen bor inte féranleda nagon atgird fran
riksdagens sida.

Kommissionen

Svenska utgdangspunkter

Kommissionen bor vara handlingskraftig och effektiv, och éatgirder for att
hoja effektiviteten inom kommissionen bor stodjas.

Okad effektivitet skulle kunna uppnds genom att kommissionen ges initia-
tivrétt ocksd pa de omraden ddr kommissionen for nirvarande saknar sadan
riatt. Kommissionens roll kan ytterligare forstdrkas om den féar i uppdrag att
overvaka efterlevnaden av de 6verenskommelser som tréffas inom ramen for
det rattsliga och inrikes samarbetet.

Ritten for varje medlemsstat att nominera en kommissionér bor behallas,
och om en begréinsning av det totala antalet kommissionérer &r 6nskvérd, kan
det léttast dstadkommas genom att ingen medlemsstat fér rétt att utse mer dn
en medlem i kommissionen.

Det irlindska ordforandeskapet

Fordragsutkastet innefattade inget forslag pa detta omrade.

Férhandlingsliget

Nér det géller kommissionens sammanséttning anser Frankrike, Storbritan-
nien, Italien, Tyskland och Spanien att det dr nddvéndigt att infor utvidg-
ningen sitta ett tak for antalet kommissionirer. Ovriga medlemsstater har
med varierande grad av bestdmdhet uttalat att det finns behov av minst en
ledamot fran varje land i kommissionen. Ordférandeskapet forefaller i forsta
hand vilja koncentrera uppmérksamheten till dtgidrder som kan forbéttra
kommissionens interna organisation dven om antalet kommissionérer okar.

Sverige anser att varje land dven i fortsdttningen skall ha rétten att nomi-
nera en kommissionér. For att tillgodose utvidgningens behov ér den lamp-
ligaste 16sningen pa kort sikt att de stora linderna bara fir nominera en
kommissiondr. Den svenska instéllningen dr dock ppen for att se ndrmare
pa kommissionens interna organisation.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion U515 att ordféranden i kommissionen
skall utses av Europeiska radet (yrkande 18). Detta bor ske efter samrad med
Europaparlamentet. Formellt bor kommissionens ordférande antas efter en
fortroendeomrdstning i Europaparlamentet. Kommissionens dvriga ledamo-
ter utses sedan av medlemsldnderna. De skall godkdnnas av parlamentet

1996/97:KU8y



(yrkande 19). Varje medlemsland skall vara representerat i kommissionen
(yrkande 20). Det sistnimnda forslaget upprepas ocksé i f6ljdmotionen U15
(yrkande 5 delvis).

Utskottets bedomning

Som framhélls i de svenska utgédngspunkterna infor regeringskonferensen ar
det viktigt att kommissionen dr handlingskraftig och effektiv. Detta skulle
modjligen tala for en begrdnsning av antalet kommissiondrer. Samtidigt dr det
betydelsefullt bl.a. for forankringen hos allménheten av kommissionens
arbete att en foretrddare frén varje medlemsland finns i kommissionen. Detta
ar ocksd den instdllning som den svenska regeringen gett bestdmt uttryck for
1 forhandlingarna. Utskottet delar denna uppfattning. Dirmed tillgodoses
motionerna U15 yrkande 5 (delvis) och U515 yrkande 20 frén Kristdemokra-
terna.

Som framgick ovan foreligger forslag om att Europaparlamentet i fortsétt-
ningen skall godkénna den person som medlemsstaterna nominerat som
kommissionens ordférande. Nédgon annan dndring av tillsdttningsproceduren
har, savitt bekant, inte foreslagits. Den foreslagna andringen tillsammans
med den redan géllande ordningen att Europaparlamentet skall godkénna den
foreslagna kommissionen uppfyller enligt utskottet parlamentets beréttigade
krav pa inflytande Gver tillsdttningen av kommissionen. Forslagen i motion
U515 yrkandena 18 och 19 fran Kristdemokraterna som gar i denna riktning
ar darmed tillgodosedda.

Domstolen
Svenska utgangspunkter

Domstolen ér en garant for likabehandling, och en fortsatt stark och obero-
ende domstol &r darfor ett svenskt intresse.

Principen om en domare fran varje medlemsland bor upprétthéllas.

Sverige bor acceptera att domstolen tilldelas en roll som bade tvistlosare
och uttolkare av konventioner som medlemsstaterna ingar pa det rittsliga och
polisidra samarbetsomradet. Fragan maste dock bedomas fran fall till fall
med hénsyn till det sakliga innehéllet i varje konvention.

Sverige bor frimja forandringar som gor att domstolen kan meddela sina
avgoranden snabbare én i dag.

Det irldndska ordforandeskapet

Bred enighet finns om att antalet domare bor okas i takt med att unionen
utvidgas.

Generaladvokaterna foreslas delta vid utndmningen av domstolens ordfo-
rande. Radets mojlighet att pad domstolens begiran gora dndringar i bestim-
melserna i domstolens stadga foreslas oka.
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Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion U515 att EG-domstolens starka position
maste bibehallas (yrkande 14). Tack vare den priglas EU av fasta réttsliga
principer. Domarna bor utses av medlemslédndernas regeringar efter det att
Europaparlamentet har uttryckt sin &sikt om utndmningsforslagen. I foljd-
motionen Ul5 anfors att EG-domstolens starka position maste befastas och
att det dr onskvirt att den far behorighet for sa stor del av den gemensamma
lagstiftningen som mojligt (yrkande 5 delvis).

Enligt motion Jo794 av Hanna Zetterberg m.fl. (v) bor bevisforingen i mil-
jodrenden vara omvénd sé att ett land anmdler till kommissionen att man vill
genomfora hardare krav. Kommissionen har sedan tre manader pa sig att
invinda mot de hardare kraven och maste ga till domstolen for att férhindra
dem (yrkande 7). EG-domstolen skall behandla fragan utifran dess miljo- och
konsumentaspekt, inte utifrdn varornas rorlighet. For att detta skall fungera
krévs enligt motionen att domstolen forstiarks med en kompetent miljdinstans
(yrkande 8).

Fragans tidigare behandling

Forslaget att inféra en miljoinstans behandlades i 1995/96:KUSy. Utskottet
framholl att frdgor om &ndringar i EG-ritten i detta syfte bor behandlas i
anslutning till de materiella bestimmelserna om varurdrlighet och inte som
en fraga om domstolens handlingsutrymme. Domstolen har att tillimpa den
ritt om bl.a. varors fria rorlighet som i behérig ordning beslutas inom EG.
Fragor om innehallet i denna rétt ligger inte inom utskottets beredningsom-
rade. Utskottet fann déarfor inte skil att forespréka en s genomgripande
fordndring av domstolens sammanséttning och uppgifter som inférande av en
amnesinstans for ett visst sakomréade skulle innebéra.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att den svenska utgangspunkten alltjimt skall vara en fortsatt
stark och oberoende domstol. Detta innebar att Sverige i princip har en posi-
tiv instéllning till en utstrickning av domstolens behérighet pa vissa omra-
den. Motionerna U515 yrkande 14 och Ul1S5 yrkande 5 (delvis) fran Krist-
demokraterna dr ddrmed tillgodosedda.

Utskottet motsitter sig liksom tidigare forslaget i motion Jo794 av Hanna
Zetterberg m.fl. (v) att i miljédrenden infora en omvénd bevisforing (yrkande
7) och inritta en sérskild miljdinstans (yrkande 8). Motiveringen &r den-
samma som tidigare och framgér ovan.

Revisionsritten
Svenska utgdngspunkter

Sverige bor verka for att Revisionsritten forblir stark och att de nuvarande
reglerna for Revisionsréttens verksamhet i fordraget ses dver och fortydligas
for att sdkerstdlla att réitten ges erforderliga befogenheter for att kunna upp-
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fylla sin granskningsuppgift enligt fordraget. Nuvarande regler bor komplett-
eras s att Revisionsritten ges ritt att inhdmta upplysningar fran samtliga
organ som forvaltar gemenskapsmedel.

Sverige bor vara berett att Gvervidga en sddan ordning som ger Revisions-
ritten rétt att vicka talan vid domstolen i fall dir den har forvagrats uppgifter
som den bedomer att den bor ha tillgéng till enligt fordraget. Det giller sad-
ana fall d& det handlar om att sdkerstilla att Revisionsrétten har tillgang till
det granskningsmaterial som den anser vara erforderligt for att utfora sina
skyldigheter pé revisionsomrédet.

Det irlindska ordforandeskapet

Ordférandeskapet foreslar att Revisionsrétten ges ritt att vicka talan infor
domstolen for att ta till vara sina réttigheter (art. 173 tredje stycket).

Fragan om Revisionsritten skall tillatas revidera gemenskapens samtliga
inkomster och utgifter — oavsett forvaltande organ — studeras ytterligare.

Férhandlingsliget

Inget nytt har inrapporterats i forhallande till det irlindska fordragsutkastet.

Utskottets bedomning

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att forslagen betrdffande Revisionsrét-
ten star i god Overensstimmelse med de svenska utgdngspunkterna for for-
handlingarna.

Regionkommittén
Svenska utgangspunkter

Konstitutionsutskottet ansag att Regionkommitténs stéllning bor dvervégas.
Frgan om regionernas inflytande bor for svensk del i forsta hand 19sas nat-
ionellt.

Det irldndska ordférandeskapet

Regionkommittén foreslés fa en stérre administrativ autonomi.

Forhandlingsliget

Inget nytt har inrapporterats i forhéllande till det irlindska fordragsutkastet.

Motionen

Kristdemokraterna anser i motion U515 att EU:s regionala och lokala organ
ar ett uttryck for Europas kulturella, ekonomiska och politiska mangfald.
Regionkommittén bor darfor ges ett okat inflytande i fragor som ror dess
intresseomraden. Kommitténs sekretariat och budget bor inte vara delade
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med Ekonomiska och sociala kommittén (yrkande 21). Regionkommitténs
betdnkanden skall delges Europaparlamentet, som ocksa bor f4 mojlighet att
radfraga Regionkommittén pa eget initiativ (yrkande 22).

Utskottets bedomning

En forstirkning av Regionkommitténs stéllning &r inget primért svenskt
intresse. Utskottet anser liksom foregdende ar att frigan om regionernas
inflytande i forsta hand bor 16sas nationellt. Utskottet anser att motion U515
yrkandena 21 och 22 fran Kristdemokraterna bor avstyrkas.

Medlemsstaternas parlament
Svenska utgdangspunkter

De nationella parlamentens roll i beslutsprocessen bor stirkas eftersom
denna roll &r av fundamental betydelse for EU-samarbetets demokratiska
legitimitet. Beslut som ror hur varje land utformar sin procedur for sam-
rad/information mellan regering och parlament bor dven fortséttningsvis
fattas pa nationell niva. Det dr dock av stor vikt att unionen arbetar pé ett sétt
som underldttar informations- och samradsforfarandet mellan medlemssta-
ternas regeringar och parlament, och i samband med regeringskonferensen
bor atgirder Overvdgas som underldttar de nationella parlamentens roll i
beslutsprocessen. De bor ges forbéttrade mojligheter att paverka arbetet i
EU, framfor allt genom att de ges 6kad tid att prova de fragor och stéllnings-
taganden som forelaggs dem.

Det irlindska ordforandeskapet

Ordforandeskapet framhaller att de nationella parlamentens granskande roll
nér det géller unionens verksamhet i huvudsak ar en uppgift for varje med-
lemsstats inre konstitutionella organisation. Forbéttringar bor dock goras pa
unionsniva for att underldtta for de nationella parlamenten att utféra sin
uppgift.

Ett nytt protokoll foreslés for detta. I protokollet skulle sékerstéllas att de
nationella parlamenten far kopior av samradsdokument och lagstiftningsfor-
slag i god tid och att en period pa minst fyra veckor normalt skall forflyta
mellan det att ett lagstiftningsforslag ldggs fram och att det tas med pa radets
dagordning for beslut.

I protokollet skulle vidare erkénnas att COSAC (Konferensen mellan or-
gan for EG-fragor vid medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet)
far bidra till arbetet i unionens institutioner med allt som COSAC finner
lampligt nér det géller viktiga texter som kan vara av sérskilt intresse for de
nationella parlamenten.

Forhandlingsldget

Enligt det irlindska fordragsutkastet foreslas, som nyss framgétt, ett nytt
protokoll rorande de nationella parlamentens roll. I protokollet skulle siker-
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stillas att de nationella parlamenten fér lagstiftningsforslag snabbare och att
en period pa minst fyra veckor normalt skall forflyta mellan det att ett lag-
stiftningsforslag laggs fram och att det tas med pé radets dagordning. Om
denna del av protokollet rader inga delade meningar. Betriffande en annan
del av protokollet i vilken COSAC (konferensen mellan organ for EG-fragor
i medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet) skulle traktatféstas
finns stor skepsis i Tyskland, Storbritannien, Sverige, Portugal och Grekland.
Frankrike har diaremot gjort sig till talesman for att COSAC obligatoriskt
skall radfragas pé tredjepelaromréadet.

Utskottets bedomning

Som framhalls i utgdngspunkterna 4r det viktigt att unionen arbetar p4 ett sétt
som underléttar informations- och samradsforfarandet mellan medlemssta-
ternas regeringar och parlament. Parlamenten bor ges forbattrade majligheter
att paverka arbetet i EU, framfor allt genom att de far dkad tid att prova de
fragor och stéllningstaganden som foreldggs dem.

Fran dessa utgangspunkter ar det enligt utskottet ett klart framsteg att rege-
ringskonferensen enats om en ordning som skulle innebéra att en period pa
minst fyra veckor normalt skall forflyta mellan det att ett lagstiftningsforslag
laggs fram och att det tas med pé radets dagordning for beslut. For att ge
rimlig tid for parlamentariskt samrad infor ett radsmote borde ocksd en
langre tid 4n i dag forflyta mellan Corepermdtena infor radsmétet och sjdlva
radsmotet. Utskottet utgar fran att dven denna fraga behandlas i regerings-
konferensen, d&ven om fragan inte dr fordragsreglerad.

Enligt utskottets uppfattning bor COSAC éven i fortsittningen vara ett fo-
rum for samrad. Négon institutionaliserad roll inom ramen for unionen bor
organisationen inte ha.

Subsidiaritet m.m.
Svenska utgingspunkter

Regeringens skrivelse om regeringskonferensen innehdll inga utgangspunk-
ter for férhandlingarna om subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motioner vari foreslogs att en exakt och
uttommande beskrivning av gemenskapens kompetenser skulle ske i fordra-
gen. Utskottet ansdg att en sddan beskrivning knappast var mojlig, &ven om
gemenskapens kompetens i princip skall framga av fordraget. Att uppritta en
fullstindig kompetenskatalog tedde sig darfor vanskligt, och utskottet ville
inte forespréka en sadan atgérd.

Inte heller ansdg utskottet det tillradligt att helt slopa mojligheten till for-
dragsutfyllnad enligt artikel 235, vilket krivts i ndgra motioner. Kraven pa
enhéllighet inom radet for bestimmelsens tillimpning utgjorde enligt utskot-
tets mening en garanti for att befogenheten inte missbrukas.

Ett motsvarande resonemang maste enligt utskottets mening foras nér det
gillde subsidiaritetsprincipen. Tillimpningen av denna princip maste vixla
fran sakfriga till sakfrdga inom de omraden dir kompetensen ar delad mellan
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gemenskapen och medlemsstaterna. Utskottet ansdg att det 4r viktigt att sa
langt majligt reglera var beslut i olika fragor skall fattas, men det &r svart att
komma ifrén att en subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma beslut
dnda kommer att rora sig om en politisk bedomning. Att foreskriva en for-
mell forhandsprovning av lagforslag ur subsidiaritetssynpunkt, som foresla-
gits i ett par motioner, skulle enligt utskottet l4tt kunna utnyttjas for att ford-
roja ett angeldget lagstiftningsarbete.

Utrikesutskottet f6ljde konstitutionsutskottets beddmning och ansdg mot-
ionerna besvarade.

Det irléiindska ordférandeskapet

Uppgiften &r enligt ordférandeskapet att behdlla definitionen av kompetens-
principerna enligt artikel 3b i fordraget och samtidigt 4stadkomma en effek-
tivare tillimpning.

Ordforandeskapet foreslar att vissa Overenskomna riktlinjer for tillimp-
ningen av dessa principer inforlivas i fordraget i form av ett protokoll om
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och artikel 3b i EG-fordraget.

I protokollet foreskrivs foljande.

1. Varje institution skall vid utdvandet av sina befogenheter sédkerstélla att
subsidiaritetsprincipen foljs. Den skall ocksa sékerstélla dverensstimmelse
med proportionalitetsprincipen, enligt vilken ingen atgidrd som vidtas av
gemenskapen skall ga utéver vad som ar ndédvandigt for att uppna fordragets
mal.

2. Tillimpningen av de principer som avses i punkt 1 méste ske med hinsyn
till de allmédnna bestimmelserna och till malen i Foérdraget om Europeiska
unionen, sérskilt i friga om att till fullo bevara gemenskapens regelverk, de
befogenheter som Europeiska gemenskapen har tilldelats och balansen mel-
lan institutionerna. Subsidiaritetsprincipen berér inte och kan inte leda till
ifrdgaséttande av de befogenheter som Europeiska gemenskapen har tillde-
lats i fordraget, enligt EG-domstolens tolkning, utan dr en riktlinje for hur
dessa befogenheter skall utovas pa gemenskapsniva.

3. Om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen leder till att gemenskapen
avstar frén en dtgérd, skall medlemsstaterna fortfarande vara skyldiga att i
sin verksamhet folja de allménna bestimmelser som anges i artikel 5 i for-
draget genom att vidta alla lampliga atgérder for att fullgéra sina skyldighet-
er enligt fordraget samt avstd fran alla atgérder som kan dventyra forverkli-
gandet av fordragets mal.

4. Utan att det paverkar dess initiativratt skall kommissionen, utom i sarskilt

bradskande eller konfidentiella drenden,

— foreta omfattande samrad innan den foreslar lagstiftning och, ndr det &r
lampligt, offentliggéra handlingar frdn sddant samréd,

— motivera sina forslag med hénsyn till subsidiaritetsprincipen; vid behov
skall den motivering som bifogas forslaget ge detaljerade upplysningar i
denna fraga,

— varje ar lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om hur
artikel 3b tillampas.

5. Europaparlamentet och radet skall, under fullstindigt iakttagande av gil-
lande forfaranden, som en integrerande del av den allménna granskningen av
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forslag fran kommissionen underséka om de dr forenliga med artikel 3b.
Detta giller bdde kommissionens ursprungliga forslag och de forslag till
andringar som Europaparlamentet och radet avser att gora i forslaget.

6. Under de forfaranden som avses i artikel 189b och 189c skall radet infor-
mera Europaparlamentet om sin stdndpunkt angéende tillimpningen av arti-
kel 3b genom att ange skilen till att rddet antog sin gemensamma standpunkt.
Rédet skall informera Europaparlamentet om sina skdl om det helt eller
delvis avslar ett forslag fran kommissionen med motiveringen att det &r
oforenligt med artikel 3b i fordraget.

7. Granskning av att subsidiaritetsprincipen f6ljs skall ske i enlighet med de
regler som anges i fordragen.

Forhandlingsliiget

I en not frén det nederldndska ordforandeskapet frén den 16 april 1997 finns
ett reviderat utkast till nytt protokoll till EG-fordraget om tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen i artikel 3b.

Skrivelsen

Regeringen anser att en vl avvdgd tillimpning av subsidiaritetsprincipen
leder till ett effektivare unionssamarbete genom att beslut fattas pa den niva
dir de hor hemma. Saledes bor alla atgérder provas utifrén denna princip.
Regeringen anser att det noggrant bor provas vilka fragor som med fordel
kan foras till gemensam eller nationell niva. Forsok att i subsidiaritetens
namn aterfora fragor till det nationella planet som bast hanteras pa gemen-
skapsplanet, t.ex. miljosamarbetet, bor avvisas.

Regeringen framhaller att subsidiaritetsprincipen behandlas i regerings-
konferensen. Medlemslédnderna diskuterar att foga ett protokoll till fordraget
om tilldmpningen av principen. Ett sddant protokoll skulle baseras pa ordfo-
randeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Edinburgh 1992 och pa
det interinstitutionella avtalet 1993.

Motionerna

Enligt motion U509 fran Folkpartiet skall beslut fattas s& nira den enskilde
som mojligt och helst av den enskilde sjdlv och hans familj. Dér det inte &r
mojligt med individuella beslut bor besluten tas pa den lagsta praktiska poli-
tiska nivén. Denna liberala nérhetsprincip &r inte identisk med den av katolsk
socialldra inspirerade subsidiaritetsprincipen, men i det praktiska arbetet
inom EU bor de bada principerna i det stora flertalet fall leda till samma
slutsatser om vilken beslutsniva som dr den lampliga.

Sverige bor enligt Folkpartiet vara padrivande for att subsidiaritetsprinci-
pen stirks i EU:s fordrag. Den svenska regeringen bor vidare verka for att
den s.k. gummiparagrafen, artikel 235 i Romfordraget, omarbetas. Sverige
bor ocksa 1 allt arbete inom EU arbeta for att unionsnivan bara anvinds i de
fall da nationella nivaer (eller nivder inom medlemslidnderna) inte &r till
fyllest for att 16sa problemen. Tilltron till EU bland medborgarna i medlems-

1996/97:KU8y



linderna undergrdvs sévil av att unionen inte dr beslutskapabel i genuint
gemensamma frigor som av att unionen fattar beslut i frigor som den inte
borde syssla med. Ett sitt att 4stadkomma detta &r att infora en kompetenska-
talog. Da det redan nu star klart att regeringskonferensen inte kommer att
resultera i en sddan katalog anser Folkpartiet att det &r desto viktigare att
subsidiaritetsprincipen stirks som ett resultat av konferensen. Riksdagen bor
i ett uttalande till regeringen tillkénnage behovet av en forstérkt subsidiari-
tetsprincip (yrkande 4). Samma argumentation éterfinns i féljdmotionen U14
fran Folkpartiet (yrkande 4).

Kristdemokraterna anser i motion U515 att EU maéste fa klara kompetens-
omraden (yrkande 4). Inom dessa omraden skall unionen agera med sedvan-
lig respekt for demokrati, méanskliga réttigheter, rittsstatliga principer och
marknadsekonomi. EU:s kompetensomraden bor tydligt definieras och klart
framgd av fordragen. Subsidiaritetsprincipen maste ocksd preciseras sé att
EU bara vidtar atgérder nar malen inte uppnés béttre pa medlemslédndernas
lokala, regionala eller nationella nivéer.

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om att gemenskapssamarbetet vilar pa principen om
tilldelade kompetenser, dvs. de gemensamma institutionerna har de befogen-
heter som medlemsstaterna beslutat tilldela dem. Dessa befogenheter framgér
mer eller mindre tydligt av gemenskapsfordragen. 1 fordraget fastslas att
gemenskapen skall utova sin verksamhet inom ramen for dessa befogenheter
och de mal som har uppstillts enligt fordraget (legalitetsprincipen). Gemen-
skapen far inte heller vidta ndgon atgérd som gar utéver vad som ar ndodvéin-
digt for att uppnd mélen i fordraget (proportionalitetsprincipen). Vidare skall
gemenskapen, pd de omraden dér den inte ensam &r behorig, handla endast
om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och atgérden darfor, pa grund
av sin omfattning och sina verkningar, béttre kan utforas av gemenskapen
(subsidiaritetsprincipen). Slutligen skall ndmnas att artikel 235 i fordraget
innehéller ett bemyndigande for rddet att med enhillighet vidta de atgirder
som behovs for att forverkliga gemenskapens mal inom den gemensamma
marknadens ram dven nir uttryckligt stod i fordraget saknas (fordrags-
utfylinad).

I regeringskonferensen diskuteras att vissa 0verenskomna riktlinjer for till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och &vriga principer inforlivas 1 for-
draget i form av ett protokoll. Detta innebér enligt utskottet en vilkommen
uppstramning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser att
motionerna U14 yrkande 4 och U509 yrkande 4 fran Folkpartiet, som plade-
rar for en forstirkt subsidiaritetsprincip, ddrmed é&r tillgodosedda.

I motion U515 yrkande 4 av Kristdemokraterna framhalls att EU maste fa
klara kompetensomrdden. Som utskottet framholl i yttrandet till utrikesut-
skottet med anledning av skrivelsen om regeringskonferensen (1995/96:
KUSy) ar det knappast mojligt att i fordragstext gora ndgon exakt och ut-
tommande beskrivning av gemenskapens kompetens, d&ven om denna i prin-
cip skall framgé av fordraget. Att uppratta en fullstindig kompetenskatalog
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ter sig darfor vanskligt, och utskottet ville darfor inte foresprika en sddan ~ 1996/97:KU8y
atgird. Utskottet papekade dock att det finns sammanstéllningar 6ver de
omraden dir EG har beslutsbefogenheter.
Utskottet vidhaller denna instéllning och foreslar dérfor att motion U515
yrkande 4 avstyrks.

Utokat samarbete — flexibilitet
Svenska utgangspunkter

I regeringens skrivelse om EU:s regeringskonferens 1996 (skr. 1995/96:30 s.
9-10) anfordes foljande.

Den framtida utvidgningen kan komma att leda till krav pa en integration
vars innehall varierar efter de enskilda medlemsldndernas kapacitet och vilja.
P4 nagra omrdden har godtagits att linder kan nirma sig ett gemensamt
slutmél med olika hastigheter men inom ett gemensamt institutionellt ram-
verk. Denna l6sning har valts i friga om den ekonomiska och monetéira
unionen. Aven pa andra omraden har sirskilda 16sningar dverenskommits for
enskilda liander.

Sadana 16sningar bor heller inte uteslutas for framtiden, eftersom de bidrar
till en flexibilitet som kan vara nddvandig for att fora samarbetet framat. Icke
desto mindre &r det for svensk del ett intresse att den fortsatta integrationen —
dven i ett utvidgningsperspektiv — i storsta mojliga utstrackning bygger pa ett
sammanhallet samarbete inom ett enhetligt institutionellt ramverk. Ett euro-
peiskt samarbetet i vilket medlemsstaterna mer allmént kan vélja bort vissa
samarbetsomraden ligger inte i vart intresse eftersom fordelarna med den
inre marknaden dé skulle urholkas.

Det nu refererade avsnittet kommenterades inte under riksdagsbehandlingen,
varken i konstitutionsutskottets yttrande eller i utrikesutskottets betdnkande.

Forhandlingsliget

Det nederldndska ordforandeskapet har den 20 mars presenterat ett utkast till
fordragstext i denna fraga. Detta utkast bygger pa en s.k. generalklausul som
innehéller generella bestimmelser for utvidgat samarbete gemensamma for
de tre pelarna, kompletterade med sérskilda bestimmelser for var och en av
de tre pelarna. I de generella bestimmelserna ingér en rad specifika villkor
for samarbetet som syftar till att bl.a. upprétthélla respekten for regelverket,
ge skydd &t icke deltagande medlemslénder samt vara en sista utvég. I ett av
villkoren anges att ett flexibelt arrangemang skall omfatta &tminstone en
majoritet av medlemslédnderna. Detta dr en uppfattning som ett stort antal
lander har stillt sig bakom. Ett antal medlemsldnder forordar dock en hogre
miniminivd. Genom att sitta miniminivan till omkring tvé tredjedelar av
medlemsldanderna menar de att risken for fragmentisering av EU kan begrian-
sas.

Giéngse institutionella bestimmelser foreslds bli anvinda, ndr beslut fattas
inom ramen for ett flexibelt arrangemang. Bara de ldnder som ingér i det
utvidgade samarbetet deltar i radets beslutsfattande pa omradet. De Gvriga



ldnderna har nérvaro- och yttranderétt. Radet och kommissionen skall regel-
bundet underritta Europaparlamentet om utvecklingen av det ndmare sam-
arbet.

De specifika bestimmelserna for forsta pelaren innehaller en lista Gver de
omraden som inte bor omfattas av mojlighet till utvidgat samarbete. Denna
negativa lista upptar inre marknaden, handelspolitiken, lantbruk och fiske,
konkurrens, transport och strukturpolitiken. Nagon inverkan pé den inre
marknaden far inte ske. Proceduren for att besluta om ett utvidgat samarbete
inleds med att de berdrda medlemsstaterna riktar en begéran till kommiss-
ionen, som inom sex manader skall avge ett motiverat yttrande om hur denna
begéran stimmer overens med villkoren. Om kommissionen finner det befo-
gat skall yttrandet atfoljas av ett forslag till beslut med angivande av de
villkor som bor gilla for tillstindet. Efter att ha hort Europaparlamentet
beslutar rddet med kvalificerad majoritet alternativt enhilligt. Foresprakare
for bada alternativen finns bland medlemslédnderna.

De lander som i ett senare skede Onskar ansluta sig till ett flexibelt ar-
rangemang kan gora det sdvida inte kommissionen motsétter sig det eller en
kvalificerad majoritet bland de deltagande medlemslédnderna avgdr att anso-
karldnderna inte iakttar de beslut som redan fattats inom denna ram. EG-
domstolen har samma roll vad géller tillimpningen av flexibilitetsreglerna
som i dvrigt.

Pé& andrapelaromradet presenterar det nederldndska ordforandeskapet fyra
alternativ vad géller utdkat samarbete:

e s.k. konstruktivt avstdende

o flexibilitet inom forutbestimda samarbetsomraden t.ex. forsvarsmateriel,
Omsesidiga forsvarsgarantier

o tilldela en eller flera medlemsstater uppgifter inom ramen for en gemen-
sam atgérd

o flexibelt samarbete enligt en sdrskild bemyndigandebestimmelse av
samma slag som pa forstapelaromradet.

Pé tredje pelarens omrade foreslds att konventioner skall kunna trdda i
kraft for de medlemslénder som har ratificerat dem, om dessa ldnder utgor
minst hilften av medlemslinderna. Aven hela tredje pelaren skall kunna
utgdra anvindningsomrade for utvidgat samarbete. Tillvigagangssittet liknar
det som foreslas i forsta pelaren, men kommissionen avger endast yttrande
och utformar inte forslaget. Radets beslut skall pa detta omrade fattas med
kvalificerad majoritet. Enhéllighet finns inte som alternativ.

Det rader delade meningar om hur de allmédnna principerna och reglerna
skall utformas. For svenskt vidkommande &r det viktigt att det framgéar av
fordragstexten att flexibilitet dr ndgot som skall anvdndas nér alla andra
mdjligheter dr uttdmda. Det bor vidare stédllas upp tydliga villkor vad géller
ritten for medlemsstater att ansluta sig i ett senare skede. Det bor stéllas krav
pa att antalet deltagande stater dr hogt. Beslut om igangséttande av utvidgat
samarbete bor enligt svenska regeringens uppfattning fattas enhélligt. P4 den
senare punkten har Sverige samma uppfattning som Storbritannien, Dan-
mark, Irland, Portugal och Grekland. Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien
Luxemburg och Finland anser att det rdcker med majoritetsbeslut. Sverige
ser inte nagot egentligt behov av en sérskild flexibilitetsklausul i andra pela-
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ren. Inom tredje pelaren ser Sverige i likhet med de flesta andra medlemslén-
der storst utrymme for utvidgat samarbete.

Motionen

Kristdemokraterna anser i foljdmotion U15 att flexibiliteten &r ett instrument
som rétt anvént skulle kunna underldtta och effektivisera utvecklingen av
europasamarbetet samtidigt som det erbjuder frihet och dppenhet. Nér antalet
medlemsldnder 6kar fran dagens 15 till bortat 27 i framtiden &r det viktigt att
undvika att samarbetet blir handlingsforlamat. Samtidigt respekteras med-
lemslédndernas suverdnitet eftersom inget land tvingas in i ett djupare samar-
bete mot sin vilja. Med den utgdngspunkten anser Kristdemokraterna att
Sverige i den hér frigan bor inta en positiv stdndpunkt med f6ljande riktlin-
jer:

o flexibiliteten skall vara en sista utvdg. Malséttningen maste alltid vara att
i forsta hand uppna beslut som géller samtliga medlemslédnder.

e alla medlemslénder skall vara med och fatta beslut om unionens fardrikt-
ning sa langt majligt. For att hindra blockering bor dock beslut om fordjupat
samarbete kunna fattas med kvalificerad majoritet dtminstone inom vissa
utpekade omréaden.

e alla medlemslander skall ha rétt att delta i det fordjupade samarbetet men
inget land skall tvingas delta.

o flexibilitet i EG-pelaren far inte utgéra ett hinder for den inre marknaden.
Det innebdr att endast ett fatal anvéindningsomraden kan komma i fraga.

e inom EG-pelaren bor en s.k. positiv lista goras som upptar omraden dér
beslut om flexibilitet kan tas med kvalificerad majoritet. Enhéllighet bor
krdvas pa 6vriga omréden.

e inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) bor flex-
ibilitet begrénsas till att gilla konstruktiv rostnedlaggelse.

o flexibilitet inom inrikes och rittsliga fragor, den s.k. tredje pelaren, bor i
forsta hand gélla konventioner.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen tillkdnnage vad som anfors i
motionen om flexibilitet (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Flexibilitet har kommit att bli en av konferensens viktigaste fragor. Begrep-
pet innebir att det skall finnas en mojlighet for ett visst antal lander att sam-
arbeta narmare pa sérskilda omraden.

For svensk del ar det, som framhalls i utgdngspunkterna, ett intresse att
den fortsatta integrationen — éven i ett utvidgningsperspektiv — i storsta moj-
liga utstrdckning bygger pd ett sammanhéllet samarbete inom ett enhetligt
institutionellt ramverk. Ett europeiskt samarbete i vilket medlemsstaterna
mer allmént kan vilja bort vissa samarbetsomraden ligger inte i vart intresse
eftersom fordelarna med den inre marknaden dé skulle urholkas. Losningar
som innebdr att ett visst antal 1&nder samarbetar ndrmare pa sérskilda omra-
den bor dock inte uteslutas for framtiden, eftersom de bidrar till en flexibili-
tet som kan vara nddvéndig for att fora samarbetet framat.
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Utskottet anser att den restriktiva instéllning till flexibilitet och liknande
arrangemang som kommer till uttryck i utgéngspunkterna alltjimt géller.
Séadana arrangemang bor vara en utvig som tillgrips endast om mojligheterna
till utdkat samarbete som omfattar samtliga medlemsstater &r uttémda. Beslut
om att sétta i gdng saddana samarbetsarrangemang bor enligt utskottet fattas
enhilligt, och en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna bor delta.

Utskottet kan inte dela den villkorligt positiva instdllning som kommer
fram i motion U15 yrkande 2 av Kristdemokraterna. Det finns darfor ingen
anledning for utskottet att ta stéllning till den lista pa villkor som finns i
motionen. Utskottet anser att motionen bor avstyrkas.

Oppenhet och insyn i EU:s institutioner
Svenska utgangspunkter

Stor enighet rader om att det &r ett starkt svenskt intresse vid regeringskonfe-
rensen att tillgodose medborgarnas véxande och beréttigade krav pa 6ppen-
het och insyn och att en offentlighetsprincip lik var svenska bor gélla for
institutionerna inom EU.

Regeringen anser att debatterna inom ministerradet i storre utstrackning &n
for ndrvarande bor vara offentliga, nér rddet sammantrdder som lagstiftare
och att protokoll fran motena bor vara tillgéngliga for allménheten.

Regeringen har avsett att vid regeringskonferensen verka for att fordrags-
dndringar genomfOrs av innebord att grundldggande principer om offentlig-
het skall gélla inom EU:s institutioner. Hirigenom skulle uppnas att offent-
lighet blev utgangspunkten for all verksamhet i institutionerna. Kommission-
en skulle forpliktas att vaka Over att principerna efterlevs. For EG-domstolen
skulle sddana fordragsforandringar fa betydelse som grundval for tolkningen
av bestimmelser om offentlighet och sekretess i det EG-rittsliga systemet.
Ett fordragsfastande av principerna skulle ocksd ge en nddvéandig markering
av den betydelse som EU:s medlemsstater faster vid insyns- och dppenhets-
fragorna.

Det irléindska ordforandeskapet

Fragan om insyn och offentlighet upptar inte sirskilt stort utrymme i ordfo-
randeskapets utkast. Konferensen anges &nnu inte ha slutbehandlat vissa
forslag om att forbéttra lagstiftningens kvalitet pd Gppenhetsomradet. Alla
framsteg i det avseendet skulle enligt ordférandeskapets uppfattning bli ett
viktigt bidrag till att géra unionen mer begriplig for dess medborgare. Ordfo-
randeskapet foreslar att i andra stycket i artikel A i unionsfordraget inskjuts
orden ’sd Oppet som mdjligt”. Dvs. artikeln skall lyda som foljer.

Detta fordrag markerar en ny fas i processen for att skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken, dér besluten skall fattas sd
dppet som mdjligt och sé ndra medborgarna som mojligt.

Vidare foreslds en ny artikel 192a till EG-fordraget.
Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bo-
satt eller har sitt site i en medlemsstat skall ha ritt till tillgang till Europapar-
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lamentets, radets och kommissionens handlingar pa villkor som var och en
av dessa institutioner skall faststélla i sin egen arbetsordning.

Allménna principer och grinser for utdvandet av denna réttighet kan fast-
stéllas av radet enligt forfarandet i artikel 189b.

Slutligen foreslds foljande tilldgg till artikel 151.3 i EG-fordraget om rddets
arbetsordning.

Rédet skall i denna arbetsordning ange villkoren for allménhetens tillgang till
rddets handlingar. For tillimpningen av denna punkt skall rddet definiera de
fall da det skall anses handla i sin egenskap av lagstiftare, i syfte att medge
storre tillgang till handlingar i dessa fall och samtidigt bevara effektiviteten i
sin beslutsprocess. Nér rddet handlar i sin egenskap av lagstiftare skall resul-
taten av omrostningarna och réstmotiveringarna samt uttalandena till proto-
kollet alltid offentliggoras.

Skrivelsen

Sverige har pa olika nivéer och i skilda sammanhang verkat for att unionen
skall bli &ppnare och att regler om handlingsoffentlighet och meddelarfrihet
skall inforas i fordragen. Parallellt med arbetet vid regeringskonferensen har
fran svenskt hall gjorts omfattande anstrangningar att pa olika sétt presentera
och vinna gehor for de svenska tankegéngarna. Ett stort antal bilaterala kon-
takter har tagits med politiker och regeringstjénstemén i de dvriga medlems-
staterna.

Betriffande 6ppenhetsfragorna vid regeringskonferensen erinrar regering-
en om att Sverige redan under varen 1996 lamnade in ett dokument, i vilket
de svenska idéerna om en traktatreglering av principen om handlingsoffent-
lighet presenteras. I dokumentet foreslogs dven att en meddelarfrihet for
anstillda inom EU inf6rs. Ett forslag till traktattext framlades i september.
Detta hade forankrats i konstitutionsutskottet och EU-ndmnden.

Det irldndska ordforandeskapet lade i december fram ett kompromissfor-
slag som dr mindre ldngtgdende dn det svenska forslaget men som &r mer
omfattande 4n vad flera medlemsstater har foresprakat. Liksom i det svenska
forslaget anges som huvudregel att medborgarna skall ha rdtt att ta del av
institutionernas handlingar. Undantagen fran huvudregeln skall beslutas av
varje institution i dess arbetsordning. Dock ges rddet en mojlighet att fast-
stdlla allménna principer och begriansningar i en rddsforordning. Rétten att ta
del av allménna handlingar omfattar bara det gemenskapsréttsliga samarbetet
och endast parlamentets, rddets och kommissionens handlingar.

Forhandlingsléiget

I promemorian fran UD framhélls att Sverige star fast vid sitt forslag. Fram-
for allt maste radet faststélla principer for och begriansningar i 6ppenhets-
principen. Detta kan inte endast utgéra en mojlighet for radet, som foreslas i
det irlindska fordragsutkastet. Sverige anser ocksa att 6ppenhet skall omfatta
dven dokument som berér andra och tredje pelaren. Sveriges mycket goda
erfarenheter av systemet med registreringsskyldighet och Sppna diarier bor
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tillforas diskussionen. Slutligen vill Sverige se till att alla institutioner omfat-
tas av Oppenhetsprincipen — dven domstolen och revisionsrétten.

Motionerna

Enligt Folkpartiet i motion Jo729 bor en europeisk offentlighetsprincip inf6-
ras (yrkande 3). I EU maéste samtliga institutioner kdnnetecknas av storre
Oppenhet. Sverige bor verka for att den svenska synen pé allmédnna handling-
ar far en motsvarighet inom EU. En 6kad genomsyn av EU okar dess legiti-
mitet och underldttar den demokratiska kontrollen. Det dr ocksé en forutsatt-
ning for att ideella miljdorganisationer och medier skall kunna granska mil-
jOarbetet.

Kristdemokraterna framhaller i motion U515 att regeringskonferensen har
den svédra men viktiga uppgiften att fordndra EU:s beslutsprocess pé ett sd-
dant sdtt att medborgarna far en bittre inblick i samarbetet och dirigenom
kénner sig mer delaktiga. Radets mdten maste dérfor vara 6ppna nir radet
antar lagstiftningsforslag. Meddelarfrihet och offentlighetsprincip maéste
inforas. Officiella EU-dokument skall i princip vara offentliga och lattill-
gingliga. Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen tillkdnnage vikten av
att EU préglas av mera 6ppenhet och insyn (yrkande 9).

I motion K412 foreslar Yvonne Ruwaida (mp) att EU:s officiella doku-
ment ¢j skall omfattas av upphovsratt. Enligt motionen krévs tillstand for att
formedla informationen. Ett forsta led vad giller offentlighet och en dkad
insyn i EU ér att undanta dessa dokument fran upphovsritt i syfte att undan-
roja hinder for spridande av EG-information. I dag har olika privata intressen
ensamritt till spridning av sadan information mot en hog kostnad.

Utskottets bedomning

En viktig fraga for Sverige i regeringskonferensen ar fragan om okad dppen-
het i EU:s arbete. Sverige lade i september 1996 fram ett forslag till traktat-
reglering av principen om handlingsoffentlighet. Det irlindska ordférande-
skapets fordragsutkast inneholl forslag som dr mindre langtgdende dn det
svenska forslaget men mer omfattande 4n vad flera medlemslédnder forespra-
kat. Liksom i det svenska forslaget anges som huvudregel att medborgarna
skall ha ritt att ta del av institutionernas handlingar. Undantagen fran huvud-
regeln skall beslutas av varje institution i dess arbetsordning. Dock ges radet
en mojlighet att faststélla allménna principer och begridnsningar i en radsfor-
ordning. I en promemoria frdn UD framhalls att Sverige star fast vid sitt
forslag. Framfor allt méste det vara rddet som faststéller principer for och
begransningar i dppenhetsprincipen. Detta kan inte endast utgéra en mojlig-
het for radet, som foreslas i det irlindska fordragsutkastet.

Utskottet stéller sig helt bakom det forslag som regeringen lagt fram i for-
handlingarna. Utskottet delar regeringens uppfattning att hittills uppnadda
resultat i forhandlingarna inte &dr fullt tillfredsstdllande fran svensk utgangs-
punkt och stodjer dérfor regeringens anstrangningar att nd ldngre. Med detta
stdllningstagande tillgodoses motionerna Jo729 yrkande 3 fran Folkpartiet
och U515 yrkande 9 frén Kristdemokraterna.
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Enligt motion K412 av Yvonne Ruwaida (mp) bor ett forsta led vad géller
offentlighet och 6kad insyn i EU vara att undanta Europeiska unionens rétts-
liga dokument frén upphovritt i syfte att undanrdja hinder for spridande av
EG-information. I dag har olika privata intressen ensamritt till spridning av
sédan information och uppléter denna information mot en hg kostnad.

Utskottet vill framhélla att EU-handlingar som finns hos svenska myndig-
heter omfattas av offentlighetsprincipen. Denna princip tar dver eventuell
upphovsritt. Upphovsritt kan alltsd aldrig hindra nagon att ta del av och
sprida information. Daremot hindrar normalt upphovsritt exemplarframstall-
ning och méngfaldigande. I 1 kap. 9 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk gors emellertid ett undantag for forfattningar,
beslut av myndigheter, yttranden av svenska myndigheter och officiella
Oversittningar av sddana dokument. Dessa dokument kan saledes fritt mang-
faldigas. For EG:s officiellt utgivna forfattningar (EGT) géller ddremot upp-
hovsritt. I varje land utses en distributor, som har ensamritt till utgivningen
av EGT.

Utskottet anser att det dr en rimlig princip att rittsliga dokument av det
slag som nu dr i fraga fritt skall kunna kopieras. Detta bor dven gélla inom
EU. Utskottet utgar frén att regeringen ar aktiv i denna fraga inom EU. Mot-
ionen bor avstyrkas.

Grundldggande réttigheter och icke-diskriminering
Svenska utgingspunkter

Regeringen har forklarat att ett sétt att betona den vikt som EU:s medlems-
lander faster vid respekten for ménskliga réttigheter vore att ansluta den
europeiska gemenskapen till den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det irléindska ordforandeskapet

Ordforandeskapet erinrar om att unionen bygger pa principerna om frihet,
demokrati, respekt for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna samt réttsstatsprincipen. Dessa principer hdvdas av alla medlems-
staterna, och det &dr viktigt att pd nytt bekrédfta dem och att stirka fordraget
for att sikerstilla att de respekteras.

De forandringar i fordraget som foreslas syftar till att framhdva de grund-
laggande principer som unionen &r byggd pa samt att stirka och sékerstilla
unionens ataganden ndr det géller grundlidggande rattigheter, icke-
diskriminering och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Konferensen har vidare uppvisat ett brett stod for att utveckla de sociala
bestimmelserna i EG-fordraget. Aven om detta r den stindpunkt som det
stora flertalet delegationer har, motsétter sig en delegation detta mycket
kraftigt.

Ordférandeskapet foreslar vidare att unionen ges status som juridisk person
och att ett forfarande utformas for hur ordforandeskapet kan forhandla fram
avtal pd unionens vignar.
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Forhandlingsliiget

I frdga om grundldggande rittigheter rader bred enighet om tre fordndringar.
For det forsta skall fastslas i fordraget att “unionen bygger pa principerna om
frihet, demokrati, respekt for de méanskliga réttigheterna samt rattsstatsprin-
cipen, vilka hidvdas av medlemsstaterna” (artikel F). For det andra skall det
krdvas att varje europeisk stat som ansoker om att bli medlem av unionen
skall respeketera dessa principer (artikel O). For det tredje infors ett forfa-
rande for att fastsl& om det i ndgon medlemsstat fortlopande forekommer
allvarliga brott mot dessa principer samt mojliggora en tillfdllig indragning
av vissa av den berdrda statens réttigheter enligt fordraget (artikel Fa).

Det nederlédndska ordférandeskapet har noterat att tanken pd att ansluta EU
till Europakonventionen inte har stdd av majoriteten av medlemsstaterna.
Man foreslar darfor som ett alternativt sétt att garantera domstolskontroll av
respekten for grundldggande réttigheter att fora in artikel F (se ovan) inom
EG-domstolens jurisdiktion. Sverige har liksom Tyskland, Italien, Belgien
Finland, Portugal och Grekland foresprakat att EU skall tilltrada konvention-
en.

Det nederléndska ordforandeskapet har ocksd kommit med ett nytt forslag
till fordragsbestimmelse mot diskriminering. Enligt detta forslag kan Radet
genom enhélligt beslut, efter forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, vidta atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religios 6vertygelse, funktionshinder, dlder
och sexuell laggning. En knapp majoritet av medlemslédnderna, daribland
Sverige, 6nskar en sddan bestimmelse.

Motionen

Enligt Kristdemokraternas motion U515 skall EU-férdragen inledas med ett
eget kapitel om ménskliga och sociala rittigheter (yrkande 5). Europaradets
konvention om minskliga rittigheter borde infogas i fordragstexten. Aven
Europaradets sociala stadga och den sociala stadga som ratificerades 1989 av
elva medlemsstater bor foras in i EU:s fordrag.

Utskottets bedomning

Utskottet beklagar att ingen majoritet uppnatts for tanken pa att ansluta EU
till Europakonventionen. Samtidigt noterar utskottet med tillfredsstéllelse att
det rader bred enighet om att forstirka unionens engagemang i friga om
grundldggande rattigheter, icke-diskriminering och jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén. Det pagar dessutom en diskussion om att infoéra sociala och
ekonomiska rittigheter och bestimmelserna i det sociala avtalet i sjélva
fordraget. Man diskuterar ocksa utformningen av den réttsliga kontrollen av
respekten for de grundliggande rittigheterna. Med det anfoérda far motion
U515 yrkande 5 av Kristdemokraterna anses vara tillgodosedd.
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Ikrafttradande av direktiv
Giillande ordning

Nagra regler for hur lang tid som hogst far forflyta innan ett direktiv skall
vara genomfort i nationell lagstiftning finns inte. Enligt propositionen om
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19 s. 526) anges i
allménhet en period om 6—24 manader inom vilken resultatet skall vara upp-
natt. Vanligen innehaller direktiv ocksd bestdmmelser om skyldighet for
medlemslandet att till kommissionen rapportera om genomforandet.

Motionen

Margit Gennser (m) framhéller i motion K913 att medlemskapet i EU inne-
burit att Sverige skall genomf6ra en rad EU-direktiv. EU-reglerna uppfattas
ofta som svéra att forstd och folja och leder darfor inte si séllan till ett bety-
dande pappersarbete, stindigt nya informationer om vilka regler som géller.
Detta medfor tvé stora problem: reglerna driver upp kostnaderna, och nya
regler kommer att tilldmpas mycket olika i skilda delar av landet. Att av EU
antagna direktiv skall genomforas i svensk lagstiftning kan det enligt mot-
ionen inte finnas ndgon invindning mot, men det ar av vikt att ikrafttridan-
detidpunkten faststélls sa att de ovan patalade problemen inte uppkommer.
Motionédren foreslér att riksdagen i ett uttalande till regeringen ger till kénna
vad 1 motionen anforts om vl tilltagna tidsfrister nér det géller ikrafttradande
av nya EU-regler (yrkande 1).

Utskottets bedomning

Négra regler for hur lang tid som hogst far forflyta innan ett direktiv skall
vara genomfort i nationell lagstiftning finns inte. Fragan bedéms fran fall till
fall mot bakgrund av bl.a. direktivets omfattning. Nér det géllde ett omfat-
tande direktiv sdsom det s.k. datadirektivet har medlemsldanderna fatt tre ar
pa sig att omsitta det i nationell lagstiftning. Utskottet anser inte att fragan ar
av det slaget att regeringen bor ta nagot initiativ till reglering. Motionen bor
avstyrkas.

Uttrdde ur unionen
Motionen

Enligt motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) kommer det existerande missno-
jet med medlemskapet att 6ka, nar sambandet mellan de brutala nedskérning-
ar som nu dger rum i Sverige och EMU:s konvergenskriterier star klart for
medborgarna. For att i ndgon méan minska frustrationen hos befolkningen
maste Sverige verka for att EU infor en uttrddesparagraf (yrkande 2).

Fragans tidigare behandling

I KU:s yttrande till UU Over skrivelsen om EU:s regeringskonferens
(1995/96:KUSy) ldmnades en utforlig bakgrund till frigan om suspension
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och uttrdde ur unionen. Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om inforande
av en uttrddesparagraf av flera skil. For det forsta skulle en bestimmelse om
uttrdde inte ligga i linje med malséttningen i fordraget att skapa en allt fastare
forening mellan medlemsstaterna. For det andra ansdg utskottet det inte
heller ligga i linje med Sveriges intressen att, drygt ett ar efter intrddet i
unionen, driva en fraga som maste uppfattas som att Sverige avser att lamna
unionen. For det tredje ansdg utskottet att det visserligen maste anses fore-
ligga en mojlighet for en stat att uttrdda ur unionen. Utskottet ansdg dock inte
att det finns anledning att i fortid” tynga den forestaende regeringskonferen-
sen med problem som antingen inte kommer att aktualiseras eller, om de
aktualiseras, dnda kommer att kriva omfattande forhandlingar mellan stater-
na. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststilld uttrddesform kunna
i onddan lasa medlemsstaternas handlingsutrymme.

Utrikesutskottet sag, i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttriddesfragan.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin ovan angivna uppfattning att en uttrddesparagraf inte
bor inforas i fordraget. Motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) yrkande 2 bor
avstyrkas.

Folkomrdstning om nytt fordrag
Motionerna

Miljopartiet anser i motion K605 att en folkomrostning skall hallas om resul-
tatet av EU:s regeringskonferens och hénvisar till att folkomrostningar kom-
mer att dga rum i flera andra medlemsldnder. For svenska folket maste det
enligt Miljopartiet upplevas som en ren omyndighetsforklaring om andra
lander skall avgora EU:s och ddrmed vér framtid medan svenskarna far sitta
vid sidan och titta pd. Samma krav framfors av Miljopartiet i foljdmotionen
U3 (yrkande 2).

Enligt motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) skall en folkomrostning hal-
las, om regeringskonferensen leder till icke betydelseldsa fordndringar (yr-
kande 3).

Utskottets bedomning

Utskottet anser det dnnu vara for tidigt att ta stéllning till frigan om folkom-
rostning med anledning av eventuella fordragséndringar. Utskottet anser att
motionerna K605 fran Miljopartiet och U516 yrkande 3 av Bengt-Ola Ryttar
(s) bor avstyrkas.

Information och folkomrostning om EMU m.m.
Skrivelsen

Regeringen framhéller att starten av den tredje etappen av den ekonomiska
och monetdra unionen (EMU) ar 1999 innebidr behov av anpassningar och
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atgirder 1 savél den privata som den offentliga sektorn. Detta giller oavsett
om Sverige blir medlem i valutaunionen eller inte. For att ett deltagande i
valutaunionen praktiskt skall vara mdjligt maste forberedelserna ha inletts
innan riksdagen skall ta stillning i denna fraga hosten 1997. Samtidigt ar det
angeldget att dessa praktiska forberedelser gors pé ett sétt som inte inskrén-
ker Sveriges mojligheter att vdlja om vi skall delta i eller std utanfor valu-
taunionen.

Regeringen redovisar att den i augusti 1996 beslutat inrdtta en samord-
ningsfunktion inom Finansdepartementet samt att tillsdtta fem arbetsgrupper
med uppgift att arbeta med nationella praktiska forberedelser for ett eventu-
ellt infoérande av euron i Sverige. Arbetsgrupperna har arbetat med omradena
lagstiftning, finansiell sektor, néringslivssektor, offentlig sektor samt med-
borgarfragor.

Motionerna

Fragan om information om EMU/EU tas upp i motion K909 av Ronny Olan-
der (s). Motionédren anfor att fraigan om Sverige skall gad med i den gemen-
samma valutaunionen &r en av de stdrsta vi har haft att ta stéllning till i mo-
dern tid. Det behdvs en bred och saklig debatt, ddr medborgarna méste fa
tillgang till information som belyser alla aspekter. Det finns ocksé stor an-
ledning att fran statsmakternas sida informera om hur EU utvecklats och
vilka framgéngar vi haft samt var det &r viktigt att Sverige intar en starkare
hallning och utvecklar arbetet i vissa gemensamma fragor och mellanstatligt
samarbete i de tre olika pelarna.

Fragan om en folkomréstning om svenskt deltagande i EMU behandlas i
tvd motioner. Vénsterpartiet framhéller i motion U1l att frigan om svenskt
deltagande i EMU: s tredje steg inte var nagon framtrddande fréga i riksdags-
valet 1994. Den sittande riksdagen kan dirfor inte anses ha fullt mandat att
besluta om detta deltagande, som dr en mycket stor fraga, utan att forst ha
forankrat beslutet i en rddgivande folkomrdstning. Enligt motionen bdr riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna vad i motionen anforts om
noddvéndigheten av en rddgivande folkomrdstning om svenskt deltagande i
EMU:s tredje steg (yrkande 15).

Miljopartiet framhaller i motion U12 att Sverige inte skall g med i EMU.
Miljopartiet anser dock fradgan vara s viktig att den bor bli féremél for en
folkomrostning (yrkande 1).

Pagiende arbete

Som framgick ovan pégar arbete med nationella praktiska forberedelser for
ett eventuellt inférande av euron i Sverige. En av de fem arbetsgrupper som
tillsatts har till uppgift att forbereda underlag for en informationskampanj i
héndelse av ett beslut att ga med i EMU men kommer ocksa att informera
om EMU pé olika sitt innan beslutet fattas.

I en Ds 1997:7 Praktiska euroférberedelser i Sverige redovisas visst
material fran de fem arbetsgrupperna. Det skall utgora underlaget till en
broschyr som kommer att ges ut i april 1997. Malgruppen é&r vidareinforma-
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torer (skolor, bildningsforbund, medborgarkontor, massmedier). Ett nyhets-
brev ges ut i samband med broschyren. Ytterligare nyhetsbrev kommer att
ges ut med viss regelbundenhet fram till riksdagsbeslutet. Man tidnker sig
ocksé att anordna seminarier. Samarbete sker med Information Rosenbad och
Riksdagens EU-upplysning.

UD har under flera ar bedrivit en omfattande informationsverksamhet om
det europeiska integrationsarbetet. Verksamheten bestar av publikationer och
annat informationsmaterial samt seminarier m.m. For &r 1997 har anslagits
8,8 miljoner kronor till denna verksamhet (prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 5
s. 32, 1996/97:UU1).

Utskottets bedomning

Riksdagen skall ta stéllning till frigan om svenskt deltagande i tredje etappen
av EMU hosten 1997. For att ett deltagande skall vara praktiskt mojligt fran
starten 1999 maéste forberedelserna ha inletts fore riksdagsbeslutet. Regering-
en betonar i skrivelsen att det dr angeldget att dessa praktiska forberedelser
gOrs pa ett sitt som inte inskranker Sveriges mojligheter att vdlja om vi skall
delta eller sta utanfor.

Fragan om information om EMU/EU tas upp i motion K909 av Ronny
Olander (s). Utskottet delar uppfattningen i motionen att det behdvs en bred
och saklig debatt om EMU, dir medborgarna maste fa tillgang till informat-
ion som belyser alla aspekter. Utskottet vill framhalla att en av de fem ar-
betsgrupper som tillsatts for ovanndmnda praktiska forberedelser har till
uppgift att forbereda underlag for en informationskampanj i héndelse av ett
beslut att g med i EMU. Gruppen kommer ocksé att informera om EMU péa
olika satt innan beslutet fattas.

Motiondren anser ocksa att det finns stor anledning fran statsmakternas
sida att informera bl.a. om hur EU utvecklats och om hur Sverige paverkat
arbetet inom EU. Utskottet vill pdpeka att den skrivelse som bl.a. behandlas i
detta yttrande géller en séddan redovisning som efterlyses av motionéren.
Skrivelsen foreligger for 6vrigt ocksa i en kortversion.

Motionen far anses vara tillgodosedd med de atgdrder som angetts av ut-
skottet.

En folkomrostning om svenskt deltagande i EMU foreslas i motionerna
Ul1 yrkande 15 av Vénsterpartiet och U12 yrkande 1 av Miljopartiet. Ut-
skottet vill erinra om att Sverige deklarerade i medlemskapsférhandlingarna
att ett slutligt svenskt stéllningstagande avseende overgangen till den tredje
etappen av EMU kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i
enlighet med fordraget. Regeringen anforde att beslutsprocessen i Sverige
infor 6vergangen fran fas tva till fas tre dr en intern svensk angeldgenhet.
Beslutet om Sverige skall ta detta steg skall fattas av riksdagen. Riksdagen
har tidigare stdllt sig bakom denna ordning. Enligt utskottet finns ingen an-
ledning att &ndra ordningen att riksdagen skall fatta beslutet om deltagande i
EMU:s tredje fas. Motionerna bor avstyrkas.

Stockholm den 24 april 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar
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Birgit Friggebo 1996/97:KU8y

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Barbro Hietala Nord-
lund (s), Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hdkan Holmberg (fp), Nikos Papadopoulos (s) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar

1. EU:s utveckling under 1996 pi utskottets omrade

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Som framhalls i” och slutar med bor séledes
avstyrkas” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inte stilla sig bakom skrivelsens allmént positiva och glét-
tade bild av utvecklingen inom EU. Skrivelsen doljer att EU lider av stora
demokratiska brister som gor det svart for medborgarna, sdrskilt i de mindre
landerna, att paverka utvecklingen. I demokratiska system ar de folkvaldas
rétt till initiativ grundliggande. I EU ér initiativréitten i huvudsak ett monopol
for den politiskt oberoende kommissionen. Denna kommission star under
stark paverkan av starka lobbygrupper. I skrivelsen beskrivs Coreper endast
som ett beredande organ. Detta &r enligt utskottet missvisande. Tjénsteméan-
nen i Coreper fattar en rad beslut av lagstiftande karaktdr som binder med-
lemsstaterna och som formellt bekréftas pa radsmotet. Ytterligare ett exem-
pel pd hur politiska fragor avgors av tjdnstemédn dr EG-domstolens foresta-
ende beslut om det svenska systembolagets ritt att existera. Genom ett beslut
av obereoende jurister som aldrig stdlls till svars i ett allmédnt val kan en
viktig grundforutsittning i svensk socialpolitik avskaffas.

Bristen pad demokrati inom EU é&r enligt utskottet ett viktigt skal till att
Sverige bor motsitta sig att ytterligare makt dverlamnas till EU:s institution-
er. Som framhélls i motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) bor de inslag av
mellanstatligt samarbete som finns inte minska. Den utveckling i federalist-
isk riktning som foresprakas i motion U515 av Kristdemokraterna, bl.a.
genom att trepelarstrukturen foreslds forsvinna, bor ddremot motarbetas.
Utskottet anser saledes att vad som anforts i motion U516 yrkande 6 bor ges
regeringen till kénna, medan motion U515 yrkandena 1 och 3 bor avstyrkas.

Utskottet vilkomnar i och for sig regeringens skrivelse. I vissa fall ges re-
lativt uttdmmande redogorelser, i andra fall &r redogorelserna alltfér summa-
riska. Ocksa en belysning av misslyckanden och bakslag behdvs for att ge en
helhetsbild. Det vore ocksd pa sin plats att en mer ingdende redogérelse
lamnades for vilka effekter det svenska medlemskapet har haft. I skrivelsen
fors praktiskt taget inga diskussioner om de demokratiska svagheterna i EU:s



beslutssystem och vilka konsekvenser det medfort under verksamhetséret. I
enlighet med yrkande 1 i motion Ull frdn Vénsterpartiet bor denna brist i
skrivelsen ges regeringen till kénna.

Motionen innehaller ocksa forslaget att tillsdtta en utredning av hur med-
borgarnas makt dver samhillsutvecklingen i praktiken paverkas av medlem-
skapet i EU. Utskottet har inhdmtat att man inom Statsrddsberedningen for-
bereder direktiv till en utredning om medborgarna och makten dér de forénd-
ringar som blivit f6ljden av EU-medlemskapet sérskilt skall belysas. Utskot-
tet ser positivt pa regeringens initiativ och forutsitter att utredningen tillsdtts
sé snart som mojligt. Yrkande 2 i motion Ul 1 ar ddrmed tillgodosett.

2. Europaparlamentet

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Utskottet kan konstatera” och slutar med “Krist-
demokraterna anses tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att regeringskonferensens férhandlingar om Euro-
paparlamentets stéllning hittills har lett fram till forslag om en fortsatt bety-
delsefull roll for parlamentet i beslutsprocessen och en férenkling och effek-
tivisering av dess medverkan i lagstiftningsprocessen. I det irlandska for-
dragsutkastet fastslés att ett starkt Europaparlament 4r en grundlidggande del
av en demokratisk union. Europaparlamentets befogenheter bor déarfor befds-
tas ndr det géller bade dess politiska och lagstiftande verksamhet. Antalet
lagstiftningsforfaranden minskar i huvudsak till tre: medbeslutande, rddfrag-
ning och samtycke. Medbeslutandeforfarandet rationaliseras och parlamentet
jamstdlls med rédet. Utskottet har inget emot den foreslagna férenklingen av
beslutsprocesserna. Daremot anser utskottet inte att Europaparlamentet bor
jamstéllas med radet. Enligt utskottet dr det viktigt att sl& vakt om det mel-
lanstatliga inslag i EU:s organisation som radet utgér. Motionerna U14 yr-
kande 5 (delvis) fran Folkpartiet och Ul5 yrkande 5 (delvis) samt U515
yrkandena 10 och 11 fran Kristdemokraterna bor avstyrkas.

3. Radet

Birgit Friggebo och Hikan Holmberg (bdda fp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “De svenska utgangspunkterna” och slutar med
”Kristdemokraterna vara tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

En okad tillimpning av beslut med kvalificerad majoritet pa vissa omraden
bor enligt utskottet kunna Overvigas. I fraga om rostviktningen bor EU:s
beslutsregler fordndras sé att bakom besluten skall std inte bara den majoritet
av rosterna i ministerradet som foreskrivs for de olika typerna av drenden
utan ocksa ldnder som representerar en majoritet av unionens befolkning. En
sédan fordndring skulle innebéra ett bibehallande av de olika landernas nuva-
rande rostetal, som starkt gynnar de mindre linderna, men skulle skapa en
garanti for att bindande beslut i ministerrddet har bakom sig ldnder som
representerar ett flertal av befolkningen. Ett inférande av principen om
dubbla majoriteter skulle underlatta upptagandet av nya medlemmar. Vad nu
anforts bor med bifall till motion U14 yrkande 5 (delvis) av Folkpartiet ges
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regeringen till kdnna. Motionerna U15 yrkande 5 (delvis) och U515 yrkan-
dena 15 och 17 av Kristdemokraterna ir tillgodosedda.

4. Rédet

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “De svenska utgangspunkterna” och slutar med
”Kristdemokraterna vara tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet bor Sverige motsétta sig en dkad tillimpning av beslut med
kvalificerad majoritet. Det mellanstatliga inslaget bor, som utskottet tidigare
framhallit, inte minska. I friga om rostviktningen &r det viktigt att Sveriges
inflytande inte minskar och att balansen mellan stora och sm4 medlemsstater
inte undermineras. I utvidgningsperspektivet bor Sverige dérfor verka for en
extrapolering av dagens system. Utskottet foreslar att motionerna Ul4 yr-
kande 5 (delvis) av Folkpartiet samt U15 yrkande 5 (delvis) och U515 yrka-
dena 15 och 17 av Kristdemokraterna avstyrks.

5. Domstolen

Kenneth Kvist (v) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Utskottet motsétter sig” och slutar med “och framgér ovan” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet stodjer forslaget i motion Jo794 av Hanna Zetterberg (v) att i
miljodrenden inféra en omvéind bevisforing (yrkande 7) och inrétta en sér-
skild miljdinstans (yrkande 8).

6. Subsidiaritet m.m.

Birgit Friggebo och Hakan Holmberg (fp) anser att den del av utskottets
yttrande som bdorjar med 1 regeringskonferensen diskuteras” och slutar med
”yrkande 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet bor Sverige vara padrivande for att subsidiaritetsprincipen
stirks i EU:s fordrag. Ett sitt att stdrka denna princip skulle vara att infora en
kompetenskatalog, men det star redan nu klart att regeringskonferensen inte
kommer att resultera i en sddan katalog. I stdllet bor subsidiaritetsprincipen
stirkas genom att artikel 235 omarbetas. Detta bor regeringen med bifall till
motionerna U509 och U14 yrkande 4 fran Folkpartiet ges till kdnna. Motion
U515 yrkande 4 av Kristdemokraterna bor avstyrkas.

7. Subsidiaritet m.m.

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med 1 regeringskonferensen diskuteras” och slutar med
“yrkande 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Artikel 235 har enligt utskottets mening varit ett effektivt instrument for att
utvidga EU:s befogenheter pa ett sitt som inte kan anses acceptabelt. Utskot-
tet anser att bestimmelsen bor avskaffas, och regeringen bor verka for detta
vid regeringskonferensen. Ett avskaffande av bestimmelsen bor ocksé leda
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till att EU:s kompetensomriden kan klarare avgrinsas. Ett uttalande av denna
innebord bor goras av riksdagen med anledning av motionerna U14 yrkande
4 och U509 yrkande 4 fran Folkpartiet, medan motion U515 yrkande 4 frén
Kristdemokraterna bor avstyrkas.

8. Utokat samarbete — flexibilitet

Birgitta Hambraeus (c) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Flexibilitet har kommit” och slutar med “motionen bor avstyrkas” bort
ha f6ljande lydelse:

Stravan mot en allt fastare sammanslutning av medlemsstaterna &r inskri-
ven i EU:s grunddokument, och ett utvidgat samarbete, en federativ utveckl-
ing, tycks ocksd vara det méll regeringskonferensen styr mot. Flexibilitet
diskuteras i den meningen att vissa ldnder gir fore och ger de andra “hjilp”
att komma efter.

Regeringens utgangspunkt i regeringskonferensen ar emellertid att EU
ocksa i fortsdttningen kommer att utvecklas som en sammanslutning av
sjdlvstindiga stater till vilken medlemsstaterna i vissa fall verfor beslutsbe-
fogenheter for att l4ttare uppna gemensamma mal.

Enligt utskottets uppfattning dr det mycket troligt att vissa ldnder ocksa i
framtiden tdnker behélla suverénitet och dven aterta en del beslutsbefogen-
heter som man Overlétit, utan att for den skull ge upp ett ndra samarbete med
EU eller vilja hindra andra ldnder fran att ingd en fastare sammanslutning. I
detta ldge anser utskottet att regeringen bor bejaka tanken pa flexibilitet som
en Onskvird forstahandslsning, inte bara som en “sista utviag”. For att EU
skall forbli ett fredsprojekt bor en mangfald av samarbetsformer permanent
kunna utvecklas i EU. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna med
anledning av motion U15 yrkande 2 av Kristdemokraterna.

9. Utokat samarbete — flexibilitet

Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Flexibilitet har kommit” och slutar med “motionen bor avstyrkas” bort ha
foljande lydelse:

Utokat samarbete har kommit att bli en av konferensens viktigaste fragor.
Begreppet innebér att det skall finnas en mojlighet for ett visst antal lander
att samarbeta ndrmare pa sérskilda omraden.

For svensk del ér det ett intresse att den fortsatta integrationen — éven i ett
utvidgningsperspektiv — bygger pa ett sammanhéllet samarbete inom ett
enhetligt institutionellt ramverk. Utskottet kan inte acceptera en ordning dar
ndgra ldnder gar fore och pé sé sitt kan styra unionens framtid medan vriga
forvintas f6lja med i efterhand. Utskottet anser att regeringen bor motarbeta
de olika arrangemang som gér under bendmningen utdkat samarbete.

Utskottet kan saledes inte dela den villkorligt positiva instdllning som
kommer fram i motion U15 yrkande 2 av Kristdemokraterna. Det finns dér-
for ingen anledning for utskottet att ta stdllning till den lista pa villkor som
finns i motionen. Utskottet anser att motionen bor avstyrkas.
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10. Uttréide ur unionen

Birgitta Hambraeus (c), Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att
den del av utskottets yttrande som med “Utskottet vidhaller sin” och slutar
med “’bor avstyrkas” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det av avgérande betydelse att mdjligheterna
till uttrdde ur unionen regleras i fordraget. Harigenom betonas att unionen &r
en sammanslutning av sjilvstdndiga stater och att kommande generationer
har mgjlighet att fatta egna beslut om sin unionstillhdrighet. Regeringen bor
séledes vid regeringskonferensen verka for att uttradesfragan fordragsregle-
ras. Det anforda bor med bifall till motion U516 yrkande 2 av Bengt-Ola
Ryttar (s) ges regeringen till kdnna.

11. Folkomrdgstning om nytt fordrag

Birgitta Hambraeus (c), Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet anser det” och
slutar med bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en folkomrostning skall hallas om resultatet av EU:s re-
geringskonferens, om de foreslagna fordndringarna av EU:s traktat skulle
inkrékta pa Sveriges suverédnitet. Motionerna K605 av Miljopartiet och U516
yrkande 3 av Bengt-Ola Ryttar (s) bor bifallas.

12. Information och folkomréstning om EMU m.m.

Birgitta Hambraeus (c), Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med “En folkomrostning om” och
slutar med ”bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Fragan om ett svenskt deltagande i EMU:s tredje steg var ingen framtré-
dande fraga i riksdagsvalet 1994. Darfor kan enligt utskottet den sittande
riksdagen inte anses ha fullt mandat att besluta i frigan om detta deltagande
utan att forst ha forankrat beslutet i en folkomrostning. Utskottet anser sale-
des att motionerna Ul1 yrkande 15 av Vénsterpartiet och U12 yrkande 1 av
Miljopartiet bor bifallas.
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