Civilutskottets betankande
2017/18:CU28

Digitalisering av grundkartor och
detaljplaner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag om andringar i plan- och

bygglagen. Forslaget innebér att riksdagen bemyndigar regeringen eller den

myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om standarder

for utformning av grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:132 Digitalisering av grundkartor och detaljplaner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Digitalisering av grundkartor och detaljplaner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:132.

Stockholm den 26 april 2018

Pa civilutskottets vagnar

Johan Lofstrand

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Lofstrand (S), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Emma Hult
(MP), Lars Beckman (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L),
Nooshi Dadgostar (V), ClasGoran Carlsson (S), Asa Eriksson (S), Helena
Lindahl (C) och Lars-Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for drendet

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett behovet av att genom foreskrifter
reglera vilken standard som ska gélla for hur detaljplaner ska utformas tekniskt
for att forenkla informationsutbyte digitalt, hur en sadan forfattningsreglering
i s& fall kan se ut och inom vilken tidsram kommuner och berérda foretag kan
genomfdra en omstéllning av sitt arbetssatt (dnr N2017/00584/PBB). Boverket
redovisade uppdraget den 29 augusti 2017 i rapporten Digitala detaljplaner —
Reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt (Rapport 2017:21).

Lantméteriet har pd uppdrag av regeringen utrett behovet av att genom fére-
skrifter reglera vilken standard som ska gélla for den information som ska
finnas i en grundkarta till en detaljplan (dnr Fi2016/04700/EF). Lantméteriet
redovisade uppdraget den 30 augusti 2017 i rapporten Digitalt forst — FOr en
smartare samhéllsbyggnadsprocess, Foreskriftsratt om gemensamma stan-
darder for information i grundkartor (Lantmaterirapport 2017:2).

Rapporterna har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget till 16 kap. 1 a § plan- och bygg-
lagen (2010:900). Ovriga andringar i plan- och bygglagen ar av sddan beskaf-
fenhet att regeringen bedémt att Lagrédets granskning av dessa &ndringar
skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.



2017/18:CU28

Utskottets dvervidganden

Digitalisering av grundkartor och detaljplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i plan- och bygglagen, forkortad PBL, som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om standarder for utformning av grundkartor, detalj-
planer och planbeskrivningar. Darut6ver foreslas nagra forfattningstekniska
och redaktionella andringar i samma lag.

Regeringen anfor i propositionen att det i PBL saknas bestdmmelser om
hur grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas. Trots att
en digitalisering av denna process till viss del har genomforts pa
kommunal och statlig niva ar resultatet skiftande eftersom det saknas
gemensamma standarder och grénssnitt. Projekt och aktiviteter som
genomfors inom samhéllsbyggnadsprocessen kan darfor inte fullt ut dra
fordel av den digitalisering som finns. Det &r, enligt vad som anfors i
propositionen, exempelvis i dag inte mojligt att fullt ut géra samman-
stéllningar av digitala planer, och informationsflodet mellan kommuner
och myndigheter ar bristfalligt.

Regeringen anfor att en enhetlig och effektiv digital samhéallsbyggnads-
process ar till nytta for samhéllet genom att exempelvis bidra till att
forenkla kontakterna mellan dess aktorer. En enhetlig digital process leder
aven till en mer effektiv tillampning av PBL, vilket i sin tur ger
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande och en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Det finns darfor, enligt regeringens uppfattning, ett
behov av enhetliga digitala standarder vid utformningen av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar. For grundkartor och detaljplaner kan
standarder for utformning innefatta kartornas informationsméngder,
informationsspecifikationer for dessa samt utseende (manér), exempelvis
farg, textsattning, kartdeklaration och kartbeteckningar. Dessa standarder
kommer, enligt vad som anges i propositionen, att vara sa detaljerade att
de lampligen bor anges i myndighetsforeskrifter.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens lagforslag
av de skal som framfors i propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:132 Digitalisering av grundkartor och
detaljplaner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 2 kap. 5 § och 9 kap. 5 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Vid planldggning och i d&renden om bygglov eller forhandsbesked en-
ligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad for andamalet med hénsyn till

1. ménniskors hilsa och sikerhet,

2. jord, berg- och vattenforhal- 2. jord-, berg- och vattenforhal-
landena, landena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-
stérningar, och

5. risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kréver tillforsel av
energi ska lokaliseras pé ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushéllningen.

9 kap.
58!

For en- och tvdbostadshus och For en- och tvdbostadshus och
tillhérande komplementbyggnader tillhérande komplementbyggnader
inom ett omrdde med detaljplan inom ett omrdde med detaljplan
krévs det, trots 2§, inte bygglov krévs det, trots 2 §, inte bygglov
for att firga om, byta fasad- for att firga om, byta fasadbeklad-
beklddnad eller byta taktdcknings- nad eller byta taktdckningsmateri-
material, om &tgérden inte vdsent- al, om atgdrden inte vdsentligt
ligen dndrar byggnadens eller &ndrar byggnadens eller omrédets
omradets karaktar. karaktér.

Forsta stycket géller inte om kommunen enligt 8 § forsta stycket 6 har
bestdmt att atgérden kréver bygglov.

30 §?
Bygglov ska ges for en étgérd inom ett omrédde med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

! Senaste lydelse 2017:424.
2 Senaste lydelse 2017:424.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

b) avviker frén detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidi-
gare bygglovsprovning enligt denna lag eller éldre bestimmelser eller vid
en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgédrden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen
borjar 16pa, och

4, atgirden uppfyller de krav 4. 4tgiarden uppfyller de krav
som foljer av 2kap. 6§ forsta som foljer av 2kap. 6§ forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9§§ samt 8kap. 1§, 2§ 8 och 9§§ samt 8kap. 1§, 2§
forsta stycket 3,6, 7,9—-11 §§, 12§ forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§,
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§. 12 § forsta stycket, 13, 17 och

18 §§.

Om atgédrden &r en sddan &ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges d&ven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Sadana atgédrder som genomforts utan bygglov med stod av 44 ¢ §§
eller motsvarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedomningen
av om ett byggnadsverk eller en atgérd 6verensstimmer med detaljplanen.

16 kap.

lag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifier om standarder for
utformning av detaljplaner och plan-
beskrivningar enligt 4 kap. samt
grundkartor enligt 5 kap. 8 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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