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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet sju motioner som tar upp vissa immaterial-
réittsliga frdgor. Motionerna ror olika sporsmél pa det industriella rattsskyd-
dets omrade, sdsom patent, bruksmodellskydd och véxtforadlarritt.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Till betédnkandet har fogats tre reservationer.

Motionerna

1998/99:L802 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebér att patent
pa liv forbjuds,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor folja Hollands exempel och 6verklaga EU:s pa-
tentdirektiv till Europadomstolen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en internationell konvention som férbjuder patent pa livsformer.

1998/99:1L.804 av Agne Hansson och Viviann Gerdin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en allmédn Oversyn av den immaterialrittsliga lagstiftningen i
syfte att underlitta for uppfinnare och innovatorer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om minskade kostnader och forenklade regler vid patentsdkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av bruksmonsterskydd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om éndringar i véixtforadlarréttslagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot patent pa livsformer.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i radet skall verka for att forslaget om patent pé bio-
tekniska uppfinningar stoppas.



1998/99:M1J508 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att patent pé liv ej skall vara mojligt.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att motverka patent pd livi EU, WTO och EPO.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hégglund (m, kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om snabbare patent,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om patentskydd for enklare uppfinningar,

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om atgérder for patentskydd
for enklare uppfinningar.

Utskottet
Inledning

Immaterialritt &r den sammanfattande beteckningen for ett antal olika regler
som skyddar intellektuella prestationer och kdnnetecken mot obehorigt ut-
nyttjande. I huvudsak innebér de olika immaterialréttsliga reglerna — bade i
Sverige och i andra ldnder — att den som skapat en skyddad produkt eller
utfort en skyddad prestation har principiell ensamritt att dra ekonomisk nytta
av produkten eller prestationen. Den som utan réttighetshavarens samtycke
vidtar nadgon atgird som omfattas av ensamrétten begar ett immaterialréttsligt
intrang, och ensamritterna skyddas genom ett system av olika sanktioner av
savil straff- som civilrittslig karaktdr. For samtliga former av immaterial-
rattsintrang kan salunda straff- och skadestdndsansvar komma i fraga. Vidare
kan en domstol besluta om vissa skyddsatgarder och sékerhetsatgérder.

Immaterialritten brukar delas in i upphovsrdtt och industriellt réttsskydd.
Till det industriella réttsskyddet hor patentratt, kdnneteckensritt, monsterrétt
och véxtforadlarratt. Patentrétt giller for nya uppfinningar som kan utnyttjas
industriellt. Kénneteckensrétt brukar anvéndas som en dvergripande beteck-
ning for varumérkesritten, firmarétten och andra rattsskydd for individualise-
ringsmedel. Monsterskydd géller utseendet (design) pa en produkt antingen
den betingas av estetiska eller nyttobetingade skél. Véxtforadlarritt skyddar
nya véxtsorter som skapas genom forddling eller pa annat sétt. I utléndsk rétt
finns ytterligare en form for att skydda en varas tekniska anvéndbarhet. Den
skyddsformen kallas bruksmodellskydd, bruksmonsterskydd eller skydd for
nyttighetsmodeller.

Mellan upphovsritten och det industriella rittsskyddet finns tva grundlag-
gande skillnader. Den ena ar att upphovsritten skyddar det sétt pa vilket en
idé omsatts i verkligheten och inte sjélva idén. Patentskydd, skydd for varu-
marken, monsterskydd och vaxtforadlarrétt skyddar ddremot idén som sédan.
Den andra skillnaden ar att upphovsrétt uppkommer sa fort den skyddade
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prestationen utforts, medan patent, monster och vaxtforadlarritt i princip for-
utsdtter ett registreringsforfarande. Patentskydd uppkommer saledes forst nér
rittighetshavaren ansdkt om och beviljats patent pa sin uppfinning. Varu-
mérken intar en sirstillning genom att skydd kan uppkomma béde genom
registrering och genom faktisk anvindning.

Den ensamritt som foljer med det immaterialrittsliga skyddet &r tidsbe-
grinsad. Enligt reglerna i Sverige géller upphovsrétten under 70 ar réknat
fran upphovsmannens dod eller betriffande vissa prestationer under 50 ér
fran det prestationen utfordes. Patentskyddet riknas frén den dag anstkan
gbrs om registrering. I Sverige stricker sig skyddstiden 20 ar framat i tiden.
Monsterskyddet ridknas ocksa fran ansdkningsdagen och giller under fem ér,
men tiden kan forldngas upp till tio &r. I vaxtforadlarrittslagen ar skyddstiden
25 ar utom for potatis, vin och trad dér skyddstiden 4r 30 ar. Varumérken har
en i princip obegrinsad skyddstid sé ldnge de anvéinds. En registrering géller
dock bara under tio 4r men kan fornyas ett obegrinsat antal génger.

Forenklade patent

Som framgatt inledningsvis innebdr géllande bestimmelser i patentlagen
(1967:837) att den som gjort en ny uppfinning kan fa ensamritt att utnyttja
uppfinningen yrkesméssigt. Patent kan meddelas pa ett forfarande, t.ex. ett
nytt produktionssitt, eller pa en produkt som sddan, exempelvis ett nytt
lakemedel. Som allménna forutsattningar for patenterbarhet géller att uppfin-
ningen, forutom att den skall vara ny, visentligen skall skilja sig fran vad
tidigare &r ként samt att den skall kunna utnyttjas industriellt och vara repro-
ducerbar, vilket innebér att uppfinningen skall ha sddan karaktir att den
avsedda effekten med sdkerhet kan uppnas vid ett upprepat utdvande av
uppfinningen.

Den ensamritt att utnyttja en uppfinning som patentskyddet ger innehava-
ren ar avsedd att stimulera forskning och utvecklingsarbete. Uppfinnare kan
rakna med att under skyddstiden utan konkurrens kunna marknadsféra upp-
finningen eller pé annat sétt exploatera den ekonomiskt. Hari ligger ocksa ett
allmént intresse. Mot de intressen som salunda bar upp patentskyddet stér
sambhdllets intresse av att det inte skapas ett alltfor langtgdende monopol nér
det géller att dra nytta av en uppfinning. Dérfor har ensamritten begrinsats i
tiden.

Vidare finns mojlighet att under vissa forutséttningar genom tvangslicens
ge tredje man ritt att utan hinder av ett patent mot erséttning till patenthava-
ren utnyttja den patentskyddade uppfinningen. Sélunda finns i patentlagen
bl.a. en bestimmelse om tvangslicens vid underlétet utdvande av en patente-
rad uppfinning. Bestimmelsen har motiverats bl.a. utifrdn en Onskan att
motverka att kapitalstarka foretag koper upp patentrittigheter enbart for att
inte utnyttja dem och dirigenom skydda sin egen produktion och stillning pa
marknaden. En innehavare av ett patent kan ocksé i vissa fall fa tvangslicens
att utnyttja nadgon annans patenterade uppfinning. Dérutéver kan den som
yrkesmissigt vill utnyttja négon annans patenterade uppfinning genom
tvangslicens fé rétt dartill, om hénsyn till allmént intresse av synnerlig vikt
kréver det. Fragor om tvangslicens provas av domstol.
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Patent soks i Sverige hos Patent- och registreringsverket (PRV), som
granskar varje ans6kan som kommer in. Vid granskningsforfarandet skall
utronas huruvida det foreligger hinder mot bifall till ansdkningen med hén-
syn till patentlagens bestimmelser. En visentlig del av granskningen avser
fragan huruvida uppfinningen &r ny och fyller kravet pa uppfinningshojd.
Om forutséttningarna for patent dr uppfyllda, dvs. om ansdkningen ar full-
stindig och PRV gor bedomningen att det inte finns nagra hinder mot patent,
skall sokanden underrittas om att patent kan meddelas. Sedan sékanden
betalt en sdrskild avgift, meddelandeavgift, skall patentmyndigheten bifalla
ansokningen och kungora beslutet. Nér beslutet har kungjorts ar patent med-
delat. Dérefter vidtar det s.k. invindningsforfarandet d& envar har mojlighet
att gora invéndningar mot ett meddelat patent. Framforda invandningar kan
under vissa nirmare angivna forutsittningar leda till att ett meddelat patent
upphévs. Forfarandet vid PRV dr timligen tidskrdvande, och enligt uppgift
tar det 1 genomsnitt omkring tre ar frdn det att en patentansdkan ges in till
dess patent meddelats. Antalet ansdkningar uppgér till omkring 4 500 per &r,
varav omkring 2 000 bifalls.

Ett patent som meddelas av nationell patentmyndighet blir gdllande endast
i den staten. En uppfinnare som onskar f& patentskydd i flera ldnder maste
alltsd 1 princip sdka patent i varje land. Genom den europeiska patentkon-
ventionen har skapats en ordning som medger att en patentansdkan samtidigt
kan erhalla patentskydd i flera lénder, s.k. europeiskt patent. Sadant patent
meddelas av det europeiska patentverket (EPO) som har sitt sédte i Miinchen.
EG har plats som observator i EPO:s styrelse. Konventionen, som innehaller
en fullstindig reglering av fOrutsdttningarna att fi europeiskt patent och
handldggningsordningen vid det europeiska patentverket, traidde i kraft ar
1977 och har tilltrétts av Sverige och ett flertal andra europeiska stater. I den
svenska patentlagen har tagits in de sérskilda regler som foranletts av tilltra-
det. En viss anpassning av de svenska patentreglerna till konventionens
bestdmmelser har ocksé skett.

Ar 1989 undertecknade EG:s medlemsstater en dverenskommelse om ge-
menskapspatent. Avtalet innebédr att det 4r mojligt for en uppfinnare att an-
soka centralt om patent som blir gdllande i samtliga medlemslander. Det &r
alltsd i huvudsak samma uppbyggnad av systemet som i den europeiska
patentkonventionen, men vissa skillnader finns dock. Overenskommelsen har
hittills ratificerats av sju medlemslénder, och om aterstdende fem lénder som
undertecknat avtalet ratificerar, kan fragan om ett tilltrdde for bl.a. Sverige
aktualiseras.

I flera motioner foresprékas olika atgirder for att forbattra villkoren for
uppfinnare och innovatorer. Agne Hansson och Viviann Gerdin (bada c)
papekar i motion L804 att villkoren for uppfinnare allmént sett dr daliga och
bor forbattras. Enligt motiondrernas mening stér villkoren for dem som arbe-
tat upp de betydande védrden som det immaterialréttsliga skyddet represente-
rar inte i proportion till den samhéllsnytta och betydelse for sysselsittningen
som uppfinningarna representerar. Motiondrerna vill se en allmén versyn av
den immaterialrittsliga lagstiftningen i syfte att underldtta for uppfinnare och
innovatdrer, och de begir ett tillkdnnagivande i enlighet hdrmed (yrkande 1).
Vidare begérs i motionen ett tillkdnnagivande om minskade kostnader och
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forenklade regler vid patentansékning. Om det &r krangligt, stelt och byra-
kratiskt att soka och fé patent, verkar detta enligt motionédrerna hdmmande pé
foretagsamheten. En differentiering av de olika patentkostnaderna bor dver-
vigas i sammanhanget (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare att ménga
smaforetagare dr mer betjénta av ett enklare skydd for sina idéer &n de mer
omfattande och komplicerade former som foljer av en patentansékan. Den
typ av enklare skydd som bruksmodellskyddet utgér bor darfor, enligt mot-
iondrernas mening, dvervigas dven i Sverige. Detta bor ges regeringen till
kénna (yrkande 3).

Per Westerberg (m) och Goran Hégglund (kd) papekar i motion N326 att
patentinstitutet dr av stor betydelse for att skydda en innovation under den
period som den utvecklas tekniskt och kommersiellt. Motionérerna anser att
Riksrevisionsverket bor ges i uppdrag att granska handldggningstiderna hos
PRV och se dver kostnaderna for att erhélla och uppritthélla patent. I mot-
ionen begdrs ett tillkdnnagivande till regeringen om snabbare patent (yrkande
1). Aven i denna motion foresprikas att ett sirskilt bruksmodellskydd utreds
i Sverige, och motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om patentskydd for
enklare uppfinningar (yrkande 2).

Ett liknande yrkande finns i motion N330 av Alf Svensson m.fl. (kd), som
anser att riksdagen skall begéra forslag till tgérder for att infora ett enklare
skydd for uppfinningar. Ett sddant enklare skydd har enligt motionirerna
sérskilt stor betydelse for kortlivade produkter (yrkande 10).

Nér utskottet forra varen behandlade liknande motionsyrkanden i sitt av
riksdagen godkénda betidnkande 1997/98:LU16 var utskottet ense med mot-
iondrerna i friga om patentens betydelse och om vikten av att uppfinnare och
foretag formar att ta till vara de fordelar som patentskyddet erbjuder. Samti-
digt kunde utskottet konstatera att de fragor som motionérerna aktualiserat d&
var, eller skulle komma att bli, foremal for 6vervaganden i olika samman-
hang. Utskottet kunde inte finna annat &n att inriktningen pa arbetet lag i
linje med motionsdonskemaélen och avstyrkte motionerna.

Utskottet har inte heller nu nagon annan uppfattning d4n vad motionédrerna
gett uttryck for ndr det géller patentens betydelse. For foretag ér patent ett av
flera sétt att forsdkra sig om att resultaten av satsningar pa forskning och
utveckling kan tillgodogéras och vidmakthallas. Patent utgdr ett sitt att ex-
ploatera ny teknik, och nér foretagen och samhéllet satsar allt stérre resurser
pa forskning och utveckling blir det ocksé mer betydelsefullt att kunna sékra
avkastningen pé gjorda investeringar. Det har i olika sammanhang hévdats
att framfor allt mindre foretag har svart att ta till vara sina réttigheter pa
patentomradet. Om vissa uppfinnare och foretag inte formar att ta till vara de
fordelar som patentskyddet erbjuder, fyller patentsystemet inte lingre sin
funktion. Utskottet kan emellertid inte heller nu finna annat &n att det arbete
som pagar, savil pd Europanivd som nationellt, bedrivs med en inriktning
som star i samklang med nu aktuella motionsénskemal.

Vad giller arbetet pd Europanivan bor nimnas att EG-kommissionen i juni
1997 gett ut en gronbok om patentsystemet i Europa med undertiteln Fram-
jande av innovationer genom patent. I gronboken tas upp fragor om hur det
nuvarande Europapatentsystemet fungerar och redovisas ett arbete inom EPO
for att sdnka kostnaderna for Europapatent. Kommissionen tar i gronboken
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upp dels fragan vilka avgifter som i forsta hand skulle kunna sinkas, dels om
det dr lampligt att enligt amerikansk forebild infoéra formanligare avgifter for
smé och medelstora foretag.

EG-kommissionen har dérefter konstaterat att det finns ett uttalat behov av
ett nytt enhetligt patentsystem som tdcker hela gemenskapen. Ett sadant
gemenskapspatent maste enligt kommissionen vara billigt, bade jamfort med
ett amerikanskt patent och i forhallande till ett europeiskt patent som ticker
ett mindre antal stater. I ett meddelande fran juli 1998 har kommissionen
dragit slutsatsen att det forefaller nodvéndigt att infora en sérskild status for
patentskydd inom EU som innebér enklare forfaranden och ldgre kostnader.
Kommissionen finner det ocksa angelédget att, for att frimja innovationsverk-
sambheten, stddja det arbete som nationella patentverk gor.

Betriffande de svenska avgifterna for patentansokningar framgér av pa-
tentlagen att det i patentdrenden utgér avgifter av olika slag, bl.a. ansok-
ningsavgifter och arsavgifter. Avgiftssystemet bygger pa ldga initialkostna-
der och progressiva arsavgifter. Tanken &r att den som uppritthaller sitt
patent dven har framgang med sin uppfinning och dé kan betala arsavgifter
enligt en stigande skala. Avgifternas storlek faststélls av regeringen och
framgar av en bilaga till patentkungorelsen (1967:838). Ansokningsavgiften
till PRV uppgar till 3 800 kr, vartill kommer en tryckningsavgift om 900 kr.
Verksamheten vid PRV ér helt avgiftsfinansierad.

Sokanden i patentirenden foretrdds i regel av ombud, om det inte ar fraga
om ett storre foretag med egen patentavdelning. Ett patentombud bistar upp-
finnaren bl.a. med att formulera ansdkan och gora férberedande nyhetsunder-
sokningar. Nér patent har meddelats kan patentombudet bistd med att halla
patentet vid liv genom att betala in arsavgifterna och att hjélpa till med upp-
rittandet av licensavtal m.m. Den totala kostnaden for ett patent som medde-
las av PRV har i olika sammanhang berdknats uppgé till 50 000 kr. Om
patentskydd 6nskas under tio ar tillkommer arsavgifter om drygt 10 000 kr.
Kostnaderna for att forvérva patentskydd enligt den europeiska patentkon-
ventionen i atta lander uppgar till omkring 200 000 kr, vartill kommer kost-
nader for arsavgifter. De stora kostnaderna hénfor sig till arbetet med ut-
formningen av ansdkningshandlingarna, sdsom ombudsarvoden och 6ver-
sittningskostnader, och patentavgifterna torde salunda utgéra endast en
mindre del av de totala kostnaderna i ett patentdrende.

I sammanhanget kan nimnas att PRV i en skrivelse till regeringen ar 1996
vickt forslag om vissa dndringar i patentlagen. Bland de fragor som verket
tagit upp i skrivelsen kan ndmnas sddana som ror forenkling och forbillig-
ande av handldggningsforfarandet. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet
kommer de fragor som verket tagit upp att behandlas i en departementspro-
memoria under ar 1999.

Nér det hérefter géller motionssporsmalen rorande ett enklare skydd for
vissa uppfinningar, finns anledning att erinra om att EG-kommissionen, med
utgangspunkt i en gronbok fran &r 1995, i januari 1998 lagt fram ett forslag
till direktiv om tillndrmning av de réttsliga ordningarna for bruksmodell-
skydd for uppfinningar. Sverige, Luxemburg och Storbritannien saknar i dag
en motsvarighet till denna skyddsform, medan 6vriga medlemslidnder har
regler pd omradet, vilka dock skiljer sig at.
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I direktivforslaget anges att de sérskilda kdnnetecknen for den foreslagna
skyddsformen skall vara en snabb och enkel registrering, lagre skyddsvillkor,
en lag kostnad och mgjligheten till ett prelimindrt skydd i avvaktan pa att ett
patent meddelas. Den genomsnittliga tiden for meddelande av bruksmodell-
skydd i de lander som redan har sadant skydd i nadgon form &r sex manader,
vilket skall jimforas med vad som géller for patent, dvs. tva till fyra ar. Den
snabba registreringen kan foOrstirka den konkurrensméssiga stdllningen,
fraimst for de sma och medelstora foretagen, och den mojliggor ett snabbt
ekonomiskt utnyttjande av uppfinningen, savil genom meddelande av licen-
ser som genom en direkt anvéindning av uppfinningen inom foretaget. Villko-
ren for att erhalla ett bruksmodellskydd ar mindre strikta och lattare att upp-
fylla &n de som giller for patent, vilket gor det mojligt att skydda dven upp-
finningar som innebér endast smérre tekniska framsteg. Till skillnad frén
patent skall bruksmodellskydd meddelas utan forprovning av nyhet och
uppfinningshdjd, vilket gor att skyddet blir billigare att erhalla. Forutsatt att
uppfinningen uppfyller villkoren for bada skyddsformerna kan den snabba
registreringen av en bruksmodell utnyttjas till att dverbrygga den relativt
langa tiden innan ett patent kan meddelas. Skyddstiden skall omfatta sex &r
frdn ansokningsdagen, med mojlighet till forlangning i tvd perioder och
vardera tva ar, dvs. maximalt tio ar.

Med anledning av nu aktuella motionsyrkanden vill utskottet ocksa pa-
minna om att Smaforetagsdelegationen i sin rapport (SOU 1997:186) Bittre
och enklare regler konstaterat att manga mindre foretag skapas kring ett
begrinsat antal unika innovationer. Patentinstitutet &r darfor av stor betydelse
for att skydda innovationen under den period som den utvecklas tekniskt och
kommersiellt. Fér en stor del av patentdrendena &r handldggningstiderna
mycket langa, vilket enligt delegationen fororsakar okade kostnader och
innebédr problem for de innovativa foretagens konkurrensmdjligheter. Det ér
enligt delegationen viktigt att ocksa kostnaderna for att ansdka om och upp-
ratthalla patent kan hallas s& 1aga som mojligt. Delegationen foreslar mot
denna bakgrund att regeringen ger Riksrevisionsverket i uppdrag att granska
handldggningstiderna hos PRV och se 6ver kostnaderna for att erhalla och
uppritthalla patent och i nésta regleringsbrev till verket stdller krav pé redo-
visning av hur verket varaktigt kan sdnka handldggningstiderna och hur man
skaffat kompetens for att sdkra detta mal.

Vidare har delegationen papekat att livscykeln for nya produkter blir allt
kortare och att man i tolv av EU:s medlemslénder valt att mota behovet av ett
snabbare, enklare och billigare skydd for kortlivade produkter med ett sir-
skilt bruksmodellskydd. Ett sadant skydd bor enligt delegationen inforas
dven i Sverige.

I sammanhanget bor vidare erinras om att riksdagen pé néringsutskottets
hemstillan s& sent som i december forra aret avslagit en motion vari fore-
slogs ett riksdagsuttalande om kortare handldggningstider hos PRV. Na-
ringsutskottet hanvisade darvid till att arbete pagick inom Regeringskansliet
med den inriktning som efterfrdgades i motionen (bet. 1998/99:NU1).

Mot bakgrund av vad som salunda redovisats anser utskottet att nagra sir-
skilda atgdrder fran riksdagens sida inte dr pakallade, och utskottet avstyrker
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bifall till motionerna L804 yrkandena 1-3, N326 yrkandena 1 och 2 samt
N330 yrkande 10.

Patent pa biotekniska uppfinningar

En utgangspunkt for patentlagens regler om det patenterbara omradet ar att
ndgon skillnad inte skall goras mellan olika tekniker. Patent kan sdlunda
meddelas ocksa for biotekniska uppfinningar. En etisk grins for vad som ar
patenterbart finns i 1 § fjarde stycket patentlagen, som innehéller ett generellt
forbud mot patent pa uppfinningar vars utnyttjande skulle strida mot goda
seder eller allmén ordning. I samma lagrum foreskrivs vidare ett forbud mot
patent pa djurraser och viaxtsorter. Forbud géller ocksé for patent pa vésentli-
gen biologiska forfaranden for framstéllning av vixter eller djur. Patent far
dock meddelas pa mikrobiologiska foérfaranden och pé produkter som ér ett
resultat av ett sddant forfarande. For vixtsorter finns en sérskild réttslig
skyddsform, véxtforadlarritt, vilken regleras i1 véxtforadlarrattslagen (1997:
300).

Inom EU har sedan ett drygt decennium tillbaka pagatt arbete med att ut-
forma ett direktiv om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Motivet
for ett sddant direktiv dr att garantera fri rorlighet pa den inre marknaden av
patenterade biotekniska produkter genom att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning, sa att de réttsliga forutsdttningarna for patentskydd, liksom
skyddets omfattning, klargors och harmoniseras.

I juli 1998 antogs direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinning-
ar (98/44/EG). Utgéngspunkten i direktivet dr att biotekniska uppfinningar
skall kunna skyddas pa samma sitt som andra uppfinningar. Inledningsvis
slés fast att bioteknik och genteknik spelar en allt viktigare roll for ett stort
antal industrigrenar och att skyddet for biotekniska uppfinningar med séker-
het kommer att vara av grundldggande betydelse for gemenskapens industri-
ella utveckling. P4 genteknikomrédet 4r de investeringar som maste goras i
forskning och utveckling sérskilt kostsamma och riskfyllda och mgjligheten
att géra dem 16nsamma finns endast, enligt vad som framgar av direktivet,
vid ett 1lampligt réttsligt skydd. Man bor ocksa beakta bioteknikens utveckl-
ingsmojligheter for miljon och sérskilt dess anvédndning for att utveckla
odlingsmetoder som dr mindre fororenande och mer skonsamma for jordar-
na. Enligt direktivets ingress dr det lampligt att genom patentsystemet upp-
muntra forskning och genomforande av sddana forfaringssitt.

I direktivet stélls upp olika principer for biotekniska uppfinningars paten-
terbarhet, och ddr anges vissa etiskt betingade undantag som innebér att
patent pa vissa slags uppfinningar inte kan komma i fraga. Sdlunda har ett
uttryckligt forbud mot patent pa reproduktiv kloning av ménniskor tagits in i
direktivet. Detsamma géller forfaringssitt for modifiering av méanskliga
konscellers genetiska identitet. Likasd utesluts anvidndning av ménskliga
embryon for industriella eller kommersiella dndamal fran det patenterbara
omradet. Enligt den etiska regel som avser djurskyddshinsyn skall forfaran-
den for dndring i den genetiska identiteten hos djur, som kan fororsaka dju-
ren lidande utan att det medfor négra patagliga medicinska fordelar for mén-
niskor eller djur, inte vara patenterbara.
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Vidare klargdrs i direktivet distinktionen mellan en uppfinning och en upp-
tickt, och nédr det giller patentering av minskligt material sdgs att den
ménskliga kroppen i sina olika bildnings- och utvecklingsstadier, liksom
enbart upptickten av nagon av dess bestdndsdelar, inte kan utgdra en paten-
terbar uppfinning. En uppfinning som grundar sig pé en isolerad bestandsdel
av minniskokroppen eller en del som péd annat sétt framstéllts genom ett
tekniskt forfaringssitt kan emellertid patenteras.

Djurraser och véxtsorter som sadana, liksom vésentligen biologiska forfa-
ringssitt for framstéllning av véxter eller djur, sdsom korsning eller urval,
utesluts fran patenterbarhet. Daremot skall uppfinningar som avser véxter
eller djur i princip vara patenterbara, liksom uppfinningar som grundar sig pé
mikrobiologiska forfaranden.

Direktivet behandlar ocksa ensamréttens omfattning, vilket har betydelse
bl.a. for anvidndningen av skoérdat material som utsdde inom jordbruket.
Bestimmelserna om patentskyddets omfattning innebér att det skydd som
patentet ger for ett biologiskt material ocksd skall omfatta sddant biologiskt
material som framstélls genom forokning av det skyddade materialet, om de
egenskaper som dr ett resultat av uppfinningen finns med ocksa i den nya
generationen. Genom ett s.k. jordbruksundantag (farmer’s privilege) fér
jordbrukare trots detta anvinda sin egen skord som utsdde utan patenthava-
rens samtycke. Nér det giller avelsboskap skall lantbrukaren ha ritt att an-
vinda den skyddade boskapen for jordbruksdndamal, sa lange det inte hand-
lar om kommersiell avel.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juli 2000 ha genom-
fort de forfattningsdndringar som direktivet ger anledning till. Erforderligt
lagstiftningsarbete med anledning av direktivet har nu pabdrjats inom Justi-
tiedepartementet, och en departementspromemoria dr under utarbetande.

I sammanhanget kan nédmnas att det i EG-domstolen pagar ett mal med an-
ledning av att Nederlinderna vickt talan om ogiltigforklaring av EG-
direktivet om rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Nederldnderna har
hivdat bl.a. att direktivet utgér brott mot flera internationella skyldigheter
och mot de grundldggande rittigheterna.

Fem motioner innehaller yrkanden som riktar sig mot mojligheten att ta
patent pé livsformer. I motion L802 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) begérs
forslag till lagstiftning som forbjuder patent pa liv (yrkande 1). Vidare anser
motiondrerna att Sverige bor folja Hollands exempel och 6verklaga EG-
direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar. I motionen begirs
ett tillkdnnagivande i enlighet hdrmed (yrkande 2). Slutligen begir motion-
drerna ett tillkdnnagivande om att Sverige skall verka for en internationell
konvention som forbjuder patent pa livsformer (yrkande 3).

Aven Agne Hansson och Viviann Gerdin (bada c) vill i motion L804 ha ett
forbud mot patent pé livsformer. Sddana patent innebér enligt motionirerna
ett hot mot viktiga delar av den biologiska méangfalden och mot kulturarvet.
De nationella reglerna bor ses dver, och vidare bor Sverige aktivt verka for
en internationell konvention pa omradet. Detta bor enligt motionédrerna ges
regeringen till kidnna (yrkande 5).
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I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begirs ett tillkéinnagivande
om att Sverige i EU:s ministerrad skall verka for att direktivet om patent pa
biotekniska uppfinningar rivs upp (yrkande 11).

Aven Dan FEricsson m.fl. (kd) anser att Sverige bor verka for att EG-
direktivet om patent pa biotekniska uppfinningar upphévs, och i motion
MJS508 begirs ett tillkinnagivande om att patent pa liv inte skall vara mojligt
(yrkande 11).

I motion MJ749 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas ett tillkinnagivande om
att regeringen inom EU, Virldshandelsorganisationen (WTO) och Europe-
iska patentorganisationen (EPO) aktivt bor arbeta for att motverka patent pa
liv. Patentsystemet &r, enligt motiondrernas mening, inte ldmpat for det le-
vande omrédet, eftersom det skapar osunda maktférhéllanden och riskerar att
bli en himsko for teknikens positiva utveckling (yrkande 11).

P& utskottets hemstéllan avslog riksdagen forra varen motioner med
samma inriktning som de nu aktuella (bet. 1997/98:LU16). Utskottet konsta-
terade darvid sammanfattningsvis att innehdllet i EG-direktivet kommer att
vara bestimmande for utformningen av den svenska patentrétten pé ifrdgava-
rande omrédde, att da foreliggande direktivforslag lag vil i linje med den
gillande svenska patentritten, att den etiska grinsdragningen dock maéste
fortydligas med mera konkreta bestimmelser om vad som inte kan komma i
fraga for patentskydd samt att patentlagen miste kompletteras med bl.a.
bestimmelser om jordbruksundantag.

Vad utskottet sdlunda uttalade for ett ar sedan édger alltjimt giltighet. Nar
utskottet nu ater har att ta stéllning till motionsyrkanden om férbud mot
patent pa biotekniska uppfinningar bor framhallas att utvecklingen inom
biotekniken har gétt mycket snabbt under senare tid och att det mesta talar
for att biotekniken dven i framtiden kommer att spela en stor roll inom mo-
dern forskning och utveckling. Enligt EG-kommissionen kan det antas att,
om nya innovativa foretag kan utnyttja forskningsframstegen, detta kommer
att fa en kraftig verkan pa den ekonomiska tillvaxten och sysselséttningen.

Enligt utskottets mening har mdjligheterna att fa patent pa en uppfinning
givetvis stor betydelse for den fortsatta utvecklingen dven pa det biotekniska
omradet. For foretagen dr ndmligen patent, sasom tidigare framhéllits, ett av
flera sétt att forsdkra sig om att resultatet av satsningar pa forskning och
utveckling kan tillgodogéras och vidmakthallas. Ett generellt forbud mot
patent pa biotekniska uppfinningar kan enligt utskottet mot den nu angivna
bakgrunden inte komma i frdga. Samtidigt vill utskottet som sin mening
understryka att ett tydliggdrande av de etiska principerna givetvis ar av
storsta betydelse nér det géller ett omrade som det nu aktuella. Den konkreti-
sering och uppstramning av regelverket i detta hinseende som torde bli folj-
den av EG-direktivets inforlivande med svensk rétt &r darfor, enligt utskottets
mening, angeldgen. Nagra barande skél for att motverka ett genomforande av
direktivet foreligger saledes inte. Diaremot finns enligt utskottets mening
givetvis anledning att ocksa fortsdttningsvis noga folja utvecklingen pé detta
omréade.

I sammanhanget vill utskottet ocksd ndmna att regeringen ar 1997 tillsatt
en kommitté som enligt sina direktiv skall analysera den moderna biotekni-
kens mojligheter och risker. Bl.a. skall kommittén bedoma langsiktiga for-
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andringseffekter av den moderna biotekniken samt ldmna forslag till en
overgripande politik for omradet i ett internationellt perspektiv. Kommittén
skall ocksa genom ett Oppet och utatriktat arbetssétt frimja debatt och dis-
kussion om fragor som rér den moderna biotekniken och dess konsekvenser
for individen som patient, konsument, arbetstagare och foretagare. Vidare
skall kommittén utifran ett framtidsperspektiv identifiera de fragor som
krdver en vidareutvecklad konsekvensbeddmning och en fordjupad etisk
diskussion samt bedoma mdojligheter och identifiera hinder for svensk indust-
riell utveckling inom bioteknikomradet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 juni 2000 (dir. 1997:120).

Mot bakgrund av vad som salunda anforts avstyrker utskottet bifall till
motionerna L802 yrkandena 1-3, L804 yrkande 5, U509 yrkande 11, MJ508
yrkande 11 och MJ749 yrkande 11.

Viaxtforadlarratt

En ny lag (1997:306) om véxtforadlarratt tridde i kraft den 1 juli 1997. Ge-
nom den nya lagen har ensamritten till nya véxtsorter forstirkts, och en
anpassning har skett till den moderna bioteknikens mdjligheter. Enligt lagen
skall fler atgdrder som innebér utnyttjanden av en skyddad vaxtsort &n vad
som tidigare var fallet omfattas av kravet pé tillstdnd frén ensamréttshavaren.
I lagen finns ocksd bestimmelser om undantag fran ensamrétten, det s.k.
jordbruksundantaget. Undantaget innebar att jordbrukare tillats att anvdnda
séddant vixtmaterial som de skordat pa den jord de sjélva brukar till nytt
utsdde inom den egna brukningsenheten. I friga om den nidrmare regleringen
hénvisar lagen till den omfattning och de villkor som géller for sorter som
omfattas av EG:s vixtforadlarritt.

I motion L804 tar Agne Hansson och Viviann Gerdin (c) upp en fraga an-
gaende utformningen av jordbruksundantaget i den nya lagen. Motionérerna
framhaller att undantaget omfattar en ritt for bonden att bearbeta eller lata
ndgon annan bearbeta utsddet, och det forekommer i stor utstrdckning att
bonder legorensar at varandra. Enligt motiondrernas mening maste utgangs-
punkten vara att &ven den som utfor rensning och betning av sid som omfat-
tas av jordbruksundantaget skall vara undantagen. Den nya lagen tar dock
inte stéllning till vad som géller i forhdllandet mellan sortdgare och rensare. I
stéllet har i lagens forarbeten hénvisats till vad EG-domstolen kan komma att
tycka om fragan aktualiseras dér, och detta dr enligt motionérerna inte till-
fredsstillande. Motionédrerna efterlyser i stéllet tydliga lagforarbeten och
begiér ett tillkdnnagivande om dndring i vixtforadlarrittslagen (yrkande 4).

Varen 1997 behandlade utskottet regeringens proposition 1996/97:128
med forslag till ny vaxtforddlarrittslag. 1 det drendet hade utskottet att ta
stallning till ett motionsyrkande med samma inriktning som det nu aktuella
(se bet. 1996/97:LU20). Utskottet uttryckte i det sammanhanget en viss
forstaelse for motiondrernas uppfattning att det &r otillfredsstillande att det
av lagforslaget inte framgick vad som skall gilla i forhallandet mellan a ena
sidan forddlare och & andra sidan legorensare och andra som péa odlarnas
uppdrag tar befattning med det utsdde som omfattas av jordbruksundantaget.
Som regeringen framholl fanns det enligt utskottet anledning till kritik mot
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den 16sning som valts inom EG-ritten. Utformningen av rittigheter och
skyldigheter mellan sortinnehavare och jordbrukare &r i manga avseenden
komplicerad, byrékratisk och svaroverskadlig. Andra 16sningar skulle ligga
nirmare till hands enligt svensk réttstradition. Trots de invéndningar som
kunde resas mot utformningen av EG-ritten i nu diskuterat avseende delade
utskottet regeringens beddmning att intresset av en samordning av de nation-
ella reglerna med de bestimmelser som redan géller pd gemenskapsniva
borde vara utslagsgivande.

Utskottet delade ocksa regeringens bedomning att EG-rétten inte medger
nagon sidker slutsats om vad som skall anses gélla i forhallandet mellan le-
gorensare och sortinnehavare. Att i forarbetena till den nya lagstiftningen
uttala att den aktuella bestimmelsen skall tillimpas pa visst sitt borde dock
enligt utskottets mening inte komma i frdga. Risken &r ndmligen uppenbar,
anforde utskottet, att den svenska réttstillimpningen d4 kunde ledas i en
riktning som sedermera visar sig vara oforenlig med EG-ritten. En sidan
situation skulle enligt utskottet sannolikt innebdra komplikationer av allvar-
ligare slag &n vad den tills vidare rddande osékerheten kunde antas fororsaka.
Utskottet utgick frén att representanter for de berdrda parterna i den rddande
situationen skulle komma att tréffa avtal om vilka villkor som, i avvaktan pa
vigledande avgoranden, skall tillaimpas.

Nér utskottet forra varen i betdnkande 1997/98:LU16 aterigen hade att ta
stdllning till ett likalydande motionsyrkande vidholl utskottet sin tidigare
uppfattning i frigan och avstyrkte bifall till den da aktuella motionen.

Efter det att utskottet gjort den redovisade beddmningen savél varen 1997
som for ett ar sedan har inget framkommit som foranleder utskottet att dndra
instéllning till ifrigavarande sporsmal. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion L804 yrkande 4.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande forenklade patent
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.804 yrkandena 1-3,
1998/99:N326 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:N330 yrkande 10,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betrdffande patent pa biotekniska uppfinningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.802 yrkandena 1-3,
1998/99:1.804 yrkande 5, 1998/99:U509 yrkande 11, 1998/99:MJ508
yrkande 11 och 1998/99:MJ749 yrkande 11,
res. 2 (v, kd, ¢)
3. betraffande véixtforddlarrdtt
att riksdagen avslar motion 1998/99:1.804 yrkande 4.
res. 3 (v, ¢)
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Stockholm den 9 mars 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jérrel (m), Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp) och Eva Arvidsson
().

Reservationer
1. Forenklade patent (mom. 1)

Rolf Abjornsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c)
och Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med ”Nér utskottet”
och pa s. 8 slutar med ”yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor villkoren for uppfinnare allmént sett forbatt-
ras. Villkoren for dem som arbetat upp de betydande virden som det im-
materialrittsliga skyddet representerar star ndmligen inte i proportion till den
samhéllsnytta och betydelse for sysselséttningen som uppfinningarna repre-
senterar. Om det ar alltfor krangligt och byrakratiskt att s6ka och fa patent,
verkar detta himmande péa foretagsamheten. Det dr ocksa i hog grad otill-
fredsstéillande att kostnaderna for att ansdka om patentskydd &r sd hoga att de
innebér problem for enskilda uppfinnare och smaforetagare.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att EG-kommissionen i en gron-
bok fran juni 1997 tagit upp frdgan om en sénkning av patentavgifterna och
om det kan vara dndamalsenligt att infora formanligare avgifter f6r sm& och
medelstora foretag. Enligt kommissionen forefaller det nodvéandigt att infora
en sérskild status for patentskydd inom EU som innebér enklare forfaranden
och lagre kostnader.

Aven om detta spérsmal nu ir foremal for dverviiganden i olika samman-
hang, dr det enligt utskottet angeldget att atgdrder vidtas skyndsamt for att
komma till ritta med problemen. En modell som, enligt utskottet, bor over-
végas ér att infora ndgon form av differentierade avgifter, innebirande en
anpassning till de enskilda uppfinnarnas och de mindre foretagens forhéllan-
devis begrinsade mojligheter att bara nuvarande kostnader. Vidare bor Riks-
revisionsverket, pa sétt som foreslagits av Smaforetagsdelegationen i betén-
kandet (SOU 1997:186) Bittre och enklare regler, ges i uppdrag att granska
handlaggningstiderna hos PRV och underséka om kostnaderna for att erhalla
och uppritthalla patent kan nedbringas.

1998/99:LU14



Vidare anser utskottet, mot bakgrund av att det redan finns nagon form av
bruksmodellskydd i de flesta av Europas lénder, att det — som framhalls i
flera motioner — snarast bor overvigas att, med tanke frimst pa smaforeta-
garnas villkor, inféra den skyddsformen dven i Sverige. I enlighet med for-
slaget till EG-direktiv pa omradet skall de sérskilda kénnetecknen for bruks-
modellskyddet vara en snabb och enkel registrering, ldgre skyddsvillkor, en
lag kostnad och mdjlighet till preliminért skydd i avvaktan pa att ett patent
meddelas. Den snabba registreringen kan forstirka den konkurrensméssiga
stdllningen, framst for sma och medelstora foretag, och mojliggora ett snabbt
ekonomiskt utnyttjande av uppfinningen. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen skyndsamt agera i syfte att fa till stind bestimmelser om bruksmo-
dellskydd ocksé i Sverige.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L804 yr-
kandena 1-3, N326 yrkandena 1 och 2 samt N330 yrkande 10, som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande forenklade patent
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:1.804 yrkandena 1-3,
1998/99:N326 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:N330 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Patent pa biotekniska uppfinningar (mom. 2)

Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Tasso Stafilidis (v), Kjell El-
dens;jo (kd) och Viviann Gerdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Pa utskottets”
och pd s. 11 slutar med “yrkande 11 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det pa goda grunder skil att ifrdgasitta rat-
ten att patentera och &dga livsformer. Det dr i grunden en fraga om etik och
om praktiskt ansvar. Patentsystemet dr inte ldmpat for det levande omrédet,
eftersom det skapar osunda maktforhallanden och riskerar att bli en hdmsko
for teknikens positiva utveckling. En ordning med rétt till patent pa livsfor-
mer innebér ocksa, enligt utskottets mening, ett hot mot viktiga delar av den
biologiska mangfalden och mot kulturarvet. De nationella reglerna och de
internationella overenskommelserna pa omradet bor darfor ses over med
inriktningen att det inte skall vara mgjligt att ta patent pa och dga livsformer.

I enlighet hdrmed bor Sverige verka for att direktivet om patent pa biotek-
niska uppfinningar rivs upp, t.ex. genom att folja Nederldndernas exempel
och overklaga direktivet till EG-domstolen. Vidare bor Sverige verka inter-
nationellt, savédl inom EU som inom Vérldshandelsorganisationen (WTOQO)
och Europeiska patentorganisationen (EPO), for att motverka patent pa livs-
former. Det finns ocksé all anledning att forsoka fa till stdnd en konvention
som forbjuder patentritt pa livsformer.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna 1802,
L804 yrkande 5, U509 yrkande 11, MJ508 yrkande 11 och MJ749 yrkande
11, som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande patent pd biotekniska uppfinningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:1.802 yrkandena 1-3,
1998/99:1.804 yrkande 5, 1998/99:U509 yrkande 11, 1998/99:MJ508
yrkande 11 och 1998/99:MJ749 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Viaxtforadlarratt (mom. 3)
Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Véren 1997”
och pd s. 12 slutar med “yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar otillfredsstdllande att
det av den nya véxtforadlarrittslagen inte framgar vad som skall gilla 1 {or-
héallandet mellan & ena sidan forddlare och & andra sidan legorensare och
andra som pa odlarnas uppdrag tar befattning med det utsdde som omfattas
av jordbruksundantaget. Eftersom det i grunden &r sjdlva anvindningen av
det uppfordkade materialet till utside som motiverar kompensationen till
sortinnehavaren, bor enligt utskottets mening rensning och andra dtgérder
med forokningsmaterialet falla utanfor den ersittningspliktiga hanteringen. I
linje med detta synsétt bor den enda rimliga tolkningen av EG-reglerna enligt
utskottets mening vara att sortinnehavare inte skall ha rétt till ersattning av
legorensare for det utsdde som omfattas av jordbruksundantaget.

Utskottet forordar mot den bakgrunden att riksdagen, med bifall till motion
L804 yrkande 4, av regeringen begir forslag till fortydliganden i enlighet
med vad utskottet salunda anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande véixtforddlarrdtt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:L804 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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