Motion till riksdagen
1987/88:Ubl7

av Carl Bildt m. f1. (m)

med anledning av prop. 1987/88:109 om urval
m. m. till hogskoleutbildning

Sammanfattning

Regeringens forslag till fordndrat tilltrddessystem undanrdjer inte de nega-
tiva konsekvenser som dr en foljd av dagens system: taktikldsandet i gym-
nasieskolan, otillrickliga forkunskaper hos de hogskolestuderande och
onddiga vintetider mellan gymnasieskola och hogskola.

Propositionen avslojar med Onskvird tydlighet regeringenssyn pa tilltré-
desreglernas funktion: behorighetsreglerna skall ge sA manga som mo)ligt
formell behorighet till hogre utbildning, oavsett om detta uppfyller de kva-
litetskrav som hogskolan maste stilla eller ej, och urvalsreglerna skall i
forsta hand fungera som ett “fordelningspolitiskt™ medel for att ge olika
“grupper” tilltrdde till hogre utbildning.

Moderata samlingspartiet anser — till skillnad fradn regeringen — att
tilltridesreglerna i storsta mojliga man maste beakta de sokandes faktiska
kunskaper. Behorighetsreglerna skall garantera att de som antas ocksa har
tillrdckliga forkunskaper for att klara av de tilltinkta studierna. Urvalsreg-
lerna maste utformas sa att de studerande antas som har de bista forutsitt-
ningarna for att med gott resultat klara av studierna.

Moderatasamlingspartiet foresprdkar i motionen att tredrig studieforbe-
redande gymnasieutbildning skall krdvas for lingre och mer kridvande hog-
skoleutbildning. Kraven pa svenska och engelska i den allmdnna behorig-
heten skall skdrpas. Den avregeringen foreslagna utvidgade s. k. sjdlvprov-
ningsritten — att dldre studerande sjdlva skall fA avgora om de dr behoriga
till viss utbildning — avvisas.

Vid urval mellan behdriga sokande skall merparten tas in pa grundval av
betyg. Ovriga antas i ett provurval. Sokande med utlindsk forutbildning
antasisdrskild ordning. Utrymme skapas for att anta sokande med sérskild
bakgrund och/eller meriter som inte ldtt kan omvandlas till meritpodng
efter en individuell provning,

Meritvdrdering av arbetslivserfarenhet och proportionell kvotering mel-
lan s6kande fran olika grupper avvisas. | motionen foresprakas mojligheter
att infora viktning av betyg och konkurrenskomplettering med betyg.
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Inledning

Hela vartsamhdlle och vir kulturella utveckling drberoende av att kunska-
per halls vid liv och att ny kunskap erovras. Det ligger darfor i samhillets
intresse att skapa sd goda betingelser som mojligt for utbildning och forsk-
ning. Aven om sadana betingelser foreligger maste emellertid — eftersom
tillgdngliga resurser ar dndliga — tilltriddessystemet vara sa utformat att det
sdkerstiller att de for hogre studier och forskning bist laimpade ocksd antas
till den hogre utbildningen.

Kvaliteten 1 den hogre utbildningen och 1 forlingningen betingelserna
for forskarutbildning och forskning dr bercende av vilka som bereds tlltri-
de till utbildningen. Nuvarande tilltridesbestimmelser. som i sina huvud-
drag gillt sedan inforandet av den s. k. hogskolereformen ar 1977, ér en
starkt bidragande orsak till den gradvis forsdmrade kvaliteten i svensk hog-
re utbildning. Reglerna har medverkat till dagens brist pd vilutbildad ar-
betskraftinom centrala yrkesomrdden och Sveriges relativt sett forsimrade
internationella konkurrenskraft.

Den hogre utbildningen och forskningen skall enligt var mening vigledas
avvetenskapliga mal. Universiteten dr inte forst och framst utbildningsan-
stalter for vissa yrken utan institutioner for utveckling av det minskliga
vetandet. Starka. sjdlvstindiga universitet behovs ocksa for att bl. a. garan-
tera ett gentemot statsmakterna oberoende tinkande och kritik. Detta dr av
sarskildbetydelse ndr den offentligamakten natt en sddan omfattning som i
vart land.

Nuvarande organisation av den hogre utbildningen och forskningen har
fjarmat sig fradn en sddun synpunkt. Grundutbildningen har utformats for
att 1 forsta hand passa arbetsmarknadens behov. Tilltriddesreglernas funk-
tion har framfor allt varit att dstadkomma en forment jamlik rekrytering
fradn olika sociat- och dldersgrupper till hdgskolan. Resultatet har bl. a. bli-
vitstorre svarigheter att rekrytera forskarstuderande. En oproportionerligt
stor andel av de statliga forskningsresurserna fordelas av sektorsorgan som
departement och myndigheter. Den politiska styrningen av forskningen
sitts diarmed fore inomvetenskapliga provningar.

Universitet och hogskolor maste fa mojlighet att spela sin ursprungliga
roll om Sverige framgent skall kunna forsvara sin position bland virldens
industrialiserade linder och didrmed ocksd bibehdlla och forstarka vart vil-
stdnd. Universitet och hogskolor maste ges mojlighet att "skapa hela per-
sonligheter, fria genom sin kunskap, 6dmjuka infor det forflutna och an-
svarsmedvetna genom sin insikt om kunskapens makt over framtiden™
(professor emeritus Torgny Segerstedt).

De fordndringar vi i det foljande foreslar nir det giller tilltridesreglerna
till hogre utbildning skall ses mot denna bakgrund. Nir det giller forslag
om andra nddvindiga dwgirder for att forstirka hogre utbildning och forsk-
ning i Sverige hiinvisar titl den av oss i januari vickta partimotionen om
utbildningspolitiken (1987/88:Ub806).
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Bakgrund

Nuvarande tilltradesregler har, som tidigare namnts, i sina huvuddrag gillt
alltsedan hogskolereformstarten 1977. Motiven for det tilltrddessystem som
da togs i bruk var bl. a. att vidga rekryteringen till hogskotan och minska
den socialasnedrekryteringen. Forkunskapskraven sanktes, s. k. arbetslivs-
erfarenhet gjordes till en utslagsgivande merit vid urval till den mest efter-
traktade utbildningen, proportionell kvotering mellan sokande med olika
utbildningsbakgrund och alder infordes, all hogre utbildning blev total-
sparrad och lottning blev det huvudsakliga urvalsinstrumentet mellan be-
horiga sokande till kortare utbildning i form av enstaka kurser.

Detstod tidigt klart att de nya behorighets- och urvalsreglerna hade nega-
tiv effekt for rekryteringen till hogre utbiidning och inte minst for forskarre-
kryteringen. Systemet ledde till taktikldsande i gymnasieskolan, eftersom
de sokandes konkurrenssituation oftast blev battre om de kunde konkurre-
ra med hogre betyg fran tvaarig gymnasieskola efter eventuell komplette-
ring 4n om de skulle konkurrera med relativt sett ldgre betyg fran trearig
gymnasielinje, och till en “vantrumseffekt”™ mellan gymnasieskola och hog-
skola till fol)d av meritvarderingen av arbetslivserfarenhet. Medelaldern
for nyborjarna i hogskoleutbildningen steg drastiskt, framfor allt for de
mest eftertraktade utbildningarna. For lakarlinjen hojdes nyborjaraldern
med néstan tio ar, vilket medférde att nyborjarna i genomsnitt var ca 30 ar
mot slutet av 1970-talet. Effekter i form av f6rsamrad rekrytering till fors-
karutbildningen visade sig snart inom flera amnesomraden. Det visade sig
ocksa tidigt att — tvirtemot ett av huvudsyftena med de nya tilltrddesregler-
na — den socialasnedrekryteringen till hogskolan forvirrades jamfort med
situationen fore 1977,

Under den forra borgerliga regeringstiden genomfordes vissa forbatt-
ringar av tilltradessystemet &ren 1979 och 1980. BI. a. avskaffades mojlighe-
terna att erhalla meritpodng for s. k. foreningslivserfarenhet, vikten av ar-
betslivserfarenhet reducerades och ett antal skdrpningar av meritvirde-
ringsreglerna i kvalitetshdjande syfte genomfordes, samtidigt som garantin
for hur stor andel studerande som kunde g direkt frAn gymnasieskolan till
hogskolan 6kades. Mer radikala forandringar omojliggjordes av att de par-
tier som stod bakom hogskolereformen, centerpartiet och socialdemokra-
terna, ansag sig bundna av tidigare fattade beslut och av den socialdemo-
kratiska oppositionens agitation mot snart sagt varje forslag till foriindring
av gallande antagningssystem.

Nir den akuta situation som uppstatt till foljd av antagningsreglerna blev
uppenbar dven for socialdemokraterna horsammade den davarande social-
demokratiska regeringen oppositionens krav pa en ny utredning om tilltra-
desbestimmelserna. Tilltrddesutredningen tillsattes i november 1983 och
avslutade och redovisade sitt arbete i slutet av 1985. Utredningen forordade
att dess forslag till forbattrade tilltradesregler skulle trada i kraft {r. 0. m.
antagningen hosten 1989.

Regeringen har efter det att utredningen lagt sitt betinkande drojt oac-
ceptabelt linge med att presentera ett forslag for riksdagen. Det nu liggande
forslaget kan trada i kraft forst vid antagningen infor hostterminen 1991.

Mot. 1987/88
Ubl7



Forlorarna dr de ca 140 000 nybdrjare som forvantas paborja hogskoleut-
bildning de mellanliggande tva aren.

Regeringens forslag

Foreliggande propositioninnehdlleringa forslag om radikala foriandringar
avtilltradessystemet. Regeringens forslag utgor i forsta hand tekniska juste-
ringaravtilltridesreglerna, varav Mertalet utgdor marginella forbittringar av
ett i grunden undermaligt och skadligt system. Propositionen undanrdjer
inte de negativa konsekvenser som ir en foljd av dagens system: taktikla-
sandet i gymnasieskolan, otillridckliga forkunskaper hos de hogskolestude-
rande och “vintrumseffekter™ mellan gymnasieskola och hogskola.

Propositionstexten avslojar med Onskvird tydlighet regeringens syn pa
tilltradesreglernas funktion: Behorighetsreglerna skall utformas si att s
manga som mojligt far formell behorighet till hogre utbildning oavsett om
detta uppfyller hogskolans kvalitetskrav eller ej, och urvalsreglerna skall i
forsta hand fordela tillgdngliga platser mellan studerande fran olika "grup-
per” framfor att vilja ut den som ir bist lampad for studier.

Regeringen har dessutom en statisk syn pa urvalsfragorna. Den forutsit-
ter uppenbart att svarigheterna i framtiden kommer att ligga i aw triffa val
mellan Mera kompetenta sokande till skilda utbildningar. Vi tror for var del
att hogskolan istillet inom inte alltfér manga ar framfor allt maste inrikta
sig p4 att ligga tid och moda pa att rekrytera de for olika dmnen mest
lampade studerandena.

Trots att regeringen i propositionen havdar att rngen ovidkommande han-
svn bor tas ndr behorighetskrav faststills hivdar den samtidigt: “de regler
som giller fOor att fA en utbildningsplats i hogskolan maste std i samklang
med de mal for hogskolan som lagts fast. Ettav malen for hogskolepolitiken
dr att &stadkomma en vidgad social rekrytering. /.. ./ Euw medel aut vidga
den sociala rekryteringen ar darfor att underldtta dvergangen till hogskolan
frAn de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan. Samtidigt som det ér an-
geldget att varje individ har en s god grund som mojligt for sin hogskoleut-
bildning ar det viktigt att kraven pa allmén och sidrskild behdrighet inte
utgorisammanhangetovidkommande hinder for en sddan 6vergdng. Lika-
sa bor vid urvalet till utbildningarna hinsyn tas till behovet av en vidgad
social rekrytering.” Ett av de angivna motiven for den i annan proposition
foreslagna tredriga forsoksperioden med en ny tredrig gymnasial yrkesut-
bildning ar lika avsldjande, ndmligen att den nya yrkesutbildningen skulle
ge eleverna samma valfrihet vad giller bl. a. hogre utbildning som de elever
som har gatt en mera teoretisk utbildning.

Regeringen tycks med andra ord fortfarande tro att den sociala snedre-
kryteringen till hogskolan kan motverkas med hjilp av tilltridesreglerna,
trots att erfarenheterna fran det system som infordes 1977 knappast kan
vara uppmuntrande. Under senare &r har den sociala snedrekryteringen
snarare forstirkts, trots meritvirdering av arbetslivserfarenhet, indelning
av de sokande i grupper och kvotering mellan grupperna osv.

Vi anser det for var del varken mojligt eller onskvirt att i positiv riktning
forindra den sociala rekryteringen till hogskolan med hjilp av tilltridesreg-
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jerna. Positiva fordndringar kan emellertid dstadkommas genom insatser
av forildrar och genom den paverkan som kan utdvas i de underliggande
skolsystemen. Om skolundervisningen utformas s att man forsoker ta till
vara varje enskild elevs forutsittningar pa bésta sitt, om man forsoker att
utveckla varje elevs begdvningsprofil maximalt, kommer ocksa rekrytering-
en till hogskolan att forindras. DA kommer ocksa alla studerande, som har
forutsdttningar harfor, att kunna rekryteras till for dem och samhéllet lamp-
lig utbildning.

Det ligger nira till hands att misstinka att forslagen om behorighetsreg-
ler, proportionell kvotering mellan dem som kommer fran trearig resp.
tvaarig gymnasieskola (inkl. den tredriga forsoksverksamheten), meritvir-
deringen av arbetslivserfarenhet m. m. bottnar i en bristande tilltro till s. k.
arbetarbarns intellektuella formaga. Vi vigrar att acceptera ett sddant syn-
satt.

Stor betydelse for rekryteringen till hogskolan har emellertid utform-
ningen av studiemedelssystem, arbetsmarknadsutsikterna och I6nepoliti-
ken. Om man seridst onskar forindra den sociala snedrekryteringen till
hogskolan torde det viktigaste instrumentet vara att tillse att detblir dven en
ekonomiskt Idnsam investering att satsa p4 hogre utbildning. Vart forslag
till fordndrat studiemedelssystem redovisas i sirskild motion.

Bchorighet for hogskoleutbildning

Regeringen foreslar att nuvarande krav p4 allmin behorighet till hogskole-
utbildning i huvudsak skall fortsétta att gilla, trots att utredningen foreslog
att kraven skulle skidrpas och att krav p& minst betyget 3 i svenska och
engelska motsvarandetva arskurser pAtvaariglinjei gymnasieskolan alltid
skulle krivas. Som motiv for att frAngd utredningens forslag anfors att
“studerande fran tre- och fyradariga linjer i gymnasieskolan blir obehoriga
for hogskolestudier om de har betyget | 1 svenska och engelska. Det relativa
betygssystemet medfor att en viss andel elever pa dessa linjer inte kan fa
hogre betyg och att de sadledes maste komplettera sin allmidnna behorighet.
Jag finner detta vara principiellt otillfredsstillande.”

Klarare dn s& kan kritiken mot nuvarande relativa betygssystem i den
allmidnna skolan knappast formuleras. Vi delar uppfattningen att gymna-
sieskolans relativa betygssystem har stora negativa konsekvenser for bl. a.
tilltrdde till hogskolan. Mycket hade varit att vinna p4a att ersitta det relativa
betygssystemet med kunskapsrelaterade betyg, dir antalet betygssteg ocksa
borde vara fler én i dagens system. Hogskolans tilltridesregler hade da
ocksa kunnat utformas pé ett enklare och mer rittvist sidtt. Vi har i annat
sammanhang foreslagit ett sddant system. | avvaktan pa detta maste vart
forslag emellertid utgad fran dagens betygssystem.

Det relativa betygssystemet till trots torde de sokande som har betyget | i
svenska och engelskasillan ha de forutsidttningar som kréivs for att tiligodo-
gora sig hogre utbildning. Det kommer da inte heller att vara till fyllest att
kravet pa bittre kunskaper i svenska och engelska mots med atgéirder inom
ramen for hogskoleutbildningen, vilket propositionen forordar. Vi anser
darfor att utredningens forslag skall bli riksdagens beslut.
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Enligt var mening mastc tilltrddesreglerna i storsta mojliga man beakta
de sokandes faktiska kunskaper. Behorighetsreglerna skall garantera att de
som antas ocksa har tillriackliga forkunskaper for att klara av de tilltdnkta
studierna. Urvalsreglerna maste utformas sa att de studerande som har de
bista forkunskaperna och den bista studieprognosen — den storsta sanno-
likheten for att med gott resultat klara av studierna — antas. Behorighets-
och urvalsreglerna skall inte anvindas som fordelningspolitiska instru-
ment. Detta 4r — vilket erfarenheterna av nuvarande system klart doku-
menterat — domt att misslyckas. Det dar dessutom, vilket dr varre, cyniskt
mot de studerande som antas utan att ha tillrickliga forutsattningar for au
klara av studierna, samtidigt som det innebdr att vi i Sverige inte tillvaratar
vara personella och materiella resurser pa det sédtt som dr nédvindigt om vi
dven framgent skall bibehalla och vidareutveckla vart vilstand.

Det kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om reglerna for allmidn beho-
righet 6ver huvud taget fyller ndgon funktion. Reglerna utgor den minsta
gemensamma namnaren for de krav som alltid maste stéllas for hogre stu-
dier av vad slag det vara mande. For flertalet utbildningar maste den all-
midnna behorigheten kompletteras med sdrskilda behorighetsvillkor. Reg-
lerna for allmédn behorighet kan dock tjdna som viss information for pre-
sumtiva studerande, varfor vi tillstyrker att begreppet tills vidare behalls.
Utbildning som staller ldgre krav dn vad som angesi den allmidnnabehorig-
heten bor inte klassificeras som hogskoleutbildning.

Sjalvprovningsritten

Enligt nuvarande bestimmelser far sckande som uppnatt 25 ars alder och
har minst fyra &rs yrkeserfarenhet sjalv bedoma om han eller hon har de
kunskaper som behdvs for sirskild behorighet i fristdende kurser i vad avser
krav pa gymnasiebetyg i olika dmnen. Regeringen anfor i propositionen att
denna sjilvprovningsritt har stor betydelse for rekryteringen till fristdende
kurser av dldre studerande med erfarenheter fran yrkeslivet och med avsikt
att fortbilda sig i hogskolan. Krav pa att forkunskaper skall styrkas kan,
enligt regeringen, “utgdra ett avgdrande hinder for att soka till utbildning-
en”. Regeringen anfor ocksa att "sjdlvprovningsritten har dirmed betydel-
se for en vidgad social rekrytering till hogskolan™. Regeringen foreslar dar-
for att sjalvprovningsritten utvidgas till att ocksa gélla de krav pa kunska-
per i svenska och engelska som ligger i den allmdnna behdrigheten. Antag-
ningsmyndigheterna skall ocksi kunna besluta om sjalvprovningsritt dven
for andra kategorier studerande vid antagning till fristdende kurs.

Det kan, enligt vr mening, inte finnas ndgon grund for att t. ex. "25:4-
or” sjdlva far avgora sin behorighet medan de som dr ett Ar yngre tvingas att
redovisa sin formella behorighet. Sjdlvprovningen vad giller svenska och
engelska for badde allmdn och siarskild behdrighet ar sarskilt marklig med
tanke pa de av utredningen foreslagna behorighetsgivande proven i just
dessa dmnen. Det framgar emellertid inte klart av propositionen om utred-
ningens forslag skall genomforas eller ej. Vi forordar att sa sker.

Vi kan av forenklingsskil acceptera s. k. sjalvprovningsritt for vissa en-
staka kurser, t. ex. vissa fort- och vidareutbildningskurser. | sddana fall
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skall emellertid denna ritt ges generellt till samtliga sokande. Regeringens
forslag om en utvidgad sjdlvprovningsritt avvisas.

Sarskilda behorighetsvillkor

[ tilltradesutredningen foreldg enighet om att de tre- och fyradriga linjerna
inom gymnasieskolan skall vara normalvigen till utbildning inom en stor
del av hogskolan. Utredningen var ocksa enig om att det inte dr rimligt att
krdva fullt sA mycket for andra utbildningslinjer inom den numera mycket
vittomfattande hogskolan. Tilltradessystemet far inte heller skapa en ater-
viandsgriand for dem som valt "“fel” linje i gymnasiet. Utredningen var ocksa
enig om att taktiska val av en tvaariglinje for att f4 bittre betyg och darmed
uppnd en bittre konkurrenssituation i urvalet till eftertraktad hogskoleut-
bildning maste motverkas.

Behorighetskraven har, enligt var mening, en viktig “signalfunktion™
gentemot presumtiva hogskolestuderande. Om man anser att det normalt
kravs genomgangen minst tredrig gymnasieutbildning for att klara av viss
hogskoleutbildning bor detta ocksa vara ett behorighetskrav. Det ar sjalv-
klart ocksa s att en tredrig gymnasieutbildning ger en bredare och ofta
nddviandig kunskapsbas for hogre studier. En sprakstuderande utan histo-
riekunskaper far t. ex.svartatttiligodogdrasig de sprakhistoriska samman-
hangen. Att i ett system med ett antal amnen uppridknade i de sdrskilda
forkunskapskraven dven ta med historia for sprakstudier torde emellertid
inte bli vanligt forekommande.

Regeringens forslag kommer dnd4 att leda till en svaroverskadlig snar-
skog av sarskilda forkunskapskrav for de olika hogskoleutbildningarna.
Kanske kommer viss utbildning att krava forkunskaper i sex—sju skoldm-
nen, som alltsd maste kompletteras av dem som last “fel™ linje i gymnasie-
skolan. Regeringens forslag leder trots detta till att taktiktankandet kan
bestd. sa att elever viljer att g4 tvaarig linje — eller den foreslagna treariga
gymnasiala yrkesutbildningen — for att ddrmed f4 béttre betyg. For att fa
hogsta betyg kompletterar de sedan i lugn och ro de &mnen som behdvs for
att soka till hogskolan. Darmed kan de konkurrera ut dem som foljt uppma-
ningen att som bista forberedelse for hogre studier ldsa pa en tredrig hog-
skoleforberedande linje, men som inte lyckats uppna samma hoga medel-
betyg.

Enligt vir mening skall det vara mojligt att for langre och mer kridvande
hogskoleutbildning kridva genomgangen minst trearig studieforberedande
gymnasieutbildning. For dem som har tvaarig linje — eller “fel™ trearig —
skall det finnas goda mojligheter till sammanhallen kompletterande pa-
byggnadsutbildning. Den nuexisterande “"vardklossen™ (ettarig komplette-
ringsutbildning inom vardyrkesomradet for elever med tvaarig gymnasie-
skola bakom sig) kan tjana som modell for en sAdan pabyggnad. De som
inte far tillrackligt konkurrenskraftiga betyg for att antas till hogskolan pa
grund av dessa far anda en s& god kunskapsgrund — efter eventuell ytterli-
gare forkovran — att de klarar det foreslagna hogskoleprovet med gott
resultat. De ges diarmed en reell andra chans att bli antagna till eftertraktad
hogskoleutbildning, samtidigt som de ocksa har fGrutsdttningarna att klara
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avden tilltankta utbildningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Urval till allmdnna och lokala utbildningslinjer

Regeringen foreslar att betyg och studiefardighetsprov skall utgora de hu-
vudsakliga grunderna for urval till utbildningslinjer. Fordelningen av plat-
serna mellan gruppen for betygs- och provurval skall kunna variera mellan
olika utbildningslinjer inom intervallet 1/3 till 2/3. Podng for minst fem ars
arbetslivserfarenhet skall kunna komplettera podng for studiefardighets-
prov. Sokande som uppnétt allmédn behdrighet endast genom studier vid
folkhogskola skall antas bAde genom provurvalet och genom betygsurvalet.
Antagningsmyndigheterna far mojlighet att pa grund av sdrskilda skl anta
enstaka studerande. Studerande med utldndsk forutbildning skall kunna
antas inom betygsurvalet genom en motsvarande bedomning.

Regeringens forslag innebar en viss forenkling i forhallande till dagens
system. Det ar dock att miarka att i betygsgruppen kommer att finnas tre
undergrupper — sokande med tredrig gymnasteutbildning, sokande med
tvaarig gymnasieutbildning (eller sokande med tredrig gymnasial yrkesut-
bildning) samt sokande med enbart omdome fran folkhogskolan — och i
provgruppen kommer att finnas sokande bAde med och utan arbetslivserfa-
renhet. Till dessa grupper kommer en grupp studerande som kan antas pa
grund av sarskilda skl och dartill eventuellt studerande med utlandsk for-
utbildning, for vilka propositionens forslag dock icke dr helt enkla att tyda.

Att sokande med folkhogskoleutbildning skall utgora en sdrskild under-
kvotgrupp i betygsurvalet har vi svart att forstd motiven for. Andelen stude-
rande med sddan bakgrund kommer i det alldeles dvervagande antalet fall
vara sd litet att den proportionella kvoteringen kommer att utesluta dem
frAn antagning. Regeringens forslag leder dessutom till stort administrativt
merarbete och kontrollproblem for att avgdra att de sdkande inte har mer
an den uppgivna behorighetsbakgrunden. Skilda undersokningar har visat
att sokande med folkhogskolebakgrund ofta dr konkurrenskraftiga i prov-
urvalet, varfor det enligt var mening bor vara tillrdckligt for dem att delta i
enbart detta urval.

Vart forslag om att kridva minst tredrig studieférberedande gymnasieut-
bildning for lingre och mer krdvande hogskoleutbildning skulle avsevirt
forenkla betygsurvalet. For utbildning med lagre krav skulle ndgon propor-
tionell kvotering mellan sokande med tre- respektive tvaarig utbildning inte
behdva goras — betygen kunde provas i samma grupp. Vi kan inte heller
dela regeringens mycket restriktiva syn pa andelen studerande som skall
kunna antas efter individuell provning. Ett strikt formaliserat urvalssystem
riskerar att missa manga av de hogt kvalificerade studerande som har en
annorlunda bakgrund, vilken inte sa latt later sig omvandlas till meritpo-
dng, och vilka studerande hogskolan — och Sverige — har behov av. Det
borenligt var mening ankomma pda antagningsmyndigheterna att faststélla
hur stor denna andel skall vara. Tillsammans med antagna med utlandsk
forutbildning bor andelen emellertid i normalfallet aldrig 6verstiga 15 % av
linjens platser.
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Den strivan som finns bade i det nordiska samarbetet och inom ramen
for det pAgéende integreringsarbetet inom den europeiska gemenskapen att
riva existerande hinder pa utbildningsomradet mellan linderna bor pa alla
sitt uppmuntras. Den ovan foreslagna begrinsningsregeln for andelen an-
tagna med utlindsk forutbildning far sjilvfallet inte tillimpas pa saddant
sitt att detta samarbete fOrsvaras.

For att garantera en tillrickligt stor andel ungdomsstuderande direkt
frdn gymnasieskolan bor den andel som antas i betygsurvalet inte understi-
ga 50 %, om inte synnerliga skil foreligger.

Arbetslivserfarenhet

Regeringen har bade jaimfort med dagens system och tilltridesutredningens
forslag tonat ned betydelsen av arbetslivserfarenhet, vilket vi hdlsar med
tillfredsstillelse. Motivet att premiera dem som skaffat sig en lingre tids
arbetslivserfarenhet genom att ge dessa extra meritpodng nir de soker till
utbildningslinjer dr emellertid ogenomténkt. Utbildningslinjerna ir ju of-
tast i forsta hand avsedda for yngrestuderandesom vill skaffa sig en lingre
sammanhallen hogskoleutbildning. Aldre minniskor stimuleras inte heller
namnvirt att padborja hogre utbildning av favorer i antagningssystemet.
Viktigt dr emellertid att de inte missgynnas. Regeringens forslag innebéar
ocksad att om de sokande genom en lidngre tids arbetslivserfarenhet har
skaffat sig sddana reella — om &n icke formella — kunskaper som ar av
betydelse for den sOkta utbildningen detta ocksd kommer att ge utslag i
resultatet p& hogskoleprovet, varfor regeringens Onskemal hirmed redan ér
tillgodosett.

Effekten av regeringens forslag kan bli 6desdiger for manga presumtiva
studerande. For mycket eftersokt utbildning kan andelen som tas in pa
enbart betyg vara sa 14g som mindre dn 1/3 av antalet tillgidngliga platser.
Manga som har mycket hoga betyg fran sin gymnasieutbildning kommer att
finna att deras betyg trots allt inte ricker till. De blir da hinvisade till att
konkurrera om den dtrddda hogskoleplatsen bland dem som tar hdgskole-
provet. Av dessa kommer manga att ha arbetslivserfarenhet. For MNertalet
blir det darfor nodvindigt att skaffa sig den arbetslivserfarenhet som ger
extra meritpoang. Att de forbattrar sina kunskaper genom studier av skilda
slag har ingen betydelse, eftersom detta inte skall ge ndgra meritpoing. Det
kallas for konkurrenskomplettering och anses inte fint. Konkurrenskom-
plettering med hjilp av arbetslivserfarenhet dr diremot fint. Och arbetslivs-
erfarenhet med nuvarande definitioner dr i stort sett allting utom att stude-
ra, vara arbetslOs eller hemarbetande utan egna barn under sexton ar.

Till detta skall liggas att sambandet mellan arbetslivserfarenhet och
framgang i hogre studier dr obefintligt eller t. 0. m. negativt, vilket visats
bl. a.istudier som utforts av professor Sten Henrysson m. fl. vid pedagogis-
ka institutionen vid Umea universitet.

Regeringens instdllning dr saledes i detta hinseende ocksa ologisk. Om
diremot meritvirderingen av arbetslivserfarenhet inte gjordes skulle kon-
kurrenskomplettering med betyg bli mindre angeldgen, eftersom kunskaper
som forvirvats efter gymnasieutbildningen — oavsett om de forvirvats
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genom studier eller pd annat sdtt — kommer att resultera i bittre resultat pa
hogskoleprovet.

Detta prov skulle d& fungera som en “reell andra chans™ for dem som
misslyckats i gymnasieskolan och for dem som inhdmtat sina kunskaper pa
annat satt.

Regeringens forslag medfor att en s. k. vintrumseffekt uppstar. De som
inte kommer in med hjdlp av sina betyg tvingas att skaffa sig ndgon form av
arbetslivserfarenhet under minst fem ar. Att manga studerande skulle vara
beredda att vinta sa lang tid pa den sokta utbildningsplatsen visar erfaren-
heterna frdn nuvarande system, i vilket den maximala tiden for tillgodorik-
nande av arbetslivserfarenhet tidigare var fem ar. Den forhoppningsfulle
studeranden kan alltsa i regeringens system tvingas syssla med allt annat dn
studier under fem ar for att i slutet kanske erhalla den eftertraktade utbild-
ningsplatsen. Under tiden kommer han ocksa att ta arbete frdn andra som
inte har samma ambition. Att sddana effekter dessutom kan allvarligt skada
forskarrekrytering till vissa dmnen samt ddrutover utgdr ett stort samhalls-
ekonomiskt sldseri torde fa kunna bestrida. Riksdagen bor ddrfor som sin
mening ge regeringen till kdnna att meritpodng for arbetslivserfarenhet inte
skall ges vid urval till hogre utbildning. Konkurrenskomplettering med be-
tyg bor didremot vara mojlig.

Det finns emellertid utbildning for vilken det anses nodvindigt att de
studerande har erfarenheter av visst slag fran arbetslivet — s. k. yrkeslivser-
farenhet. Detta skall givetvis beaktas. Det skall emellertid, enligt var me-
ning, inte gdras inom ramen for urvalet. Om yrkeslivserfarenhet dr nddvin-
dig for att de studerande skall kunna tillgodogora sig utbildningen skall
s&ddan erfarenhet utgora ett sirskilt forkunskapskrav. Detta dr redan i dag
fallet for flera utbildningslinjer.

Antagning av studerande med utlindsk forutbildning

Regeringen anfor att “invandrarstuderande, flyktingar, nordiska studeran-
de och svenskar med utldndsk foérutbildning i urvalshinseende bor jamstil-
las med s6kande med svensk utbildning. En bedémning av deras tidigare
utbildning och deras betygsmeriter bor goras och urval mellan de s6kande
ske i forhallande till vad som kridvs av de studerande med svensk forutbild-
ning.” Det dr knappast mojligt for riksdagen att, med ledning av detta
uttalande, bedoma hur regeringens forslag ar tinkt att fungera. i all synner-
het som den samtidigt foreslar att nuvarande begriansning av antalet stude-
rande inom denna kategori till 18 % skall upphora.

Uttalandet inger farhdgor for ett utomordentligt tidskridvande, byrakra-
tiskt och réttsosikert forfarande. Var slutgiltiga bedomning av forslaget far
emellertid ansta till dess att regeringen for berort utskott mer i detalj redovi-
sat sina intentioner i detta hinseende.

Meritvardering av betyg

Tilltrddesutredningen foreslog att viktning skulle kunna tillimpas for bety-
gen i svenska. engelska och matematik samt i de dmnen som ingér i kraven
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for sdrskild behorighet. Viktningen skulle med andra ord goras med ut-
gangspunkt i vad som ar visentligt for den sokta hogskoleutbildningen.
Viktningen skulle darmed utgdra en del av de signaler som myndigheterna
kan sdnda till de studerande om vad som dr vasentligt i forberedelserna for
utbildning.

Regeringen ligger emellertid med hansyn till den mycket splittrade re-
missopinionen i frAgan om viktning inget forslag om mojligheter till sddan.
Vi menar for var del att mojligheterna att prova det begransade system for
viktning av betyg som utredningen foreslagit bor inforas. Endast pa detta
satt kan praktiska erfarenheter av ett viktningssystems for- och nackdelar
vinnas.

Deltagarna i Komvux utgor en sarskild referensgrupp vid betygsattning-
en, och betygsnormerande prov finns dnnu inte. Riksdagen har anvisat
medel for ett fortsatt arbete med att ta fram sddana prov. Regeringen raknar
déarfor med att studerande fran Komvux bor kunna férvantas delta i betygs-
urvalet p4 samma villkor som de studerande i gymnasieskolan. Riksdagen
bor emellertid som sin mening ge regeringen till kanna att for det fall sada-
na betygsnormerande prov inte dr utvecklade sbkande med Komvux som
grund skall hdnvisas till provurvalet.

Urval till fristdende kurser

Regeringen har anslutit sig till de kriterier for urvalet till fristdende kurser
som moderata samlingspartiet fort fram under ett antal ar. Enligt forslaget
skall olika urvalskriterier anviandas allt efter kursens syfte. Ett forenklat
forfarande skall kunna anviandas vid antagning till i praktiken osparrade
kurser.

Vi tillstyrker darfor forslaget med undantag av tillgodordknandet av
eventuell arbetslivserfarenhet tillsammans med provresultatet i frAga om
urval till linjealternativ utbildning.

Hemstillan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

l. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om syftet med behorighets- och urvalsreglerna for
tilltrade till hogskoleutbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgdrder for att minska den sociala snedrekry-
teringen till hogskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det relativa betygssystemets negativa inverkan
pa hogskolans tilltradessystem,

4. att riksdagen beslutar att for allmédn behorighet skall krdvas
minst betyget 3 i svenska och engelska motsvarande tva arskurser pa
tvadrig linje i gymnasieskolan,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att utbildning som stéller lagre krav dn vad som
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angesiden allmdnna behdrigheten inte bor klassificeras som hogsko-
leutbildning,

6. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om s. k. sjdlv-
provningsritt for vissa studerande beslutar att sddan rdtt endast skall
fa gilla for vissa enstaka kurser av framst fort- och vidareutbild-
ningskaraktdr och da generellt for samtliga sokande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behdrighetsgivande prov i svenska och engels-
ka,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
for lingre och mer krdvande hogskoleutbildning skall vara mojligt
att som sdrskilt forkunskapskrav kriva genomgangen minst tredrig
studieforberedande gymnasieutbildning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inplacering i urvalsgrupp avsokande med folk-
hogskoleutbildning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om individuell provning av sokande till hogskole-
utbildning,

11, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att an-
delen antagna efter sarskild provning och antagna med utlindsk for-
utbildning i normalfallet tillsammans inte skall dverstiga 15 % av
linjens platser,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
andel som antas i betygsurvalet inte skall understiga 50 %, om inte
synnerliga skl foreligger,

13. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att me-
ritpodng for arbetslivserfarenhet inte skall ges vid urval till hogre
utbildning,

14. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kon-
kurrenskomplettering med betyg skall vara mojlig,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om yrkeslivserfarenhet som grund foér hogre stu-
dier,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om antagning av studerande med utldndsk forut-
bildning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att viktning av betyg skall kunna tilldmpas vid
urval till hogre studier,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
forutsittning for att deltagare i Komvux skall fa delta i betygsurvalet
ar att betygsnormerande prov skall ha tillimpats i utbildningen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om urval till fristdende kurser.
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