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BILAGA A

Utredningsmaterial

Bilaga A1.1.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -08- {7
Dnr 25,4/9’,;0/7/757

Till Riksdagens Konstitutionsutskott

Den 12 december 2017 gav riksdagen, med bifall till Liberalernas motion ddrom,
regeringen till kdnna att den bor forankra anskaffningen av ett nytt
luftvarnssystem med medellang rickvidd i riksdagen. Under varen informerades
Forsvarsutskottet dversiktligt av forsvarsminister Peter Hultqvist, men eftersom
de narmare detaljerna i anskaffningen vid tidpunkten inte var klarlagda 6nskade
han aterkomma till utskottet i borjan av augusti. Efter kontakter mellan utskottets
kansli och regeringskansliet bestaimdes ett extra forsvarsutskott till den 1 augusti
2018 kl 13.00.

Strax innan utskottsmotet skulle ta sin borjan rapporterade flera medier om att
forsvarsministern redan uttalat att regeringen bestamt sig for att anskaffa
luftvarnssystemet Patriot. Det ar svart att dra ndgon annan slutsats an att
forsvarsministern uppsatligen lamnat information till massmedia om regeringens
beslutsavsikt redan fore det att forankringen slutforts och riksdagen ens hunnit
informeras.

Forsvarsministern har for utskottet klargjort att han avser att aterkomma till
riksdagen under hosten med en skrivelse gillande anskaffningen. Vid denna
tidpunkt 4r Sverige dock redan bundet av regeringens beslut om anskaffning. Det
beslutet fattades pa regeringssammantradet redan den 2 augusti 2018.

Riksdagen har vid olika tillfdllen beslutat om att riksdagens inflytande 6ver
materielanskaffningen skall 6ka. Forsvarsutskottet framh6ll i betdnkandet
2004/05:FoU4 (s. 197-199) om riksdagens inflytande pa materielfrsorjningen
att utskottet vid flera tidigare tillféllen (bet. 1994/95:F6U4, bet. 1996/97:F6U4,
bet. 2001/02:F6U11, bet. 2003/04:F6U6) har uttalat att riksdagen bor ha ett storre
inflytande nér det giller utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt.
I betankandet 2003/04:F5U6 (s. 22) anforde utskottet bland annat foljande:
“Utskottet anser att regeringen — liksom hittills — bor besluta i alla 16pande fragor
som berdr teknik, industrisamarbete, tidsplaner m.m., men att riksdagen skall ges
storre inflytande i sddana principiella utvecklings- och anskaffningsfragor som
far en betydande paverkan pa Férsvarsmaktens operativa effekt och darmed for
Sveriges sdkerhets- eller forsvarspolitik samt for vara mojligheter att med olika
typer av forband och system medverka i fredsfraimjande insatser”.

SVERIGES L Ldd
RIKSDAG k&

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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SVERIGES bdJdtdd
RIKSDAG b&d

Béde anskaffningen av stridsflygplanet Gripen E ar 2012 och av ubétar A 26
2015 innebar en langt mer omfattande férankring 4n den som foregétt
regeringens beslut att anskaffa luftvirnssystemet Patriot, och detta trots att
riksdagen i det aktuella fallet understrok betydelsen av att anskaffningen skulle
forankras i riksdagen.

Undertecknad onskar att Konstitutionsutskottet granskar om forsvarsministerns
hantering av drendet star i verensstammelse med den praxis som finns nér det
géller riksdagens inflytande i sddana anskaffningsfragor som far en betydande
péverkan pa Forsvarsmaktens operativa effekt och ddrmed for Sveriges
sakerhets- och forsvarspolitik.

Malmo den 16 augusti 2018

/ .
/ﬂZ\/Mm

Allan Widman (L)

2Q2)
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Bilaga A1.1.2

Regeringskansliet
2019-02-21 Konstitutionsutskottet
SB2019/00304/RCK
ink 2019 -02- 21
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet Dnr 2545 - 20 F}/ 1&
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Anskaffning av
ett luftvarnssystem

Hirmed 6verlimnas en promemoria med tva bilagor frin
Forsvarsdepartementet.
Observera att bilagorna har forsetts med sekretessmarkering,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och rittschefen
Maria Hedegard, Forsvarsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi geri iet.se
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Promemoria 2 bilagor
Regeringskansliet

2019-02-21

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende 11 — Anskaffning av ett
luftvdrnssystem

Hiarmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat 4rende.

1. En redogorelse inskas for hur regeringens beslut den 2 angusti 2018 om aktuellt
luftviirnssystem forhaller sig till riksdagens bemyndigande histen 2017 om anskaffning av
ett nytt medelrickviddigt luftvirnssystem. Ulskottet inskar ta del av regeringens beslut
den 2 angusti 2018.

Riksdagens beslut 6ver budgetpropositionen for 2018 om anslag,
investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska 4taganden for det under
utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets krisberedskap uppforda anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, har méjliggjort en anskaffning av
ett nytt luftvirnssystem med medelling rickvidd.

Regeringen har dirutover, i enlighet med den praxis som utvecklats inom
utgiftsomrade 6 f6r materielanskaffningar av stdrre och mer strategisk
betydelse, valt att begira ett sirskilt bemyndigande fran riksdagen fér att
besluta om anskaffningen. Ett sidant bemyndigande beslutades av riksdagen
den 12 december 2017 (bet. 2017/18:F6U1, rskr 2017/18:101).

Regeringen fattade den 2 augusti 2018 tvi beslut om aktuellt luftvirnssystem,
nr 1 (F62018/00864/MFU) och nr 2 (F62017/01219/MFU och
F62018/00874/MFU). Enligt det férstnimnda beslutet bemyndigades
Forsvarsmakten, med dndring av regeringens beslut den 28 juni 2018, att
under 2018 anskaffa det i bilagan tillférda materielobjektet (medelrickviddigt
luftvirn). Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 6 uppforda
anslaget 1:3. Kostnaderna fir uppgé till hogst det belopp som anges i
bilagan. Anskaffningen ska rymmas inom beslutade och beriknade
ekonomiska ramar for anslaget och tilldelat bestallningsbemyndigande.
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Genom det andra beslutet bemyndigades Forsvarets materielverk att med
behérig myndighet 1 Amerikas forenta stater fi ingé internationell
overenskommelse avseende anskaffningen av luftvirnssystemet Patriot i
enlighet med vad som framgar av bilagan tll beslutet.

Kopior av regeringsbesluten bifogas, bilaga Toch 2. Bada regeringsbesluten
innehaller uppgifter som har bedémts omfattas av sekretess.

2. Viilken betydelse hade regeringens skrivelse Anskaffning av medelrickviddigt luftvirn
(2017/18:290) fir att tillgodose riksdagens beslut om firankring av anskaffningen av et
nytt medelrickviddigt luftvirnssystem i riksdagen? V'ilka overviganden lig till grund fir
tidpunkten for dverlimnandet av skrivelsen till riksdagen?

3. Utgjorde forsvarsministerns information il forsvarsutskottet den 1 augusti 2018 ett
led i forankringen av anskaffningen av ett nytt medelrickviddigt luftvirnssystem i
riksdagen? Om ja, bur forballer sig forsvarsministerns uttalanden i medierna till det
Jfaktum att utskottssammantréidet dnnu inte hade dgt rum. Om nej, hade forankringen i
riksdagen skett i ett tidigare skede och 7 sa fall ndir?

Regeringen har genom riksdagens beslut 6ver budgetpropositionen for 2018
fatt riksdagens bemyndigande att besluta om anskaffning av ett
luftvirnssystem med medellang rackvidd.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att anskaffningen behover
forankras 1 riksdagen och att detta exempelvis skulle kunna ske genom en

skrivelse till riksdagen (bet. 2017/18:F6UT1, rskr 2017/18:101).

Riksdagen och férsvarsutskottet har regelbundet informerats om
anskaffningsprocessen. Efter det att regeringen den 14 september 2017
beslutade budgetpropositionen f6r 2018 har information limnats vid
foljande tillfallen:

- iinterpellationsdebatt den 20 oktober 2017,

- till Forsvarsutskottet den 19 oktober, den 7 och 16 november 2017,
samt den 27 mars, den 24 maj och den 1 august 2018,

- 1isvar pa skriftlig friga den 22 november 2017 (fraga 2017/18:261
Patriot-systemet),

- iinterpellationsdebatt den 19 januari 2018,

- 1rksdagens fragestund den 25 januari 2018,

- iinterpellationsdebatt den 17 april 2018,

- 1iskrivelse den 16 augusd 2018 (skr. 2017/18:290).

2(4)
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I nterpellationsdebatten den 20 oktober 2017 informerade forsvarsministern
om hur anskaffningen av ett luftvirnssystem av medelling rickvidd bidrar
till balans inom luftférsvaret.

I svaret pa den skriftliga frigan den 22 november 2017 informerades om
ekonomiska forutsittningar.

I interpellationsdebatten den 19 januari 2018 informerades om
Forsvarsmaktens bedomning.

Vid fragestunden den 25 januari 2018 redogjordes f6r processen efter
regeringsbeslutet den 7 november 2017.

I interpellationsdebatten den 17 april 2018 informerade forsvarsministern
om Patriotsystemet och tidig férvarning.

Vid sammantridena 1 forsvarsutskottet limnades information om hur
regeringen gick vidare 1 frigan om anskaffning av ett luftviarnssystem med
medellang rickvidd och fragor fran ledaméterna besvarades. Vid
sammantridet den 24 maj 2018 informerades utskottet bl. a. om innehéllet i
det skriftliga anbudet avseende luftvirnssystemet Patriot som Forsvarets
materielverk mottagit den 30 april 2018, nir systemet planerades
forbandssittas och vissa bedomningar avseende de ekonomiska
forutsittningarna for anskaffningen. Vidare informerades utskottet om att
anbudet gillde till den 10 augusti samma ar, att regeringen avvaktade
Forsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag och framstillning och att
ytterligare information avsags att limnas till utskottet innan regeringen
beslutade i fragan. Dessutom informerades utskottet om att regeringen hade
for avsikt att senast i september samma &r inkomma tll riksdagen med en
skrivelse angiende anskaffningen.

Den 1 augusti 2018 limnades en redovisning for utskottet om erbjudandets
innehéll, planerna for férbandssittning samt de ekonomiska
forutsittningarna enligt Férsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag
avseende bl.a. anskaffning och drift. Dessutom informerades om att
regeringen hade fOr avsikt att dagen dérpa fatta beslut om att bemyndiga
Forsvarsmakten att anskaffa Patriot och att lata Forsvarets materielverk inga
n6dvindig internationell 6verenskommelse for att genomfora anskaffningen.
Utskottet informerades vidare pa nytt om att regeringens avsikt var att
inkomma till riksdagen med en skrivelse senast i september.

3(4)
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I skrivelsen, som regeringen beslutade den 16 august 2018, redogor
regeringen for anskaffningen av ett nytt luftvirnssystem med medelling
rickvidd. Genom regelbunden information och angiven skrivelse har
regeringen tillgodosett riksdagens tillkinnagivande om férankring av
anskaffningen i riksdagen.

I samband med att information gavs till utskottet den 1 augusti 2018 gjordes
ett uttalande till Sveriges radio. Uttalandet avsdg den beslutsavsikt som
regeringen hade vid det aktuella tillfallet.

4. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmidlan och innehdllet i denna promemoria anledning
7/t

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare

kommentarer.

4(4
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SVERIGES i tdd
RIKSDAG &

2019-05-27

Dnr 2545-2017/18
Anteckning infor tryckning av bet. 2018/19:KU20
Tva bilagor fran Forsvarsdepartementet som kom in till konstitutionsutskottet den
21 februari 2019 innehéller uppgifter som omfattas av sekretess. Handlingarna tas

dérfor inte med hér.

Handlingarna f6rvaras i granskningsdrendets akt (se ovan for &rendets
diarienummer).

Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Bilaga A1.2.1

Konstitutionsutskottet SVERIGES b Lid
RIKSDAG kdd

Ink 2013 -02- 01

Stockholm 2019-02-01 Dnr [4Y0-20/8/)9

Granskning av ddvarande arbetsmarknads- och etableringsminister
Ylva Johanssons (S) agerande gillande den Europeiska
arbetsmyndigheten

I sitt rliga tal i Europaparlamentet den 13 september 2017 om tillsténdet i
unionen aviserade EU-kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker att
kommissionen inom kort avsag att foresla att det inréttas en europeisk
arbetsmyndighet. Nir arbetsmarknadsutskottet den 21 november 2017
dverlade om det aviserade forslaget uttryckte en majoritet, bestidende av
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna, att regeringen aktivt skulle motverka att en sidan
arbetsmyndighet inrittas.

Majoriteten i utskottet motiverade sitt motstand till idén om en europeisk
arbetsmyndighet bland annat med att den nationella kompetensen i fragor
som ror sysselséttning och sociala fragor inte bor inskrénkas, vilket en
EU-gemensam arbetsmyndighet skulle kunna innebéra. Dessutom
ifrigasatte utskottsmajoriteten mervérdet av en sdédan myndighet.

Enligt 10 kap. 10 § i regeringsformen ska regeringen fortlopande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen f6r samarbetet i EU. En 6verldggning i utskott
#r ett viktigt moment i den férankringsprocessen och 4r en formell
mojlighet for utskottet att lamna synpunkter pa hur regeringen ska agera i
EU, dven vad giller fragor som befinner sig i ett tidigt skede. Den
parlamentariska EU-kommittén 2017/18:URF1 understryker betydelsen av
utskottens 6verldggningar i EU-fragor. En férdel med
dverlaggningsinstrumentet &r enligt kommittén att de kan avse Sveriges
agerande gentemot kommissionen under beredningen av nya initiativ och
att §verldggningarna inte &r bundna till dokument. Kommittén framhéller
dven vikten av att regeringen hanterar §verldggningar pé ett sétt som’
innebdr att de fér ett mervirde.

Man kan notera att den aktuella §verldggningen 4gde rum innan det fanns
en forordningstext om forslaget presenterad (forslag till forordning
presenterades den 13 mars 2018, KOM(2018) 131). Inte sillan aviserar
kommissionen en tid i forvédg vilka initiativ institutionen i ett senare skede
planerar att kodifiera i forslag till direktiv eller forordning. I det aktuella
fallet gjordes denna avisering i formen av ett officiellt tal av
kommissionens ordforande.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Perioden mellan det har aviserats att ett forslag kommer och fram till
forslaget formellt presenteras &r nog sa viktig fér den som har for avsikt
att pdverka kommissionens agerande i fragan och forslagets innehall. EU:s
medlemsstater kan pa en rad olika sitt under denna tidiga “remissrunda”
péverka kommissionen genom att gora sitt lands 6nskan tydlig 4ven innan
forslag formellt har presenterats. Kommissionen tar med andra ord intryck
av medlemsstaternas reaktioner under framarbetandet av forslaget. 1
férordningsforslaget om arbetsmyndigheten hénvisar kommissionen
exempelvis till att informella diskussioner med medlemsstaterna beaktades
vid utarbetandet av forslaget.

Huruvida ministern efter den aktuella 6verldggningen agerade i linje med
utskottsmajoritetens standpunkt &r dock oklart. Det finns dtminstone tva
skal till att tro att ministern inte omsatte utskottets stindpunkt i praktisk
handling. Dels var regeringen padrivande for att den europeiska pelaren
for sociala réttigheter, dven kallad den sociala pelaren, nyligen kom p&
plats, vilken har bidragit till EU-kommissionens 6kade aktivitet i fragor
som rdr sysselsittning och vilfird. Dels har ministern hittills inte lyckats
forklara hur hon i enlighet med arbetsmarknadsutskottets vilja eventuellt
har fors6kt att motverka att det inréttas en europeisk arbetsmyndighet.

I skriftlig frdga 2017/1018:1143 fran den 4 april 2018 ber Karin Enstrom
(M) ministern att redogora for hur ministern har agerat i frigan om
arbetsmyndigheten for att tillgodose den avvikande mening som vann
majoritetsstdd i arbetsmarknadsutskottets §verldggning. Ministern skriver
i sitt svar att regeringen har framfort svenska stdndpunkter till
kommissionen vid flera sammanhang péa olika nivéer. Daremot skriver
ministern inte att regeringen har f6rs6kt motverka att kommissionen
presenterar ett frslag till EU-gemensam arbetsmyndighet, trots utskottets
tydliga uppmaning.

Med anledning av vad som anforts bor konstitutionsutskottet granska om
den dévarande arbetsmarknads- och etableringsministern Ylva Johansson
(S) foljde den standpunkt som majoriteten i arbetsmarknadsutskottet
uttryckte.

I

Jessika Roswall, riksdagsledamot (M)

SVERIGES tadbdd
RIKSDAG ki&d

203)
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Bilaga A1.2.2

Konstitutionsutskottet SVREi EISC;)E:GWWW

Ink 2019 -02- 01

Stockholm 2019-02-01 Dnr 1939-2018//9

Granskning av ddvarande arbetsmarknads- och etableringsminister
Ylva Johanssons (S) brist pa agerande i Europeiska unionens rid

Den 15 juni 2018 samrédde den davarande arbetsmarknads- och
etableringsministern Ylva Johansson (S) med EU-ndmnden om forslaget
att inrédtta den Europeiska arbetsmyndigheten. I de stenografiska
uppteckningarna frén EU-néimndens sammantride framgér det att
ministern forvisso inte forvéntade sig att det skulle bli ndgon diskussion
om frdgan pa det kommande ministerrddsmétet 21-22 juni 2018, utan att
det drendet skulle behandlas som en sé kallad l4gesrapport. Ministern
lovade emellertid att framfSra den svenska stindpunkten, innehéllandes
bland annat beténkligheter om myndighetens péstddda mervirde, om det
&nd4 skulle bli en diskussion vid rddsmétet.

Enligt aterrapporten fran radsmdtet blev det de facto en diskussion i radet
om forslaget. I dterrapporten redovisas att elva medlemsstater tog till orda,
varav tre av dem uttryckte tveksamheter kring inréttandet av en ny
myndighet pa det hiar omrédet eller ifrdgasatte dess mervirde. Enligt
aterrapporten valde dock Sveriges representant, Ylva Johansson (S), att
sitta tyst, trots att hon hade forsékrat EU-nimnden om att hon skulle
framfbra den svenska stdndpunkten vid detta scenario. Att markera sin
stdndpunkt vid varje givet tillfille och att Sveriges representanter ar aktiva
i forhandlingsarbetet 4r viktigt, inte minst i syfte att sta upp for svenska
intressen. Den uppgiften #r kanske s#rskilt viktig nér
arbetsmarknadspolitiska fragor diskuteras pd EU-nivan eftersom att
Sverige pa det omradet s#rskiljer sig betydligt i centrala delar fran 6vriga
medlemsstater, exempelvis med var partsmodell.

Nista tillfélle forslaget om en ny arbetsmyndighet behandlades i EU-
némnden, den 30 november 2018, fragade en moderat ledamot varfor
ministern inte tog till orda vid rddsmétet. Ministern svarade med att det
var en rapportpunkt och att det vid det férgdende sammantridet i EU-
ndmnden, den 15 juni 2018, inte hade framforts krav pé att hon borde yttra
sig. Enligt de stenografiska uppteckningarna frin nimndens sammantride
den 15 juni 2018 s#ger ministern dock: ”... Jag tror inte att det blir nigon
diskussion om detta, men skulle det bli det far jag vil framféra den
svenska stindpunkten.” Att EU-ndgmnden dérefter skulle stélla krav pa att
ministern ska yttra sig vid héndelse av diskussion vid dagordningspunkten
om arbetsmyndigheten vore &verfldigt och apart.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Enligt 7 kap. 14 § i riksdagsordningen ska regeringen rédgtra med EU-
nimnden om hur férhandlingarna i radet ska foras. Konstitutionsutskottet
har i tidigare granskningar Kritiserat statsrad for att ha agerat i strid med
EU-namndens mandat och har framhéllit betydelsen av att en stindpunkt
som har férankrats i EU-ndmnden fullfljs fullt ut i ridet.

Med anledning av vad som anforts bér konstitutionsutskottet granska om
den davarande arbetsmarknads- och etableringsministern Ylva Johansson
(S) agerande, eller snarare brist dérav, star i strid med mandatet frén EU-
namnden.

VI SEV s

Karin Enstrém, riksdagsledamot (M)

SVERIGES t&didd
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Bilaga A1.2.3

% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet

2019-03-07
SB2019/00364/RCK | Ink 2019 -03- 0 7

Dnr_ 1439 - 2018/iq

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Raéttschefen

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16-17 —
Arbetsmarknadsministerns agerande i fraga om Europeiska
arbetsmyndigheten

Hirmed 6verlimnas en promemotia med bilagor fran
Arbetsmarknadsdepartementet. Obsetvera att fyra av bilagorna har forsetts
med sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Susanne
Sédersten, Arbetsmarknadsdepartementet.

~

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @! ingsk iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2019-03-07

Arb L dsdepar tat

Konstitutionsutskottets granskningsérende 16-17 —
Arbetsmarknadsministerns agerande i fraga om Europeiska
arbetsmyndigheten

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat
granskningsirende.

1.1 svaret pd den skriftliga fraga som redovisas i denna promemoria nppger
arbetsmarknadsminister Ylva Jobansson ast regeringen framfirde svenska sténdpunkser
#ll kommissionen vid flera sammanhang pa olika nivder.

a. Avser detta uttalande den stindpunkt som hade formulerats av
arbetsmarknadsutskotiets majoritet vid overliiggningen den 21 november 20172

b. 1 vilka sammanhang, pa vilka nivder och nér framfirdes de svenska stindpunkterna?
Utskottet inskar i forek de fall dok tion pd sddana kontakter.

¢. Hur forhaller sig detta agerande till den stindpunkt som formulerats av

arbetsmarknadsutskottets majoritet den 21 november 20172

a) Ja.

b) Den 28 november 2017 holls ett bilateralt méte i Bryssel mellan
statssekreterare Irene Wennemo och generaldirektoren f6r DG EMPL
Michel Setvoz dir bl.a. det aviserade forslaget om inrittandet av en
europeisk arbetsmyndighet togs upp. Minnesanteckningar frin métet
bifogas, se bilaga 1.

Den 1 december 2017 holls ett ordinatie moéte i sysselsattningskommittén
(EMCO) dir bl.a. det aviserade forslaget togs upp. Sverige representerades
pa tjinstemannaniva. Motespromemoria och rapport frin motet bifogas, se
bilaga 2 och 3.
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Den 6 december 2017 holls ett méte om det aviserade forslaget i en
arbetsgrupp under Europeiskt forum om odeklarerat arbete. Sverige
representerades pi tjanstemannanivi. Instruktion nfér motet och
minnesanteckningar frin moétet bifogas, se bilaga 4 och 5.

Den 13-14 december 2017 holls ordinatie méte 1 Administrativa
Kommissionen (AK) f6r samordningen av de sociala trygghetssystemen
(forordning 883/2004) dar bl.a. det aviserade forslaget togs upp. Svetige
representerades pé tjanstemannanivé. Instruktion infér métet och
minnesanteckningar frain moétet bifogas, se bilaga 6 och 7.

Den 20 december 2017 skickade Sverige svar pa ett frigeformular till
kommissionen inom ramen for expertgruppen for utstationering, tekniska
kommittén fOr arbetskraftens fria rOtlighet och den administrativa
kommissionen {6t samordning av social trygghet. Svaret bifogas, se bilaga 8.

Dirut6ver har representanter for Sveriges stindiga representation vid
Europeiska unionen i flera informella sammanhang framfort de svenska
stindpunkterna.

Handlingarna i bilaga 1, 3, 6 och 7 innehaller uppgifter som har bedémts
omfattas av sekretess.

¢) Den 21 november 2017 6verlade regeringen med arbetsmarknadsutskottet
om kommissionens da aviserade forslag om en europeisk arbetsmyndighet.
En majoritet av ledaméterna 1 utskottet sag ett behov av att forbattra
samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna och deras
myndigheter. Dock ansig majoriteten att det inte behévde inrittas en
sarskild myndighet p4 EU-nivé for detta och att Sverige aktivt borde arbeta
for att en sédan myndighet inte inrattades. Majoriteten av ledaméterna ansag
ocksa att regeringen maste dtertkomma for Overlaggning nar ett eventuellt
forslag presenterades.

Regeringen har vid ovan niamnda tillfillen agerat 1 enlighet med den
standpunkt som formulerats av arbetsmarknadsutskottets majoritet. Det
aviserade fOrslaget har varit en fraga av hogsta prioritet f6r EU-
kommissionen. Mojligheten att paverka kommissionen i den utstrickning att
den inte skulle ligga fram forslaget har bedomts narmast obefintlig.
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2. Av dterrapporteringen fran radsmotet den 21-22 juni 2018 framgdr att Sverige inte
yttrade sig i den diskussion som uppstod om forslaget om inrdttande av Eunropeiska
arbetsmyndigheten. Hur forhaller sig detta agerande till den samradsskyldighet som foljer
av riksdagsordningen och till Ronstitutionsutskottets tidigare uttalanden?

Fore sammantridet i EU-nimnden den 15 juni 2018 hade regeringen den 21
november 2017 6verlagt med arbetsmarknadsutskottet om svenska
standpunkter avseende det aviserade forslaget och den 27 mars 2018
informerat arbetsmarknadsutskottet om forslagets innehéll. Vidare hade
regeringen den 24 april 2018 Gverlagt med arbetsmarknadsutskottet om
svenska stindpunkter avseende kommissionens forslag om férordning om
inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten. Det bor noteras att endast ett
fatal ledamoter i utskottet anmalde avvikande mening vid den sistndmnda
overliggningen. Den 12 juni 2018 hade arbetsmarknadsutskottet informerats
om punkterna pa ridets dagordning for ridsmotet den 21 juni 2018.

Dirutéver hade socialforsakringsutskottet den 18 januari 2018 informerats
om det aviserade forslaget.

Infér radsmotet den 21 juni 2018 var kommissionens forslag om férordning
om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten uppsatt som en
informationspunkt vid vilken ordférandeskapet 1 Europeiska unionens rad
skulle informera om laget i férhandlingen om det aktuella forslaget. Infor
radsmotet hade ordférandeskapet tagit fram en skriftlig ligesrapport som
iterspeglade medlemsstaternas initiala reaktioner, t.ex. 6verviganden om
myndighetens mervirde samt risken for 6kad finansiell och administrativ
bérda f6r medlemsstaterna. Aven om medlemsstaterna kan ha synpunkter pa
en lagesrapport frin ordférandeskapet, sa dr den inte nagot som radet
formellt tar stéllning till.

I den inf6r samradet med EU-nimnden framtagna kommenterade
dagordningen angavs ingen staindpunkt vad gillde lagesrapporten om
férhandlingarna om forslaget till férordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten.

I den muntliga redogorelsen for dagordningspunkten vid EU-namnden sade
atbetsmarknadsminister Ylva Johansson ”Jag foreslér att Sverige helt enkelt
noterar ligesrapporten. Jag tror inte att det blir nagon diskussion om detta,
men skulle det bli det fér jag vil framfora den svenska stindpunkten.” Det

3(4)



BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU20

blev ingen diskussion i EU-ndmnden och vice ordféranden sammanfattade
med Vi tackar for informationen om denna punkt”.

Vid rddsmotet den 21 juni 2018 noterade radet ordférandeskapets
lagesrapport. I enlighet med vad som hade framférts i EU-nimnden hade
Sverige inget att tilligga. Vid rddsmotet uttalade sig 11 medlemsstater under
dagordningspunkten i allmdnna ordalag om kommissionens forslag.

Liagesrapporter ir i normalfallet informationspunkter, fr vilka det enligt
praxis inte foreligger en samréadsskyldighet for regeringen. Med hinsyn till
den 1 ridet uppkomna diskussionen och till arbetsmarknadsminister Ylva
Johanssons uttalande 1 EU-ndmnden, kan det dock likvil ha funnits skl att
framféra den svenska stindpunkten i samband med att den aktuella
dagordningspunkten behandlades vid radsmétet den 21 juni 2018.

3. Viilka ovriga kommentarer ger uppgifterna i anmdlan och denna promemoria anledning
12

Uppgifterna 1 anmalningarna och promemorian ger inte anledning till nagra
yttetligare kommentarer.

4(4)
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Promemoria
Regeringskansliet
29
A2017/
Arb knadsdepart t
Arbetsmarknadsenheten

Enheten fér EU- och internationella fragor

Métes-PM infor EMCO den 1 december 2017 — slutversion

1. Opening Remarks of the Chair
2. Key Messages of the Joint Employment Report: presentation

Syfte

Presentation av huvudbudskapen frin Sysselsittningsrapporten.
Dokumentbeteckning

Handlingslinje

SE bor lyssna in presentationen.

Standpunkt

SE vilkomnar presentationen av nyckelbudskapen infér méjligheten att
komma med skriftliga synpunkter till dessa senare 1 december. Fér det fall
andra MS lyfter mojligheten att se 6ver formatet pa nyckelbudskapen i syfte
att undvika 6verlappning med radsslutsatsema om AGS och JER bér SE
kunna stodja det.

Bakgrund

Kommissionen och radet ska vasje ar, inom ramen for den europeiska
terminen uppritta en gemensam rapport till Europeiska ridet om
sysselsittningsliget och genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna.
Utkastet till gemensam rapport publicerades samtidigt som den érliga
tillvixtoversikten. Rapporten analyserar den sociala och
sysselsittningsutvecklingen 1 unionen och presenterar pa ett Gvergripande
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plan sysselsittningsreformer som medlemsstaterna lagt fram det senaste aret.
I rapporten ingar ocksa resultattavlan som syftar till att bittre synliggora den
sociala utvecklingen.

Till rapportens beskrivande del fogas ett antal nyckelbudskap som ska antas
av EPSCO 1 mars. Rapporten behandlas formellt 1 EMCO men KST lamnar
irligen sina synpunkter till EMCO pi rapportens sociala delar. Vid detta
mote vintas en fOrsta presentation av rapportens nyckelbudskap.

3. Labour Market and Wage Developments Report

Syfte

Presentation av KOM rapport

Dokumentbeteckning
Inga dokument vintas.

Handlingslinje

SE kan notera informationen.

Standpunkt
Ingen standpunkt krivs.

Bakgrund

KKOM publicerar arligen Labour Market and Wage Developments Report™ i
vilken arbetsmarknaden ur ett makroekonomiskt perspektiv analyseras.
Rapporten ger en analys av den senaste sysselsittnings- och
loneutvecklingen, med fokus pa euroomradet och EU som helhet jamfort
med sina globala handelspartner. Arets rapport visar att skapandet av
atbetstillfillen fortsatte under 2016 och forsta halviret 2017 och otsakerna
till denna forbittring analyseras. Rapporten fokuserar sirskilt pa de
strukturella och institutionella faktorerna f6r segmenteringen av
arbetsmarknaden inom EU, med inriktning pé tillfilliga anstillningar och
egenforetagande utan anstillda. Arets rapport publicerades den 13 oktober.

2(6)
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4. European Labour Authority

Syfte

Presentation och diskussion av den europeiska arbetsmarknadsmyndigheten.
Dokumentbeteckning

Handlingslinje

SE bor framfora foljande, 1 annat sammanhang gemensamberedda,
huvudbudskap:

*  Although we generally support initiatives for improved cooperation, a
central and principled starting point is the respect for national
competence, for example in labour market and social security systems,
as well as respect for different labour market models and the autonomy
of the social partners and national collective agreements.

*  Any improved cooperation should focus on questions concerning cross-
border situations and labour mobility.

* Itis important that any proposals on improved cooperation has a clear
added value and contributes to increased efficiency for the governance
and work being carried out in the area by for example simplifying,
gathering and building on existing structures and processes.

* In this context, cateful considerations should be made as regards the
organisational structure for any proposals on improved cooperation.

*  For us, it is also important that initiatives in this field are financed within
a decreased financial framework and a reduced level of staff resources
following Brexit. In this context and based on the information the
Commission has provided on the objectives of the proposed authority,
Sweden would like to hear more about the reasoning behind the
proposal as regards the need for establishing a new authority and
whether the Commission has considered if these objectives could be
incorporated in any of the existing European structures, authorities or

agencies?
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Standpunkt
Regeringens stindpunkt inf6r 6verliggning i AU den 21 november:

Det ar viktigt att ett utvecklat samarbete mellan medlemsstaterna for att
underlitta rittvis rorlighet pd den europeiska arbetsmarknaden, sisom en ny
myndighet pa omridet, far ett tydligt mervirde och bidrar till effektivisering
av arbetet pd omridet genom att t.ex. forenkla och samla befintliga
strukturer och system.

Regeringen menar att ett utvecklat samarbete bor inriktas pa
grinsoverskridande aspekter kopplade till rorlighetsfragor pa
arbetsmarknaden, t.ex. genom att frimja utbyte av information och
erfarenheter eller genom att undetlitta tolkning och praktisk tillimpning av
relevant EU-ritt.

Regeringen anser inte att en europeisk myndighet pa omridet ska ha mandat
att utfora sjilvstindiga kontroller och inspektioner eller omfatta obligatoriskt
grinsoverskridande samarbete pi operativ nivi mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Regeringen anser vidare att en sidan myndighet inte
ska ha nigon roll i att tolka nationella kollektivavtal och inte heller ta egna
mitiativ till att fresld ny lagstiftning pi arbetsmarknadsomridet. Regeringen
avser att soka fortydliganden nir det giller eventuella konsekvenser for
berdrda myndigheter och konsekvenser i Svrigt.

En utgingspunkt for regeringen i de fortsatta diskussionerna om en
europeisk arbetsmarknadsmyndighet 4r att den inre marknaden, inklusive
den fria rorligheten virnas. Det 4r en principiell och central stindpunkt att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella
arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghetssystem och principerna om
subsidiaritet och proportionalitet respekteras samt att finansiering sker inom
de framtida minskade ramar som féljer av EU:s minskade inkomster efter
Brexit.

Regeringen kommer att arbeta aktivt for att vara med och paverka
utformningen av de verktyg som krivs fOr att bidra till ett forbittrat
samarbete inom arbetsmarknadsomradet.

Avvikande mening frin 6verliggningen den 21 november av M, C, L,
KD och SD:s ledamaéter:

4(6)
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Frigor som r0r sysselsittning och socialpolitik 4r fundamentala for alla
medlemsstater. EU arbetar i manga avseenden med dessa frigor. Exempelvis
finns gemensamma regler for skydd av arbetstagare och medlemsstaterna
samordnar sin politik pi sysselsittningsomradet inom ramen f6r EU:s
tillvixtstrategi, Europa 2020. I huvudsak tillh6r dock dessa fragor
medlemsstaternas kompetens.

Vi ir positiva till att forbittra samvekran mellan medlemslinderna i syfte att
motverka kringgiende av lagstiftning, forbittra implementeringen, skydda
arbetstagare och hantera grinsoverskridande frigor. Vi ser att behov av att
forbittra samarbetet och samordningen mellan medlemsstatern och deras
myndigheter men vi anser inte att det bedver inrattas en sirskild myndighet
pi EU-nivi for att hantera sdessa frigor. En forbittrad samverkan bor i
forsta hand ske genom att befintliga proecsser och strkuturer utnyttjas.
Exempelvis har det s.k. tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
medfort nya bestimmelser om administrativt samarbete mellan myndigheter
pé utstationeringsomridet. Kommissionen har innu inte presenterat
konkreta forslag och vi menar att regeringen miéste dterkomma f6r
overliggning nir ett eventuellt forslag presenteras. Det ar bra att regeringen
anser att det ar centralt att respektera nationalla rbetsmarknadsmodeller och
medlemsstaternas kompetens pi det sociala omradet och pa
sysselsattningsomridet. Och det dr bra att regeringen anser att en europeisk
myndighet inte ska ha mandat at utfora sjalvstindiga kontroller och
inspektioner eller omfatta obligatoriskt grinséverskridande samarbete pa
operativ nivi mellan medlemsstaternas nationella myndigheter. Vi anser
dock, mot den bakgrunden att det kan ifrigasittas vilket mervirde en ny
myndighet skulle ha. Till skillnad frin regeringen anser vi darfor att Sverige
aativt bor arbeta for att en arbetsmarknadsmyndighet pd EU-nivi inte
inrittas.

Bakgrund

I sitt tal om tillstdndet i unionen 2017 1 Eutopaparlamentet meddelade EU-
kommissionens otdforande Jean-Claude Juncker planer pi ett forslag om en
europeisk arbetsmarknadsmyndighet som ska se till att EU:s bestimmelser
om atbetskraftens rotlighet tillimpas rittvist, enkelt och effektivt.

Direfter har kommissionen den 24 oktober presenterat sitt arbetsprogram
for 2018 och aviserar dir ett forslag om inrittande av en europeisk
atbetsmatrknadsmyndighet. Forslaget planeras till andra kvartalet 2018.
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5. Finalisation of EMCO Work Programme and Multilateral
Surveillance Arrangements for 2018

Syfte
Syftet ir att slutbehandla forlaget till EMCO:s arbetsprogram och de
multilaterala forberedelserna for 2018.

Dokumentbeteckning
Draft EMCO Wortk Programme 2018

Handlingslinje
SE kan stilla sig bakom férslaget till arbetsprogram och uppligget for de
multilaterala forberedelserna.

Standpunkt

SE 6vergripande stindpunkt vad giller EMCO:s arbetsprogram iar att det
bor ta sin utgangspunkt i EMCO:s fordragsfasta uppdrag och det bor tydligt
framgi att prioritetingen maste vara att genomfora denna strategi genom
dess instrument.

Bakgrund

EMCO antar irligen sitt arbetsprogram i botjan av samma ar som
programmet giller. Programmet vintas ocksé nir det antagits presenteras
kort f6r ministrarna i EPSCO-radet.

I arbetsprogrammet for 2018 tas ett antal omraden upp som kan vintas
kriva arbete av EMCO. Det ror dels det 16pande arbetet inom ramen for
terminen och Europa 2020-strategin men ocksé policyfrigor som kan
komma att ber6ra EMCO, sasom pelaren for sociala rittigheter,
fordjupningen av EMU, en eventuell tillvaxtstrategi pa lingre sikt £6r EU
(efterfoljare till Europa 2020-strategin).

MS har haft méjlighet att inkomma med skriftliga kommentarer pi ett forsta
utkast till arbetsprogram. SE inkom med vissa kommentarer och 6nskemal
om fortydliganden, bl.a. i relation till kommitténs arbete med att f6lja upp
pelaren for sociala rittigheter och lyfte Agenda 2030 som relevant i samband
med diskussionerna om en ev. efterfoljare till Europa 2020-strategin.

6 (6)
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Instruktion
Regeringskansliet

2017-12-05

Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for arbetsratt och arbetsmiljo

Instruktion infér méte i Europeiskt forum om odeklarerat arbete

1. Aktuellt mote
Mote i WP ELA — arbetsgruppen om KOM:s aviserade forslag om en

europeisk arbetsmarknadsmyndighet (European Labour Authority, ELA)
den 6 december 2017 i Bryssel.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestillningar

Ett mandat f6r arbetsgruppen ska beslutas. Arbetsgruppen ska ta fram en
rapport som aterspeglar forumets uppfattning. Rapporten ska beslutas av
forumet i plenar, via skriftligt forfarande f6re arsskiftet. Ett antal fragor
ska diskuteras; agendans fraga 1-5 ingir i det konsultationspapper som
KOM har skickat till ett flertal EU-organ och kommittéer, fraga 6-8 4r
specifika f6r forumet om odeklarerat arbete.

1.2 Foérhandlingsldget

1.3 Handlingslinje fér aktuellt mote

SE ska lyssna in 6vriga deltagare och delta i diskussionerna utifran nedan
stindpunkter (avsnitt 6).

2. Raéttslig grund/beslutsférfarande

Enhillighet efterstrivas, men vid eventuell votering fattas beslut med enkel
majotitet.

3. Prioriteringsgrad (h6g, medel, 14g)
Medel.
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4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

5. Paverkansarbete

6. Svenska standpunkter

Agenda och mandat

SE kan st6dja att den foreslagna agendan och mandatet f6r
arbetsgruppen beslutas.

Konsultationspapper med diskussionsfragor (agendans fraga 1-5)

Foljande kan anvindas vid SE:s inligg 1 diskussionen.

General remarks

The Swedish Government aims to support and facilitate the free
movement of workers and services, but also to prevent fraud and
systematic abuse. To this end we generally support initiatives for
improved cooperation between Members States.

The Commission’s announced proposal on a European Labour
Authority is cutrently being evaluated by the Swedish Government.
At this point, we would like to provide some preliminary reflections.

Any improved cooperation should focus on questions concetning
cross-border situations and labour mobility. This also applies for the
announced proposal on a European Labour Authority and should
therefore direct the forthcoming discussions about this proposal.

It is important that any proposals on improved cooperation has a
clear added value and contributes to increased efficiency for the
governance and work being carried out in the area by for example
simplifying, gathering and building on existing structures and

pIOCCSSCS.

A central starting point is the respect for national competence, for
example in labour market and social security systems, as well as

2(8)
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respect for different labour market models and the autonomy of the
social partners and national collective agreements.

e Careful considerations should be made about the form and structure
of any proposals on improved cooperation as to avoid creating
parallel structures and duplicating work already being catried out. It is
further important that initiatives in this field are financed within a
decreased financial framework and a reduced level of staff resources
following Brexit.

Questions

1. Do you share the above analysis of the most significant challenges linked
to improving cooperation at EU level on cross-border employment and social
security matters?

¢ The Swedish Government generally supports initiatives of improved
cooperation at EU level and between Member States that aim to
facilitate free movement of workers and services, protect the
wotkets, improve implementation and prevent circumvention and
misuse of rules and manage cross-border situations and activities.

e Furthermote, cross-border cooperation between relevant national
authorities can be challenging in practice and the EU could support
Member States in this regard.

2. Drawing on existing structures, tools and legislation, how could the

Authority effectively support cooperation at an operational level among

Member States for the smooth handling of procedures and to become more

effective in fighting cross-border fraud and abuse? Do you see the need to

review any existing structures or tools to better achieve these goals?

¢ Improved coordination and increased efficiency in the governance

and work being carried out in the area could be achieved by for
example simplifying, gathering and building on existing structures
and processes such as the networks and committees on free
movement of workers, social security coordination, undeclared work,
posting of workers and EURES.

e A possible European body in the atea should respect national

competence and the tasks and mandate of competent national
authorities. It should therefore have a mandate neither to interfere in
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national authorities’ decision making, nor to initiate ot catry out
independent controls and inspections. Further we believe that any
opetational cross-botder cooperation between competent national
authorities should be of optional nature.

e Based on the information the Commission has provided on the
objectives of the proposed authority it would handle issues related to
i.e. labour law and social secutrity in cross border situations. These
areas are regulated differently in terms of national legislation as well
as in EU law. The mandate of a possible Authority should therefore
be adapted to meet the different needs of these policies.

3. How could the Authority improve the availability of information to
individuals and organisations concerned with labour mobility (national
controlling authorities, businesses, mobile workers or job-seekers who wish
to work in another country) in an efficient and effective way? Which type of
information should the Authority help exchanging as a priority and by which
means?

e Itis important to avoid duplicating work already being cartied out
and creating parallel structures and rather incorporate and draw on
existing tools aiming to facilitate the free movement of workers and
services as well as improving the availability of information, such as
the European Services e-card, Single Digital Gateway, EURES portal,
national contact points in the field of free movement of workers and
posting, Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI)
and Internal Market Information (IMI).

4. How could the Authority provide added value in enhancing and extending
current procedures and fora for addressing differences in the social security
coordination and labour mobility areas?
¢ A guiding principle for any proposals on improved cooperation is
that there should be a clear added value that contribute to a more
efficient governance by for example supporting exchange of
information and best practices.

e However, it is important that any initiatives respect national
competence and different labour market models and social security
systems in the Member States, including the mandate and role of
national enforcement authorities as well as the role and autonomy of

4(8)



2018/19:KU20

30

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

the social partners to supetvise collective agreements on tetms of
employment in the labour market.

5. Which organisational structure would you consider to best enable the
Authority to efficiently carry out its tasks?

Careful considerations should be made as to the organisational
structure and added value if proposing the establishment of a new
European body, especially in the context of a decreased financial
framework and a reduced level of staff resources following Brexit.

Furthermore, the Swedish Government would like to stress the
importance of a thorough impact assessment for any proposals for
improved cooperation that highlight economic and administrative
efficiency and effectiveness, possible impacts for different
stakeholders and impacts in general as well as considerations made
about the organisational structure including the representation and
involvement of other relevant stakeholders, such as the social
partners.

Extra diskussionsfragor (agendans fraga 6-8)

Foljande kan anvindas vid SE:s inligg 1 diskussionen av aterstdende frigor:

6. How could the future interaction between ELA and the Platform be most
beneficial?

7. What is the specific added value of the cooperation within the Platform that
should be kept or reinforced within ELA?

8. Which potential shortcomings of the cooperation within the Platform could
be addressed within ELA?

SE har varit positiva till inrittandet av ett europeiskt forum om
odeklarerat atbete och har vilkomnat mojligheten till ett 6kat
samarbete mellan medlemsstaterna nir det giller informations- och
kunskapsutbyte, och till grainséverskridande samarbeten och
aktiviteter pa frivillig basis.

Det har varit viktigt for SE att forumet blir en meningsfull arena pa
europeisk nivi, dir medlemsstaterna kan lira av varandras goda

5(8)
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exempel och fi till stind grinsdverskridande samarbeten som gor
skillnad. Var forhoppning har varit att forumet kommer bidra till

v’ att forekomsten av odeklarerat arbete och osund konkurens
minskar,

v’ att fri rorlighet och social trygghet, ett hogt arbetstagarskydd
och goda arbetsvillkor f6r alla arbetstagare i storre
utstrickning gir hand i hand och

v’ att skatter och avgifter betalas som de ska, fér en 6kad
finansiell barkraft 1 de sociala trygghetssystemen.

e SE anser att forumets arbete har varit virdefullt f6r det nationella
arbetet for att motverka osund konkutrrens, sarskilt utifrin de
framtagna goda exemplen och kunskapsutbyte. Forumet och dess
arbetsprogram med tre huvudsakliga delar bidrar till

v att genom okad kunskap skapa stérre samsyn i och bland
medlemsstaterna om vikten av att bekdmpa odeklarerat arbete
och om behovet av verktyg som undetlittar informations-
utbyte mellan dem (nationellt seminarium i Svetige, forumets
seminarier och pagiende diskussion om en IMI-modul ir
nigra exempel),

v att genom Omsesidigt lirande inspirera och lira
medlemsstaterna om mojliga strategier, metoder och
arbetssitt (Norges peer review ir ett exempel),

v’ att genom samatbete och gemensamma insatser mojliggora
f6r medlemsstaterna att stotta varandra och, pa frivillig basis,
gora kontroller i grinsoverskridande situationer (de nordiska
lindernas gemensamma ans6kan om EaSI-medel ar ett
exempel).

e SE kan konstatera att det finns utmaningar i forumets atbete, som
exempelvis

v’ att medlemsstater prioriterar frigan olika hogt — hir 4r viktigt
att vara medveten om att historisk och kulturell kontext har
betydelse 1 sammanhanget och att dirfér samma
”framgingsrecept” kanske inte fungerar 1 samtliga
medlemsstater,

v att informationsutbyte stoter p4 hinder — vissa hinder kan
vara fullt berittigade, t.ex. rittsliga regler om dataskydd och
sekretess, men minga hinder av praktisk och teknisk karaktir
gor samarbetet onddigt besvarligt,

6 (8)
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v att utveckla motiverande itgirder och aktiviteter —
mojligheten att s6ka gemensamma EaSI-medel 4r ndgot som
de nordiska linderna har anvint sig av, EU-gemensamma
informationskampanjer ar ett annat satt att sitta ljuset pi en
viss friga i hela EU (jmf EU-OSHA),

v’ att skapa 6verblick for att mojliggora strategisk analys av
ptroblematiken och limpliga itgarder/atbetssitt for att
komma tillritta med den, samt for att mojliggdra utvardering
av atgarder och insatser.

7. Bakgrund

Genom ett EU-beslut inrittades 1 mats 2016 ett europeiskt forum for att
forbattra medlemsstaternas samarbete nar det galler att bekdmpa odeklarerat
arbete. Den rittsliga grunden ir en av EUF-fordragets bestimmelser om
socialpolitik. Forumet ska bidra till effektivare dtgirder som syftar till att
forbittra arbetsvillkor, att frimja arbetsmarknadsintegration och social
delaktighet, att minska férekomsten av odeklarerat arbete och att skapa
formella arbetstllfillen.

Forumet bestir av representanter frin medlemsstaterna, EU-kommissionen
och arbetsmarknadens parter. Kommissionens foretradare ar forumets
ordférande. Ordféranden ska bistds av tva medordférande som utses bland
medlemsstaternas representanter. Forumet ska mdtas minst tvd ginger per 4r
och arbeta efter tvidriga arbetsprogram. Forumet kan inritta arbetsgrupper
for att undersdka specifika frigor.

Tjanstemin frin Arbetsmiljoverket har utsetts att foretrida Sverige i
forumet. Arbetsmiljoverket bedriver nationellt arbete om osund konkutrrens
och har fitt flera regeringsuppdrag som ber6r dessa fragor.
Arbetsmiljéverket har tagit initiativ till samverkan med ett antal svenska
myndigheter som ocksi berdrs av problematiken och samrider med
arbetsmarknadens parter 1 dessa fragor. Tanken ir att Arbetsmiljoverket ska
ta med sig respektive himta hem kunskaper och erfarenheter frin arbetet pa
nationell niv till och frin det europeiska forumet om odeklarerat arbete.

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

7(8)
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8.2 Gallande svenska regler i 6vrigt

8.3 Budgetara konsekvenser

9. Arendeinformation
Dokumentbeteckning/KOM-nummet: -

Ansvarig handliggare, departement/enhet, mobiltelefon:
Jonna Jonsson, AJ ARM, 072242 40 83

Arbetsmiljoverket representerar regeringen i forumet:

ordinarie foretrddare Magnus Falk, senior analytiker, 0727-20 09 25
suppleant Kicki H66k, programledare osund konkurrens, 0705-80 38 25

Ansvarig pa representationen, mobiltelefon: -
Andra berorda departement: FI, JU, N, S, SB, UD
Radsformation: -

Radsarbetsgrupp: -

Ansvarig kommissionir och generaldirektorat: Marianne THYSSEN, DG
Employment

Ansvarigt EP-utskott: -
Faktapromemoria (laggs 1 férekommande fall som bilaga till instruktionen): -

Eventuella bilagor

8(8)
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TS1LAGA S

ARBETSMILJD
VERKET

Minnesanteckningar — Plattformen mot Odeklarerat arbete WG
European Labour Authority (ELA)

Det ska inledningsvis ségas att detta arbetsgruppsmoéte var ett av de livligaste sedan
plattformens tillblivelse. Oppet, konstruktivt, vetgirigt och med manga synpunkter som inte
gar att dterge nedan. De svenska stindpunkterna delas av ménga ldnder (de flesta) - men det
finns ocksa en forhoppning om att ELA (oavsett form) kan bidra till ett bittre samarbete
mellan linder i syfte att motarbeta odeklarerat arbete, men 4ven ménga av de andra
utmaningarna som finns pa den gemensamma arbetsmarknaden. Déar Plattformen har svért
att komma vidare - lingre 4n utbyte av information och goda exempel - sé skulle ELA kunna
innebéra ett stod for exempelvis strategisk analys. Mycket av diskussionerna kom att handla
om vad egentligen ELA skulle ha fér mandat och vad den egentligen tillfér fér mervérden,
avgransningar mot plattformen (4r det plattformen?) samt hur den skulle kunna organiseras.
Ett flertal av fragorna som lyftes kunde inte KOM besvara da det dr mycket av ett pagaende
arbete. Pa fraga vid sidan av s fick SE hora att det aldrig kommer handla om nagot
tvingande/ obligatoriskt samt att “common principle” fér uppréttandet av europeiska byraer
kommer foljas.

Agenda och mandat
SE uttryckte stod for det foreslagna mandatet - inga forandringar.

KOM gjorde dérefter en kortare presentation av deras arbete hitintills, hur de tentativt ser pa
vad ELA ska gora samt processen framét. I korthet sa menar de att ELA ska:

- Oka samarbetet inom Europa for dessa fragor

- Forbittra tillgangen till information och transparens

- Forbittra (rationalisera/strémlinjeforma) de existerande verktygen och strukturerna
for samarbete

Viktigt att komma ihag for det fortsatta arbetet dr att det pagar en 6ppen konsultation till den
7 januari 2018 - det finns saledes fler mojligheter att framfora asikter i denna fraga. Forslag pa
ELA kommer troligtvis finnas pa plats kring 7 mars 2108.

Arbetsgruppen arbetade igenom samtliga fragestillningar som de skickats ut i forvag - efter
varje diskussion gjorde ordférande en samlad redogorelse for slutsatser som samtliga dérefter
fick kommentera/ godkénna.

Konsultationspapper med diskussionsfragor

Nedan aterges en del av de &sikter som framférdes samt de kortfattade slutsatser som gjordes.
KOM kommer skicka ut underlaget for kommentarer i nasta vecka - jag har dock svart att se
att vi skulle behova gora nagra justeringar da diskussioner och slutsatser foljde till mangt och
mycket det som SE framférde.

Do you share the above analysis of the most significant challenges linked to improving cooperation at
EU level on cross-border employment and social security matters?

De flesta som uttryckte stindpunkt under denna fraga holl med om det som KOM redogor for
i underlaget. En del synpunkter om:
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- Inte bara exempelvis utstationering, utan dven fusk
- Viktigt med utbyte av information mellan myndigheter -
och framférallt inom ldnder

Under denna punkt borjade flera lainder hoppa vidare i fragelistan och ge uttryck for vad de
tyckte allmént och efterfrdga mer information fran KOM om struktur, mandat och
finansiering fér ELA. Diskussionen pa denna forsta punkt tog ndstan 1,5 immar.

Slutsatser for diskussionen
- Alla haller med om analysen i stort
o Stark fragmentering av vad som gor just nu
o Rum for mer samarbete - utéver plattformen
- Mer informationsutbyte behovs
o Sekretessproblemen lyftes fram aterigen
- Det behovs ett tydligare ramverk for socialforsakringsfragorna
- Enny myndighet skulle kunna vara bra - beroende pa dess mandat och utformning
- Viktigt med att halla pa subsidiaritetsprincipen och arbetsmarknadens parters roller
- Att det beh6vs mer analys om mervirden med ELA -
Konsekvensanalys (som KOM sade ska goras)

Drawing on existing structures, tools and legislation, how could the Authority effectively support
cooperation at an operational level among Member States for the smooth handling of procedures and to
become more effective in fighting cross-border fraud and abuse? Do you see the need to review any
existing structures or tools to better achieve these goals?

Slutsatser for diskussionen

- ELA skulle kunna utgora den legala basen for IMI

- Allt som tas ombord och genomfors genom ELA ska vara frivilligt

- Tanke om “obligatory co-operation” framfordes av de fackliga representanterna -

denna skulle gilla for samarbete mellan arbetsmiljomyndigheterna

- Aterigen: det handlar om att uttka/ forbatira samarbetet mellan linder
o Definiera gemensamma prioriteringar - branscher etc.
o Dela goda exempel och ta fram vigledningar
o Detborde rada en samsyn om atgarder mellan linder - samma &taganden
o Koordinering och underlittande av gemensamma aktiviteter

How could the Authority improve the availability of information to individuals and organisations
concerned with labour mobility (national controlling authorities, businesses, mobile workers or job-
seekers who wish to work in another country) in an efficient and effective way? Which type of
information should the Authority help exchanging as a priority and by which means?

Slutsatser for diskussionen
- Tillhandahélla en hemsida for information till arbetsgivare och arbetstagare - en typ
av “one stop shop”
o Eninformationsportal
- Stor utmaning att sammanstilla den ritta informationen
- Stor utmaning att halla information aktuellt och rapportera in nytt material/ underlag
- ELA skulle kunna ge mervirde med 6versittningar och sammanstillningar
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How could the Authority provide added value in enhancing and extending current procedutes and fora
for addressing differences in the social security coordination and labour mobility areas?

Slutsatser for diskussionen

- Utestéende fraga: finns det behov for tvistlosning inom ELA? Kortare diskussion som
inte var sarskilt klargorande - det konstaterades att ELA skulle kunna spela en roll ndr
det kommer till tvistlosning mellan arbetstagare och arbetsgivare (olika lander)

- Flera framférde behov av att kunna fa hjalp mellan lander till att fa féretag att betala
boter/sanktionsavgifter

- ELA skulle kunna samla och tillhandahalla information om arbetsrérlighet mellan
lander

Which organisational structure would you consider to best enable the Authority to efficiently carry out
its tasks?

Slutsatser for diskussionen

- Myndighet eller inte? Svar: mer av en byra

- En permanent struktur kommer byggas upp - men hur ska exemeplvis
personalsammansittningen se ut? Jamférelse med Europol gjordes utifran att kunna
hantera fragor 6ver grinser

- Inga parallellstrukturer ska byggas upp - budgetaspekter lyftes

- Fraga till KOM om de europeiska byraer som redan finns - deras roll och hur ELA
paverkar dem. Inget tydligt svar gavs

Extra diskussionsfragor utifrin Plattformen

How could the future interaction between ELA and the Platform be most beneficial?

What is the specific added value of the cooperation within the Platform that should be kept or reinforced
within ELA?

Which potential shortcomings of the cooperation within the Platform could be addressed within ELA?

For dessa fragor kom diskussionen mycket att foras samlat - korta noteringar:

- Plattformen saknar muskler och férmaga att komma vidare med att motarbeta
odeklarerat arbete pga. av hur dess mandat ser ut - ELA skulle kunna hjélpa till

- Ovanstdende innebir att ELA isafall skulle ligga ovanfér plattformen och évriga fora
som finns och som har namnts i underlaget - binda samman det arbete som gors pa
olika hall och ha ett "helikopterperspektiv”

- ELA farinte ta 6ver plattformen - den ska fa fortsitta kunna verka utifrén sitt mandat
- samt i vissa fall stirkas av ELA. Plattformen kan sikerligen behéva omdefiniera sitt
mandat framéver utifran det samarbete som ska finnas

- Tva val: ge plattformen mer “muskler” - eller skapa en ny myndighet. Aterigen: hur
kommer egentligen avgrénsningarna se ut?
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The Commission’s note for targeted consultations on a European Labour
Authority

General remarks

The Swedish Government fully supports and encourages free movement of workers and
setvices while recognising and emphasising the need to prevent fraud and systematic abuse.
To this end the Government generally support initiatives aiming at improved cooperation
between Members States.

The Commission’s announced initiative for a new “BEuropean Labour Authority” is cutrently
being assessed by the Government Offices of Sweden. Considering the above, the
Government Offices of Sweden would like to provide some preliminary reflections on the
Commission’s announced initiative.

Any improved coopetation, including any initiative on a European Labour Authority, should
focus on questions concetning cross-bordet situations and labour mobility.

A central starting point is to respect the division of competences between the Union and its
Member States as stated in the Treaty on European Union, for example as regards labour
market issues and social security systems. Furthermore, different labour market models and
the autonomy of the social partners and national collective agreements have to be respected.

It is important that any proposals on improved cooperation has a clear added value and
contributes to incteased efficiency and effectiveness. A starting point should, thetefore, be
simplifying, gathering and building on existing structures and processes.

Any proposals on improved coopetation should avoid creating parallel structures and
duplicating work already being cattied out. It is further important that initiatives in this field
are financed within a decreased financial framework and a reduced level of staff resources
following Brexit.

In this context and based on the initial information the Commission has provided on the
objectives of the announced authority, careful consideration should be given to the need and
added value of the possible establishment of a new Union body and to whether these
objectives could instead be incorporated and developed in any of the existing European
structutes, authorities or agencies.

37



2018/19:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Questions

1. Do you share the above analysis of the most significant challenges linked to
improving cooperation at EU level on cross-border employment and social secutity
matters?

The Swedish Government generally supports initiatives of improved cooperation at EU level
and between Member States that aim to facilitate free movement of workers and services,
protect the workers, imptrove implementation and prevent citcumvention and misuse of rules
and manage cross-border situations and activities.

Furthermore, cross-border cooperation between relevant national authorities can be
challenging in practice and the EU could support Member States in this tegatd.

2. Drawing on existing structures, tools and legislation, how could the Authority
effectively support cooperation at an operational level among Member States for the
smooth handling of procedures and to become more effective in fighting cross-border
fraud and abuse? Do you see the need to review any existing structures ot tools to
better achieve these goals?

Improved coordination and increased efficiency in the governance and work being cattied
out in the area could be achieved by for example sitplifying, gathering and building on
existing structures and processes such as the networks and committees on free movement of
wotkers, social security coordination, undeclared work, posting of workers and EURES. The
relation between the announced authority, the Single Digital Gateway and the Forum of
expetts to overcome cross border obstacles needs to be clarified.

A possible Union body in the area should tespect national competence and the tasks and
mandate of competent national authorities. It should therefore have a mandate neither to
intetfere in national authorities” decision making, nor to initiate or catry out independent
controls and inspections. Further we believe that any operational cross-border cooperation
between competent national authotities should be of optional nature. The announced
authority could provide strategic analysis and risk assessments on cross-border labour
mobility and social secutity issues, for example from a gender perspective. It could also
support digitalisation in member states.

Based on the information the Commission has provided on the objectives of the announced
authority it would handle issues related to i.e. labout law and social security in cross-border
situations. These ateas are regulated differently in terms of national legislation as well as in
EU law. The mandate and tasks of a possible authority should therefore be adapted to meet
the different needs of these areas.
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3. How could the Authority improve the availability of information to individuals and
organisations concerned with labour mobility (national controlling authorities,
businesses, mobile workers ot job-seekers who wish to work in another countty) in an
efficient and effective way? Which type of information should the Authority help
exchanging as a priority and by which means?

It is important to avoid duplicating work already being carried out and creating parallel
structures and rather incorporate and draw on existing tools aiming to facilitate the free
movement of workers and services, such as the European Services e-card, Single Digital
Gateway, EURES portal, national contact points in the field of free movement of wotkets
and posting, Electronic Exchange of Social Secutity Information (EESSI) and Internal
Market Information (IMI). The announced authotity could strengthen cross-botder
cooperation by technically supporting quick and precise exchange of information and thus
help to overcome existing obstacles as for example ptivacy issues.

The announced authotity could support further development of available information, aimed
at vatious stakeholdets such as expetts, Member States’ institutions, mobile workets and
employers. Reports from various expert netwotks and information could be futther
developed and presented in a more user-friendly way to contribute to a mote added value for
stakeholders wishing to benefit from the free movement of workers and services.

4. How could the Authority provide added value in enhancing and extending cutrent
procedures and fora for addressing differences in the social security coordination and
labour mobility areas?

A guiding principle for any proposals on improved cooperation is that there should be a clear
added value that could contribute to a more efficient governance by for example supporting
exchange of information and best practices.

The European Commission could draw on experiences from the Administrative Commission
for the Cootdination of Social Security Systems which can issue decisions, recommendations,
g}ides and explanatory notes, and where a procedure for dialogue and conciliation between
Member States is in place.

However, it is important that any initiatives respect national competence and different labour
market models and social secutity systems in the Member States, including the mandate and
role of national enforcement authotrities as well as the role and autonomy of the social
partners to supervise collective agreements on terms of employment in the labour market.
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5. Which otganisational structure would you consider to best enable the Authority to
efficiently carry out its tasks?

The organisational structure should be based on the most efficient way of achieving the
stated purposes and hence the added value of proposing a new Union body should be
weighed against other possible means of enhancing existing European coopetation and
coordination structutes, authorities or agencies. This is important especially in the context of
a decreased financial framework and a reduced level of staff resources following Brexit.

The Commission has stated that the purpose of the authotity would be to strengthen
administrative cooperation and mutual trust for a fair mobility in the Single Market.
Considering this, the name of the announced authotity can be misleading. We invite the
Commission to teconsider the name in order to better treflect the objectives of the announced
proposal to facilitate free movement of workets and setvices.

Furthermore, the Government Offices of Sweden would like to stress the importance of a
thorough impact assessment on any proposals for imptoved cooperation that highlight
economic and administrative efficiency and effectiveness, possible impacts for different
stakeholdets and impacts in general as well as considerations made about the organisational
structute including the tepresentation and involvement of other relevant stakeholders, such
as the social partnets.
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SVERIGES t&JL&d
RIKSDAG W

Konstitutionsutskottet

2018-04-24 Ink 2018 -04- 2 §

o 182o-00 (¥/18

Hemstiillan om att Konstitutionsutskottet ska granska regeringens
beredning och hantering av extra indringsbudget for 2018 — Ny
méjlighet till uppehallstillstind.

Den 19 april lamnade regeringen 6ver propositionen Extra &ndringsbudget
for 2018 — Ny mdjlighet till uppehallstillsténd till riksdagen. I
propositionen foreslas en ny mojlighet till uppehallstillstand for ca 10 000,
foretradesvis afganska mén utan asylskél. Propositionen innehaller
dessutom langtgiende forslag om att “anpassa” bestimmelserna om
uppehéllstillstand for studier p& gymnasieniva, sa att studier pa
sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande
utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge samma
mojlighet till uppehallstillstdnd som studier p4 ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Regeringen foreslér dven
kraftigt hojda utgiftsramar och anslag med ca 700 miljoner kronor, fran

redan mycket hoga ramar.

Enligt RO 9:6, forsta stycket far regeringen, med det undantag som anges i
andra stycket, vid hogst tv4 tillfillen (i samband med BP och VAP, se
tillaggsbestimmelse 9.6.1) lamna en proposition med forslag till &ndringar
i statens budget for det 16pande budgetaret. I andra stycket anges att endast
om regeringen anser att det finns sérskilda skal far propositioner med

forslag till dndringar i statens budget lamnas vid andra tillféllen.

Konstitutionsutskottet * Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

14
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Exempel pé sidana skil kan vara forandrade ekonomiska forutséttningar
med anledning av en ovintad ekonomisk utveckling eller oforutsedda
hindelser, som enligt regeringens bedémning stéller krav pa snabba
atgirder (prop. 2013/14:173 s. 32-33, se dven s. 41-42). Vidare bor kravet
pé sérskilda skl innebéra en skyldighet for regeringen att motivera varfor
forslaget inte vickts i samband med BP eller en tidigare proposition om
andringar i statens budget och varfor forslaget maste lamnas fore nésta

proposition om budgeten.

Regeringen anfor som skail till att propositionen inte kunnat avlimnas
tidigare att de pabdrjade arbetet i november 2017, men att de pga. de
regler som finns om beredning av lagforslag varit forhindrade att ldimna
forslaget inom ramen for den ordinarie processen for dndringar i statens

budget.

Aven om det finns mycket att siga om regeringens omvirldsbevakning,
kan det knappast vara en nyhet ens for dem att det stora flertalet av de
migranter som det nu aktuella forslaget avser att triffa anldnde redan
under 2015 och det har séledes funnits alla mdjligheter for regeringen att

utarbeta, bereda och avldmna denna typ av proposition betydligt tidigare.

Att interna forhandlingar inom regeringskansliet dragit ut pé tiden kan
knappast anses vara fullgott skl for att vénta néra tva &r innan man
bestdmmer sig for att foresla en omfattande amnesti for runt 10 000
afganska vuxna mén utan asylskél och dessutom forsoka forcera igenom

detta i grunden extremt daligt beredda forslag.

Kritiken fran Lagradet, som annars brukar formulera sig med stor
aterhallsamhet, har varit allt annat &n skonsam. Lagradet gar sa 1dngt som
att konstatera att griinsen hir har nétts for vad som &r acceptabelt i friga

om hur lagstiftning kan utformas.

Flera remissinstanser, inklusive lagradet, slér fast att konsekvenserna av

det nu aktuella lagforslaget blir svara eller t.o.m. om&jliga att Gverblicka.

SVERIGES M&dtdd
RIKSDAG k&
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Lagrédet skriver vidare att det enligt lagradsremissen 4r ca 2 000 av
utldnningarna som redan fétt lagakraftvunna utvisningsbeslut, medan de
allra flesta av de dvriga 7 000 inom gruppen for narvarande har pagéende
mal i domstol. Fér de ndmnda 2 000 personerna innebér de nya reglerna
att en ny ans6kan kan goras, forutsatt att utlanningen alltjimt befinner sig i
Sverige. For den som har en pdgéende process i domstol innebér de nya
reglerna att mélet alltjamt i forsta hand ska provas mot tidigare regler, men
direfter ocksa, om utlénningen i ritt tid ansdker om detta, enligt den nya
kompletterande regeln. Ett av rekvisiten for bifall for de nimnda 2 000
personerna 4r saledes att utlanningen inte réttat sig efter ett tidigare
lagakraftvunnet utvisningsbeslut. Som flera remissinstanser papekat kan det
ifrdgasittas vilken effekt detta har pa uppritthéllandet av provningssystemets
legitimitet i stort. Enligt Lagradets mening bor detta belysas pé ett mer

6vergripande plan.

Undertecknad menar ocksé att detta bor stéllas mot vad statsminister Stefan
Lofven tidigare uttalat om att ”De med avslag ska lamna landet — Nej ér ett nej”
samt att ”Om man fér avslag maste man aka hem — annars har vi ingen ordnad
migration”.
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit att en sjalvklar
utgéngspunkt &r att uttalanden av statsrad ska vara korrekta. D4 nuvarande
proposition gér tvirs emot andemeningen med dessa uttalanden bor utskottet
saledes granska hur dessa uttalanden forhaller sig till de principer statsministern
tidigare givit uttryck for sé tydligt. Utskottet bor vidare granska beredningen av
arendet, hur regeringen forhallit sig till lagradets yttrande samt de regler som
finns i riksdagsordningen om extra dndringsbudget.

[ Wl
Mattias Karlsson

Sverigedemokraterna
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Bilaga A2.1.2

' . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2019-02-12
se2019/00201/Rek | 1Nk 2019 -02- 12

Dnr |82(>-,20|?/18‘

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 7 — Regeringens
beredning av férslag om en ny méjlighet till uppehallstillstand
Hirmed 6vetlimnas en promemotia frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr rittschefen
Katrin Hollunger Wagnert, Justiiedepartementet.

)
— T S

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi g se
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Promemoria
% Regeringskansliet

2019-02-12

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 7 — Regeringens
beredning av férslag om en ny méjlighet till uppehallstilistand

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1.1 den nu aktuella propositionen anfor regeringen att den i slutet av november 2017
meddelade sin avsikt att limna forslag om en ny mijlighet i/l uppeballstillstand for
studier pd gymnasial nivd for en viss grupp ensamkommande unga och att ett arbete med
att ta fram ett sadant forslag ddrefter bedrevs skyndsamt inom Regeringskanshiet (prop.
2017/18:252 5. 23). Nar i slutet av november 2017 meddelade regeringen sin avsikt
och i vilket sammanhang skedde det?

2. Vilka omstandigheter lag bakom att regeringen initierade arbetet med att ta fram
ndamnda forslag och nar hade dessa omstandigheter blivit kdnda for Regeringskanslier?

Fragan om handliaggningstider vid Migrationsverket har foljts noga av
Regeringskansliet (jfr svar pa friaga 3) och inom regeringen har det pagatt
diskussioner om det fanns anledning att vidta dtgarder for den aktuella
gruppen med anledning av de langa handlaggningstiderna och vilka &tgarder
som 1 sa fall skulle vidtas.

Regeringen meddelade sin avsikt vid en presskonferens den 27 november
2017. Vid presskonferensen nirvarade statsraden Ylva Johansson och
Isabella Lovin samt dévarande statsriden Heléne Fritzon och Gustav
Fridolin. Regeringskansliets arbete med att ta fram forslaget initierades direkt
direfter.

3. Togs det vid kontakter mellan Regeringskansliet och Migrationsverket under 2016 och
2017 upp fragor om handldggningstiderna vid Migrationsverket dels i allmdnhet, dels for
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den grupp av ensamRommande unga som sedermera Rom att omfattas av den nya
lagstiftningen? V'ilken information framkom i sa fall vid dessa kontakter och nir?

Regeringskansliet holl sig under den aktuella perioden kontinuerligt
informerat om handlaggningstiderna vid Migrationsverket for samtliga typer
av migrationsirenden, inklusive drenden om ensamkommande barn som
ansokt om asyl. Regeringskansliet fick information om handlaggningstiderna
pa ett flertal satt, bl.a. genom regelbundna méten mellan ansvarig
statssekreterare och Migrationsverkets generaldirektor samt genom de
prognoser som verket limnar till Regeringskansliet fyra till fem ganger per ér.
Dirutover tog Regeringskansliet emot manadsvisa statistksammanstallningar
fran Migrationsverket dir bl.a. handliggningstider ingick.

Den information Regeringskanshet fick gillde bl.a. langden pa
handliggningstiderna, férvintade handliggningstider och vilka atgarder som
vidtagits och planerades for att korta ned dessa. Av kontakterna med
Migrationsverket framkom det bl.a. att handlaggningstiderna for flertalet
arendetyper var betydligt lingre 4n fore den kraftiga Skningen av
asylsdkande under hosten 2015. Migrationsverket reviderade vid ett antal
tillfallen bedémningen av nir handliggningstiderna skulle komma ned all
mer normala nivaer. Som skil till att handliggningstiderna blev annu lingre
an vad Migrationsverket forvintat angav myndigheten bl.a. att manga
arenden var svarare att avgora an vad myndigheten forutsatt.

4. Vilken beredning forekom — externt och internt — i drendet om en ny majlighet till
uppehallstilistand fram till regeringens besiut om propositionen den 19 april 20182

Inom Regeringskansliet bereddes lagstiftningsirendet i enlighet med vad som
anges 1 Statsradsberedningens promemoria Samradsformer 1 Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1, rev 2018 II). Det innebir att savil lagradsremiss
som proposition pa sedvanligt satt var foremal for gemensam beredning,
delning och politisk samordning innan regeringsbeslut fattades. Den externa
beredningen bestod 1 att ett utkast till lagradsremiss remitterades och att ett
remissmote holls. Utkastet till lagradsremiss hade dessforinnan varit foremal
for gemensam beredning och politisk samordning.

2(4)
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5. Vilka nirmare overviganden lg till grund for regeringens stéllningstagande att
remittera en viss del av lagforslaget endast till Migrationsverket och varfor framgdr det inte
av lagrddsremissen om verket anfort ndgot och 7 sd fall vad?

Den aktuella justeringen av lagforslaget fanns inte med 1 det utkast till
lagradsremiss som remitterades utan fordes in 1 lagradsremissen efter
synpunkter frin bl.a. Migrationsverket inom ramen for remissforfarandet,
vilket ocksa redovisas i lagradsremissen och den efterféljande propositionen.
Bedomningen gjordes att justeringen 1 friga inte innebar att nagon yttetligare
remissbehandling var nédvindig. Migrationsverket har direfter under hand
fatt ta del av savil lagradsremiss som proposition inom ramen for den
gemensamma beredning och delning inom Regeringskansliet som pé
sedvanligt sitt foregick regeringens beslut 1 lagstiftningsirendet. Forfarandet
bedomdes inte ge anledning till nagra justeringar 1 lagradsremissen.

6. Vilka beredningsatgdrder vidtogs inom Regeringskansiiet med anledning av att
Lagradet avstyrkte lagforsiagen?

I propositionen redogors for hur Lagradets synpunkter har behandlats. Som
framgir av svaret pa fraga 4 bereddes lagstiftningsirendet 1 enlighet med vad
som anges 1 Statsradsberedningens promemoria. I promemorian anges att
arenden dir Lagradet har avstyrkt ett lagforslag 1 dess helhet eller allvarligt
ifragasatt det ska beredas med Statsradsberedningens granskningskansli.
Darutéver omfattas drenden om propositioner av kravet pa gemensam
beredning, delning och politisk samordning.

7. Vilka overviganden giordes vid bedomningen om tiden mellan sverlimnandet av den
aktuella propositionen och den foreslagna ikrafttridandedagen var tillricklig? Foregicks
dverlamnandet av kontakiter med aktuellt utskottskansli for att undersika utskottets
majlighet att behandla propositionen?

Det bedémdes som angelaget att de foreslagna andringarna 1 lagen
(2016:752) om tllfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehalls-
allstand 1 Sverige kunde trida 1 kraft si snart som mojligt, vilket bedémdes
vara den 1 juli 2018. Arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram ett
lagforslag bedrevs skyndsamt for att regeringen skulle kunna 6verlimna den
aktuella propositionen till riksdagen sa snart som mojligt. Propositionen
overlimnades den 19 april 2018. Tidpunkten f6r 6éverlimnandet hade
dessforinnan stamts av med finansutskottets kansli.

3(4)
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8. I anmilan framballs att del av lagforslagen i den nu aktuella propositionen bor stillas
mot tidigare uttalanden av statsministern. V'ilka kommentarer foranleder i detta avseende
de i denna promemoria redovisade uttalandena av statsministern?

Uttalandena gjordes som ett led 1 den allminna debatten och aterspeglade
bl.a. statsministerns generella syn pa vikten av effektiv rittstillimpning pa
migrationsomradet. Uttalandena avsag inte att utesluta framtida lagstiftnings-
atgarder pa omradet.

9. Vilka kommentarer i ovrigt ger anmdlan och innehallet i denna promemoria anledning
12

Anmilan och innehallet 1 promemorian féranleder inte ndgra kommentarer i
ovrigt.
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Bilaga A2.1.3

Konstitutionsutskottet

@ Regeringskansliet
2019-03-07 Ink 2019 -03- 07
$B2019/00201/RCK

Dnr 1826 -201/ig

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 7 — Regeringens
beredning av férslag om en ny méjlighet till uppehalistillstand
Hirmed 6verlimnas begirda handlingar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen
Johan Danelius, Justiiedepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regeri iet.se
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Férteckning éver handlingar som ldmnas 6ver till konstitutionsutskottet

1. Manadsrapporter 2016 och 2017

Minadsvisa statistikrapporter 6ver utfall i verksamheten (12 stycken per ér).

2. Fordjupade bilagor till manadsrapporten 2016 och 2017

Pivot arbetskraftsinvandring (fr.o.m. nov 2016).

Pivot arbetskraftsinvandring yrken (fr.o.m. jan 2017).

Pivot arbetskraftsinvandring drenden (fr.o.m. jan 2017).

Pivot uppehillsort och permanenta uppehallsort (fr.o.m. jan 2017).

3. Prognoser 2016 och 2017

Migrationsverkets prognoser (4 stycken per ar).
Utdrag fran kompletterande material till prognoserna avseende handlaggningstider for
asyldrenden.

4. Arsredovisningar fér 2015 och 2016

Arsredovisning for Migrationsverket f6r 2015 och 2016.
Svar pa fragor med anledning av arsredovingen for 2016.

5. Aterrapportering av uppdrag i regleringsbrevet

Migrationsverkets dterrapportering av uppdrag i regleringsbrev att forkorta
handliggningstiderna.

6. Svar pa bestallningar som rér ensamkommande barn och unga

Svar pa bestillningar om handliggningstider m.m. ang. ensakommande barn och unga.

7. Svar pa bestallningar angaende studerandearenden

Svar pa bestillningar av statistik 6ver handlaggningstider for studerandearenden.

8. Bestallningar med anledning av EU-pilot om handlaggningstider fér uppehallsort

Kommissionen inledde i februari 2016 en EU-pilot mot Sverige gallande avsteg frén artikel
10 och artikel 20 i direktiv 2004/86/EG om ritten till fti rorlighet for EU-medborgare och
deras anhoriga. Underlagen bestir av kompletterande bestillningar till Migrationsverket ang.
statistik for drendekategorien.

9. Svar pa 6vriga bestallningar

Svar pa diverse bestillningar till Migrationsverket som ror handlaggningstider.
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3.2.4 Mottagande av ensamkommande barn och ungdomar

Asyisdkande ensamkommande barn inskrivna i mottagningssystemet, prognos

Idag finns drygt 31 000 ensamkommande barn med ett 6ppet asylérende inskrivna hos
Migrationsverket. Det innebar att néstan alla de 35 000 ensamkommande barmn som sékte asyl
forra aret vantar pa beslut. Hittills i &r har antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige
minskat kraftigt jamfort med i hostas. Till och med den 24 april i &r har 1 060 ensamkommande
barn s6kt asyl. Den huvudsakliga anledningen &r att den stdngda véastra Balkanrutten tillsammans
med de svenska ID-kontrollerna gjort det betydligt svarare att ta sig till Sverige.

Prognosens samtliga tre berakningsalternativ fér antalet nya ensamkommande barn till Sverige &r
betydligt sénkta jamfort med februariprognosen. De aktuella berékningsalternativen ar fér 2016 (A:
14 000, B: 7 000, C: 4 000) och fér 2017 (A: 14 000; B: 7 000, C: 3 500). Berskningsalternativen tar
héansyn till det tva veckor langa uppehallet i svenska ID-kontrollerna fran Danmark som intraffar i
juli (se avsnitt 2.1.1).

Om utvecklingen foljer planeringsscenariot B eller det lagre C kan antalet inskrivna asylsékande
ensamkommande barn vara mellan 28 500 — 31 700 vid arets slut. Enligt planeringsscenario B s&
kommer omkring 17 000 finnas inskrivna i slutet av 2017. Migrationsverkets langa
handlaggningstider gor att antalet inskrivna inte kan minska patagligt pa kort sikt, &ven om férre
barn skulle soka asyl. Bild 12 visar genomshnittligt antal inskrivna barn per manad enligt respektive
berakningsalternativ.

Alitfler ensamkommande barn riskerar att hinna fylla 18 &r innan de far beslut pa sin asylansékan.
Vid arsskiftet var cirka 5 000 17-aringar inskriva. Kommunerna gér en individuell bedémning i varje
fall om det finns ett fortsatt placeringsbehov enligt socialtjanstlagen. Vid fortsatt behov kan den
asylsokande ungdomen vara fortsatt placerad upp till 21 ars alder. | annat fall ska Migrationsverket
ordna plats 4t ungdomen pa anlaggningsboende.

Bild 12. Utfall och prognos, Genomshittligt antal inskrivna asyls6kande ensamkommande
barn i mottagningen 2014-2017, inkluderar bade asylboende och sliktingboende
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Fortsatt anstrdangt ldge i kommunernas mottagning

Enligt lansstyrelserna &r bilden varierande i lanen och kommunerna vad géller boende, socialtjanst,
utbildning och hélsa i mottagandet av ensamkommande barn. Vissa kommuner har byggt upp
kapacitet fér mottagande och platser star tomma i véntan pa barn, medan andra haller pa att bygga
upp kapacitet fér fler placeringsalternativ p4 hemmaplan. Da prognoserna om ensamkommande
barn varierat den senaste tiden finns en farhaga bland kommunerna att std med 6verkapacitet.
Inom socialtjinsten, skolan och skolhdlsovarden ar situationen generellt sett fortsatt anstrangd.

Ny anvisningsmodell fér ensamkommande barn

Sedan den 1 april 2016 géller en ny anvisningsmodell fér ensamkommande barn. Modellen har
tagits fram av Migrationsverket i samrad med lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) enligt uppdrag fran regeringen. Den nya modellen innebér att varje kommun
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Manga kommer att vara 18 ar innan beslut

Beddmningen kvarstar fran foregaende prognos att Migrationsverket avgér cirka 9 400 arenden &r
2016 som géller ensamkommande barn, vilket & mer &n en fordubbling frdn 2015. Trots
fordubblingen beréknas cirka 22 000 arenden vara 6ppna vid ingangen till 2017. Alitfler
ensamkommande barn riskerar att hinna fylla 18 &r innan de far beslut pa sin asylansékan. Vid juli
ménads intrade 2016 var cirka 6 700 17-&ringar inskrivna.

Det

kan det réra sig om cirka 9 000 personer som under 2016 till 2017 hinner fylla 18 &r innan de

far sitt beslut, varav cirka 2 900 bedéms fa sin alder uppskriven till 18 &r eller mer. Fran det forsta
kvartalet 2018 antas det 6ppna antalet arenden ha minskat kraftigt och handlaggningstiderna
bedoms &ter vara sédana att sékande kan fa sitt &rende provat i tid innan 18-arsdagen.

Till grund f6r berékningarna har ett hypotetiskt antagande gjorts om att till 2018 finns ett system

och

en kapacitet for medicinska &ldersbedémningar som motsvarar behovet med béttre och

rattssakra majligheter att bedéma aldern. Antagandet &r att andelen aldersuppskrivningar 2018 till
2020 antas 6ka med anledning av detta. Detta & som namnt hypotetiska antaganden.

Nér ett ensamkommande barn med ett 6ppet asylarende eller atervandandearende ndr myndig
&lder gor kommunen en individuell bedomning i varje fall om det finns ett fortsatt placeringsbehov
enligt socialtjanstlagen. Vid fortsatt behov kan den asylsékande ungdomen vara fortsatt placerad
upp till 21 &rs alder. | annat fall ska Migrationsverket ordna plats &t ungdomen pa
anlaggningsboende. Utgangspunkten fér prognosberakningarna &r att huvudelen inte kommer att
vara foremal for kommunens fortsatta placering. Detta &r ett forandrat antagande gentemot tidigare
prognoser.

Bild 12 Utfall och prognos, Genomsnittligt antal inskrivna asylsbkande ensamkommande
barn i mottagningen 2014-2017, inkluderar bade asylboende och sléktingboende
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Ny anvisningsmodell fér ensamkommande barn

Sedan den 1 april 2016 galler en ny anvisningsmodell for ensamkommande barn. Modellen har
tagits fram av Migrationsverket i samrad med lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) enligt uppdrag frén regeringen. Den nya modellen innebér att varje kommun
tilldelas en viss andel. Denna andel ska stéllas i relation till totalt antal gjorda anvisningar fran 1
januari 2016 och framat, vilket kommer leda till att fordelningen av barn mellan landets kommuner
pa sikt blir jamnare. Berakningen av respektive kommunandel baseras pa folkmangd, tidigare
mottagande av nyanléanda, asyldygn, samt mottagande av ensamkommande barn och unga.
Anvisning sker till den kommun som for tilifallet har lagst maluppfyllelse av sin andel, savida inte en
annan kommun anmalt ledig plats eller om barnet har anknytning till annan kommun. Alla
anvisningar bidrar till maluppfyllelsen, vilket innebar att &ven barn som anvisas pa grund av
anknytning till en kommun réknas in i kommunens méluppfyllelse. Andelarna faststalls &rligen i
samband med Migrationsverkets februariprognos och borjar gélla 1 mars varje ar (for 2016 galler 1
april). Aktuella kommunandelar framgar av bilaga 9.
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utformning, kommer dessa personer med hég sannolikhet beviljas uppehallstillstand i Sverige. Ett lyckat
bosattningsarbete dr darmed en nédvandig férutsattning fér denna grupp.

Tabell 50. Prognos inkomna, avgjorda och 6ppna asyldrenden

Prognos asylprovning, planeringsantagande 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nya grundérenden (fé dng Gkningar) 162877 29000 36700 40000 46000 46000
Férindring sedan foregdende prognos -5500 -14 500 -7 800 -1800 -1800
Forkingningsansdkningar 38 0 15100 13300 29700 29800
Foréndring sedan foregéende prognos - +1 800 -5700 +3400 -800
Totalt ink de drend 162915 29000 51800 53300 75700 75800
Avgjorda drenden totalt 58842 108000 107000 58100 68300 80700
varav férstagéngsansékningar 58802 108000 96300 43600 44800 46100
Férdndring sedan féregéende prognos -10 500 -5100 -11900 -2 600 -2200
varav forligningsansokningar 40 0 10700 14500 23500 34600
Féréndring sedan foregéende prognos - +800 -5500 -700 +3100
Oppna drenden vid 3rets slut 154132 74900 19800 14800 22200 17100
varav férstagéngsansékningar 154108 74900 15500 11900 13100 13000
Férdndring sedan foregéende prognos +4 700 -4 500 -400 +400 +900
Oppna drenden bvre berikningsalt i 77200 41600 25700 31600 25900
varav fé di okni 77200 37500 21400 21600 21000
Oppna drenden lagre berikningsalternativ 74 400 17 700 9100 13 300 9400
varav f& ] Gkni 74400 13200 7000 6900 5500

Sannolikt med fler avslag i normalprocessen 2017

1 och med att antaganden om antal avgjorda drenden sanks for 2016 beréknas fler avslagsbeslut behéva
avgéras ar 2017 &n vad som antogs i féregiende prognos. Arendesammanséttningen i inkomna och
avgjorda antas ocksa se annorlunda ut jamfort med 2016 dér drenden med storre komplexitet dkar, s& som
avslagsbeslut mot Afghanistan, Irak och Somalia. Fler personer &@n vad som tidigare var berdknat kommer
troligen att skrivas upp till 6ver 18 ar och dirmed prévas som ett normalarende. Det sker emellertid en
individuell 3ldersbeddmning i varje enskilt drende och berakningarna baseras p3 historiskt utfall.

Afghanistan blir sannolikt en stor dtervdndandegrupp

Vid ingéngen av 2017 antas cirka 23 000 ensamkommande barn vanta pa beslut i sitt asylarende. Cirka en
tredjedel av dessa beréknas f3 sitt beslut vid myndig alder, majoriteten ror asylsokande fran Afghanistan. |
de fall da det saknas ett individuellt skyddsbehov kommer dessa personer sannolikt att utvisas om de &r 17
ar och sex manader eller dldre i och med ett nytt réttsligt stallningstagande fran Migrationsverket som
fértydligar hur prévningen av dessa arenden ska ga till.*® Ar de yngre men samtidigt inte har familj,
férmyndare eller sociala myndigheter som kan ta emot och sorja fér omvardnaden, &r utgangspunkten att
hen beviljas ett uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder fram till dess att barnet fyller
18 &r. Migrationsverket har emellertid langa handlaggningstider och det antas att cirka g 0oo personer
under kvarvarande ar samt under ar 2017 hinner fylla 18 (17,5) ar innan beslut, eller att de far sin alder
uppskriven till 18 ar eller mer och dérmed provas som normalérenden. | kombination med den tillflliga
lagen som kraftigt har begransat méjligheten att bevilja uppehalistillstand pa grund av synnerligen eller
sarskilt Smmande omstandigheter antar Migrationsverket att det ar fler personer som kommer att fa
beslut om utvisning alternativt fa tillfalliga uppehallstillstand &r 2017 @n vad det var 2016.

Fran det forsta kvartalet 2018 berdknas antalet 6ppna antalet arenden ha minskat kraftigt och
handlaggningstiderna bedéms da ater vara sadana att sokande kan fa sitt drende provat i tid innan 18-
arsdagen.

Handlaggningstiderna antas 6ka innan de blir kortare

I den hér prognosen bedémer Migrationsverket att cirka 13 500 fler avslagsarenden kommer avgoras i
normalprocessen &r 2017 dn vad som beraknades i juliprognosen. Farre drenden som avgérs i snabbprocess
och det 6kade antalet avgjorda drenden i grupper som historiskt sett har haft en hog avslagsfrekvens samt
forskjutningen av avslagsbeslut frén 2016 till 2017 &r faktorer som paverkar denna bedémning.

s Réttsligt stéllningstagande angaende praktiska verkstéllighetshinder, SR 25/2016
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Asylsokande ensamkommande barn inskrivna i mottagningssystemet, prognos

Antalet inskrivna asylsékande ensamkommande barn har minskat i snabbare takt 4n vad som beréaknades i
oktoberprognosen. Den huvudsakliga férklaringen till skilinaden i antalet inskrivna &r att andelen avslag
varit lagre an bedémningen i oktoberprognosen, vilket ger en kortare tid i mottagningen efter beslut och
farre inskrivna. Antaganden om bifall/avslag har i vanlig ordning justerats efter faktiskt utfall de senaste 15
veckorna. Vid arets borjan fanns 22 200 barn utan vardnadshavare (BUV) inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Minskningen bedéms fortsétta under dret och ndrma sig omkring 7 800 inskrivna vid
arets slut (planeringsantagande). Det hanger samman med att betydligt férre ensamkommande barn
soker asyl i Sverige idag jamfért med ar 2015. En annan orsak &r att Migrationsverket i r planerar att
avgora over 15 0oo asylarenden for BUV, vilket kan jamforas med cirka g 500 avgjorda BUV-&renden 2016.

Bild 16. Utfall och prognos.
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Ménga kommer att vara myndiga nir de fér ett beslut

Fortsatt manga inskrivna ensamkommande barn bedéms hinna fylla 18 &r eller fa sin alder uppskriven till
dver 18 ar innan besked pa sin ansokan och far da asylskalen prévad som vuxen. Detta beror
uppskattningsvis cirka 5 500 individer under 2017.

Migrationsverket utgar fran den alder som den s6kande uppger vid ansokningstillfallet, savida det inte &r
uppenbart att sékande &r éver 18 ar. Slutlig stallning i ldersfragan tas i samband med asylbeslutet.
Regeringen har gett Rattsmedlcunalverket i uppdrag att genomféra medicinska aldersbedémningar med
planerad start under varen 2017, Samtidigt férbereds en lagéndring med innebérden att tlllfalhga beslut
om aldersuppskrivningar kan ske tidigare i asylprocessen, vilket féreslas trada ikraft 1 maj 2017.

Nér ett ensamkommande barn med ett dppet asylérende eller atervandandeérende blir myndig gér
kommunen en individuell bedomning om det finns ett fortsatt placeringsbehov enligt socialtjanstlagen,
SoL. Vid behov av fortsatt placering har kommunen ratt till ersattning upp till 21 ars dider. | annat fall ska
Migrationsverket ordna plats pa anlaggningsboende. Enligt det nya ersattningssystemet for
ensamkommande barn och unga som véntas trada ikraft 1 juli 2017 har kommunerna enbart ratt till
ersattning for fortsatt placering av unga om det finns ett omfattande vardbehov med std av lagen om
vérd av unga, LVU eller motsvarande enligt SoL. Berékningarna i denna, liksom i den férra prognosen,
utgar darfor fran att kommunerna framéver kommer att i alira flesta fall fora 6ver myndiga asylsékande till
Migrationsverkets boende.

Revidering av kommunandelar for 2017 i anvisningsmodellen pagér

Sedan 1 april 2016 géller en ny anvisningsmodell for ensamkommande barn som innebar att varje kommun
ska ta emot en faststalld andel av det totala antalet barn. Modellen beréknar sedan hur stor maluppfyllelse
respektive kommun har, det vill saga om det faktiska antalet anvisningar motsvarar kommunens
faststallda andel i férhallande till samtliga anvisningar som skett till kommunerna sedan 1 januari 2016.

67 Rattsmedicinalverket, http://www.rmv.se/?id=462 2016-02-01.
68 Aldersbedémning tidigare i asylprocessen, DS:2016:37, Justitiedepartementet.
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Aldersbedémningar

Fortsatt manga inskrivna ensamkommande barn bedéms hinna fylla 18 ar eller fa sin dlder uppskriven till
6ver 18 &r innan besked pa sin ansokan och far da asylskélen provade som vuxen. Detta berodr
uppskattningsvis cirka 5 800 individer under 2017, vilket baseras pa registrerad alder samt ett antagande
om samma andel dldersuppskrivna som under 2016.

Rattsmedicinalverket (RMV) har i uppdrag att genomfora medicinska aldersbedomningar i asyldrenden
och sedan bérjan av mars erbjuder Migrationsverket sokande att genomga detta for att gora sin alder
sannolik. Under mars har drygt 1 300 personer fatt ett sddant erbjudande, varav de flesta har tackat ja.
Upp till 14 000 sokande uppskattas bli aktuella for medicinsk dldersbedémning under 2017.
Migrationsverket kan skicka upp till 500 bestallningar per ménad och region till RMV. I normalfallet ska
det ta hogst 1,5 manad fran Migrationsverkets bestéllning till att RMV upprattar ett rattsmedicinskt
utldtande av alder. Migrationsverket gor sedan en samlad bedémning av utlatandet och annan bevisning,
vilket tillsammans med de skyddsskal som den s6kande dberopat ligger till grund for beslut i asylarendet.
Prognosantagandena forutsétter att processen for de medicinska aldersbedémningarna fungerar som
planerat.

Den 1 maj trader en lagandring i kraft om tidig aldersbedémning av ensamkommande barn. Om det
rader oklarhet om en sokande &r under 18 &r eller inte ska Migrationsverket sa snart som mdjligt gora en
aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om den sokandes alder. Innan ett tilifalligt beslut fattas
som innebar att den sokande bedéms vara 6ver 18 &r ska den sokande ges tillflle att genomga en
medicinsk dldersbedomning. Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder ska kunna 6verklagas.

Enligt det nya ersattningssystemet for ensamkommande barn och unga som trader ikraft den 1 juli 2017
har kommunerna enbart rétt till ersattning for fortsatt placering av ensamkommande asylsokande éver
18 &r upp till 21 &rs dlder om det finns ett mer omfattande vardbehov med stéd av lagen om vérd av
unga, LVU eller motsvarande enligt SoL. Berakningarna i denna, liksom i den forra prognosen, utgér darfér
frén att kommunerna framover kommer i de allra flesta fall fora Gver myndiga asylsokande till
Migrationsverkets boende.

Nya kommunandelar fér mottagandet av ensamkommande bam 2017

Sedan 1 april 2016 géller en ny anvisningsmodell for ensamkommande barn som innebér att varje
kommun ska ta emot en faststélld andel av det totala antalet barn. Sedan 1 mars 2017 galler nya
kommunandelar som beslutats av Migrationsverket i samradd med Lansstyrelserna (se bilaga 9).

8 80¢000000000000000000008000000000000060000000000000000080008000000000c0c0tiosnessesesssssctacarscsonns,

Bakgrundsfakta om mottagande av ensamkommande barn och unga

Ett barn utan vardnadshavare (BUV) eller sa kallat ensamkommande barn &r en person som ar under 18 &r och
som vid ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina foraldrar eller frin ndgon annan vuxen person som far
anses ha trétt i féraldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare.

Den kommun dér ett ensamkommande barn ger sig till kinna for svenska myndigheter blir enligt
socialtjanstlagen ansvarigt for omhandertagandet av barnet, i férsta hand tillfalligt i avvaktan pé att
Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun. Sedan 2014 har Migrationsverket utvidgade
mojligheter att anvisa en kommun oavsett om den har en dverenskommelse om mottagande eller ej. Sedan 1
april 2016 galler en ny anvisningsmodell som baseras p4 att varje kommun ska ta emot en andel av totala
antalet anvisningar. Anvisning sker till den kommun som for tillféllet har lagst méluppfyllelse av sin andel,
sdvida inte en annan kommun anmilt ledig plats eller om barnet har anknytning till annan kommun. Andelarna
revideras &rligen i samband med Migrationsverkets februariprognos i samrad med lansstyrelserna.
Migrationsverket har p4 uppdrag av regeringen sagt upp alla 6verenskommelser med kommunerna infér det
nya erséttningssystemet som bérjar gélla den 1 juli 2017.

Kommunen ansvarar fér boende och att barnet far det stod och hjalp den behover enlighet med
socialtjanstlagen SoL, savél under tiden som asylsokande som under tiden efter beviljat uppehalistillstand.
Kommunerna och har ratt till statlig ersattning for mottagandet av ensamkommande barn vid behov upp till 21
ars alder.

Lansstyrelserna har i uppdrag att verkar for beredskap och kapacitet fér mottagandet i lanen, samt fora en
dialog med kommunerna exempelvis avseende kommunandelar.

S L R L R T R P R T

35 Socialférsakringsutskottets betinkande 2016/17:5fU18.

e resecsssesesrannsesrsssressraneseensestetioveresaniaorr

55



2018/19:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

56

M5 rat cvwneret | Ner s~ hedn— o
A SIS prosties  Tdula Aol “

Migrationsverkets prognos 2017-07-26 (P4-17) 58(65)

beslutet uppga till cirka 14 000. Skillnaden forklaras framst av att fler barn nu uppskattas bli
aldersuppskrivna till 6ver 18 och fa sitt beslut i vuxen alder (se nedan).

Antalet inskrivna ensamkommande barn bedoms fortsatta minska fran cirka 22 000 vid arets borjan till
cirka 4 500 vid &rets slut (planeringsantagande). Av dessa beréaknas cirka 1 800 vara 6ppna BUV-drenden
som till stérsta del avser sdkande frén 2017. Ovriga inskrivna utgérs av ensamkommande barn som
exempelvis fatt ett avslag och vantar pa ett avgorande i migrationsdomstol, har ett 6ppet
atervandandedrende eller ungdomar 6ver 18 &r som inte hunnit flytta till anldggningsboende fér vuxna.
Jamfort med aprilprognosen beddms antalet inskrivna vara ngot lagre i genomsnitt under resten av
2017 och 2018, da farre ensamkommande barn antas soka asyl i Sverige. Till slutet av 2018 bedéms
antalet inskrivna barn minska till omkring 1 500 givet aktuella prognosantaganden.

Bild 14. Utfall och prognos.
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Aldersbedémningar

1 varje enskilt fall gor Migrationsverket en samlad bedémning av det medicinska utldtandet om &lder och
annan bevisning, vilket tillsammans med de skyddsskal som den s6kande aberopat ligger till grund fér
beslut i asyldrendet. Den slutliga dldersbedomningen sker sdledes i sasmband med asylbeslutet. Sedan
den 1 maj i ar géller en ny lag om tidig aldersbedomning av ensamkommande barn. Bestimmelserna
avser personer som sokt asyl fran och med februari i ar. Om det rader oklarhet om en s6kande &r under 18
&r eller inte ska Migrationsverket sa snart som mojligt géra en aldersbedémning och fatta ett tillfilligt
beslut om den s6kandes alder. Innan ett tillfalligt beslut fattas ska den sokande erbjudas att genomga en
medicinsk aldersbedomning. For den enskilde ar aldersfragan av stor betydelse da bifallsandelen
generelit sett ar hégre fér minderariga an vad den ar for vuxna. Bade ett tillfalligt beslut om 3lder och ett
beslut om alder i samband med asylbeslutet kan 6verklagas.

Fortsatt manga inskrivna ensamkommande barn bedéms hinna fylla 18 ar eller fa sin alder uppskriven till
6ver 18 &r innan besked pé sin asylansokan och far da asylskalen prévade som vuxen. Det &r frimst ett
resultat av Migrationsverkets langa handlaggningstider. Sedan i mars erbjuds sokande att genomga en
medicinsk dldersbeddmning genom Réttsmedicinalverket (RMV) for att gora sin dlder sannolik. En stor
majoritet som fatt ett sddant erbjudande har tackat ja till detta. Migrationsverket kan skicka upp till 500
bestallningar om medicinsk aldersbedémning per region och manad. Hittills har cirka 6 000 bestaliningar
om &ldersbedémning gjorts, vilket motsvarar ungefar hélften av alla utredda BUV-arenden. Darutover
finns i dagslaget cirka 5 500 outredda d@renden och dér medicinsk dldersbedémning kan bli aktuelit,
liksom i nya drenden som tillkommer under éret.

Av de forsta knappt 600 utldtanden som kommit in frdn RMV talar undersokningen for att personen &r 18
ar eller ildre i cirka 76 procent av fallen.® Underlaget &r alltfor begransat for att kunna dra nagra sékra
slutsatser framat, men resultat indikerar att en ndgot hogre andel barn kan komma att alderuppskrivas
jamfért med tidigare bedémningar. Med anledning av detta uppskattas nu omkring 7 600
ensamkommande barn att f4 férsta asylbeslutet i vuxen alder, till skillnad fran 5 800 i foregdende

33 De forsta medicinska dldersbedémningarna klara, Rattsmedicinalverket 2017-05-30.
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Bild 10. Asylsdkande ensamkommande barn inskrivna i mottagningssystemet
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Medicinska dldersbedémningar

Fortsatt ménga inskrivna ensamkommande barn bedoms hinna fylla 18 ar eller bedéms vara myndiga
innan besked pa sin asylansokan och far da asylskalen prévade som vuxen. Sedan i mars erbjuds sékande
att genomga en medicinsk ldersbedomning genom Rittsmedicinalverket (RMV) for att géra sin alder
sannolik. En stor majoritet som fatt ett sddant erbjudande har tackat ja till detta. Migrationsverket kan
skicka upp till 500 bestéliningar om medicinsk dldersbedémning per region och ménad.

I bdrjan av oktober hade Migrationsverket skickat drygt 9 000 bestéllningar om 8ldersbedémning, vilket
motsvarar cirka 70 procent av alla utredda BUV-drenden. Ungefér 6 000 utldtanden hade inkommit fran
RMV vid samma tidpunkt. Uppskattningsvis vantas ytterligare 1 500 bestéllningar tillkomma den narmsta
tiden.

1juliprognosen redogjordes for att antalet ensamkommande barn som véntas fé férsta asylbeslutet i
vuxen dlder avgors i vilken utstrackning som &ldersbedémningar initieras i dterstdende utredningar och
hur andelen utldtanden som talar for att den s6kande ar 18 ar eller &ldre utvecklas. Som ovan nimnts har
andelen utredda BUV-drenden dar medicinsk aldersbedémning blivit aktuell dkat fran cirka 50 till 70
procent sedan féregdende prognos. Andelen utldtanden frdn RMV som talar fér att sokande &r 18 &r eller
aldre har samtidigt okat till cirka 83 procent? jamfort med cirka 76 procent? initialt. Mot denna bakgrund
uppskattas nu omkring 10 000 personer fa forsta asylbeslutet i vuxen alder under 2017, till skilinad frén
knappt 8 000 i foregdende prognos. Liksom tidigare rér det sig om en bedémning baserad p3 aktuella
antaganden. Arenden som beréknas avgéras under 2018 ingér inte i berikningsunderlaget.

Svarstiden for de utldtanden som har kommit in frén RMV har hittills i genomsnitt varit knappt tre
manader fran bestallning, till skillnad frén hégst upp till 1,5 manad som det initialt planerats for. Andelen
planerade undersokningar som av olika anledningar inte kunnat genomféras har 6kat fran cirka 10 till 17
procent. Migrationsverket har efterfrigat en prognos fran RMV om hur ménga utldtanden som kan vantas
inkomma innan den 24 november 2017. 1 sitt svar skriver RMV att det inte dr mojligt att ange en sadan
siffra, men att myndigheten rdknar med att ha gjort utldtanden i alla de drenden dér bade réntgenbilder
och analyser inkommit fran dess leverantorer.® Detta medfor svarigheter for Migrationsverket att
bedéma hur manga drenden som blir beslutsklara fore arsskiftet 2017/2018. Enligt RMV beror den takt
som drenden hanteras i processen pa hur snart god man bokar in tider fér de tvd undersokningarna efter
anvisning fran RMV, nar undersokningarna genomfors och nar analyser rapporteras in av leverantérerna.
Leverantodrerna har forbundit sig att genomféra undersokning och leverera analysunderlag inom 30
dagar till RMV fran det att sokande/god man bokar tid. Vidare uppger RMV att det finns flera orsaker till
att processen kan bli lang, till exempel att god man byts ut, uppgift om region éndras, att adressuppgifter
inte har uppdaterats, att sokande/god man bokar om tider, eller att den som ska genomga undersékning
saknar giltigt LMA-kort varfor undersokningen far goras vid ett senare tillfélle. Efter att anvisningen gatt
ivag till sokande/god man for att bestélla tid for undersokningar kan RMV inte kontrollera processen fram
till att analysunderlag levereras frén leverantorerna. Med andra ord uppstar ett vanteldge dar flera parters

26 Medicinska ldersbedmningar - statistik till och med 31 augusti (ca. 4 000 drenden), RMV 2017-09-04
77 De férsta medicinska aldersbedémningarna klara, RMV 2017-05-30.
28 Ang. prognos for arbetet med medicinska sldersbedémningar (dnr X17-90998), RMV 2017-10-06.
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Figur24 Ensamkommande barn - avgjorda 2016
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. Varav ej Andel Bifalls- Bifallsandel
Alders- Varav Varav Varav  materiellt Varav Snitt inom ELLI] relationen
grupp Avgjorda  bifall  avslag avskrivna  prévade  évriga hditid 3man totalt  bifall avslag
0-6ar 182 138 18 4 n 1 343 4% 76% 88%
7-123r 792 673 36 48 30 5 355 2% 85% 95%
13-17 ar 8517 6042 1067 1198 76 134 353 4% 1% 85%
Totalt 9491 6853 1260 nz 140 353 4% 72% 86%

Vid ingéngen av 2016 fanns det drygt 33 000 6pp-
na asyldarenden rérande ensamkommande barn. Vid
slutet av aret hade antalet sjunkit till knappt 20 000.
Migrationsverket har prioriterat drenden for ensam-
kommande barn och sirskilt 17-&ringar samt utkat
kapaciteten att hantera drendena. Dérfor har en kraftig
hojning skett under hosten 2016 av avgjorda drenden.
Totalt beslutades det i cirka 9 500 drenden som rér

k de barn. En anledning till att antalet
oppna drenden har sjunkit mer 4n antalet beslut beror
delvis pa att vissa barn hinner fylla 18 ar och andra
skrivs upp till 18 ar. For mer information om alders-
uppskrivningar se avsnitt 8.3 Aldersbedomning for
ensamkommande barn vid registrering och provning/
hdjd ambitionsniva vad giller ldersbedémningar.

Handliggningstiden fran ansokan till beslut for
ensamkommande barn foljer handldggningstiderna
for samtliga asyldrenden. Fran 2015 har den genom-
snittliga handlaggningstiden frén ansokan till beslut
okat med 158 dagar under 2016. Detta beror som
viéntat pé avarbetningen av gamla drenden och det
drar upp handldggningstiderna.

Majoriteten av alla ensamkommande barn far
bifall pa sin asylansékan. Under 2016 var det cirka
72 procent av det totala antalet avgjorda drenden som
slutade i ett bifall.

enligt regelverket. Sarskilt handlidggningen av dren-
den rorande ensamkommande barn paverkas negativt
av att Ungern inte besvarar forfrigningar gillande
élder pa den sokande. Detta har, utdver 1dnga hand-
laggningstider, lett till att de i Dublinforordningen
stipulerade tidsfristerna inte kunnat héllas och flera
av de asylsokande har dirfor fatt sitt asyldrende
provat i Sverige.

Antalet inkomna Dublinérenden till Migrations-
verkets Dublinenheter har minskat kraftigt jamfort
med 2015, men ocksa jamfort med 2014. Den storsta
forklaringen till det ér att inte lika manga méanniskor
har sokt asyl i Sverige som dren 2014 och 2015.

Figur26 Ink @renden till Dublinenh och
avgjorda (6verforingsbeslut)
2014 2015 2016

Inkomna &renden 9656 17 258

Avgjorda érenden 6424 5790

Tid fran

ansdkan till beslut 71 dgr 87 dgr 143 dgr

Oppna

Dublinérenden 3076 11829 924

Hosten 2015 byggdes det upp en stor mingd 6ppna
drenden pa Dublinenheterna dé prioriteringar inom

Figur 25 Inkomna ansékningar for L d
barn 2016, nationalitet och kén
Flickor Pojkar Totalt

Afghanistan 62 603 665
Somalia 154 267 T 42;
Syrien 62 ns - 18;)
Marocko 0 144 i44
Etiopien 36 97 - 133
Ovr{ga 21 535 o 556
Totalt a5 176 2199

5.2.4 DUBLIN

Dublinhanteringen &r i en brytningstid. Hela syste-
met 4r ifrdgasatt p4 EU-niva och kommer att fériand-
ras. Till exempel medger inte Ungern dverforingar

PCRATIOT VL EEE TS SRS b DO IS EING 2006

myndigh l4g pa att registrera och skaffa boenden
at asylsokande. Dirfor fick Migrationsverket borja ar
2016 med en avarbetning av Dublindrenden. Totalt
avgjordes nistan 10 000 Dublindrenden under 2016
vilket r en 6kning med drygt 4 000 4renden jimfort
med 2015.

Den genomsnittliga vistelsetiden fran ansokan till
utresa dkade under 2016, frén 174 dagar 2015 till 204
dagar 2016. Orsakerna till det 4r just det stora antalet
drenden som inkom under 2015 och dirmed hann
bli gamla innan de avgjordes under 2016. Ytterligare
faktorer som paverkar den genomsnittliga handliagg-
ningstiden frén ansokan till utresa ar som tidigare
némnts att Dublinsystemet i sin helhet stir under
provning. Flera linder medgav under 2016 inte $ver-
foringar enligt férordningen. Under andra halvéret
2016 kom dock myndigheten i kapp det stora antalet
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SVERIGES b&Jdbad
RIKSDAG b&d

2019-05-27

Dnr 1826-2017/18
Anteckning infor tryckning av bet. 2018/19:KU20

Merparten av ingivet skriftligt material frin Regeringskansliet som kom in till
konstitutionsutskottet den 7 mars 2019 tas inte med héir av utrymmesskal.

Handlingarna f6rvaras i granskningsirendets akt (se ovan for &rendets
diarienummer).

Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Bilaga A2.1.4

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Raéttschefen

Konstitutionsutskottet

2081290-23/-(?(?201IRCK Ink 2013 -03- 2 8

Dnr 1326~ 2013 I3

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Regeringens
beredning av férslag om en ny mgjlighet till uppehallstilistand

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i arendet ar rattschefen Katrin Hollunger
Wignert, Justiiedepartementet.

"—\\——“K N

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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2 bilagor

Promemoria
% Regeringskansliet

2019-03-28

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Regeringens
beredning av férslag om en ny méjlighet till uppehalistillstand

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat arende.

L 7Zdtogs under april 2016—oktober 2017 ndgra dtgirder i Regeringskansliet med
anledning av de ovan redovisade uppgifierna om att allsfler ensamkommande unga
riskerade att hinna fylla 18 ar? Om ja — vilka digdrder vidtogs i sa fall och nir? Om nej
— av vilket skal drijde det till november 2017 innan arbetet inleddes med att ta fram
Jorslag om ny majlighet till uppehdllstillstand for ensamkommande unga?

Regeringen angav mil och uppdrag i Migrationsverkets regleringsbrev for
2016 och 2017 med syftet att direkt eller indirekt forkorta handliggnings-
tiderna for asylirenden, inklusive drenden rérande ensamkommande unga.

Regleringsbreven bifogas, se bilaga 1-2.
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Regeringsbeslut 1:24
REGERINGEN 2015-12-17 Ju2014/03534/SIM
R Ju2015/00706/SIM
Justitiedepartementet Ju2015/01326/SIM m.fl.
Se bilaga 1
Migrationsverket
60170 Norrképing

62

Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Migrationsverket
1 bilaga

Riksdagen har beslutat om Migrationsverkets verksamhet f6r budgetiret
2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 8, bet. 2015/16:5{U4, rskr. 2015/16:71).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2016 for
Migrationsverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav

Mal fér Migrationsverket
Under budgetiret 2016 ska Migrationsverket sirskilt ligga vikt vid
foljande:

* 1 6kad utstrickning bedéma 3ldern f6r ensamkommande barn vid
registrering och prévning.
*  Antalet ogrundade ansokningar ska minska. Arenden dir avvisning
med omedelbar verkstillighet kan ske och drenden avseende sékande
fran linder dit avvisning med omedelbar verkstillighet sker i hog
utstrickning, ska handliggas s snabbt som mgjligt med milet att
kostnadseffektiviteten i verksamheten ska 6ka. Detsamma ska gilla
irenden om &verféring enligt Dublinférordningen.
Vidta dtgirder for att ersittningar till asylsékande, kommuner och
landsting sker i nirmare anslutning till inkommen begiran om
ersittning.
Digitalisering av verksamheten ska ske fér 6kad effektivitet och
minskad sirbarhet 1 verksamheten. Digitaliseringen ska medféra
betydande produktivitetsékningar redan under 2016.

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 ju.registrator@regeringskansliet.se
Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-20 27 34
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* Fondmedel frin asyl-, migrations- och integrationsfonden ska
anvindas si lingt som méjligt for att utveckla den egna verksamheten.

Aterrapportering

Férutsebart och enbetligt beslutsfattande med big rittslig kvalitet
Myndigheten ska sirskilt redovisa:

* Enbedémning av den rittsliga kvaliteten 1 myndighetens
beslutsfattande, med hjilp av {6r indamilet limpliga
bedémningsgrunder.

Atgirder och resultat av myndighetens arbete med
jimstilldhetsintegrering.

Kostnadseffektiv verksambet som priglas av kontinuerlig utveckling
Mpyndigheten ska sirskilt redovisa:

* I vilken omfattning och hur myndigheten har tagit tillvara de
mojligheter som finns inom ramen {&r asyl-, migrations- och
integrationsfonden for att utveckla den egna verksamheten.
Resultatindikatorer for centrala delar av verksamheten fér att mita
miluppfyllelse.

Ansvarig myndigbet for asyl-, migrations- och integrationsfonden
Myndigheten ska sirskilt redovisa:

* Hur resultatet av fondverksamheten bidragit till att uppnd mélen och
hur it-stédet fér fondverksamheten utvecklats. I den min det har varit
mojligt att jimstilldhetsintegrera verksamheten ska det redovisas.

Med hinsyn till drendets beskaffenbet tillgodose sékandes och andra
intressenters bebov vid prévning
Myndigheten ska sirskilt redovisa:

* Resultatet av vidtagna 3tgirder for att forkorta handliggningstiden
och 6ka produktiviteten vad avser ansékningar om uppehéllstillstind
pd grund av anknytning och studier samt ansékningar avseende
arbetstillstdnd.

Verksambets- och utgiftsprognoser

Migrationsverket ska redovisa prognoser fér 2016-2020 vid
nedanstdende ullfillen. Prognoserna limnas 1 Hermes enligt instruktion
frén Ekonomistyrningsverket.

* 20januari
* 19 februan
* 3 maj

* 1august

* 26 oktober

Sidan 2 av 14
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Prognoserna ska kommenteras bide i férhillande till féregiende
prognostillfille och i forhillande till budgeten. Prognosen ska inneh3lla
en analys av vilken verksamhet som kan bedrivas med tillgingliga medel
och eventuella skillnader mellan tillgingliga medel och behov av medel
ska forklaras. Myndigheten ska ocksd 1 prognoskommentarerna redovisa
olika utgiftsscenarier baserat pi differentierade antaganden.

Migrationsverket ska limna nédvindig information till och inhimta
nédvindig information frin samtliga berérda myndigheter f6r att kunna
presentera en samlad analys.

Prognoskommentarerna ska limnas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast kl. 12 den:

* 4 februarn
* 27 april

e 25 juli

* 25 oktober

3 Uppdrag

Forkorta bandliggningstiderna for asylansékningar

Migrationsverket ska redovisa en plan f6r hur handliggning av
asylirenden kan férkortas genom bland annat produktivitetsékningar.
En tinkbar 3tgird ir tidig sortering av drenden utifrin exempelvis
foljande kategorier; uppenbart ogrundade ansékningar, presumtiva
bifall, presumtiva avslag och irenden om &éverforing enligt
Dublinférordningen. Planen ska innehilla dtgirder pd kort och ling sikt
och beskriva férvintade effekter av dtgirderna. Planen ska medge att
effekter av dtgirderna kan bérja realiseras under 2016. Planen ska
redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 1 samband med
att myndigheten limnar februariprognosen 2016. En bedémning av
effekterna av vidtagna dtgirder ska redovisas 1 drsredovisningen foér 2016.

Héjd ambitionsnivd vad géller dldersbedomningar

Migrationsverket ska redovisa de dtgirder myndigheten har vidtagit for
att 1 6kad utstrickning 8ldersbedéma asylsdkande ensamkommande barn
vid registreringen for att bl.a. kunna bedéma om kontroll 1 Eurodac ska
goras och om Dublinférordningen ska tillimpas. Migrationsverket ska
iven redovisa dtgirder som vidtagits for att f3 bittre beslutsunderlag
infér bedémningen av om sékanden har gjort sin identitet och lder
sannolik vid prévningen av asylirendet. Myndigheten ska delredovisa
vidtagna och planerade dtgirder senast den 4 maj 2016.

Samverkan fér att gora vintan pd beslut meningsfull

Migrationsverket ska samverka med Folkbildningsridet, idrottsrérelsen
och andra organisationer inom civila samhillet gillande insatser for att
gora vintan pi beslut meningsfull f6r asylsékande.

Sidan 3 av 14
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Myndighetsivergripande forsoksverksambet for effektivare dtervindande
Migrationsverket och Polismyndigheten ska med bistind av
Kriminalvirden genomfora en férséksverksamhet med syfte att
effektivisera tervindandet. Milet ir att vistelsetiden {or personer som ir
inskrivna i mottagandet och har lagakraftvunna av- eller utvisningsbeslut
pitagligt forkortas genom att fler avligsnandebeslut verkstills.

Detta ska uppnis bl.a. genom att myndigheterna bittre tar tillvara sina
olika kompetenser under hela asylprocessen, forstirker
identitetsutredningen 1 initialskedet av processen och bidrar till att den
enskilda far minskade incitament att stanna kvar efter ett beslut om
avvisning eller utvisning som fitt lagakraft. En plan for
forsoksverksamheten ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) den 3 februari 2016. Uppdraget ska redovisas
den 23 november 2016. Av redovisningen ska dtgirder och forvintade
effekter framgi. Dirutéver kan konkreta dtgirdsforslag, t.ex.
regelindringar, limnas som ytterligare kan effektivisera
itervindandearbetet.

Effektiv anvindning av it

Migrationsverket ska utveckla och inféra it-stéd som kan medféra
betydande produktivitetsékningar, stirka rittssikerheten och minska
sirbarheten inom asylprévning och prévning av 6vriga tillstdndsirenden
samt utbetalningar av ersittningar till asylsokande, kommuner och
landsting under 2016 och 2017. En plan {ér arbetet ska limnas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 6 april 2016 och
en delredovisning av resultaten ska limnas ull Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 12 april 2017.

Verksambetsstatistik

Migrationsverket ska, senast den 15 varje ménad, limna
verksamhetsstatistik till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
Redovisningen bor dir det ir limpligt vara uppdelad utifrin kon.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 8 Migration

1:1 Migrationsverket (Ramanslag)
Disponeras av Migrationsverket 4698 564
ap.1 Migrationsverket (ram) 4 698 564

Sidan 4 av 14
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Villkor for anslag 1:1

ap.1 Migrationsverket

Anslagsposten fir anvindas till Migrationsverkets
férvaltningskostnader. Anslagsposten fir ocksd anvindas for utgifter for
foérvarslokaler och organiserad sysselsittning.

1:2 Ersattningar och bostadskostnader (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 12 635 000

ap.2 Ersittningar tll asylsdkande, 9 324630
kommuner och landsting (ram)

ap.3 Boende fér asylsékande (ram) 3310370

Villkor for anslag 1:2

ap.2 Ersittningar till asylsokande, kommuner och landsting
Anslagsposten fir anvindas ull:

ersittningar enligt férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsékande m.fl.,

ersittningar till landsting, kommuner och apotek enligt férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvird till
asylsékande,

ersittningar till kommuner och landsting enligt férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning {6r asylsékande m.fl.,
ersittningar enligt fdrordningen (2008:778) om 3teretableringsstod
fér vissa utlinningar samt

* ersittningar enligt forordningen (2010:1345) om sirskild
dagersittning till vissa nyanlinda invandrare som vistas vid
mottagningsenhet.

ap.3 Boende for asylsékande

Anslagsposten fir anvindas till utgifter for boende fér asylsékande och
6vriga kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. inklusive lokaler, drift och utrustning samt inkép av
mat i vissa fall.

1:3 Migrationspolitiska atgarder (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 412782

ap.4 Atervandringsforberedelser 2000
ram)

ap.5 Atervandringsbidrag (ram) 100

ap.6 Vidarebosittning m.m. (ram) 377910

ap.7 Resor vid vidarebosittning m.m. 22 000
(ram)
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ap.8 Anhérigresor (ram) 10772

Disponeras av Kammarkollegiet 14 335

ap.2 Migrationspolitiska projekt och 11 400
bidrag (ram)

ap.13 Efterforskningsverksamhet 2935
(ram)

Villkor for anslag 1:3

ap.2 Migrationspolitiska projekt och bidrag
Anslagsposten fir anvindas till utgifter for:

migrationspolitiska projekt, studier och analyser inom det
migrationspolitiska omridet,

Sveriges deltagande 1 internationellt samarbete som syftar ull att
utveckla och tillimpa nya flykting- och migrationspolitiska strategier
samt

Sveriges bidrag till internationella organisationer inom det
migrationspolitiska omridet.

Medlen fir anvindas férst efter beslut av regeringen.

ap.4 Atervandringsforberedelser

Anslagsposten fir anvindas till utgifter fér férberedelser infér
Stervandring eller tillfilligt dtervindande samt {ér deltagande i
iteruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet i samrdd med
foretridare f6r berérda grupper genom:

* inhimtning och spridning av information, rid och vigledning till
enskilda, organisationer och kommuner,

* utbildningsinsatser samt

* insatser for reintegrering under en inledande period.

Aven personer som ska dtervinda fir omfattas av verksamheten.

ap.s Atervandringsbidrag
Anslagsposten fir anvindas till bidrag enligt férordningen (1984:890)
om bidrag till utlinningars resor frin Sverige {6r bosittning i annat land.

ap.6 Vidarebosittning m.m.
Anslagsposten fir anvindas till omféringar av medel for
flyktingmottagande av personer som vidarebositts 1 Sverige.

Sidan 6 av 14
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I juni respektive december 2016 ska ett schablonberiknat belopp
omféras till anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering. Beloppet ska beriknas genom att antalet organiserat
6verforda personer under férsta respektive andra halvéret 2016
multipliceras med 198 900 kronor.

ap.7 Resor vid vidarebositining m.m.
Anslagsposten fir anvindas till utgifter for:

resor, inklusive omkostnader, fér personer som organiserat dverférs
till Sverige f6r vidarebosittning,

* resor for personer som kan komma ifriga f6r uttagning,

resor, traktamenten och 6vriga omkostnader fér den personal som
deltar i delegationsresor som syftar till sidan 6verforing samt
information och férberedande insatser infér éverféringen.

ap.8 Anbdérigresor
Anslagsposten fir anvindas till bidrag enligt férordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar fér kostnader for anhorigas resor till Sverige.

ap.13 Efterforskningsverksambet

Anslagsposten fir anvindas till bidrag till Svenska Réda Korset for dess
verksamhet med efterforskning och familjedterférening under fredstid,
enligt avtal med Svenska Réda Korset. Medlen utbetalas efter rekvisition.

1:6 Offentligt bitride i utlanningsarenden (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 434 000
ap.2 Migrationsverket (ram) 434 000
Disponeras av Regeringskansliet/Justitiedepartementet 150
ap.1 Regeringskansliet (ram) 150

Villkor for anslag 1:6

ap.1 Regeringskansliet
Anslagsposten fir anvindas till ersittning till offentliga bitriden och
tolkar.

Medlen disponeras av Regeringskansliet, Justitiedepartmentet.

ap.2 Migrationsverket
Anslagsposten fir anvindas till utgifter for offentliga bitriden.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)

Disponeras av Kriminalvdrden 251000
ap.2 Kriminalvirden (ram) 251 000
Disponeras av Migrationsverket 61202
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ap.1 Migrationsverket (ram) 61202
Villkor for anslag 1:7

ap.1 Migrationsverket
Anslagsposten fir anvindas till utgifter vid utresa ut ur Sverige fér:

utlinningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av regeringen,
Migrationsverket, migrationsdomstolarna eller
Migrationséverdomstolen med stéd av utlinningslagen samt
utlinningar som &tertagit sina ansokningar om asyl eller vars tillstind
har upphért.

Utgifterna ska avse resor fér de berérda utlinningarna sivil inom som
utom Sverige, inklusive utgifter f6r resehandlingar samt resor,
traktamenten och &vriga omkostnader {ér personal frin
Migrationsverket som utan att bevaka utresan beledsagar utlinningar ut
ur Sverige.

Av anslagsposten ska hdgst 11 miljoner kronor anvindas for dtgirder
som enligt avtal med svenska, utlindska och internationella
organisationer vidtas i samband med utlinningars

itervindande. Migrationsverket fir med stdd av 6 kap. 1 § budgetlagen
(2011:203) géra ekonomiska dtaganden upp till tio procent av anslaget,
dock hégst tio miljoner kronor {6r denna verksambhet.

ap.2 Kriminalvdrden

Anslagsposten fir anvindas till utgifter vid utresa ur Sverige for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen, polismyndighet eller
regeringen med stdd av utlinningslagen eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll dir kostnaden avser:

resor for de berérda utlinningarna sivil inom som utanfér Sverige,
léner, resor, traktamenten och &vriga omkostnader fér
bevakningspersonal frin Kriminalvirden,

léner, resor, traktamenten och &vriga omkostnader for
bevakningspersonal frin polisvisendet samt

administration hinférlig till den verksamhet som finansieras via
anSlaget.

Kriminalvirden fir inte géra ekonomiska dtaganden med stdd av 6 kap.
1 § andra stycket budgetlagen.

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar (Ramanslag)
Disponeras av Migrationsverket 186 450
Sidan 8 av 14
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ap.1 Frin EU-budgeten finansierade 186 450
insatser fér asylsdkande och
flyktingar (ram)

Villkor for anslag 1:8

ap.1 Frdan EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
Anslagsposten fir anvindas till utgifter f6r projekt som beviljats bidrag
inom ramen for den Europeiska flyktingfonden III, den Europeiska
itervindandefonden eller asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Anslagsposten far vidare anvindas f6r utgifter for administration enligt
EU:s bestimmelser.

Anslagsposten fir ocksd anvindas till utgifter fér statlig medfinansiering
av projekt som beviljats bidrag inom ramen {ér den Europeiska
flyktingfonden III, den Europeiska 3tervindandefonden eller asyl- och
migrations- och integrationsfonden och fér fondadministration utéver
EU:s bestimmelser om tekniskt stéd. Hégst 60 miljoner kronor far
anvindas till dessa iandamil.

Bidrag fran EU ska redovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin
EU, undertitel 05 Bidrag frin Europeiska flyktingfonden III, 07 Bidrag
frén Europeiska tervindandefonden, 010 Bidrag frin asyl-,

migrations- och integrationsfonden samt 012 Beviljat nédbistind frin
asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 8 Migration

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2016
1:1 Migrationsverket
ap.1 469 856 39%| 0
1:2 Ersattningar och bostadskostnader
ap.2 932 463 Inget 0
ap.3 331037 Inget 0
1:3 Migrationspolitiska atgirder
ap.2 342 Inget 0
ap.4 60 Inget 0
ap.5 3 Inget 0
ap.6 11 337 Inget 0
ap.7 660 Inget 0
ap.8 323 Inget 0
ap.13 88 Inget 0
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
ap.1 5 Inget 0
ap.2 21700 Inget 0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade
ap.1l 1836 Inget
ap.2 7 530 Inget 0
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
ap.1 | 5594 nget| 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omfordelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)

2018/19:KU20
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435 Bestallningsbemyndiganden

Utgiftsomrdde 8 Migration

Anslag/ap 2016 2017 2018 2019 -
Bemyndigande Infriade Infriade Infriade Slutar
ataganden ataganden ataganden

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar

ap.1 185 000 60 OOO] 58 000 66 773 2023

Belopp angivna 1 tkr

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 441 000
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 150 000

Belopp angivna 1 tkr

5.2 Utbetalningsplan

Till Migrationsverkets rintekonto i Riksgildskontoret &verférs enligt
detta regleringsbrev medel enligt féljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2016-01-25 391 547
2016-02-25 391 547
2016-03-25 391 547
2016-04-25 391 547
2016-05-25 391 547
2016-06-25 391 547
2016-07-25 391 547
2016-08-25 391 547
2016-09-25 391 547
2016-10-25 391 547
2016-11-25 391 547
2016-12-25 391 547
Summa 4 698 564

Belopp angivna 1 tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stdr till Migrationsverkets
disposition enligt detta regleringsbrev ir:

1:1ap.1 Migrationsverket
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6 Avgifter och bidrag
6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2015 | 2016 | 2016 | 2016 +-
2014 utga.
2016
Avgiftsbelagd verksamhet
Beh inkomsttitlar 2511 0 0 203 0 203 203
960 960 960

Belopp angivna i tkr

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Ansokningsavgifter och expeditionsavgifter erlagda vid Migrationsverket
enligt utlinningsférordningen (2006:97) ska redovisas mot inkomsttitel
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter.

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Migrationsverket undantas frin kravet att redovisa en tredrsserie enligt 3
kap. 1 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
nir det giller redovisningen av grunder fér beviljade tillstind samt
antalet utlinningar som ansokt om asyl férdelade efter medborgarskap,
kon och ilder.

Migrationsverket undantas frin kravet enligt 7 § avgiftsférordningen
(1992:191) att samrida med Ekonomistyrningsverket om avgifter som
myndigheten tar ut eller avser att ta ut.

Migrationsverket medges undantag frin bestimmelsernai2 kap. 1 §
kapitalférsérjningsforordningen (2011:210) samt 12 §
anslagsférordningen (2011:223) {6r anliggningstillgingar som helt eller
till visentlig del finansieras frin anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar. Undantaget
omfattar hela finansieringen av berérda anliggningstillgingar, dven
eventuell del som belastar annat in angivet anslag. Berorda
anliggningstillgdngar ska till sin helhet anslagsfinansieras. Anslaget ska
avriknas det ir anskaffning sker och med det belopp som motsvarar
anskaffningsvirdet.
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P3 regeringens vignar

Morgan Johansson

Kopia till

Riksdagen, Socialférsikringsutskottet
Riksrevisionen
Statsrddsberedningen, internrevisionen

Justitiedepartementet/PO, KRIM, DOM, LED, L2, L4, L7, EMA

Utrikesdepartementet/PLAN
Socialdepartementet/SAM
Finansdepartementet/BA, SFO
Niringsdepartementet/ITP
Arbetsmarknadsdepartementet/A, IU
Férvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Domstolsverket

Polismyndigheten

Kriminalvirden

Kriminalvirdens transporttjinst
Linsstyrelserna

Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet
Arbetsférmedlingen

Réda Korset

Anna Roland-Anderson
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Bilaga 1 till Regeringsbeslut 1:24, 2015-12-17

Diarienummerférteckning

Ju2014/03534/SIM
Ju2015/00706/SIM
Ju2015/01326/SIM
Ju2015/01360/SIM
Ju2015/01881/SIM
Ju2015/07929/SIM
Ju2015/09413/SIM
Ju2015/09520/SIM
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Regeringsbeslut I:6
REGERINGEN 2016-12-22 Ju2016/00961/SIM
B Ju2016/00966/SIM
Justitiedepartementet Ju2016/02856/SIM m.fl.
Se bilaga 1
Migrationsverket
60170 Norrkoping

76

Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Migrationsverket
1 bilaga
Riksdagen har beslutat om Migrationsverkets verksamhet for

budgetiret 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 8, bet. 2016/17:5fU4, rskr.
2016/17:91).

Regeringen beslutar att fsljande ska gilla under budgetdret 2017 for
Migrationsverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav

Mal for effektivare bandliggningsprocesser

Handliggningstiderna fér ansékningar pa grund av asyl ska férkortas
visentligt i syfte att vistelsetiderna i mottagningssystemet ska bli s&
korta som méjligt. Handliggningstiderna f6r ansékningar p4 grund av
anknytning, arbete och studier ska vara s3 korta som mojligt utifrin
irendets beskaffenhet. Dirtill ska handliggningstiderna fér utbetalning
av ersittning till kommuner och landsting férkortas visentligt.
Handliggningsprocesserna ska géras mer kostnadseffektiva genom att
servicen till och tillgingligheten for sokande och andra intressenter som
t.ex. arbetsgivare blir indamalsenlig. Utveckling av en gemensam
processtandard utgdr en grund (uppdrag 3).

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 ju.registrator@regeringskansliet.se
Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-2027 34
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Aterrapportering

Méluppfyllelsen och genomférda insatser fér att uppné mélet inom
respektive drendeslag ska redovisas. Sirskild redovisning ska ske av hur
utvecklingen av indamilsenliga servicekanaler bidrar till att ka
kostnadseffektiviteten, tillgingligheten och kvaliteten 1 handliggningen
av ansdkningar.

Ml for digitalisering som innebdir betydande produktivitetsokningar
It-utvecklingen ska 1 hdgre utstrickning in tidigare omfatta hela
myndighetens verksamhet. It-st8d ska utvecklas och inféras s att
betydande produktivitetsokningar, stirkt rattssikerhet och ett visentligt
utvecklat stdd uill kirnverksamheten uppnds under 2017. Utveckling av
en gemensam processtandard (uppdrag 3) ska utgdra en grund for
utvecklingen av stédet.

Som ett led 1 att bittre kunna definiera, berikna och jimfora
it-kostnader ska myndigheten aktivt delta 1 det arbete som
Ekonomistyrningsverket leder och som syftar till att ta fram ett fér
staten gemensamt ramverk for it-kostnader. Myndigheten ska dven under
2017 ansluta till den nationella digitala tjinsten Mina meddelanden.

Aterrapportering

Méluppfyllelsen och genomférda insatser for att uppnd mélet ska
redovisas. Sirskild vikt ska liggas vid insatsernas konsekvenser for
verksamheten 1 termer av effekthemtagning. Utgdngspunkten ir den plan
for en effektiv anvindning av it, som enligt uppdrag 1 regleringsbrevet
for 2016, ska delredovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
den 12 april 2017.

Effekterna av anslutningen till Mina meddelanden ska redovisas. Effekter
1 form av férbittrad service till mélgrupper och effektivitetsvinster 1
handliggningen ska sirskilt beaktas. I terrapporteringen ska dven
tydliggoras vilka férutsittningar som krivs {6r att fler malgrupper ska
kunna 3 information genom tjinsten.

Mal fér medicinska dldersbedomningar
Myndigheten ska bidra till att medicinska 3ldersbedémningar kan
genomfodras 1 visentligt hdgre utstrickning dn vad som gors 1 dag.

Aterrapportering
Myndigheten ska redovisa miluppfyllelsen och genomférda insatser for
att uppni milet.

Delredovisning
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En redovisning av arbetet med 3ldersbedomningar ska limnas senast
den 15 november 2017 till Regeringskansliet (Justitiedepartementet). I
redovisningen ska ingi en analys av varfér andelen 8ldersuppskrivningar
okar eller minskar &ver tid samt antal beslut dir 2ldern p8 ett
ensamkommande asylsékande barn

har skrivits upp till dver arton &r efter att en medicinsk
3ldersbeddmning har gjorts,

* har skrivits upp till 6ver arton 3r utan att en medicinsk
ildersbedémning har gjorts samt

inte har skrivits upp till &ver arton 4r efter att en medicinsk
3ldersbeddmning har gjorts.

Mal for kostnadseffektivt och lingsiktigt ballbart boendebestdnd samt
kostnadseffektiv tillimpning av bosdttningslagen

Kostnadseffektiva boenden ska erbjudas under asyltiden och
boendebestindet ska ha en limplig geografisk placering.
Migrationsverket ska ha en vil fungerande intern styrning och kontroll
av boendeverksamheten samt en beredskapsplan fér situationer med ett
oférutsigbart hdgt antal asylsokande. Kostnaden per boendeplats ska
minska.

I syfte att skapa goda planeringsférutsittningar fé6r kommunerna ska
Migrationsverket féra en nira dialog med kommunerna avseende
upprittande och avveckling av asylboenden samt avseende planering
infér anvisning av nyanlinda. Migrationsverket ska nir det ir mojligt,
inom ramen fé6r kommuntalen, anvisa personer till samma kommun som
de bott i under asyltiden. Tiden frin uppehillstillstdnd ull bosittning i
kommun ska vara s kort som mojligt.

Aterrapportering

Miluppfyllelsen och genomférda insatser for att uppnd milet ska
redovisas. Hir ska sirskilt framgi hur myndigheten har arbetat {or att
uppni en 6kad kostnadseffektivitet i boendet, vad som legat till grund
for den geografiska dimensioneringen av boenden och hur den interna
styrningen och kontrollen av boendeverksamheten har skirpts samt hur
myndighetens strategiska inkdpsarbete har utvecklats.

Mal for dtervindandet

Antalet av- och utvisningsbeslut kan under den nirmaste tiden férvintas
oka. Migrationsverket ska inom ramen f6r myndighetens uppgifter och
mandat vidta de itgirder som krivs for ett 8kat dtervindande. Sirskilt
fokus ska liggas pa tidiga insatser och utvecklad samverkan med berérda
myndigheter.
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/iterrapportering

Miluppfyllelsen och genomférda insatser for att uppni milet i relevanta
segment ska redovisas. Av redovisningen ska framg3 hur myndigheten
utvecklat arbetet med &tervindadefrigor i utlandet, bl.a. genom
itervindandesambandsminnens arbete och samverkan med
utlandsmyndigheterna.

Jamstélldbetsintegrering

Jamstilldhetsarbetet ska integreras i den ordinarie verksamheten.
Arbetet ska fortsatt utvecklas och en 6kad systematisk uppféljning och
analys ska ske.

Aterrapportering

Myndigheten har i enlighet med tidigare uppdrag redovisat en plan for
hur arbetet med jimstilldhetsintegrering under 2015-2018 avses bedrivas
1 syfte att verksamheten ska bidra till att n de jaimstilldhetpolitiska
mélen (skr. 2016/17:10). Féljande ska redovisas:

dtgirder och resultat av arbetet med jimstilldhetsintegrering i
myndighetens rsredovisning fér 2016-2018. En delredovisning med
beskrivning och analys av resultatet av genomfért arbete 2015-2017
ska limnas i sirskild ordning den 22 februari 2018 samt

vilka kompetenshéjande utbildningsinsatser som inférts i syfte att
uppni en mer genusmedveten asylprévning.

Barnrittsperspektiv

Redovisning ska ske av de 4tgirder som vidtagits inom ramen for
kvalitetsarbetet med barnirenden i syfte att stirka barnets rittigheter.
Myndigheten ska dven redogdra f6r behov av ytterligare dtgirder.

Verksambets- och utgiftsprognoser

Prognoser fér 2017-2021 ska redovisas vid vid nedanstiende tillfillen.
Prognoserna limnas 1 Hermes enligt instruktion frin
Ekonomistyrningsverket

18 januari,

* 17 februari,
3 maj,

31 juli samt
* 25 oktober.

Prognoserna ska baseras pd operativa data dir sddana ir tillgingliga i
myndighetens system. Prognoserna ska innehilla uppgifter om
dygnskostnader per individ fé6r ensamkommande barn och unga
respektive 6vriga asylsékande, fordelat per kostnadspost och
boendeform dir detta ir relevant. Prognoserna ska kommenteras bide i
forhillande till foregdende prognostillfille och i férhillande till budgeten
for respektive utgiftsomréde och anslag. Vidare ska prognoserna
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inneh3lla en analys av vilken verksamhet som kan bedrivas med
tillgingliga medel och eventuella skillnader mellan tillgingliga medel och
behov av medel ska forklaras. I prognoskommentarerna ska ocks3
redovisas olika utgiftsscenarier baserat p differentierade antaganden.
Effekter pd avrikning av utgifter ska integreras i
prognoskommentarerna.

Myndigheten ska limna nédvindig information till och inhimta
nddvindig information frin samtliga berérda myndigheter fér att kunna
presentera en samlad analys.

Prognoskommentarerna ska limnas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast k.12 den

* 7 februan,
* 26 april,

* 26 julisamt
* 25 oktober.

Tertialrapportering utifrdn resultatindikatorer

Myndigheten ska tertialvis rapportera uppféljning av centrala delar av
verksamheten 1 syfte att mita miluppfyllelse av definierade och
kvantifierade mal f6r effektivitet, rittssikerhet respektive service.
Rapportering ska ske utifrin resultatindikatorer som ir mitbara och
kvantifierade. Tertialrapporteringen ska limnas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast

* isamband med &rsredovisningen,
* 30 junisamt

* 30 oktober.

2 Organisationsstyrning

Effektiviseringsvinster genom koncentration

Myndigheten ska analysera och redovisa vilka effektiviseringsvinster som
kan uppnis genom koncentration av de delar av verksamheten som inte
kan anses ha en regional férankring.

Uppdraget ska redovisas fér Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 1
samband med att myndigheten limnar sin prognos i april 2017.

3 Uppdrag

1. Ett kostnadseffektivt och lingsiktigt billbart boendebestind
Myndigheten ska

* redovisa hur boendebestindet ir dimensionerat bdde geografiskt och
utifrin olika former av boenden, samt i termer av dygnskostnader,

* utifrdn ovan ta fram en plan fér hur myndigheten avser att utveckla
boendebestindet utifrin myndighetens prognos pi ett, tvd och tre 4rs
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sikt samt en analys av hur kostnadseffektiviteten i boendet kan
utvecklas,

ta fram en beredskapsplan dir det faststills hur myndigheten avser att
agera vid ett ofdrutsigbart hogt antal asylsékande. I planen ska ingd
hur myndigheten avser att samverka med andra bersrda

myndigheter samt

ta fram en plan {6r hur den interna styrningen och kontrollen ska
utvecklas fér att sikerstilla att: a) alla boenden motsvarar
myndighetens krav, b) samtliga villkor 1 ingdngna avtal {8ljs och c)
risken for felaktiga utbetalningar minimeras

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 12 april 2017.

2. En effektiv dvergdng till nytt ersittningssystem for ensamkommande barn och
unga

Med anledning av inférandet av ett nytt ersittningssystem for
ensamkommande barn och unga den 1 juli 2017 ska de itgirder som
vidtagits {6r att 8stadkomma ett effektivt system f6r utbetalning till
kommunerna redovisas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 12 april 2017. Vidare ska
myndigheten 1 samband med prognos sirskilt redovisa utfallet av
kostnader fér ensamkommande barn per boendeform och
utgiftsomride.

3. En myndighetsgemensam standard for bandliggningsprocesser

En myndighetsgemensam standard f6r handliggningsprocesser ska tas
fram. Standarden ska ligga till grund for effektivisering av verksamheten
samt for en rittssiker och likformig handliggning och ska ocks3 utgora
grunden for it-utvecklingen inom myndigheten. Vidare ska en
handlingsplan tas fram med tidpunkter for nir respektive
handliggningsprocess ska vara beslutad och inférd i enlighet med den
gemensamma processtandarden. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 3 maj 2017.

4. Strategi for dndamdlsenlig tillginglighet och service

Bristande information till sékande och intressenter, t.ex. féretag, samt
linga svarstider ir exempel pé faktorer som leder till ineffektivitet. En
strategi ska dirfor tas fram for en mer indamalsenlig tillginglighet och
service. Strategin ska svara p3 vilken information och vilka tjinster som
ska tillhandahallas till respektive mélgrupp samt limpliga kanaler for
detta. For 6kad effektivitet ska sirskild vike liggas vid digitala 1osningar
och elektroniska tjinster. Strategin och en handlingsplan f6r dess
genomforande ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 3 maj 2017.
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5. Handlingsplan for férkortade bandliggningstider for arbetstillstand

En handlingsplan ska tas fram {6r hur handliggning av bdde nya drenden
och forlingningsirenden inom arbetstillstind kan férkortas betydligt.
Fokus ska vara p4 dtgirder som 6kar produktiviteten och minskar tiden
fran det att ansdkan limnats in till beslut. M3let ir att forkorta
handliggningstiderna betydligt. Planen ska innehilla konkreta 3tgirder,
en tidplan fér nir dessa kommer att inforas samt férvintade effekter av

gtgirderna. Atgirderna ska ge effekt under 2017.

Uppdraget, inklusive en beddmning av effekter av vidtagna dtgirder for
bide innevarande ir och kommande 3r, ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 1 samband med att
myndigheten limnar sin prognos 1 februar1 2017.

6. Handlingsplan fér forkortade bandliggningstider for évriga tillstandséirenden
En handlingsplan ska tas fram fér hur handliggning av
studerandeirenden och andra tillstdndsirenden kan férkortas genom
produktivitetsdkningar och effektiviseringar. Planen ska inneh3lla
konkreta &tgirder, en tidplan fér nir dessa kommer att inféras samt
itgirdernas férvintade effekter under innevarande och kommande &r.

Atgirder ska ge effekt under 2017.

Planen ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) den
29 mars 2017. En bedémning av effekterna av vidtagna tgirder ska
redovisas den 4 oktober 2017.

7. Handlingsplan for bantering av tillstdnd som loper ut

En handlingsplan ska tas fram fér respektive tillstdndsprocess avseende
hur tillstdnd som l6per ut ska féljas upp och hanteras. Planen ska
innehilla tidpunkter for nir respektive dtgird ska vara genomford.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 18 april 2017.

8. Regelfirenkling

Bestimmelser pd migrationsomridet som utgér hinder for en effektiv
verksamhet ska identifieras och férslag ska limnas p4 16sningar inklusive
forfattningsférslag och ekonomiska konsekvenser. Uppdraget ska
delredovisas senast den 18 april 2017 och slutredovisas senast den 1
oktober 2017 till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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9. Kartliggning och analys av kostnaderna for ersittning till offentliga bitriden
i forsta instans

Kostnadsutfallet avseende ersittning till offentliga bitriden 1 férsta
instans (anslag 1:6) ska kartliggas och analyseras. Kartliggningen ska ge
en tydlig bild av vilka faktorer som p&verkar kostnaderna och dess olika
bestdndsdelar samt varfér kostnaderna under den senaste tiden har 6kat.
En plan ska tas fram for hur kostnadsutvecklingen ska kunna hivas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 31 mars 2017.

10. Utvecklad statistik pd dtervindandeomrddet

Migrationsverket ska tillsammans med Polismyndigheten och
Kriminalvirden utveckla den statistik om itervindande och férvar som
respektive myndighet rapporterar till Regeringskansliet s3 att den ger en
enhetlig och korrekt bild §ver myndigheternas verksamhet samt
mdjliggor jimforelser mellan prognos och utfall pd omridet. Successiva
forbittringar av den statistik som myndigheterna redovisar ska framg3
frn och med aprilprognosen. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 14 december 2017.

11. Férvar och dtervindande

Myndigheten ska analysera om férvarsinstitutet utnyttjas pi ett sitt som
bidrar till ett virdigt, humant, rittssikert och effektivt dtervindande och
vilka 4tgirder som kan vidtas f6r att 8ka effektiviteten. Det kan bl.a. gilla
rutiner f6r samverkan med Polismyndigheten, kompetensférsdrjning,
resursférdelning och organisation. I tillimpliga delar ska
Migrationsverket samverka med Polismyndigheten. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 juni
2017.

Migrationsverket ska vid samma tidpunkt redovisa en uppdaterad plan av
det fortsatta arbetet med att utdka antalet férvarsplatser 1 landet
(Ju2016/03872/SIM). Planen ska bland annat inneh3lla en redogérelse av
placering av de nya forvarsplatserna, nir platserna kan tas 1 bruk samt
beriknade kostnader.

12. Stiirkt sikerbetsskyddsarbete

Ett stirkt sikerhetsskyddsarbete hos bevakningsansvariga myndigheter,
enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hojd beredskap, ir av
grundliggande betydelse for totalférsvaret. Migrationsverket ska, 1
egenskap av bevakningsansvarig myndighet, redovisa vilka évergripande
tgirder som vidtagits for att bedriva ett systematiskt
sikerhetsskyddsarbete 1 enlighet med sikerhetsskyddslagen (1996:627)
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och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633). Uppdraget ska redovisas
tillsammans med uppdraget om Planeringsanvisningar for det civila
férsvaret (Ju2015/09669/SSK) till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 22 februari 2018.

13. Moderna beredskapsjobb

Myndigheterna ska bidra till regeringens satsning p& moderna
beredskapsjobb i staten som inférs successivt fr.o.m. 2017 och som
syftar till att sysselsitta minst 5 000 personer 2020. Fér 2017 bér
omfattning uppgi till minst 500 personer. Myndigheterna ska efterstriva
att anstilla personer som stér l&ngt frin arbetsmarknaden inklusive
nyanlinda for att utféra enklare arbetsuppgifter vid myndigheten.
Migrationsverket ska limna in en redovisning till Statskontoret senast
den 1 augusti 2017 enligt instruktion frin Statskontoret.

Regelverket och ersittningen fér de moderna beredskapsjobben ska
motsvara de villkor som giller for den subventionerade
anstillningsformen extratjinster, som handliggs och betalas ut av
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen och Arbetsgivarverket har i
uppdrag att bistd med stéd till myndigheterna inom sina respektive
ansvarsomriden 1 detta arbete.

14. Verksambetsstatistik

Verksamhetsstatistik ska senast den 15 varje minad limnas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Redovisningen ska i s& stor
utstrickning som mdjligt vara uppdelad utifrdn kén. En redovisning av
Migrationsverkets utbetalningar och registrerad balans av ersittningar till
kommuner och landsting ska bifogas till verksamhetsstatistiken.

I samband med &rsredovisningen 2016 ska verksamhetsstatistik enligt
ovan férdelad per manad, som méjliggor jimférelser éver 10 &r,
limnas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 8 Migration

1:1 Migrationsverket (Ramanslag)
Disponeras av Migrationsverket 5904 447
ap.1 Migrationsverket (ram) 5904 447
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Villkor for anslag 1:1

ap.1 Migrationsverket

Anslagsposten fir anvindas till Migrationsverkets
forvaltningskostnader. Anslagsposten far ocksé anvindas for utgifter for
forvarslokaler och resor som méjliggér asylsokandes deltagande 1 tidiga
insatser.

Migrationsverket ska kunna anvinda och samverka genom det
gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel. Migrationsverket
ska betala 361 000 kronor till Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap som abonnemangsavgift fér detta system. Beloppet ska betalas
efter fakturering frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

1:2 Ersattningar och bostadskostnader (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 23728 000

ap.2 Ersittningar uill asylsokande, 21378000
kommuner och landsting (ram)

ap.3 Boende for asylsékande (ram) 2350 000

Villkor for anslag 1:2

ap.2 Ersittningar till asylsékande, kommuner och landsting
Anslagsposten fir anvindas ull:

ersittningar enligt férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl.,

ersittningar till landsting, kommuner och apotek enligt férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning {or hilso- och sjukvird ull
asylsékande,

ersittningar till kommuner och landsting enligt férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande m.fl,,
ersittningar enligt férordningen (2008:778) om &teretableringsstod
for vissa utlinningar samt

ersittningar enligt férordningen (2010:1345) om sirskild
dagersittning till vissa nyanlinda invandrare som vistas vid
mottagningsenhet.

ap.3 Boende for asylsékande

Anslagsposten fir anvindas till utgifter for boende for asylsékande och
dvriga kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. inklusive lokaler, drift och utrustning samt inkép av
mat i vissa fall.

1:3 Migrationspolitiska atgirder (Ramanslag)
Disponeras av Migrationsverket 726 612
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ap.4 Atervandringsforberedelser 2 000
Xam)

ap.5 tervandringsbidrag (ram) 100

ap.6 Vidarebosittning m.m. (ram) 680 680

ap.7 Resor vid vidarebosittning m.m. 33060
(ram)

ap.8 Anhérigresor (ram) 10772

Disponeras av Kammarkollegiet 14935

ap.2 Migrationspolitiska projekt och 12 000
bidrag (ram)

ap.13 Efterforskningsverksamhet 2935
(ram)

Villkor for anslag 1:3

ap.2 Migrationspolitiska projekt och bidrag
Anslagsposten fir anvindas till utgifter for:

* migrationspolitiska projekt, studier och analyser inom det
migrationspolitiska omridet,

* Sveriges deltagande 1 internationellt samarbete som syftar till att
utveckla och tillimpa nya flykting- och migrationspolitiska strategier
samt

* Sveriges bidrag ull internationella organisationer inom det
migrationspolitiska omridet.

Medlen fir anvindas forst efter beslut av regeringen.

ap.4 Atervandringsforberedelser

Anslagsposten fir anvindas till utgifter for forberedelser infor
itervandring eller tillfilligt dtervindande samt f&r deltagande i
teruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet 1 samrid med
foretridare for berdrda grupper genom:

* inhimtning och spridning av information, rdd och vigledning till
enskilda, organisationer och kommuner,

* utbildningsinsatser samt

* insatser fér reintegrering under en inledande period.

Aven personer som ska dtervinda fir omfattas av verksamheten.

ap.5 Atervandringsbidrag
Anslagsposten fir anvindas till bidrag enligt férordningen (1984:890)
om bidrag till utlinningars resor frén Sverige fér bosittning 1 annat land.

ap.6 Vidarebosdttning m.m.
Anslagsposten fir anvindas till omféringar av medel for
flyktingmottagande av personer som vidarebositts i Sverige.
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I juni respektive december 2017 ska ett schablonberiknat belopp
omféras till anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering. Beloppet ska beriknas genom att antalet organiserat
dverforda personer under forsta respektive andra halviret 2016
multipliceras med 200 200 kronor.

ap.7 Resor vid vidarebosdittning m.m.
Anslagsposten fir anvindas till utgifter for

resor, inklusive omkostnader, for personer som organiserat verférs
till Sverige for vidarebosittning,

resor for personer som kan komma ifriga f6r uttagning,

resor, traktamenten och &vriga omkostnader for den personal som
deltar i delegationsresor som syftar till s3dan 6verféring samt
information och férberedande insatser infor verféringen.

ap.8 Anborigresor
Anslagsposten fir anvindas till bidrag enligt férordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar fér kostnader fér anhorigas resor uill Sverige.

ap.13 Efterforskningsverksambet

Anslagsposten fir anvindas till bidrag till Svenska Roda Korset for dess
verksamhet med efterforskning och familjedterférening under fredstid,
enligt avtal med Svenska Réda Korset. Medlen utbetalas efter rekvisition.

1:6 Offentligt bitrdde i utlinningsarenden (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 396 000
ap.2 Migrationsverket (ram) 396 000
Disponeras av Regeringskansliet/ Justitiedepartementet 150
ap.1 Regeringskansliet (ram) 150

Villkor for anslag 1:6

ap.1 Regeringskansliet
Anslagsposten fir anvindas till ersittning till offentliga bitriden och
tolkar.

Medlen disponeras av Regeringskansliet, Justitiedepartmentet.

ap.2 Migrationsverket
Anslagsposten fir anvindas till utgifter fér offentliga bitriden.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade (Ramanslag)

Disponeras av Kriminalvirden 252000
ap.2 Kriminalvirden (ram) 252 000
Disponeras av Migrationsverket 81202
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ap.1 Migrationsverket (ram) 81202
Disponeras av Kammarkollegiet 3000
ap.4 Regeringen (ram) 3000
Disponeras av Polismyndigheten 20 000
ap.3 Polismyndigheten (ram) 20 000

Villkor for anslag 1:7

ap.1 Migrationsverket
Anslagsposten fir anvindas ull utgifter vid utresa ut ur Sverige {or:

utlinningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av regeringen,
Migrationsverket, migrationsdomstolarna eller
Migrationséverdomstolen med std av utlinningslagen samt

* utlinningar som 4tertagit sina ansékningar om asyl eller vars tillstind
har upphért.

Utgifterna ska avse resor for de berérda utlinningarna sgvil inom som
utom Sverige, inklustve utgifter f6r resehandlingar samt resor,
traktamenten och 6vriga omkostnader for personal frin
Migrationsverket som utan att bevaka utresan beledsagar utlinningar ut
ur Sverige.

Av anslagsposten ska hégst 11 miljoner kronor anvindas for dtgirder
som enligt avtal med svenska, utlindska och internationella
organisationer vidtas i1 samband med utlinningars dtervindande inklusive
forvarsvistelse. Migrationsverket fir med stéd av 6 kap. 1 § budgetlagen
(2011:203) gora ekonomiska &taganden upp till tio procent av anslaget,
dock hogst tio miljoner kronor for denna verksambhet.

ap.2 Kriminalvdrden

Anslagsposten far anvindas till utgifter vid utresa ur Sverige fér
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen, polismyndighet eller
regeringen med stdd av utlinningslagen eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll dir kostnaden avser:

* resor {6r de berdrda utlinningarna s3vil inom som utanfér Sverige,

* ldner, resor, traktamenten och &vriga omkostnader fér
bevakningspersonal frin Kriminalvirden,

* léner, resor, traktamenten och &vriga omkostnader fér
bevakningspersonal frin polisvisendet samt

* administration hinférlig till den verksamhet som finansieras via
anslaget.

Kriminalvirden fir inte géra ekonomiska taganden med stéd av 6 kap.
1 § andra stycket budgetlagen.
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ap.3 Polismyndigheten
Medel fir anvindas efter beslut av regeringen.

ap.4 Regeringen

Anslagsposten fir anvindas ull &tgirder som enligt avtal med svenska,
utlindska och internationella organisationer vidtas 1 samband med
utlinningars 4tervindande. Medlen fir anvindas forst efter beslut av
regeringen.

Regeringen ska inte gdra ekonomiska dtaganden med stéd av 6 kap. 1 §
andra stycket budgetlagen.

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsbkande och
flyktingar (Ramanslag)

Disponeras av Migrationsverket 155 450

ap.1 Frin EU-budgeten finansierade 155 450

insatser for asylsokande och
flyktingar (ram)

Villkor for anslag 1:8

ap.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser fér asylsékande och flyktingar
Anslagsposten fir anvindas till utgifter {6r projekt som beviljats bidrag
inom ramen {6r den Europeiska flyktingfonden III, den Europeiska
itervindandefonden eller asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Anslagsposten fir vidare anvindas f6r utgifter {6r administration enligt
EU:s bestimmelser.

Anslagsposten fir ocks3 anvindas till utgifter f6r statlig medfinansiering
av projekt som beviljats bidrag inom ramen fér den Europeiska
flyktmgfonden I11, den Europeiska dtervindandefonden eller asyl- och
migrations- och mtegratlonsfonden och fér fondadministration utdver
EU:s bestimmelser om tekniskt stéd. Hégst 60 miljoner kronor far
anvindas till dessa indamal.

Bidrag frin EU ska redovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin
EU, undertitel 05 Bidrag frin Europeiska flyktingfonden III, 07 Bidrag
frin Europeiska 3tervindandefonden, 010 Bidrag frin asyl-,

migrations- och integrationsfonden samt 012 Beviljat nodbistind frin
asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 8 Migration

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2017
1:1 Migrationsverket
ap.1 177133 3%| 0
1:2 Ersattningar och bostadskostnader
ap.2 1068 900 Inget
ap.3 117 500 Inget 0
1:3 Migrationspolitiska atgirder
ap.2 0 Inget 0
ap.4 0 Inget 0
ap.b 0 Inget 0
ap.6 20 557 Inget 0
ap.7 918 Inget 0
ap.8 323 Inget 0
ap.13 0 Inget 0
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden
ap.1 5 Inget 0
ap.2 19 800 Inget 0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade
ap.1 0 Inget 0
ap.2 0 Inget 0
ap.3 0 Inget 0
ap.4 0 Inget 0
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
ap.1 0 IngetJ 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omfordelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i fsrekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)
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4.3.5 Bestéllningsbemyndiganden

Utgiftsomrdde 8 Migration

Anslag/ap 2017 2018 2019 2020 -
Bemyndigande Infriade Infriade Infriade Slutar
ataganden ataganden ataganden

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar

ap.1 303 4OOL 115000 114 OOOJ 74 400 2023

Belopp angivna i tkr

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter
Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 664 000
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 250 000

Belopp angivna i tkr

Villkor
Léneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen)
Investeringsbudget

Foljande giller som riktlinje {6r angivna verksamhetsinvesteringar.

2018/19:KU20
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(tkr)

Totalt

Ack.utfall

2016
Prognos

2017
Budget

2018
Beréknat

2019
Beréknat

2020
berégknat

Digitaliseri
ng av
asylproce
ssen

84 684

14 622

23 262

15000

31800

0

ol

E-tjanster
Statliga
ersattning
ar

59 490

19531

14 133

15776

10 050

Digitaliseri
ng av
handlagg
ning inom
ersattning
shanterin
gen

60 000

o0

7 500

22 500

20 000

10 000

Digitala
servicetja
nster

34 653

ol

8 594

15530

10 530

ol

Dokumen
thantering

90330

12494

45742

17 094

15000

o0

Digitaliseri
ng av
tillstindsp
rocessen

93 302

51472

17730

10 100

12 000

2000

od

Digitalt
samarbet
e med
Domstolsv
erket

35000

ol

2000

11 000

11 000

11 000

o0

Smart
Border

36 000

ol

ol

2000

12 000

11 000

11 000

It-stod for
att kunna
anvisa
enligt nya
boséttnin
gslagen

40 000

of

10000

30 000

ol

ol

of

Summa
utgifter
for
investerin
gar

473 459

85 625

95713

167 648

124 474

49 000

11 000

0

Finansieri
ng

Lani
Riksgalds
kontoret

473 459

85625

95713

167 648

124 474

49 000

11 000

Anslag
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Summa [473459 |85625 |[95713 167 648 | 124 474 |49 000 11 000
finansieri

ng

5.2 Utbetalningsplan

Till Migrationsverkets rintekonto 1 Riksgildskontoret éverférs enligt
detta regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2017-01-25 492 037
2017-02-25 492 037
2017-03-25 492 037
2017-04-25 492 037
2017-05-25 492 037
2017-06-25 492 037
2017-07-25 492 037
2017-08-25 492 037
2017-09-25 492 037
2017-10-25 492 037
2017-11-25 492 037
2017-12-25 492 040
Summa 5904 447

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stir till Migrationsverkets
disposition enligt detta regleringsbrev ir:

1:1ap.1 Migrationsverket
6 Avgifter och bidrag
6.2 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2016 | 2017 | 2017 | 2017 +/-
2015 utga.
2017
Avgiftsbelagd verksamhet
Beh inkomsttitlar 2511 0 0 230 0 230 230
800 800 800

Belopp angivna i tkr
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6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Ansokningsavgifter och expeditionsavgifter erlagda vid Migrationsverket
enligt utlinningsférordningen (2006:97) ska redovisas mot inkomsttitel
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter.

P4 regeringens vignar

Morgan Johansson

Karin Hebert

Kopia ull

Statsrddsberedningen, internrevisionen
Justitiedepartementet/PO, KRIM, DOM, LED, L2, L4, L7, EMA
Utrikesdepartementet/PLAN
Socialdepartementet/SAM
Finansdepartementet/BA, SFO
Utbildningsdepartementet/UH
Niringsdepartementet/HT
Arbetsmarknadsdepartementet/A, 1
Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Riksdagen, Socialférsikringsutskottet
Riksrevisionen

Arbetsfdrmedlingen

Domstolsverket

Kammarkollegiet

Kriminalvirden

Kriminalvirdens transporttjinst
Linsstyrelserna

Polismyndigheten

Riksgildskontoret

Roda Korset

Sveriges kommuner och landsting
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Bilaga 1 till Regeringsbeslut 1:6, 2016-12-22

Diarienummerforteckning

Ju2016/00961/SIM
Ju2016/00966/SIM
Ju2016/02856/SIM
Ju2016/06268/SIM
Ju2016/06485/SIM
Ju2016/07071/SIM
Ju2016/07088/SIM
Ju2016/08897/SIM
Ju2016/09039/SIM
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Bilaga A2.2.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2018 -05- 04

Till konstitutionsutskottet Dnr [%:(«g ——&/O ]% /! 8

Forflyttningen av Forsiakringskassans generaldirektor

Den 27 april fattade regeringen beslut om att forflytta Anne-Marie Begler fran
sitt uppdrag om generaldirektor for Forsakringskassan. I ett pressmeddelande
samma dag meddelade Ann-Marie Begler att hon “naturligtvis sett fram emot att
slutfora arbetet under den tid som mitt forordnande avség, det vill sdga till 2021

Mojligheten att forflytta en verkschef for med tidsbestdmt férordnande regleras i
33 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning. Forflyttning kan ske om det ar
”pakallat av organisatoriska skél eller annars nddvéndigt av hansyn till
myndighetens basta”. Forflyttning som verkstalls omedelbart kan bara bli aktuell
om det finns “synnerliga skal” (37 §).

Regeringen fattade sitt beslut fredagen den 27 april och forflyttningen tradde i
kraft den 1 maj. Eftersom det bara forflot en arbetsdag déremellan kan
forflyttningen ansetts ha blivit verkstélld s& gott som omedelbart. Inga
organisatoriska forandringar har gjort ett byte av generaldirektor nddvéndig.
Aterstér da fragan om Ann-Marie Beglers ledning av Forsikringskassan uppvisat
sddana brister att en forflyttning blivit nédvandig av den orsaken.

Av ansvariga statsrddet Annika Strandhills presskonferens dé forflyttningen
meddelades framgar tydligt att sa inte varit fallet. Begler fick tvartom mycket
starka lovord for sitt ledarskap. Det gor att frigan maste stéllas om skélen for
forflyttning ar av den art som ryms inom 33 § LOA, eller om de i stéllet &r av
rent politisk art.

Det 4r av stor betydelse att rollen som myndighetschef inte urholkas. Rollen som
generaldirektor medfor ett stort ansvar och den som verkstiller uppdraget maste
kunna géra det med kraft och sjalvstéandighet. Regeringen maste kunna téla att
generaldirektorer ger obekvama besked om konsekvenserna av regeringens
politik. Generaldirektdrer méste kunna leda sin myndighet utan att riskera att bli
brickor i regeringens taktikspel infor en valrérelse. Om generaldirektorer ndr som
helst kan forflyttas fran sina poster pa grund av politiska hdnsynstaganden utan
grund i lagstiftningen kommer det att skada svensk forvaltningskultur allvarligt.
Integritet kommer att véndas i riddhégsenhet.

Jag hemstaller darfor att konstitutionsutskottet provar om regeringens beslut att
forflytta Ann-Marie Begler ar forenligt med vad som foreskrivs i lagen om
offentlig anstillning och andra relevanta bestimmelser. Min anmélan riktar sig i
forsta hand mot ansvariga statsradet Annika Strandhéll, men eftersom regeringen
fattade beslutet kollektivt kan dven andra statsrdd komma att berdras.

Stockholm dep, 4 maj 2018

ister Nylander
Gruppledare (L)

SVERIGES b&Jdtad
RIKSDAG k&d
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Bilaga A2.2.2

% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet
2019-02-21

S$B2019/00303/RCK

Ink 2019 -02- 21

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet Dnr 1878 20071/
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Forflyttningen av
Forsakringskassans generaldirektor

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga fran Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Marianne Jenryd, Socialdepartementet.

Q’T_t\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Beséksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria 1 bilaga
Regeringskansliet

2019-02-21

Socialdepartementet

98

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Forflyttningen av
Forsakringskassans generaldirektor

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Nar, i vilket sammanhang och mot vilken bakgrund tog regeringen upp fragan om
Sorflytiningen med Ann-Marie Begler? Om fragan om forflytining har tagits upp vid flera
tillfallen, onskas en redogorelse for vid vilka tidpunkter, i vilka sammanhang och mot
vilken bakgrund fragan har tagits upp med Ann-Marie Begler.

Bed6mningen var att Forsakringskassan under Ann-Marie Beglers ledning i
visentliga delar inte fullgjorde den samverkansskyldighet som anges i 30 kap.
socialforsakringsbalken.

Under perioden 21 juni 2017 — 25 april 2018 genomfordes ett antal
myndighetsdialoger med Forsakringskassan och dartill nagra gemensamma
myndighetsdialoger med andra myndigheter sasom Arbetsférmedlingen och
Inspektionen for vard och omsorg. En central fraga vid dessa méten var
Forsikringskassans uppdrag och det framfordes vid upprepade tillfillen
kritik mot hur myndigheten hanterade sin samverkansskyldighet. De
omstindigheter som senare kom att utgora grund for att anstilla Ann-Marie
Begler som generaldirektor i Regeringskansliet diskuterades siledes med
generaldirektoren vid ett antal tillfallen fran mitten av 2017.

Den 10 april 2018 idgde ett enskilt samtal rum mellan statsradet Annika
Strandhill och Ann-Marie Begler. Den 25 april dgde ytterligare ett samtal
rum med statsradet, statssekretaren Agneta Karlsson och Ann-Marie Begler.
Vid bada dessa samtal framfordes pa nytt kritik angaende Forsakringskassans
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samverkansskyldighet. Vid det senare samtalet forklarade statsradet att hon
inte sag nagon annan 16sning 4n att Forsakringskassan fick en ny ledning.

2. Nar och pd vilket sdtt fattade regeringen beslut om att forflytta Ann-Marie Begler frin
tdnsten som generaldirektir for Forsakringskassan till Regeringskansliet?

3. Viilka omstandigheter utgjorde skdl for att forflytta Ann-Marie Begler enligt

33 § andra stycket 1.OA? Innebar regeringens beslut att forflytta Ann-Marie Begler att
beslutet gavs omedelbar verkan? Om ja, vilka omstindigheter utgjorde synnerliga skal
enligt 36 § 1.OA? Vilken dokumentation finns i drendet ndr det géller dessa
omstandigheter?

Regeringen beslutade den 27 april 2018 att frin och med den 1 maj 2018
anstilla Ann-Marie Begler som generaldirektor 1 Regeringskansliet.

Forsakringskassan ar en stor myndighet med ménga anstillda och med ett
samhallsviktigt uppdrag. Det forhéllandet att Forsikringskassan, trots
upprepade samtal om detta, 1 visentliga delar inte fullgjorde sin
samverkansskyldighet gjorde det enligt regeringen nodvandigt att gora
forandringar 1 myndighetens ledning.

4. Utskottet onskar ta del av dokumentationen fran de miten som dgt rum mellan
statsradet eller statsseRreterare och generaldirektoren under 2017 och 2018.

En sammanstillning 6ver de méten som har dgt rum under den aktuella
tiden med angivande av vilka som deltagit samt, 1 férekommande fall,
dagordningarna till métena bifogas, se bilaga.

5. Vilka kommentarer i ovrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning 1112

Anmilan och innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nagra
ytterligare kommentarer.

2(2)
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Regeringskansliet

Socialdepartementet

Promemoria

Méten under 2017-2018 mellan Socialdepartementet och
Foérsakringskassans generaldirektér Ann-Marie Begler

Métestyp Datum Deltagare

Gemensamma 21 jun 2017 | Deltagare fran regeringen
myndighetsdialoger Statssekreterare Annica Dahl,
Forsikringskassan och Arbetsmarknadsdepartementet
Atbetsformedlingen Statssekreterare Therese Svanstrom

Andersson, Socialdepartementet
Berorda tjansteman

Deltagare frin myndigheterna
Generaldirektor Mikael Sjoberg,
Arbetsformedlingen
Generaldirektér Ann-Marie Begler,
Forsakringskassan

Medfoljande tjanstemian

19 sep 2017

Deltagare frin regeringen
Statssekreterare Annica Dahl,
Arbetsmarknadsdepartementet
Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson, Socialdepartementet
Berorda tjinstemin

Deltagare frin myndigheterna
Generaldirektér Mikael Sjoberg,
Arbetsformedlingen
Generaldirektor Ann-Marie Begler,
Forsakringskassan

Medf6ljande tjinsteman
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9 april 2017

Deltagare frin regeringen

Statsrdd Annika Strandhall
Statsrad Ylva Johansson
Statssekreterare Agneta Karlsson,
Socialdepartementet
Statssekreterare Annica Dahl,
Arbetsmarknadsdepartementet
Ber6rda tjinstemin

Deltagare fran myndigheterna
Generaldirektér Ann-Marie Begler,
Forsikringskassan

Generaldirektér Mikael Sjéberg,
Arbetsférmedlingen

Medféljande tjainstemin

Gemensamma
myndighetsdialoger
Forsakringskassan och
Inspektionen for vard och
omsorg

18 apr 2017

Deltagare fran regeringen
Statssekreterare Agneta Karlsson,
Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Ber6rda tjansteman

Deltagare fran myndigheterna
Generaldirektér Ann-Marie Begler,
Forsikringskassan

Generaldirektor Gunilla Backlund,
inspektionen for vard och omsorg
Medféljande tjansteman

27 okt 2017

Deltagare fran regeringen
Statssekreterare Agneta Karlsson,
Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Berdrda janstemin

Deltagare fran myndigheterna
Generaldirektor Ann-Marie Begler,
Forsakringskassan

Generaldirektor Gunilla Backlund,
inspektionen for vard och omsorg
Medféljande tjanstemin

2 (5)
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Mal- och resultatdialoger

8 maj 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Statssekreterare Agneta Karlsson
Berérda tjinsteman

Generaldirektor Ann-Marie Begler
Styrelseordférande Birgitta Bohlin
Medféljande tjinstemin

Moten pa ss/st/GD-niva

25 jan 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson och Agneta Karlsson
Berorda tjanstemin

Foriakringskassan
Generaldirektor Ann-Marie Begler
Medféljande tjanstemin

13 mar

2017

Socialdepartementet

Sr Annika Strandhall
Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson och Agneta Karlsson
Berorda tjanstemin

Forsakringskassan

Generaldirektor Ann-Marie Begler
Styrelseordférande Birgitta Bohlin
Medféljande tjanstemin

25 apr 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Agneta Karlsson och
Madeleine Harby Samuelsson
Ber6rda tjanstemin

Foriakringskassan
Generaldirektor Ann-Marie Begler
Medféljande tjanstemin

3(5)
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13 jun 2017

Socialdepartementet

Sr Annika Strandhall

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Agneta Karlsson och
Madeleine Harby Samuelsson
Berorda jansteman

Forsakringskassan
Generaldirektér Ann-Marie Begler
Medféljande ganstemin

30 aug 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Statssekreterare Agneta Karlsson
Berorda tjanstemin

Forsakringskassan
Generaldirektor Ann-Marie Begler
Medféljande tjanstemin

25 okt 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Berorda tjanstemin

Forsakringskassan
Generaldirektor Ann-Marie Begler
Medf6ljande tjansteman

22 nov 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Agneta Karlsson
Berorda tjansteman

Generaldirektér Ann-Marie Begler

Medf6ljande tjinstemin

4(5)
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15 dec 2017

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson

Statssekreterare Agneta Karlsson
Berorda tjanstemin

Forsakringskassan

Generaldirektor Ann-Marie Begler
Styrelseordférande Birgitta Bohlin
Medféljande tjanstemin

24 jan 2018

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Andersson

Statssekreterare Agneta Katlsson och
Madeleine Harby Samuelsson
Ber6rda tjansteman

Forsikringskassan
GD Ann-Marie Begler
Medféljande tjinstemin

21 feb 2018

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom
Statssekreterare Agneta Karlsson och
Madeleine Harby Samuelsson
Berorda tjanstemin

GD Ann-Marie Begler
Medféljande tjanstemin

10 apr 2018

Socialdepartementet
Sr Annika Strandhall

Generaldirektér Ann-Marie Begler

25 apr 2018

Socialdepartementet
Sr Annika Strandhill
Statssekreterare Agneta Katlsson

Generaldirektér Ann-Marie Begler
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Kallelse
Regeringskansliet

2017-01-25

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Maria Séderberg

08-405 28 71

072-545 16 02
maria.soderberg@regeringskansliet.se

Dagordning vid méte mellan statssekreterare Therese
Svanstréom Andersson och Férsakringskassans GD Ann-Marie
Begler, den 25 januari 2017

Statssekreterare Madeleine Harby Samuelsson och Agneta Karlsson deltar
kl. 15.00-15.30.

Tid: kl. 15.00-16.30
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

1. Assistansrapporten (Ann-Marie)

o

Januariprognosen (Ann-Marie)
3. Arsredovisningen (Ann-Marie)
4. Motesplatser (Ann-Marie)

5. Underhallsstodet (Therese)

0. Ovriga fragor
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Kallelse
% Regeringskansliet

2017-03-13

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Dagordning vid mote mellan statsradet Annika Strandhall,
statssekreterare Therese Svanstrom Andersson och
Forsdkringskassans GD Ann-Marie Begler, den 13 mars
2017

Styrelseordférande Birgitta Bohlin deltar dven vid métet. Sr Annika
Strandhill deltar kl. 13.00-13.30. Statssekreterare Madeleine Harby
Samuelsson och Agneta Karlsson deltar kl. 13.30-14.00.

Tid: kl. 13.00-15.00
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

1. Budgetunderlag och arsredovisning (Ann-Marie & Birgitta)

S

Omprovningar (Ann-Marie)
3. Lagesrapport om organisationsfragan (Ann-Marie)

4. Former for kontakter (mellan handlaggare pa departementet och
myndigheten) (Ann-Marie)

5. Assistansersittningen (Ann-Marie & Madeleine)
6. Internadonell vard — lagesrapport (Ann-Marie)
7. f\terkoppling VAP/VAB (Therese)

8. Foraldraforsikringen (Ann-Marie)

106



BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU20

9. Nya ledamoter tll styrelsen (Therese)

10. Ovriga fragor

2(2)
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2017-04-05

Socialdepartementet

Dagordning for strategisk dialog med IVO och
Foérsakringskassan om tillsyn nar det géller assistansanordnare
och vardgivare inom tandvardsomradet

Tid: Tisdag den 18 april 2017 kl. 13.30 — 15.00
Plats: Socialdepartementet, Fredsgatan 8, sammantridesrum Lilla Tigern

Inledning

Ss Agneta Karlsson, Therese Svanstrom Andersson och Madeleine Harby
Samuelsson inleder métet

Tillsyn och samarbete mellan IVO och FK nir det géller
assistansanordnare

1. IVO:s handlingsplan for tillsyn samt tillstind av assistansanordnare

N

FK:s handlingsplan for f6rbittringar av administrationen av
assistansersittningen

3. Utmaningar och behov av samverkan nir det giller oseriésa
assistansanordnare (IVO och FK)

Tillsyn och samarbete mellan FK och IVO nér det géller tandvard

4. Efterhandskontroller vid FK av utbetalningar till tandvardsgivare
inom ramen fOr det statliga tandvardsstodet (FK)

5. Tillsyn av vardgivare inom tandvardsomridet (IVO)

6. Utmaningar och behov av samverkan pa omradet (IVO och FK)
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7. Ovriga frigor
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Kallelse
Regeringskansliet

2017-04-25

Socialdepartementet
Socialférsékringsenheten

Dagordning vid mote mellan statssekreterare Therese
Svanstréom Andersson och Férsdkringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 25 april 2017

Statssekreterare Agneta Karlsson deltar kl. 9.00-9.30.

Tid: kl. 9.00-10.30
Lokal: Socialdepartementet, Norrland, plan 6

1. Verksamhetsliget (Ann-Marie)

)

Manadsuppgifter — status (Ann-Marie)

3. Bostadsbidrag — status (Ann-Marie)

4. Forsakringsmedicinska utredningar (Therese)

5. Uppdrag om att forbereda inordnande av etableringen (Therese)

6. Ovriga fragor
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Kallelse
Regeringskansliet
2017-05-08

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Maria Séderberg

08-405 28 71

072-545 16 02
maria.soderberg@regeringskansliet.se

Dagordning infér myndighetsdialog med Férsakringskassan
den 8 maj 2017

Tid: Mandag den 8 maj kl. 13.30-15.30
Lokal: Svealand, plan 5, Socialdepartementet

Deltagare:

Forsikringikassan

Generaldirektor Ann-Marie Begler
Ekonomidirektor Sture Hjalmarsson
Styrelseordforande Birgitta Bohlin

Socialdepartementet

Statssekreterare Therese Svanstrom Andersson

Statssekreterare Madeleine Harby Samuelsson (deltar kl. 13.30-14.10)
Statssekreterare Agneta Karlsson (deltar kl. 13.30-14.10)
Departementsrad Therese Karlberg

Kanslirad Maria Séderberg

Departementssekreterare Josefin Sandstrom

Dagordning

1. Verksamhetens resultat 2016 (Ann-Matie)

o

Tandvarden (Agneta)

3. Assistansersittningen (Madeleine)

4. Samverkan med andra aktorer (samtliga)

5. Aterkoppling verksamhetsresultat 2016 (Therese)

6. Sjukforsikringen (Therese)

111



2018/19:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

7. Barn- och familjeomradet (Therese)
8. Jamstalldhetsintegrering (Therese)

9. Arbetsgivarpolitiska fragor (Therese)
10. Ekonomiska laget (Therese)

11. Internationella fragor (Thetese)

12. Ovriga fragor

2(2)
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Kallelse
% Regeringskansliet

2017-04-25

Socialdepartementet
Socialférsékringsenheten

Dagordning vid mote mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 13 juni 2017

Statsrd Annika Strandhill deltar kl. 14.30-15.30. Statssekreterare Agneta
Karlsson och Madeleine Harby Samuelsson deltar kl. 14.30-15.00.
Tid: kl. 14.30-16.00
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5
1. Forsikringsmedicinska utredningar inom assistansen (Ann-Marie)
och inom sjukforsikringen (Therese)

2. Arbetet med sjukskrivningsprocessen (Ann-Marie)

3. Forsiakringskassans erfarenheter frin besok inom hilso- och
sjukvéirden (Ann-Marie)

4. TForsikringskassans rapport om kompetensforsorjning (Ann-Marie)

5. Etableringsersattningen — Forsikringskassans forberedelsearbete
(Ann-Marie)

6. Information om regeringsuppdrag till Forsakringskassan (Therese)

7. Ovriga fragor
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2017-06-14

Regeringskansliet

Deltagare fran regeringen
Statssekreterare Annica Dahl,
Arbetsmarknadsdepartementet
Statssekreterare Therese Svanstrém
Andersson, Socialdepartementet

Deltagare fran myndigheterna
Generaldirektér Mikael Sj6berg,
Arbetsférmedlingen
Generaldirektor Ann-Marie Begler,
Forsakringskassan

m.fl.

Arbetsmarknadsdepartementet

Socialdepartementet

114

Dagordning - dialog mellan regeringen, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan om samverkan inom rehabiliteringsomradet

Datum: 21 juni 2017
Tid: 15.00 - 16.00
Plats: Socialdepartementet, plan 5, rum Svealand

— Hur ser myndigheterna att samarbetet fungerar 6verlag — vad fungerar
bra och vad kan férbittras?

—  Hur ser myndigheterna pa resultaten och forutsittningarna for att uppna

mailen for samarbetet?

— Har myndigheterna fungerande metoder och rutiner for att stétta
individer i 6vergangen fran sjukforsikringen till Arbetsférmedlingen?

— Resultaten av Supported Employment — hur tar myndigheterna tillvara
erfarenheternar

—  Hur ser myndigheterna pa forutsittningarna for samordningsférbunden

att prioritera regeringens malgrupper for samarbetet?

Information om aktuella frigor pa departementen.



Kallelse
% Regeringskansliet

Socialdepartementet

Socialférsakringsenheten
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2017-08-30

Dagordning vid méte mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 30 augusti 2017

Statssekreterare Agneta Karlsson och Madeleine Harby Samuelsson deltar
kl. 13.00-13.30.

Tid: kl. 13.00-14.30
Lokal: Socialdepartementet, Norrland, plan 5

1.

)

Assistansersittningen — Effekter av HFD-domen fran den 13 juni
(Ann-Marie)

Status 1 budgetarbetet (Therese)

Status i omvardnadsbidraget/merkostnadsersittning (Therese)
Uppdrag om samordnad it-drift — finansiering (Ann-Marie)
Samordningsférbunden (Ann-Marie)

FKs remissvar pd Lovdénutredningen (Ann-Matie)

Ovrigt
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Regeringskansliet

2017-09-12

Arbetsmarknadsdepartementet Deltagare fran regeringen

Socialdepartementet

Statssekreterare Annica Dahl,
Arbetsmarknadsdepartementet
Statssekreterare Therese Svanstrém
Andersson, Socialdepartementet

Deltagare fran myndigheterna
Generaldirektor Mikael Sjoberg,
Arbetsformedlingen
Generaldirektér Ann-Marie Begler,
Forsakringskassan

m.fl.

Dagordning - dialog mellan regeringen, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan om samverkan inom rehabiliteringsomradet

Datum: 19 september 2017
Tid: 09.00 - 10.00
Plats: Socialdepartementet, plan 5, rum Svealand

116

Information om budgetpropositionen for 2018

Myndigheterna presenterar nuliget gillande uppdraget att stotta
individer 1 Overgangen fran sjukforsikringen till Arbetsférmedlingen
da de inte langre har ritt till ersittning fran sjukforsakringen:

o Finns metoder och fungerande rutiner pé plats?
o Har myndigheterna ritt forutsittningar f6r uppdraget?
o Om inte, vad behover goras?

Myndigheterna presenterar utvecklingen av myndigheternas
samarbete i samordningsférbunden:

o Har myndigheterna samordnat sig kring
regleringsbrevsuppdraget?

o Vilka ar de viktigaste utvecklingsomradena och hur arbetar
man med dessar?
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Kallelse
% Regeringskansliet

2017-10-25

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Dagordning vid mdte mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 25 oktober 2017

Statssekreterare Madeleine Harby Samuelsson deltar kl. 10.00-11.30.
Tid: kl. 10.00-11.30
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

1. Ersittningslagen (Ann-Marie)

2. Diskussion kring uppdraget om 6kad kunskap for battre st6d tillbaka
fran sjukskrivning (Therese)

3. Omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning (Ann-Marie)
4. Lagindringar inom foraldraférsikringen 2018 (Ann-Marie)
5. Informaton om utgiftsprognosen (Ann-Marie)

6. Information om uppdrag att analysera konsekvenserna av en
hantering av 16negarantin (Therese)

7. O\'rigt
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% Regeringskansliet
2017-10-27

Socialdepartementet

Dagordning for strategisk dialog med IVO och
Foérsakringskassan om tillsyn nar det galler assistansanordnare
och vardgivare inom tandvardsomradet

Tid: Fredag den 27 oktober 2017 k1. 11.00 — 12.00
Plats: Socialdepartementet, Fredsgatan 8, sammantridesrum Svealand

Inledning

Ss Agneta Karlsson, Therese Svanstrém Andersson och Madeleine Harby
Samuelsson inleder métet

Tillsyn och samarbete mellan IVO och FK nér det géller
assistansanordnare

1. Hur har den strategiska samverkan utvecklats och pa vilka nivaerr

N}

Har myndigheterna identifierat vilken information som behover
utbytas?

3. Hur har samverkan fungerat?

4. Vilket behov av samarbete och informationsutbyte finns mellan
myndigheterna framledes?

5. Ovriga fragor

Tillsyn och samarbete mellan FK och IVO nér det géller tandvard

1. Hur har den strategiska samverkan utvecklats och pa vilka nivier?
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Har myndigheterna identifierat vilken information som behover
utbytas?

Hur har samverkan fungerat?

Vilket behov av samarbete och informationsutbyte finns mellan
myndigheterna framledes.

Ovriga fragor

2018/19:KU20

2(2)
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Socialdepartementet

Socialférsakringsenheten
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Kallelse
% Regeringskansliet

2017-11-22

Dagordning vid mote mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsdkringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 22 november 2017

Statssekreterare Agneta Karlsson och politisk sakkunnig Axel Ingvarsson
deltar kl. 13.00-13.30.

Tid: kl. 13-14.30
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

6.

Beredningslige inom assistansersittningen (Axel)

Forsdkringskassans rapport om anhdriga och assistansersittning
(Ann-Marie)

Regleringsbrevet 2018 (finansiering av uppdrag, t.ex.
tandvardsinformation) (Ann-Matie)

Finansiering av nya uppdrag (it-uppdraget, Lévdén-uppdraget,
lonegarantiuppdraget etc.) (Ann-Marie)

Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning (Ann-Marie)
Underhallstodet (Ann-Marie)

Ovrigt
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Kallelse
Regeringskansliet

2017-12-15

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Dagordning vid méte mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 15 december 2017

Ordférande Birgitta Bohlin deltar. Statssekreterare Agneta Karlsson och
Madeleine Harby Samuelsson deltar kl. 13.00-13.30.

Tid: kl. 13-14.30
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

1. Erfarenheter fran landstingsbescken (Ann-Marie)

o

Svar pa regeringsuppdrag om komplettering av likarintyg och
assistansersittning (Ann-Marie/Madeleine/ Therese)

3. Status 1 omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning (Therese)
4. Inidadv inom sjukfOrsakringen inkl. status for uppdrag (Therese)

5. Status pa skrivelse om sjukersittning och om styrelseledaméters och
medarbetares aktieinnehav (Ann-Marie/Therese)

6. Uppdrag att samordna I'T-drift inom staten (Ann-Marie)

7. Etableringsuppdraget (AFs ansvar och organisering infér
overlimnandet) (Ann-Marie)

8. FKs arbete kopplat till Metoo (Ann-Marie)
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9. Ovrigt

2(2)
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Kallelse
% Regeringskansliet

2018-01-24

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten

Dagordning vid méte mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 24 januari 2018

Statssekreterare Agneta Karlsson och Madeleine Harby Samuelsson deltar
kl. 09.30-10.00.

Tid: kl. 09.30-11.00
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

1. Inidativ inom sjukforsikringen inkl. status for uppdrag om att
forstarka arbetet med att stodja individen i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen (Therese)

o

Status nir det giller etableringsanstillningar (Therese)
3. Skrivelsen om sjukersittning — fraga om status (Ann-Marie/Therese)

4. Skrivelse om bostadsbidrag — information om kommande skrivelse
(Ann-Marie)

5. Tillkommande regeringsuppdrag — dialog om processen (Ann-Marie)
Handlar om att FK inte fatt information om att beredning av foljande uppdrag var klara
och nar regeringsbesiut skulle ske:

- Uppdrag till FK och PM om att ta fram firslag till béttre information for att uppticka
brott och fel i socialforsakringssystemen
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- Uppdrag till Arbetsmiljoverket och FK m.fl. om metodutveckling for
myndighetigemensam kontroll for att motverka fusk m.m.

6. Ovrigt

2(2)
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2018-02-21

Dagordning vid méte mellan statssekreterare Therese
Svanstrom Andersson och Forsakringskassans GD Ann-
Marie Begler, den 21 februari 2018

Statssekreterare Agneta Karlsson och Madeleine Harby Samuelsson deltar
kl. 09.30-10.00.

Tid: kl. 09.30-11.00
Lokal: Socialdepartementet, Svealand, plan 5

)

6.

Brottsutredningar inom assistansersittningen — myndighetsdialog
med Polisen? (Madeleine/Therese)

Forsakringskassans arsredovisning (Ann-Marie)
Forsakringskassans utgiftsprognos (Ann-Marie)
Bostadsbidraget — lagesrapport (Therese)
Etableringsanstillningar (Therese)

Invigningar av nya servicekontor (Ann-Matie)

Lagesrapport - arbetet med “riktade rekryteringar till vissa navorter i
landet” (Ann-Marie)

C)vrigt
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Regeringskansliet

2018-04-04
Deltagare fran regeringen Deltagare fran myndigheterna
Statsrad Annika Strandhall Generaldirektér Ann-Marie Begler,
Statsrad Ylva Johansson Forsakringskassan

Generaldirektor Mikael Sjoberg,
Arbetsféormedlingen
m.fl.

Statssekreterare Agneta
Karlsson, Socialdepartementet
Statssekreterare Annica Dahl,
Arbetsmarknadsdepartementet

Dagordning - dialog mellan regeringen, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan om férbattrad samverkan mellan myndigheterna

Datum: 9 april 2018
Tid: 12.00 - 13.00, lunch serveras under motet
Plats: Socialdepartementet, plan 5, rum Svealand

Motet syftar till diskutera samverkan mellan Foérsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Detta for att individen ska fa det stéd den behover och
regeringens ambition om nolltolerans mot att individer faller mellan
myndigheterna uppfylls. Under motet kommer foljande fragestallningar
darfor diskuteras:

— Vilket arbete pagar mellan myndigheterna for att sakerstilla att individer
som lamnar sjukforsakringen for Arbetsformedlingen far ett gott st6d?

—  Finns behov av fler aktiviteter for att siakerstalla att individen far det
stod den behover och regetingens ambition om nolltolernas uppfylls?
Hur kan myndigheterna, trots skilda uppdrag, sikerstilla en gemensam
bedémning av individers arbetsformaga sa att situationer undviks dir
myndigheterna gor olika bedémning?

— Finns det férandringar myndigheterna har identifierat, som ligger
utanfor vad som kan hanteras inom ramen fér nuvarande regelverk, for
att sakerstalla ett gott stdd tll individer som limnar sjukforsikringen for
Arbetsférmedlingen?

Information om aktuella fragor pa departementen.
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Bilaga A2.2.3

% Regeringskansliet Konstitutionsutskotte

2019-03-21
SB2019/00303/RCK

Ink 2019 -03- 21

[Dnr 1878-Qo0/i8

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Forflyttningen av
Férsakringskassans generaldirektor
Hirmed 6verlamnas en promemoria fran Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 arendet ar expeditionschefen Marianne
Jenryd, Socialdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @ i iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2019-03-21

Socialdepartementet

128

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Forflyttningen av
Forsakringskassans generaldirektor

Hiarmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Enligt 36 § 1.OA fir ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket inte
verkstdllas, forrdn beslutet har provats slutligt eller ratten till talan har forlorats. Beslutet
Jfar dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga skl for det. Mot denna bakgrund
onskar utskottet dnyo svar pd foljande fragor:

a) Innebar regeringens beslut att forflytta AAnn-Marie Begler att beslutet gavs omedelbar
verkan?

b) Om ja, vilka omistindigheter ansags utgora synnerliga skal enligt 36 § 1.0.-12

¢) 1ilken dokumentation finns i drendet ndr det galler dessa omstindigheter?

I Regeringskansliets tidigare svar i drendet angavs att regeringen den 27 april
2018 beslutade att fran och med den 1 maj 2018 anstilla Ann-Marie Begler
som generaldirektor 1 Regeringskansliet. Det var inte nigot beslut om
forflyttning enligt 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning och négra
overviganden om synnerliga skal enligt 36 § samma lag aktualiserades alltsa
mte.

2. Enligt den dokumentation som utskottet har fatt del av (se bilaga till svars-
promemorian fran Socialdepartementet) bar fragan om samverkan varit upp vid flera
gemensamma myndighetsdialoger med Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Det
galler dialogerna den 21 juni 2017, den 19 september 2017 och den 9 april 2018.

a) Mot denna bakgrund onskar utskottet svar pa frigan om det finns ytterligare
handlingar frin dessa miten? Om ja, onskar utskottet fa del av dessa handlingar.
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Det finns inga ytterligare handlingar fran de aktuella motena.

b) Framfordes vid ndgot eller nagra av dessa miten kritik mot bur Forsikringskassan
hanterade sin samverkansskyldighet? Om ja, vid vilka miten framfordes kritiken? Vad
efterfragades fran departementets sida?

Bakgrunden till motena var att det fanns en oro for att Forsakringskassan
inte fullgjorde sin samverkansskyldighet. Vid de diskussioner som férdes
under de aktuella motena uttrycktes krittk mot hur samverkansskyldigheten
hanterades. Diskussionerna utgick 1 férsta hand frin de frigor som angavs 1
dagordningarna.

3. Med undantag for mal- och resultatdialogen den 8 maj 2017 dterfinns fragan om
samverkan inte pd ndgon dagordning for moten pa statsridsniva, statsseRreterarniva och
generaldirektorsnivd under hela 2017 och viren 2018 (totalt 10 mdten). Framfordes vid
ndgot eller ndgra av dessa moten kritik mot hur Forsakringskassan banterade sin
samverkansskyldighet? Om ja, vid vilka moten framfordes kritiken? Vad efterfragades
frin departementets sida?

Fragan om samverkan med och st6d till individen inom sjukférsikringen
togs upp vid moétet den 22 november 2017 (under punkten “6vrigt”) samt
vid métena den 15 december 2017 och den 24 januari 2018 (under punkten
”initiativ inom sjukforsakringen”). Vid de diskussioner som fordes under de
aktuella motena gavs det uttryck for en oro éver och kritik mot hur
Forsikringskassan fullgjorde sin samverkansskyldighet. Socialdepartementet
efterfragade aterkommande information om hur Forsikringskassans
samverkansuppdrag fullgjordes och fragan togs upp i dialogen med
Forsikringskassan.

4. Har regeringen under 2017 och vdren 2018 fire den 10 april fattat ndgra
beslut i syfte att forbdtira samverkan mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen?

Pa en 6vergripande niva kan det konstateras att det 1 regleringsbrevet for
2017 anges att Forsikringskassan ska verka for att ritt ersittning ges till ratt
person och att atgirder ges 1 tid si att kvinnor och min ges forutsittningar
att forsorja sig genom forvirvsarbete. Vidare anges att Forsikringskassan, i
samverkan med berorda aktorer, darigenom ska bidra tll att uppfylla det
Overgripande malet om att franvaron frén arbete pa grund av sjukdom ska

2(3)
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ligga pé en langsiktigt stabil och lag niva. I regleringsbrevet for 2018 anges
dartill att Forsakringskassan ska verka for att rehabiliteringsbehovet f6r unga
med aktvitetsersittning identifieras och vid behov kartliggs 1 samverkan
med Arbetsférmedlingen i1 6kad utstrickning.

Uto6ver detta har regeringen laimnat flera uppdrag till Forsakringskassan i
avsikt att forbattra myndighetens samverkan med andra aktorer. Nir det
specifikt giller forbattrad samverkan med Arbetsférmedlingen har f6ljande
uppdrag limnats.

— Uppdrag om forstarkta insatser for personer som ar sjukskrivna och for
unga med aktivitetsersattning (uppdrag 1 Forsikringskassans
regleringsbrev for 2018)

— Uppdrag om insatser genom samordningsférbunden (uppdrag 1
Forsakringskassans regleringsbrev f6r 2018)

— Uppdrag om forstarkt arbete med att stodja individen 1 sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen (den 25 januari 2018)

3(3)
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Bilaga A2.2.4

Konstitutionsutskottet

Therese Svanstrém ink 2019 -04- 1 5
Sickla Kanalgata 56
120 68 Stockholm Dnr '8?8\‘20'}/'3

070 - 280 70 38

G8 - Forflyttningen av Forsikringskassans generaldirektor

Se nedan efterfragade svar pa KU:s frégor i drendet G8.

Kom bristerna i Forsdkringskassans uppfyllande av samverkansskyldigheten tydligt till
uttryck frdan regeringens och statssekreterarens sida? Om ja, hur? Ndr var forsta gangen
denna kritik patalades for Forsdkringskassans generaldirektor?

Samtal mellan undertecknad, departementets tjanstemén och GD med medarbetare frén
Forsdkringskassan fordes kontinuerligt om myndighetens uppdrag och mélsittningar vid de
mdten vi hade med regelbundenhet. Under framfor allt andra halvaret 2017 och bérjan av
2018 kom diskussionen att handla mer om den del av myndighetens uppdrag att minska
sjuktalen som handlade om samordningen av insatser for den enskilde - s& att den som
behovde stdd for atergang i arbete fran flera olika aktdrer fick relevanta insatser. Och att
berdrda parter fsSrmadde samarbeta pa bista mojliga sitt.

Mot slutet av aret blev tydligheten och den uttryckta oron gentemot FK allt storre i att
myndigheten maste sitta samverkansuppdraget i fokus. Flera berorda myndigheter uttryckte
ocksa behov av bittre fungerande samarbete. Med anledning av den upplevda oron och det
som ocksa andra aktérer uttryckte kallades till och genomfordes ocksa ett antal
myndighetsdialoger under sen host och tidig var med Forsékringskassan och ytterligare
berdrda myndigheter sésom Arbetsférmedlingen och Inspektionen for vard och omsorg, for
att f3 arbetet med samordningen att fungera béttre. Sammanfattningsvis férdes under en tid
samtal om just fragan om samordningsuppdraget och dess genomforande, Forsakringskassans
ansvar och arbete, samt uttrycktes oro for davarande resultat och behovet av insatser for en
bittre utveckling.

Hur togs denna kritik emot av FKs GD?

Samtalen var tydliga och behovet av fokus pa samordning kan inte ha missforstatts.
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Bilaga A2.2.5
1

Ann-Marie Begler s
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -04- 18

TiKy Dnr 1878 -2011/15

Ert nr 1878-2017/18
Svar pa KU:s fragor i utskottets skrivelse 2019-04-11.

En redogoérelse for innehdllet i den kritik som framfordes frian
regeringskansliet avseende brister i Forsiakringskassans
samverkansskyldighet samt foér nir denna kritik framférdes och
av vem.

Regeringskansliets kontakter med en myndighet som
Forsakringskassan — stor med hog ekonomisk omséattning och
politiskt betydelsefull — &r frekventa och regelbundna och
forekommer pé flera nivaer. Jag har tjanstgjort i ledningen for
andra myndigheter av liknande karaktar — Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Skolinspektionen — dar upplagget har
varit likartat. Frekvensen och kretsen av deltagare vid kassans
moéten med socialdepartementet avvek inte fran vad jag erfarit
pa andra stéllen utan var alltsé helt normal.

Jag och mina medarbetare hade mdten med statssekreterare Therese
Svanstrdom ungefér var sjétte vecka. For dessa moten fanns i regel en
uppréttad dagordning. Jag noterar att utskottet fatt del av en mangd
sadana dagordningar. Primért handlar métena om 6msesidigt
informationsutbyte. Den direkta styrningen ska ske och sker i andra
former.

Vid méten av detta slag utvixlas ocksa synpunkter pa den andras
verksamhet. Aven detta utbyte ir alltsi 6msesidigt. Till exempel
kunde vi fran vért héll ta upp vad vi tyckte var langsam hantering av
kassans framstallningar till regeringen om regeldndringar. Ett
exempel ar att Forsdkringskassan sjalv eller tillsammans med
Arbetsformedlingen flera ganger lamnat in forslag pé regelandringar
som skulle kunna géra myndigheternas samarbete smidigare men
som inte lett till ndgra atgarder fran departementet. Vidare har man
fran departementets sida tagit upp behovet av att arbetet med
samordningen med Arbetsformedlingen borde utvecklas vilket ocksé
Forsidkringskassan bejakat bland annat i arsredovisningen och i sin



BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL 2018/19:KU20

interna styrning. Det forekom ocksa nédgon gang att departementet
tog upp att man kande en politisk oro for reaktioner fran enskilda
som inte langre far sjukpenning. Detta tog sig dock inte uttryck i
kritik av mig utan var ett fullt normalt inslag i vara dialoger, av
samma slag som jag erfarit pa ledande befattningar i andra stora och
viktiga myndigheter. Aven fragan om likarnas irritation har
diskuterats. Kassan har da redovisat de systematiska och positiva
kontakterna som dgt rum med samtliga landsting samt att andelen
lakarintyg dar kassan begart kompletteringar inte 0kat. Ingen av
dessa fragor kring samverkan med andra verksambheter &r ny eller
anmarkningsvéard.

Apropa senare ordval fran departementets politiska ledning vill jag
péapeka att det inte pé ett enda av dessa moten har forekomit att jag
skulle ha ”varnats”. Nar jag fragat personer fran kassan som deltagit
kénner inte heller dessa igen att ndgot sadant skulle ha forekommit.

Jag har ocksa med jimna mellanrum é&tit lunch med
statssekreteraren. Négon kritik av min person eller ndgon “varning”
har inte heller da férekommit. Tvartom har vi haft bra samtal om
utmaningar och problem som Forsékringskassan stétt infor.

Jag har haft personlig kontakt med statsradet bara vid ett fatal
tillfillen. Ar 2016 var det tva méten: 23 februari och 7 december. Ar
2017 var det ett mote 13 januari. Statsradet Strandhall var
inledningsvis en kort stund med pa motet med statssekreterarna som
dgde rum 17 mars 2017. Inte pa nagot av dessa méten har det
framforts kritik mot min person, &n mindre har jag varnats.
Statsradet Strandhall har inte haft 16nesamtal/ utvecklingssamtal
eller samtal med mig i samband med mal- och resultatdialogen eller
vid 16nesattning vare sig 2017 eller 2018. Det har daremot skett i
ordnade former med statssekreterare Therese Svanstrom som dérvid
inte fort fram kritik mot mitt satt att leda myndigheten. De revisioner
som gjorts av min 16n har inneburit genomsnittlig 6kning av en
mycket hog 16n. Inte heller detta verktyg har alltsa anvénts pé ett satt
som skulle kunna tolkas som kritik mot hur jag skotte mitt jobb.

I mitten av mars 2018 gjorde en hog chef pa
Arbetsformedlingen ett uttalande i media av innebord att
Forsakringskassan skickar sjuka personer till
Arbetsformedlingen. Den 23 mars kallades formedlingens GD
och jag till ett moéte med statsrdden Ylva Johansson och
Strandhéll for att diskutera gemensamma fragor. Moétet dgde
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rum 9 april. Vid moétet framfordes kritik mot bada
myndigheterna. Statsrdden framholl att regeringen ville se ett
battre samarbete mellan myndigheterna. Forklaringar till varfor
antalet samordningsmoten minskat efterfrigades och man ville
gérna ha forslag pé 16sningar.

Dagen dérpa, 10 april, var jag kallad till mote med statsradet
Strandhéll och statssekreteraren Agneta Karlsson. Dér uttryckte
statsrddet en rad olika synpunkter pa Forsakringskassan och i
vissa delar hérd kritik. Det handlade om tva huvudfragor:
samordning kring den enskilde och samverkan med andra. Hon
undrade ocksé “hur jag kdnde” infor en forstarkning av
samordningsuppdraget, om det var ndgot som intresserade mig.
Jag informerade om att jag inte hade négot problem med det
och att jag efter 25 4r i olika myndighetsledningar d4ven har
arbetat med en rad olika typer av uppdrag. Jag hdnvisade ocksa
till myndighetens lydnadsplikt i RF 12:1.

Statsradet Strandhall ansag ocksa att Forsdkringskassan inte
informerat departementet tillrackligt infor kommande beslut.
Frén departementet 6nskade man namligen forhandsinformation
fran kassan inf6r till exempel redovisning av uppdrag och olika
framstéllningar. Jag var ovillig att 1dmna sadant innan
myndighetens egen beredning var fardig och innan materialet
hade foredragits for mig infor myndighetens beslut. Min
instéllning véckte irritation i departementet.

I sammanhanget bor ocksa namnas att Forsakringskassan leds
av en styrelse med sa kallat fullt ansvar. Styrelsens ordforande
Birgitta Bohlin sager enligt en intervju med Aftonbladet 30 maj
2018 att hon inte kan paminna sig att brister i myndighetens
samverkan med andra myndigheter varit uppe till diskussion
med departementets ledning.

Min uppfattning ar att om departementet varit s& missndjt med
generaldirektoren att man hade gett henne upprepade varningar
och man 6vervagde att flytta henne, borde
departementsledningen rimligen ha tagit upp fragan med
styrelsens ordférande vilket alltsa inte tycks ha skett.

En redogorelse for nir frigan om dndrad anstiillning frin
generaldirektor i Forsiakringskassan till generaldirektor i
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Regeringskansliet togs upp och hur dndringen motiverades frin
Regeringskansliets sida.

Jag kallades éter till ett mote med statsradet Strandhall och
statssekreteraren Karlsson 25 april kl. 18.00. D& meddelade
statsradet att hon ville ha en annan ledning av myndigheten. Det var
forsta gangen den fragan togs upp med mig. Jag informerades om att
jag skulle skiljas frén mitt uppdrag. Statsrddet uttryckte att hon anség
att jag gjort ett mycket bra jobb men att man nu var i behov av ett
annat ledarskap. Jag fick ocksa veta att beslutet skulle tas av
regeringen 27 april pa ett extra regeringssammantrade. Det var ett
mycket kort samtal. Jag blev ombedd att aterkomma dagen.efter med
besked om hur jag ség pa att bli GD pa Pensionsmyndigheten.

Samma dag kl. 17.00 hade den blivande t.f. generaldirektoren
underréttats vilket hon meddelade mig med ett SMS.

26 april kl. 16.00 hade jag enligt 6verenskommelse en telefonkontakt
med Agneta Karlsson. Hon ville d& ha besked om jag var beredd att
gé in som GD pé Pensionsmyndigheten. Jag avbdjde. Jag tog upp
fragan om vad som var grunden for min forflyttning, Jag fragade
uttryckligen vilka synnerliga skél som fanns for att genomfora
forflyttningen omedelbart. Statssekreteraren forefoll brydd av fragan
och bad mig vinta lite. Efter en kort stund meddelade hon négot i stil
med att man var klar 6ver den rattsliga grunden for det tankta
beslutet. Jag bad da att fa del av det motiverade beslutet vilket
statssekreteraren forsdkrade att jag skulle fa. Det har jag inte fétt. Det
enda jag fatt dr ett blankt” beslut om att jag anstélls som
generaldirektor i Regeringskansliet.

I vad man ridde samforstiand nir det giller dels kritiken mot
hur Forsikringskassan uppfyllde sin samverkanskyldighet, dels
motiveringen till beslutet om dndrad anstiillning. I vad man
skedde den dndrade anstillningen pé frivillig grund givet den
anforda motiveringen fran Regeringskansliets sida.

Sammanfattningsvis har vi varit helt §verens om att arbetet med
kassans samverkan med Arbetsformedlingen kan och bor utvecklas.
Har radde samsyn. Detta framgar av savél arsredovisning som
budgetproposition och regleringsbrev. Nagon mer kraftfull kritik
har dock inte framforts forréan vid motet tillsammans med
Arbetsformedlingen 9 april.
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Jag informerades 25 april av statsrddet om att jag skulle skiljas fran
mitt uppdrag. Statsrddet Strandhéll uttryckte att hon ansag att jag
gjort ett mycket bra jobb men att man nu var 1 behov av ett annat
ledarskap. Det var en mycket allmidn motivering och ett kort samtal.
Jag blev ombedd att dterkomma dagen efter med besked om hur jag
sag pé att bli GD pa Pensionsmyndigheten.

Det har hela tiden varit helt uppenbart att det besked jag fick av
statsrddet den 25 april var att regeringen avsag att forflytta mig fran
min tjanst omedelbart och enligt reglerna i LOA. Jag var pa det
klara med att regeringen har en sddan mojlighet, men det skedde
mot min vilja.

Vid telefonsamtal med statssekreterare Karlsson 26 april kl. 16.00
meddelade jag min syn pé detta. Jag bad dven om att fa
motiveringen och att fa veta vilka “synnerliga skil” beslutet om att
flytten skulle ske genast grundade sig pa vilket ocksa utlovades.
Nagon sadan motivering har alltsd inte kommit mig till del.

Det var ocksa vid detta samtal helt klart att det rérde sig om en
forflyttning enligt reglerna i LOA och att forflyttningen skedde mot
min vilja. Det 4r med viss forundran jag nu noterar uttalandet till
KU i en promemoria frn socialdepartementet 2019-03-21 att
regeringens beslut 27 april inte var enligt 33 § LOA och jag undrar
pa vilken grund beslutet da fattades.

Jag har vid flera tillfallen uttryckt att jag ville fortsétta mitt
uppdrag. Jag har inte nagon gang uttryckt att min forflyttning
skedde pa frivillig grund. Det framgér bland annat av det
pressmeddelande kassan gick ut med. Den massiva
medierapporteringen tycks ha varit enig om att jag “’fick sparken”
och jag kan inte erinra mig att statsradet Strandhall eller ndgon
annan foretradare for regeringen har dementerat den beskrivningen
forran i det underlag som nu har getts in till KU. For mig var det en
total nyhet att vi var 6verens om beslutet och att jag skulle ha
lamnat min anstéllning frivilligt.

Stockholm 17 april 2019
Ann-Marie Begler
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Bilaga A2.2.6

Peder Nielsen

>Konstitutionsutskottet

Fran: Marianne Jenryd <marianne jenryd@regeringskansliet.s

Skickat: den 23 april 2019 15:50

Till: Peder Nielsen Ink 2019 -04- 23
Amne: SV: KU:s granskningséarende 8: Begaran om handlingar

Dnr_ 1878 -2071% |

| enlighet med vad jag muntligt informerat dig om finns i Socialdepartementet inga andra handlingar, i enlighet med
vad som anges nedan, &n de handlingar som utskottet redan har fatt del av. De handlingar som Férsakringskassan
lamnat ut till media och som syftas pa nedan &r myndighetens ensidiga, interna minnesanteckningar som de fort pa
de dagordningar de fatt fran departementet infor respektive méte.

Med vanlig halsning

Marianne Jenryd

expeditionchef

Socialdepartementet
Expeditionschefskansliet

Tfn 08-405 33 79

Mobil 070-24 533 52
marianne.jenryd@regeringskansliet.se
www.regeringen.se

@ Regeringskansliet

Fran: Peder Nielsen [mailto:peder.nielsen@riksdagen.se]

Skickat: den 23 april 2019 14:47

Till: Marianne Jenryd <marianne.jenryd@regeringskansliet.se>

Kopia: Per Hall <per.hall@regeringskansliet.se>; Charlotte Kugelberg <charlotte.kugelberg@regeringskansliet.se>;
Kristina Ortenhed <kristina.ortenhed @riksdagen.se>; Maria Lindqvist <maria.lindqvist@riksdagen.se>

Amne: KU:s granskningsirende 8: Begiaran om handlingar

I granskningsarende 8 om forflyttningen av Forsakringskassans generaldirektor begarde utskottet den 31 januari
2019 genom en skrivelse till Regeringskansliet svar pa vissa fragor. Utskottet onskade vidare ta del av
dokumentation fran de moten som dgt rum mellan statsradet eller statssekreterare och generaldirektéren under
2017 och 2018 (fraga 4). Som svar 6verlamnades den 21 februari 2019 en promemoria, inklusive en bilaga, som hade
uppréttats inom Socialdepartementet. Som svar pa utskottets nskemal 6verlimnades en sammanstilining dver de
mdten som har dgt rum under den aktuella tiden med angivande av vilka som deltagit samt bifogades, i
forekommande fall, dagordningarna till motena (se bilaga till svarspromemorian).

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 28 februari 2019 beslutade utskottet att begéra svar pa vissa
kompletterande fragor. | fraga 2 anférde utskottet foljande:
"Enligt den dokumentation som utskottet har fatt del av (se bilaga till svarspromemorian fran
Socialdepartementet) har frigan om samverkan varit uppe vid flera gemensamma
myndighetsdialoger med Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Det géller dialogerna den 21 juni
2017, den 19 september 2017 och den 9 april 2018.
a) Mot denna bakgrund 6nskar utskottet svar pa fragan om det finns ytterligare handlingar fran dessa
maten. Om ja, onskar utskottet fa del av dessa handlingar.”
Som svar dversandes den 21 mars 2019 en svarspromemoria som hade upprattats inom Socialdepartementet. Som
svar pd utskottets ndmnda begaran anfordes foljande: “Det finns inga ytterligare handlingar.”

| medierna (t ex DN den 15 april 2019) har det forekommit uppgifter om att Forsakringskassan har lamnat ut
handlingar med Regeringskansliets logotype med anteckningar fran méten som dgt rum under 2017 och 2018.
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Utskottet har vid dagens sammantrade beslutat att infor utfragningen med statsradet Annika Strandhill torsdagen
den 25 april 2019 begéra ut eventuell ytterligare dokumentation fran méten som gt rum mellan statsradet eller
statssekreterare och generaldirektéren under 2017 och 2018, utéver den dokumentation som redan dverlamnats till
utskottet.

Vénliga halsningar
Peder

Peder Nielsen, kanslichef
Konstitutionsutskottet

Sveriges riksdag

100 12 Stockholm

Tel: 08-786 40 72, 072-5859171

E-post: peder.nielsen@riksdagen.se

Tank pd miljon — skriv inte ut i onédan
Think sustainable — don't print unless you have to
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Bilaga A2.3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2019 -01- 23

Till konstitutionsutskottet: :
20191(3111?3 orsuiskotiet Dnr 1365-2018/19

Granskning av forsvarsministerns och statsministerns agerande och kunskap om en
pressekreterares niira band till forsvarsindustrin

Genom en granskning utférd av Dagens Nyheter har det framkommit att forsvarsminister Peter
Hultqvists pressekreterare har hjélpt lobbyorganisationer med koppling till forsvarsindustrin och
sakerhetsbranschen samtidigt som hon har arbetat for den socialdemokratiskt ledda regeringen. Bland
annat hjalpte hon en lobbyorganisation med analys om hur de ska paverka politiker i forsvars- och
sakerhetsfrégor. Hon lét &ven sin familj driva vidare hennes lobbyforetag som arrangerat
forsvarspolitiska seminarier i Almedalen dér forsvarsminister Peter Hultqvist har nirvarat.
Forsvarsdepartementets egen granskning visade att forsvarsministerns pressekreterare hade brutit mot
Forsvarsdepartementets etiska riktlinjer. Pressekreteraren valde sjilvmant att avgé, men
forsvarsministern kommenterade saken med orden hon har under sina fyra &r som pressekreterare
gjort ett utméirkt arbete”. Pressekreterarens ursprungliga anstéllningsavtal (s kallat politikeravtal) gav
inte rétt till ndgon fallskdrm eftersom hon avgick pa eget initiativ. Det ar hogst anmérkningsvért att
statsrddsberedningen da uppréttade ett nytt avtal som sékerstillde att hon erhdll en klumpsumma (dvs
ingen avrakning mot framtida 16n, vilket &r i motsats till politikeravtalet) p& 636 000 kronor trots att
hon brutit mot de etiska riktlinjerna. Agerandet vécker ytterligare fragor riktade till bade
forsvarsministern och statsministern.

Olle Lundin, professor i forvaltningsritt, uttryckte till Dagens Nyheter ”det ar klockrent jav och ett
brott mot forvaltningslagen.” (Dagens Nyheter, Professor om forsvarsministerns medarbetare:
”Korruption och klockrent jdv”, 29/8-18) Utan att vare sig foregripa Konstitutionsutskottets
granskning eller motsiga professor Lundins uttalanden kan man konstatera att den uppkomna
situationen vicker tskilliga allvarliga frégor. Inte minst i ljuset av forsvarsministerns nonchalanta sétt
att bemoéta det som skett och Forsvarsdepartementets ovilja att besvara medias fragor.

e Vad visste forsvarsministern om hans pressekreterares kopplingar till lobbyorganisationer med
anknytning till forsvarsindustrin ?

e Kinde forsvarsministern till pressekreterarens agerande, t.ex. nér det géller foredraget for
SACS?

e Kaénde forsvarsministern till att pressekreterarens foretag overlétits inom familjen och dé
fortsatte att bedriva samma verksamhet som tidigare?

e Har forsvarsministern forsokt bringa klarhet i om det i sjalva verket var pressekreteraren som
fortsatt drev foretaget, aven efter att det Gverlétits inom familjen?

e Kinde forsvarsministern till att det var pressekreterarens tidigare foretag som anordnade
Forsvarspolitisk Arena (FPA) i Almedalen, dir forsvarsministern har medverkat flera génger?

e Har pressekreteraren pa nigot sitt frimjat paverkansarbete gentemot forsvarsministern eller
andra politiker? Vad kénde forsvarsministern i sé fall till om detta?

o Har forsvarsministerns agerande i en eller flera politiska frigor foréndrats till foljd av sddant
péverkansarbete?

o Nir fick férsvarsministern forst kinnedom om pressekreterarens agerande och vilka &tgarder
vidtog han d&?

e Har forsvarsministern varit delaktig vid beredning eller beslut om drenden vilka denna
lobbyorganisation eller dess kunder har dragit nytta av?

e Vad visste statsministern och nir fick han informationen, t.ex. att hans férsvarsminister
deltagit vid de aktuella arrangemangen?

e Finns det fler omstindigheter som inte har uppdagats? Har det &gt rum fler lobbyarrangemang
med forsvarsministerns deltagande eller vetskap?
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Enligt regeringsformen (1974:152) 6 kap 2 § 2 st far statsrad inte utéva ndgon verksamhet som kan
rubba fortroendet for honom eller henne. Syftet med lagrummet &r bade att virna om statsradets
integritet och att hans eller hennes verksamhet ska koncentreras till uppdraget som statsrad. Till detta
kommer de regler som finns om jav. Det &r ett statsrads skyldighet att forvissa sig om att det vid ett
visst regeringssammantréde inte kommer upp drenden som statsrédet i ett annat sammanhang befattat
sig med eller i vilka statsrddet av andra orsaker ir att anse som jivig (Statsridsberedningens skrift
Férvaltningslagens tillimpning hos regeringen, s. 45-47,0ch promemoria frin Statsrddsberedningen,
SB PM 1987:2, reviderad 1998-06-30).

I Regeringskansliets etiska riktlinjer (beslutade den 15 april 2014) anges att ett klart fall av jav &r bl.a.
att ndgon sjilv eller nigon nirstaende ar sGkande i drendet eller om drendets utgdng kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for nigon sjélv eller nigon nérstdende. Andra situationer som kan
medfOra att nigon &r javig &r att det i 6vrigt finns ndgon sarskild omsténdighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for ndgons opartiskhet i drendet, t.ex. att nigon ar vin eller ovén med den som &r part eller
intressent i &rendet, ekonomiskt beroende av en part eller intressent eller engagerad i saken pé ett

sédant sétt att misstanke 14tt kan uppkomma om att det brister i forutsittningarna for en opartisk
bedomning.

Nir man bedomer fragor om fortroendeskadlig verksamhet och jav maste man dven véga in om det
finns en person i statsradets absoluta nirhet som kan misstdnkas ha andra lojaliteter &n den gentemot
statsrddet och regeringen och som dérigenom har kunnat paverka handldggningen av ett drende i en
viss riktning. Att forsvarsministern haft en pressekreterare med de ifrdgavarande kopplingarna
paverkar dirmed sjalvklart bedomningen av forsvarsministerns handlédggning av olika drenden.

Betréffande frigan jav har konstitutionsutskottet tidigare uttalat (2008/09:KU20) att det enligt
utskottets mening dr mycket viktigt att bestimmelserna for jav foljs i Regeringskansliet. Javsreglerna
giller den person som ska ta sidan befattning med drendet att han eller hon kan ténkas inverka pa
utgdngen genom att obehdrigen gynna eller missgynna nagon. Frén jav kan enligt forvaltningslagen
bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Om risk foreligger att det finns
ndgon omstindighet som kan rubba fortroendet for att ett drende handléggs pé ett opartiskt sétt ar det
enligt utskottets mening angeléget att Regeringskansliet vidtar atgérder for att motverka detta.

Mot bakgrund av det ovanstiende hemstiller jag att konstitutionsutskottet granskar forsvarsministerns
och statsministerns hantering av och kunskap om den uppkomna situationen kring den dévarande
pressekreteraren vid Forsvarsdepartementet.

Cs M

Jan R Andersson, riksdagsledamot for Moderaterna
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Bilaga A2.3.2

% Regeringskansliet
2019-03-07 Konstitutions
SB2019/00363/RCK utskottet

Ink 2019 -03- 07

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet 5 ~ 3ol /
Rattschefen Riksdagen Dnr ]3(9 «Q 3 H

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Férsvarsministerns
agerande och kunskap om en pressekreterares néra band till
férsvarsindustrin

Hirmed 6verlaimnas en promemoria med bilagor fran
Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och rittschefen
Maria Hedegard, Forsvarsdepartementet.

< | ’ti“k': - T

Per Hall

Telefonvéxel: 08405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @ i iet.se
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Promemoria 3 bilagor
Regeringskansliet
2019-03-07

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 14 — Férsvarsministerns
agerande och kunskap om en pressekreterares nara band till
férsvarsindustrin

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. a) Viem fattade beslut om anstillning av pressekreteraren? Ulskottet begdr att fi ta del
av beslutet.

Beslut om anstillning av pressekreteraren fattades av statsministerns
davarande statssekreterare.

Kopia av beslutet bifogas, tilaga 1.

b) Fordes det ndgra samtal om avveckling av pressekreterarens foretag i samband med att
hon anstilldes?

¢) Om ja, vilken information limnades till pressekreteraren om avveckling, och vem

Jii de den informati ?

d) Om ja, limnade pressekreteraren uppgifter om avveckling och i si fall vilka?

¢) Har det fattats ndgot besiut om bisysslebesked avseende pressekreteraren? Ulskottet
begdr i sd fall att fi ta del av beslutet.

I samband med att pressekreteraren anstilldes kom det fram att hon var
engagerad i och dgde det aktuella féretaget. Omstindigheterna diskuterades
med expeditions- och rittschefen i Forsvarsdepartementet, varvid
pressekreteraren uppgav att hon skulle avveckla sitt 4gande 1 foretaget.
Nigot beslut r6rande bisyssla har inte fattats.
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2. a) Har pressekreteraren under sin tid som firsvarsministers pressekreterare deltagit i
beredningen i nigon typ av direnden (regeringskanslidrende och regeringsdrende) som dirckt
avser eller har initierats av Forsvarspolitisk Arena i Almedalen?

b) Om ja, vilka drenden giller det och under vilken period, och pd vilke? sitt har bon
medyerkat?

¢) Om ja, har frigor om jiv aktnaliserats och i sd fall, vilken bedomning giordes?

Pressekreterarens anstillning i Regeringskansliet upphérde den 24 augusti
2018. Regetingskansliet har inga uppgifter om att pressekreteraren under sin
tid som forsvarsministerns pressekreterare har deltagit i beredningen av
nigot regeringsbeslut eller regetingskanslibeslut som direkt avser eller har
initierats av fOretaget i fraga.

3. a) Har Peter Hultquist deltagit i beslut (regeringskanslidrende och regeringsdrende) som
direkt avser eller har initierats av Forsvarspolitisk Arena i Almedalen?
b) Om ja, vilka drenden giller det och under vilken period har besluten fantas?

Forsvarsministern har inte deltagit i ndgot sidant beslut.

4. a) Hade Peter Hultqvist kinnedom om pressekreterarens fortsatta bindning till
Firsvarspolitisk Arena i Almedalen (FPA) genom att hennes make m.fl. familje-
medlemmar dvertagit bolaget och drev det vidare?

b) Om ja, vid vilken tidpunkt eller i vilket sammanhang fick han den
kunskapen?

Forsvarsministern fick kinnedom om pressekreterarens fortsatta bindning
till FPA i samband med att den uppmirksammades i media, dvs. i slutet av
augusti 2018.

5. a) Ar det riktigt att pressekreteraren deltog vid foreningen SACS (Swedish
Association of Civil Security) virkonferens i maj 20152

b) Omi ja, dr det riktigt att pressekreteraren holl ett foredrag vid den Ronferensen?

¢) Om ja, onskar utskottet en redogirelse fir presseRreterarens foredrag.

d) Gjordes det, i samband med att pressekreteraren diog sig att hilla foredraget, nigon
bedomning av hur hennes deltagande skulle forhdlla sig till bestimmelserna om

fortroendeskadliga bisyssior (7-7 ¢ §§ 1.O.A)? Om ja, vilket var resultatet av den
bedomningen?

Pressekreteraren holl ett foredrag vid den aktuella konferensen. En kopia av
en powerpointpresentation frin féredraget bifogas, bilaga 2. Det gjordes inte

2(4)
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nigon bedémning av hur pressekreterarens deltagande skulle férhalla sig till
bestimmelserna om fortroendeskadliga bisysslor.

6. a) Hade Peter Hultquist kénnedom om pressekreterarens foredrag pé SACS
vdrkonferens 20152

b) Om ja, vid vilken tidpunks eller i vilket sammanhang fick han den kunskapen?

Forsvarsministern fick kinnedom om f6redraget i samband med att det
uppmirksammades 1 media, dvs. i slutet av augusti 2018.

7. Viilka rutiner finns ndr det bestims vilka evenemang som Peter Hultqvist ska delta i
eller framtrida vid?

Forsvarsministern far en stor mingd forfrigningar om deltagande i eller
framtridande vid olika evenemang. Den politiska staben gor i regel en forsta
genomging av sidana forfragningar. Innan slutlig stillning tas till vilka
evenemang som forsvarsministern ska delta 1 eller framtrida vid sker
vanligen samrad mellan den politiska staben och férsvarsministern. Det
férekommer ocksa att fragan tas upp med tjanstemannaorganisationen.

8. Utskottet onskar ta del av Regeringskansliets etiska riktlinger i den lydelse som gallde
2015.

En kopia av de etiska riktlinjerna i den lydelse som gillde 2015 bifogas, bilaga
3.

9. Utskottet onskar ta del av den interna utredning dir det konstaterats att
pressekreteraren har agerat pa ett st som inte dr ¢ enlighet med Regeringskansliets etiska
riktlinjer (bl.a. DN 2018-08-27).

De uppgifter som kommit fram i media har undersékts och samtal férts med
pressekreteraren. Detta har dock inte resulterat i ndgon rapport eller liknande
handling.

10. En redogorelse onskas for de Gverviganden som lag 1ill grund for GverenskRommielsen
med pressekreteraren ¢ samband med att hon slutade pd Regeringskansiies.

Det intriffade ledde tll att Regeringskansliet triffade en 6verenskommelse,
genom vilken pressekreteraren sade upp sig fran sin anstillning. I
6verenskommelsen regleras de nidrmare villkoren kring detta.

3(4)
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11. Enligt uppgift har Dagens Nyheter den 17 augusti 2018 begdrt att fd ta del av
presseRreterarens e-postlogg, men den 27 angusti 2018 dnnu inte fatt ut den (se artikeln
Hultquist vigrar svara - handlingar limnas inte ut, som publicerats pd DIN:s webbplats
den 27 augusti 2018.)

a) Har pressekreterarens e-postlogg limnats ut till DN och i sd fall nir?

b) Om e-postloggen har limnats ut, vilket eller vilka dr skdlen till tidsutdritkten?

¢) Om e-postloggen inte limnats ut, vitket eller vilka dr skdlen till detta?

En journalist vid Dagens Nyheter begirde den 17 augusti 2018 att fa ta del
av pressekreterarens e-postlogg for perioden den 3 augusti till den 17 augusti
2018. Innan e-postloggen limnades ut gjordes det en prévning av om det i e-
postloggen fanns uppgifter som omfattades av sekretess. E-postloggen
limnades ut den 27 augusti 2018.

12. Vilka k ntarer i Gvrigt foranled ilan eller denna promemoria?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.

4(4)
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Beslut § 217
REGERINGSKANSLIET 2014-10-23
Statsradsberedningen Marinette Nyh Radebo

146

Pir Lagerkvists gata 26 Igh 1701
112 15 STOCKHOLM

Anstillning som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet
1 bilaga

Regeringskansliet anstiller Marinette Nyh Radebo (631103-0164) som
politiskt sakkunnig i Regeringskansliet med funktion som
pressekreterare. Anstillningen giller fr.o.m. den 3 november 2014 tills
vidare, dock lingst till dess att Stefan Lofven limnar sin befattning som
statsminister.

Anstillningen tidsbegrinsas med st6d av 4 § Avtal om anstillningsvillkor
for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstallda brevsvarare eller
talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet).

Féljande anstillningsvillkor ska tills vidare gilla fér Marinette Nyh
Radebo:

1. 16n med 49 000 kronor per manad,

2. de 6vriga villkor som f6ljer av avtalet den 24 maj 2013 om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet, se bilaga.

Marinette Nyh Radebo ska tills vidare vara placerad i
Statsrddsberedningen.

P4 Regeringskansliets vignar

-

4 —

e A opaiuns Sverensstimmelse

Emma Lennartsso ned oniginalet infygas

(‘ , _‘ ;
Kopia till ’ J

Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi och 16n

Postadress Telefonvaxe! E-post: fa.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax

Master Samuelsgatan 70 08-24 46 31
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