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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen om bildandet av linsskatte-
myndigheter den 1 januari 1987.

Med anledning av vad i propositionen och i tvd motioner forordats foreslar
utskottet att ytterligare 6verviganden gérs om utformningen av linsskatte-
myndigheternas ledningsuppdrag och att detta ges regeringen till kinna.

I ett sidrskilt yttrande (m) tas upp frdgan om organisationen m.m. av
skatteadministrationen pa regional niva.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:55 (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att godkénna vad i regeringsprotokollet foreslagits
om

1. bildandet av linsskattemyndigheter den 1 januari 1987,

2. riksskatteverkets och linsskattemyndigheternas ledningsuppdrag,

3. skattechefsinstitutet m. m.,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredraganden i ovrigt i
regeringsprotokollet har anfért om en omorganisation av skatteférvalt-
ningen.

Motionernam. m.

I detta betdnkande behandlas de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1985/86:

179 av Soren Lekberg och Lennart Andersson (bada s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om en lokalisering av lansskattemyndigheten i Stockholms lén till
Sodertilje, '

180 av Stig Josefson m. fl. (c) vari hemstalls .

1. att riksdagen beslutar avsia forslaget om bildande av linsskattemyn-
digheter den 1 januari 1987 och dirtill knutna férslag om ledningsuppdrag
m.m.,
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om iirenden och styrelseuppgifter for linsstyrelsens
lekmannastyrelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts
om ansvarsfordelning och fortroendemannainflytande i skatteorganisatio-
nen i ovrigt,

181 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari hemstalls

1. att riksdagen godkinner vad som féreslagits i proposition 1985/86:55

. utom savitt avser tillsittandet av lansskattemyndigheternas styrelser,

2. att riksdagen beslutar att ledamoter i lansskattemyndigheternas styrel-
ser skall utses av landsting och i férekommande fall landstingsfria kom-
muner,

182 av Karl-Gosta Svensson och Bertil Danielsson (bida m) vari hemstiills att
riksdagen avslar proposition 1985/86:55,

183 av Hans Lindblad och Kjell Johansson (b&da fp) vari hemstills

1. att riksdagen for regeringen framhiller att tidpunkten for dverging till
ny skatteforvaltning pa linsniva bor samordnas med andra organisatoriska
forindringar inom statlig linsférvaltning, atminstone i de delar som avser
administrativa stodfunktioner {6r myndigheterna,

2. att riksdagen for regeringen framhaller behovet av f6rstirkt lekmanna-
inflytande i skatteforvaltningen pa linsniva.

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Sver proposi-
tionen och motionerna. Skatteutskottets yttrande 1985/86:2 y har som bilaga
fogats till detta betinkande. ’

Utskottet
Inledning

Linsstyrelsen svarar for den statliga fSrvaltningen i ldnet i den méan den inte
ankommer p& annan myndighet. Liinsstyrelsen skall frimja lanets utveckling
och befolkningens basta samt verka for att statlig, kommunal och landstings-
kommunal verksamhet samordnas och anpassas till dc regionalpolitiska
malen och de riktlinjer f6r hushallning med mark och vatten som har stallts
upp for linet. Lansstyrelsens verksamhet dr mingskiftande. Arbetsuppgif-
terna berdr bl. a. samhillsutbyggnaden i vid mening, beskattningsviscendet,
totalforsvaret, den sociala omvardnaden och raddningstjdnsten.
Lansstyrelsen dr 1 sin verksamhet direkt understiild regeringen. Samtidigt
fungerar den i en del frigor som regionalt organ at vissa centrala dmbetsverk.
Lansstyrelsen leds av en styrelse. Landshovdingen ir styrelsens ordféran-
de. Linsstyrelsens styrelse bestdr, foérutom av landshovdingen. av 14
ledaméter. Dessa utses genom val som i princip forrittas av landstinget.
Lansstyrelsen ir, med undantag for Stockholms lan, organiserad i tva
avdelningar - planeringsavdelningen och skatteavdelningen — samt en allmin
och en administrativ enhet. Linsstyrelsen i Stockholms lin ar indelad i fyra
avdelningar, namligen planeringsavdelningen, férvaltningsavdelningen,
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taxeringsavdelningen och administrativa avdelningen. Landshdvdingen ar
chef for lansstyrelsen. Avdelningschef ar ett lansrad.

Lansskattemyndighcter

" Forslaget i propositionen innebér att linsstyrelsens skatteavdelningar den 1
januari 1987 bryts ut ur linsstyrelsen och bildar egna myndigheter, linsskat-
temyndigheter, en i varje lin. Genom en sédan ordning kommer en renodlad
beskattningsorganisation att bildas bestaende av riksskatteverket, lansskat-
temyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna.

I propositionen anfors bl. a. som motiv fér det nu atergivna forslaget att en
grundlaggande svaghet i den nuvarande regionala skatteforvaltningen ar att
denna forvaltning inte dr knuten till den Ovriga skattcadministrationen utan
inlemmad i den allménna forvaltningen inom linsstyrelsen. I linsstyrelsens
uppgifter ingar ju, som framgatt ovan, dels att svara for linets allminna
planeringsuppgifter, dels att ta befattning med skattefragorna.

Riksskatteverket avses fa i uppdrag att leda verksamheten i skatteforvalt-
ningen. Liansskattemyndigheten féreslds leda beskattningsverksamheten i
linet. Skattechefsinstitutet foresias avvecklas ur taxeringslagen m. fl. forfatt-
ningar.

Betraffande ledningen av linsskattemyndigheterna foreslds i propositio-
nen att dessa leds av styrelser dér lekmén deltar i besluten. Regeringen
foreslas utse ledamoterna i dessa styrelser.

I motioncrna 180 (c) yrkande 1 och 182 (m) yrkas avslag pé forslaget om
bildande av linsskattemyndigheter. Motiondrerna finner den foreslagna
organisationen alltfér centralstyrd bl. a. genom att riksskatteverket fir en
mycket dominerande stllning. Enligt deras uppfattning bor man i stillet
soka komma till ritta med problemen inom ramen fér den nuvarande
ordningen.

Skatteutskottet instimmer i sitt yttrande i motionirernas allménna
uppfattning om behovet av en decentraliscrad statsférvaltning och att det
lokala inflytandet bor stirkas.

Skatteutskottet anser ocksa att utvecklingen inom lansférvaltningen under
senare ar gatt i denna riktning och att de forandringar som for narvarande
planerasifrga om linsstyrelserna och andra statliga myndigheterilinen och
som redovisas i proposition 1985/86:5 om det s. k. Norrbottensprojektet
ligger i linje med dessa synpunkter.

Bostadsutskottet som delar skatteutskottets nu redovisade uppfattning vill
erinra om att bostadsutskottet i sitt nyligen justerade betdnkande (BoU
1985/86:3) cnhilligt stillt sig bakom propositionen om forsdksverksamhet
med samordnad lansforvaltning i dess grundliggande delar. Avsikten dr att i
forsoksverksamheten erfarenheter skall vinnas om hur lansstyrelserna bor
vara organiserade for att de skall na full effektivitet i atgirder som kriver
samlade 16sningar. Fran de utgingspunkter bostadsutskottet har att sarskilt
beakta bor understrykas vikten av att [ansstyrelsen organiscras s att den ges
sd goda forutsittningar som mojligt att handligga fragor som rér lancts
utveckling och framtid och dar utrymme och bchov finns fér regionala
avvigningar.
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Vad i féregiende stycke anforts innebir enligt bostadsutskottets mening
att tanken med den omorganisation av ldnsstyrelserna som gjordes i borjan
av 1970-talet, och som beskrivits ovan, biittre dn fOr ndrvarande kommer att
forverkligas om linsstyrelsernas uppgifter i huvudsak kan koncentreras pa
fragor som ror regionala samhallsplaneringsuppgifter.

Som skatteutskottet dven erinrar om saknar ocksé beskattningsfragorna i
stort sett funktionella och andra samband med linsstyrelsernas huvuduppgif-
ter, dvs. med den allmidnna samhallsplaneringen. Skatteforvaltningen har
karaktiiren av en for riket gemensam angeldgenhet dir krav stélls p4 enhetlig
praxis samt pa en jamlik och réttvis behandling av alla skattskyldiga i landet
och samordnade kontrollaktioner.

Bostadsutskottet delar skatteutskottets i sammanfattning nu refererade
uppfattning om att forslaget i propositionen ar vél agnat att tillgodose
malsittningen att skapa en enkel och rak organisation med klara och
enhetliga ansvars- och befogenhetsforhdllanden inom skatteforvaltningen
och skapa utrymme for framtida decentraliseringsatgirder.

Med det anférda tillstyrker bostadsutskottet forslaget i propositionen om
bildande av lansskattemyndigheter och avstyrker motionerna 180 (c) yrkan-
de 1 och 182 (m) i vilka yrkas avslag pa propositionen. :

I propositionen foreslis att linsskattemyndigheterna bildas den 1 januari

1987.

I'motion 183 (fp) yrkande 1 foreslis att tidpunkten fér Gvergangen tillen ny
skatteforvaltning samordnas med andra organisatoriska fordndringar inom
lansstyrelserna. Motionédrernas forslag innebir bl.a. att frigan om den
administrativa servicen vid linsmyndigheterna bor avgoras innan en utbryt-
ning av skatteférvaltningen gors samt att erfarenheter fran Norrbottensfor-
soket borde inga i 6verviagandena om utformningen av den statliga lansfor-
valtningen. .

Aven om skiil kan anféras till stod for motionirernas uppfattning bér som
anfdrs i propositionen organisationsstrukturen fér det fortsatta reformarbe-
tet liggas fast. Ett avvaktande av resultatet av Norrbottensférsoket skulle,
som skatteutskottet anfort, innebira att en ny taxeringsorganisation kan
genomforas tidigast i bérjan av 1990-talet. Norrbottensforsdket omfattar for
ovrigt inte skatteférvaltningen. Dessutom finner bostadsutskottet det vi-
sentligt att den nya organisationen pd skatteomridet kan genomféras utan
vtterligare tidsutdrikt. Vad ror den i motionen aktualiserade fragan om de
administrativa funktionerna vid lansstyrelscrna och lidnsskattemyndigheter-
na bdr erinras om vad i propositionen anférts om att denna fraga far
dvervigas av den organisationskommitté som avses tillkallas for att nirmare
dverviga vissa genomforandefrigor. I sammanhanget vill utskottet stryka
under att, speciellt fér de mindre linen, det kan bli behov av resurstillskott
bl. a. betriaffande vissa administrativa funktioner. Utskottet har noterat vad i
propositionen upplysts om att organisationskommittén kan véntas behandla
aven denna friga. ,

Med det anforda tillstyrker bostadsutskottet forslaget i propositionen om
att linsskattemyndigheterna bildas den 1 januari 1987. Motion 183 (fp)
yrkande 1 avstyrks salunda. Motionérerna fir delvis anses tillgodosedda
genom vad i propositionen anforts.
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Ledning av lansskattemyndigheternas verksamhet,
lekmannamedverkan m. m.

Betriffande ledningen av lansskattemyndighcternas verksamhet och lek-
mannamedverkan i deras arbete kan vad som anfors och férordas i
propositionen sammanfattas pé foljande sitt.

Linsskattemyndigheten foreslis Jeda beskattningsverksamheten i linet. |
likhet med utredningen och flertalet remissinstanser forordas i propositionen
att lansskattemyndigheterna skall tiliféras ett 6kat medborgerligt inflytande
genom lekmin. Myndigheterna foreslas ledas av styrelser dir lekmén deltar i
besluten. Myndighetens chef foreslas ingd i styrelsen. Mot bakgrund av att
regeringen utser styrelsemedlemmarna i riksskatteverket bedomer féredra-
gande statsradet det lampligt att ledamoéterna i linsskattemyndigheternas
styrelser utses pa samma sitt.

I motionerna 181 (m) och 183 (fp) yrkande 2 tas upp frigor om hur
lekmannainflytandet i skatteforvaltningen pé liansniva skall utformas. I den
forstndmnda motionen forordas att landsting eller landstingsfri kommun
forrattar valen av lansskattemyndigheternas styrelser. Vad i motionen
forordas innebir alltsd samma ordning som i dag giller for val av ledaméter i
linsstyrelsernas styrelser. I den sistnimnda motionen anfors att frigan om
lekmannainsyn och lekmannainflytande i skatteférvaltningen blir angeldgna-
re mot bakgrund av att tjinsteman tar 6ver funktioner som hittills legat pa
fortroendevalda taxeringsnamnder.

Skatteutskottet erinrar om att i den utredning som utgjort grunden for
regeringens forslag forordats att antalet styrelseledaméter bor vara sju. [
propositionen anges inte hur stor styrelsen bodr vara. Skatteutskottet
uttrycker forstdelse for onskemadlet att i mdjligaste man 6ka det lokala

. inflytandet genom att lata styrelserna utses pa regional niva. A andra sidan
kan enligt skatteutskottet anf6ras att det i friga om en sddan riksangeligen-
het som taxeringen &r kan vara av virde att styrelserna, som i bada fallen
torde komma att utses pé forslag av de politiska partierna, kommer att besta
av savil rikspolitiker som lokalpolitiker. Skatteutskottet anser att ndgot
bestamt stallningstagande i dessa frégor for nirvarande inte erfordras fran
riksdagens sida utan att frAgorna far tas upp i de kommande Gverviigandena.

Bostadsutskottet delar uppfattningen i propositionen om att linsskatte-
myndigheterna skall tillféras ett 6kat medborgarinflytande genom lekmin.
Emellertid kan som skatteutskottet férordat ytterligare Gverviganden beho-
va géras om hur detta inflytande skall utformas. Dirvid finns, som framgétt
ovan, olika forslag till hur denna lekmannamedverkan skall tillféras lansskat-
temyndigheterna.

I den fortsatta provningen bor dvervigas olika mojligheter for att starka
medborgarinflytandet. Dirvid bor saval det i propositionen som de i
motionerna framforda forslagen narmare studeras. Bostadsutskottet foreslar
salunda med instimmande av vad skatteutskottet forordat att ytterligare
overviganden om utformningen av lekmannamedverkan gérs mot bakgrund
av forslageni propositionen och i motionerna 181 (m) och 183 (fp) yrkande 2.

Vad bostadsutskottet nu anfért om ytterligare Overviganden rérande
lansskattemyndigheternas ledningsuppdrag bor riksdagen med anledning av
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propositionen och de bdda motionerna som sin mening ge regeringen till
kdnna. 1 ett sddant sammanhang blir det naturligt att &ven behandla
motsvarande friga avseende riksskatteverket.

Yrkandena 2 och 3 i motion 180 (c¢) utgar fran yrkande 1 i samma motion
om att linsskattemyndigheter inte bor bildas.

Utskottet har ovan avstyrkt sistnimnda yrkande. Vid ett sddant stillnings-
tagande far yrkandena 2 och 3 i motionen nu anses sakna relevans. Motion
180 (c) avstyrks darfor aven i dessa delar.

Ovriga fragor

Vad i propositionen férordats om skattechefsinstitutet och vad i ovrigt
anforts har inte givit bostadsutskottet anledning till sarskilt uttalande.

I motion 179 (s) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anfoérts om en lokalisering till Sédertélje av lansskattemyndig-
heten i Stockholms lan.

Skattcutskottet, som anser att sidana lokaliseringsfragor som aktualise-
rats i motionen bor provas forst nir resultat av organisationskommitténs
arbete foreligger, avstyrker bifall till motionen.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Motion 179 (s) avstyrks sa-
lunda.

Hemstallan

Utskottet hemstéaller
1. betriffande bildandet av linsskattemyndigheter
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:55 avslar motionerna
1985/86:180 yrkande 1 och 182,

2. betraffande tidpunkten for bildander av linsskattemyndigheter
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:55 avsldr motion
1985/86:183 yrkande 1,

3. betriffande riksskatteverkets och linsskattemyndigheternas led-
ningsuppdrag
att riksdagen med anlédning av proposition 1985/86:55 och motioner-
na 1985/86:181 och 183 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

4. betraffande linsstyrelsernas styrelsers befattning med skattefrd-
gorna m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:180 yrkandena 2 och 3,

S. betriffande skartechefsinstitutet m. m.
att riksdagen bifaller proposition 1985/86:55,

6. betriffande vad i propositionen i dvrigt anforts
att riksdagen bifaller proposition 1985/86:55,
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7. betraffande lokaliseringen av linsskattemyndigheten i Stockholms
lin
att riksdagen avsldr motion 1985/86:179.

Stockholm den 5 december 1985
P bostadsutskottets viagnar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson {(c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Margareta Palmqvist (s), Karl-Goran
Biérsmark (fp). Bertil Danielsson (m). Rune Evensson (s), Birgitta Ham-
bracus (c), Tore Claeson {vpk), Nils Nordh (s), Berit Bolander (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Sérskilt yttrande

Bertil Danielsson (m) anfor:

Jag delar uppfattningen i propositionen om vikten av en enhetlig ansvarsfor-
delning inom lansstyrelsernas skatteavdelningar. En sidan ordning kan val
férenas med ett bibehéllande av den nuvarande lansstyrelseorganisationen
pé skattesidan.

Enligt forslaget i propositionen kommer riksskatteverket (RSV) att fa en
mycket dominerande stillning sdvil pa det centrala som pé det regionala
planet. RSV skall bl. a. avge anslagsframstéllning for hela skatteférvaltning-
en och fir dirigenom mojligheter att gora prioriteringar mellan regionerna.
Om den i propositionen foéreslagna férindringen genomfors finns en risk for
en forskjutning av kompetensnivdn mellan regionerna till nackdel for
lansstyrelserna i de till folkmangden sma lanen. Vissa kostnadsfordyringar
vid en omorganisation torde ocksa uppkomma.

Enligt min mening ar det betydelsefullt med en stark och sammanhadllen
lansforvaltning. Detta motiv bor tillmétas storre vikt dn de bevekelsegrunder
som viglett forslagen i propositionen inte minst vad betréffar ledningsfunk-
tionerna och lekmannamedverkan.

Jag forutsitter att regeringen i de av riksdagen forordade ytterligare
overvagandena beaktar vad i motion 182 (m) och i detta sérskilda yttrande
anfdrts om organisationen m. m. av skatteadministrationen p4 regional niva.
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Skatteutskottets yttrande
1985/86:2y

Over proposition 1985/86:55 om sammanhallen
skatteforvaltning

BoU 1985/86:11
Bil.

Till bostadsutskottet

Sedan bostadsutskottet berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1985/86:55 om sammanhallen skatteférvaltning, m.m. samt de
med anledning av propositionen vackta motionerna 179 av Séren Lekberg (s)
och Lennart Andersson (s), 180 av Stig Josefson m.fl. (c), 181 av Knut
Wachtmeister m.fl. (m), 182 av Karl-Gosta Svenson (m) och Bertil Daniels-
son (m) samt 183 av Hans Lindblad (fp) och Kjell Johansson (fp) fér
skatteutskottet anféra foljande.

Propositionen innebdr att linsstyrelsernas skatteavdelningar den 1 januan
1987 bryts ut ur ldnsstyrelserna och bildar egna myndigheter, lansskattemyn-
digheter, en i varje 1dn. Avsikten ar att riksskatteverket, lansskattemyndig-
heterna och de lokala skattemyndigheterna da skall bilda en renodlad och
sammanhéllen beskattningsorganisation. Riksskatteverket far till uppgift att
leda verksamheten i landet ocn ldnsskattemyndigheten far under riksskatte-

myndigheten motsvarande uppdrag inom linet. Det medborgerliga inflytan- -

det dver och insynen i skatteforvaltningens verksamhet forstérks genom att
lansskattemyndigheterna far en lekmannastyrelse i ledningen. Enligt propo-
sitionen bor en kommitté tillkallas for att lamna férslag till hur den nya
organisationen niirmare bor utformas.

Motionirerna vitsordar allmidnt behovet av att férbattra skatteadministra-
tionen. I motionerna 180 och 182 yrkas dock avslag pa propositionen.
Motiondrerna i dessa motioner anser att den foreslagna organisationen blir
alltfor centralstyrd och att riksskatteverket far en mycket dominerande
stdllning. Enligt deras mening bor man i stéllet s6ka komma till ritta med

problemen inom ramen f6r den nuvarande organisationen. Utgéngspunkten.

i den forstnamnda motionen #r framfor allt att skapa ett stirkt lokalt
inflytande pa alla nivder. Av sddana skal yrkas i denna motion att
lansstyrelsen skall utéva den myndighetsutévning som erfordras pa lokal
niva.

Utskottet kan rent allmint instimma i motiondrernas uppfattning att
statsforvaltningen savitt mojligt bor decentraliseras och att det lokala
inflytandet i insynen i statsforvaltningen bor forstirkas. Utvecklingen inom
lansf6érvaltningen under senare &r har ocksé generellt sett gitt i denna
riktning, och de omfattande forindringar som f6r nirvarande planerasi fraga
om lansstyrelserna och andra statliga myndigheter i linen och som redovisats
i proposition 1985/86:5 angdende det s.k. Norrbottensprojektet ligger i linje



med dessa synpunkter. Lansstyrelsernas uppgift att ta befattning med
beskattningfragorna saknar emellertid i stort sett funktionella och andra
samband med deras 6vriga huvuduppgifter som &r att sk6ta den allminna
samhiillsplaneringen och linets utveckling och framtid. Skatteférvaltningen
har mera karaktar av en for riket gemensam angelidgenhet dér krav stills pa
en enhetlig praxis. en jimlik och rittvis behandling av alla skattskyldiga i
landet och samordnade kontrollaktioner. Mdjligheterna till decentralisering
och lokalt inflytande blir ddrmed av naturliga skal mer begrinsade an i fraga
om lansforvaltningen i dvrigt. Utskottet vill dock framhalla att stravandena
hittills varit att behélla lekménnens inflytande i taxeringsnimnderna och att
gora deras medverkan diar mer meningsfull dn tidigare. Det lokala inflytan-
det och insynen i skatteforvaltningen i dvrigt har varit timligen begrinsat,
eftersom skatteférvaltningen och skattechefen haft en i stort sett sjalvstandig
stillning gentemot lansstyrelserna och i princip ocksd i forhallande till
riksskatteverket med dess i huvudsak radgivande funktion. Har innebéar
propositionen den forstirkningen av lekménnens inflytande och insyn att de
foreslagna lansskattemyndigheterna far en lekmannastyrelse och att riks-
skatteverket, som ocksa har en lekmannastyrelse, blir chefsmyndighet for
skatteférvaltningen. Med anledning av tvd andra motioner &terkommer
utskottet senare till frigan om det lokala inflytandet kan forstiarkas ytterli-
gare, '

Bred enighet har sedan lange ratt om nédvindigheten att komma till ratta
med den splittrade organisation som rader pa skatteomradet. Att nuvarande
ordning orsakar problem &r vl kint. Den omstindigheten att ansvaret for
taxeringsverksamheten i lanet ligger exklusivt pa skattechefen, medan andra
verksamheter inom skatteavdelningen. sdsom mervirdebeskattningen och
uppbérdsverksamheten, formellt sett dvilar lansstyrelsen har lett till oklarhe-
ter, bl.a. i fréga om samordningen av kontroll- och revisionsarbetet. Vidare
giller att chefen for skatteavdelningen inte har ndmnvérda befogenheter i
personal- cller ekonomiadministrativa frigor. Som anfors i propositionen
forsvarar detta avsevirt en effektiv ledning av verksamheten inom skatte-
avdelningen. De oklara ansvarsférhallandena inom linsstyrelsen paverkar
ocksa verksamheten inom de lokala skattemyndigheterna. Som en annan
svaghet i organisationen framhaélls ocksa att riksskatteverket, som skall
frimja en riktig och enhetlig rattstillimpning i landet och som ocks skall
planera och samordna skattekontrollen, i stor utstrackning saknar de
formella befogenheter som behdvs for dessa uppgifter. Aven det férhallan-
det att frAgorna om anslag till skattevisendet handhas av olika myndigheter,
departement och riksdagsutskott skapar svarigheter.

De forslag som liggs fram i propositionen tillgodoser ~ i stort sett inom
ramen for nuvarande resurser — ett sedan lidnge kédnt behov av en
effektivisering av skatteférvaltningen, och problemen inom den nuvarande
administrationen gér enligt utskottets uppfattning inte att 15sa utan att bryta
ut skatteavdelningarna ur lansstyrelserna. Utgdngspunkten i forslaget ar att
skapa en enkel och rak organisation med klara och enhetliga ansvars- och
befogenhetsforhillanden och att genom omorganisationen skapa utrymme
for framtida decentraliseringsatgarder. Utskottet finner att forslaget i sina
huvudlinjer &r vil 4gnat att tillgodose sitt indamal. Samtidigt bér tillfogas att
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riksskatteverket i den nya organisationen kommer att avge anslagsframstall-
ningar for hela skatteforvaltningen och att dven regeringens och riksdagens
behandling av hithorande fragor darigenom kommer att forenklas, eftersom
de kommer att behandlas av endast ett departement och ett utskott,
finansdepartementet och skatteutskottet. Med anledning av vad som anfors i
motionerna mot en centralisering av skatteorganisationen vill utskottet i
likhet med departementschefen framhélla att den allt 6vervigande delen av
verksamheten inom skatteforvaltningen genom forfattningsbestammelser
redan ar forlagd till myndigheterna pa lokal och regional nivé och att de nu
aktuella forslagen inte innebir ndgon fordndring av detta forhéllande.

Med det anforda tillstyrker utskottet att linsskattemyndigheter inréttas
med uppgift att leda verksamheten i linen. Utskottet finner ocksd att
riksskatteverkets stillning bor forstirkas pa satt som foreslas i propositionen
och att verket i egenskap av chefsmyndighet bor f& till uppgift att leda
verksamheten i landet. Utskottet tillstyrker siledes propositionen i dessa
delar och avstyrker motion 180 och motion 182.

I motion 181 yrkas att lansskattemyndighets styrelse — pa samma séatt som i
frdga om lansstyrelserna — skall utses av landstinget och ej av regeringen.
Syftet med detta yrkande 4r att mojligheterna till regionalt och lokalt
inflytande s4 langt mojligt skall tas till vara. Aven motion 183 gar ut pa att
behovet av ett forstirkt inflytande pa lansniva sirskilt understryks.

Enligt propositionen bor lansskattemyndigheterna ledas av en styrelse som
— pa samma sétt som i friga om riksskatteverket — utses av regeringen. Hur
stor styrelsen bor vara sigs inte i propositionen, men enligt utredningsforsla-
get bor antalet styrelseledamdter vara sju. Avsikten &r att chefen for
myndigheten skall inga i styrelsen. En av ledaméterna skall tjanstgéra som
ordférande. Mot denna bakgrund kan det vara en férdel om antalet
styrelseledamoter utdkas nagot i forhallande till utredningsforslaget. Utskot-
tet har ocksé forstaelse for 6nskemaélet att i mojligaste mén 6ka det lokala
inflytandet genom att l4ta styrelserna utses pa regional niva. A andra sidan
kan anfras att det i friga om en sddan riksangeldgenhet som taxeringen ar
kan vara av virde att styrelserna, som i bada fallen torde komma att utses pa

forslag av de politiska partierna, kommer att besta av savil rikspolitiker som '

lokalpolitiker. Utskottet anser att ndgot bestdmt stillningstagande i dessa

fragor for narvarande inte erfordras frén riksdagens sida utan att fragorna

bor tas upp igen i de kommande dvervigandena.

I motion 183 yrkas att genomforandet av den nya organisationen samordnas
med de andra organisatoriska forandringar som lansstyrelserna stir infor.
Enligt motionirernas mening bor det undvikas att administrativa resurser
forst overfors fran lansstyrelserna till de nya lansskattemyndigheterna och att
man efter en tid tvingas att ater forstirka linsstyrelserna nar de tillfors nya
arbetsuppgifter som ett resultat av det s.k. Norrbottensprojektet.

Med de krav pa skattemyndighcterna som bor stillas i dag ir det enligt
utskottets uppfattning vasentligt att de foreslagna organisatoriska forand-
ringarna kan genomfdras snarast mojligt. Att forst avvakta resultatet av den
pagaende forsoksverksamheten med en samordnad lansforvaltning skulle
savitt utskottet kan bedbma innebira att det kan bli aktuellt att genomfora en
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ny taxeringsorganisation tidigast i bérjan p& 1990-talet. Frigan om en
omorganisation stills pa en oviss framtid. Med de ansprik som i dag stalls pa
skatteforvaltningen kan ett sadant uppskov med en angelédgen effektivisering
inte accepteras. Malsittningen bor enligt utskottets uppfattning vara att
genomfora de foreslagna forandringarna som planerat den 1 januari 1987.

Samtidigt bor framhéllas att den organisationskommitté som enligt
propositionen skall tillsattas fér den narmare utformningen av linsskatte-
myndigheternas organisation noga bér belysa kostnadskonsekvenserna av
omliaggningen i de olika linen. Kommittén bor i sitt arbete givetvis
underséka i vad man det &r méjligt att dven i fortsdttningen behélla vissa
gemensamma administrativa l6sningar, som t.ex. i friga om lokaler,
telefonviaxlar och andra administrativa funktioner. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor kommittén vara oférhindrad att Jin for lan valja den 16sning som i
det enskilda fallet ter sig mest Andamélsenlig. Det bor ocksa framhallas att
kommittén bor iaktta forsiktighet s3 att omorganisationen inte kommer att
medféra en ej avsedd utbyggnad. Vidare bor skattefdrvaltningen vara
beredd att som hittills bistd ldnsstyrelsernas planeringsavdelningar med
tillginglig datakapacitet. Enligt utskottets uppfattning finns det inte heller
anledning att befara att en framtida samordning av den statliga lansférvalt-
ningen totalt sett skall behdva leda till en 6kad administrativ belastning.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen dven i denna del och
avstyrker motionerna 181 och 183 i den man de inte ar besvarade genom vad
utskottet anfort.

Betriaffande yrkandet i motion 179 om att lansskattemyndigheten i Stock-
holms lin bor lokaliseras till Sodertilje vill utskottet framhélla att sddana
lokaliseringsfragor inte bor prévas nu utan forst nar resultatet av organisa-
tionskommitténs arbete foreligger. Utskottet vill dock tilligga att lokalise-
ringsfragorna i forsta hand bér 16sas med utgdngspunkt i att sdka skapa en
effektiv forvaltning med utnyttjande i mojligaste man av resurser som redan
finns tiligangliga. Utskottet avstyrker siledes motion 179.

Stockholm den 3 december 1985
Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist

Nirvarande: Jan Bergqvist (s), Knut Wachtmeister (m), Kjell Johansson
(fp), Stig Josefson (c), Torsten Karlsson (s}, Bo Lundgren (m), Egon
Jacobsson (s), Anita Johansson (s), Britta Bjelle (fp), Karl Bjérzén (m), Lars
Hedfors (s), Tommy Franzén (vpk), Bruno Poromaa (s), Marianne Anders-
son (c) och Erkki Tammenoksa (s).

Avvikande mening

Stig Josefson (c) och Marianne Andersson (c) anfor:
De administrativa problemen inom skatteforvaltningen orsakas framfor
allt av att den nuvarande organisationen ar alltfor splittrad. Dartill kommer
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att det folkliga inflytandet och insynen i f6rfarandet successivt har urholkats.
Dessa bada fragor br — som framhalls i motion 180 — kunna I3sas genom att
man skapar en sammanhallen och decentraliserad skatteforvaltning under
lansstyrelserna. Med det anférda tillstyrker vi motion 180.

gotab Stockholm 1985 83777
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