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Infrastrukturens planering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
forvaltningen av samhéllsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet
(redog. 2010/11:RRS15) och 20 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 rérande fragor om infrastrukturens planering.

I Riksrevisionens granskning identifieras ett antal kritiska omraden for
forvaltningen av de samhéllsekonomiska metoderna och det anfors att det
finns brister inom samtliga dessa. Riksrevisionens styrelse konstaterar att
problemen har varit kdnda sedan l1ang tid och forutsatter att Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer kommer att tas till vara i regering-
ens och Trafikverkets fortsatta arbete. Utskottet valkomnar Riksrevisionens
granskning och understryker vikten av att de samhéllsekonomiska analy-
serna ar val underbyggda och av god kvalitet. Utskottet pdminner om att
ett betydelsefullt reformarbete for okad effektivitet inom transportomréadet
inleddes under férra mandatperioden. Utskottet framhéller ocksd att en
utvecklingsplan avseende de samhallsekonomiska metoderna nyligen utfor-
mats. Utskottet forutsatter att de brister som identifierats i forvaltningen av
de samhallsekonomiska kalkylerna kommer att hanteras inom ramen for
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet avstyrker vidare i betdnkandet motionsforslag om infrastruktur-
planeringens inriktning, bl.a. med hanvisning till att de prioriteringar som
legat till grund for atgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021
inbegriper flertalet av de faktorer som lyfts fram i motionerna. Utskottet
avstyrker ocksa motionsférslag om olika finansieringsfragor och understry-
ker i sammanhanget att frivillig medfinansiering &r ett angeléget satt att
oka investeringsvolymen samt att anslagsfinansiering forbattrar overskadlig-
heten i statsbudgeten liksom riksdagens mojligheter till helhetssyn.

Utskottet avstyrker vidare, med hé&nvisning till vidtagna initiativ, motions-
forslag om planeringsprocessen, om klimatpaverkan och effektivare sam-
hallsplanering samt om inriktningen pa det transportpolitiska arbetet inom
EU.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse l&ggs till handlingarna och att samtliga motionsforslag avstyrks.
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| betdnkandet finns fem reservationer (S, MP, V) och ett sdrskilt ytt-
rande (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses redogorelse om férvaltningen av
samhéllsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet
Riksdagen lagger redogdrelse 2010/11:RRS15 till handlingarna.

Infrastrukturplaneringens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T222 av Liselott Hagberg och Karin Granbom Ellison (bada
FP) yrkande 1,
2010/11:T231 av Liselott Hagberg m.fl. (FP),
2010/11:T441 av Irene Oskarsson (KD) yrkandena 1, 3 och 4,
2010/11:T443 av Carina Hagg m.fl. (S) yrkande 1,
2010/11:T489 av Betty Malmberg m.fl. (M, KD, C, FP) yrkandena 1
och 2,
2010/11:T508 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) och
2010/11:T519 av Per Asling (C).
Reservation 1 (S, MP, V)

Medfinansiering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T352 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),
2010/11:T427 av Lennart Axelsson (S) och
2010/11:T441 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 5.
Reservation 2 (S, MP, V)

Lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar
Riksdagen avslar motion
2010/11:T303 av Jan Ericson (M).
Reservation 3 (V)

Planeringsprocessen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD) yrkande 1 och
2010/11:T491 av Camilla Waltersson Gronvall (M).

Vissa EU-fragor

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:T310 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bdda S)

yrkande 2,

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 3 och 4 samt

2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28.

Reservation 4 (S)

Reservation 5 (MP, V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 mars 2011

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Leif Jakobsson

).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastruktur-
omradet (redog. 2010/11:RRS15). Till grund for redogorelsen ligger den
granskning som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Forvaltningen av
samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet (RiR 2010:27).

Riksrevisionen informerade genom riksrevisor Claes Norgren m.fl. utskot-
tet om innehallet i granskningsrapporten den 25 januari 2011.

| betankandet behandlas ocksa 20 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2010 om infrastrukturens planering m.m. | sammanhanget
kan ndmnas att utskottet i samband med budgetberedningen tidigare under
riksmotet behandlat motionsforslag pa infrastrukturomradet som framst
berért upprustning och utbyggnad av olika vagar och jarnvégar i landet
(bet. 2010/11:TUL).

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i rapport RiR 2010:27 granskat forvaltningen av de sam-
hallsekonomiska metoderna inom infrastrukturomradet. Med anledning av
granskningen har Riksrevisionens styrelse dverlamnat redogdrelse 2010/11:
RRS15 till riksdagen.

Riksrevisionen identifierar i rapporten ett antal kritiska omraden for for-
valtningen av de samhéllsekonomiska metoderna och konstaterar att det
finns brister inom samtliga dessa omraden. Riksrevisionen bedémer att
detta paverkar de samhallsekonomiska kalkylernas kvalitet och skapar folj-
aktligen en osékerhet om de politiska beslutsunderlagens tillforlitlighet.
Riksrevisionen konstaterar dock att det under senare tid har genomforts
organisationsforandringar och att aktiviteter har pabdrjats som sammanta-
get kan leda till en battre forvaltning av de samhéllsekonomiska metoderna.

Riksrevisionens rapport utmynnar i ett antal rekommendationer till Tra-
fikverket avseende forvaltningen av de samhéllsekonomiska metoderna.
Riksrevisionen lamnar &ven rekommendationer om forbattrad uppféljning
till regeringen och Trafikanalys.

Riksrevisionens styrelse konstaterar att problemen varit kénda sedan
l&ng tid och anser att regeringen snarast bor se Gver hur styrningen och
uppfoljningen av forvaltningen av de samhéllsekonomiska metoderna kan
forbattras. Styrelsen forutsatter att Riksrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer kommer att tas till vara i regeringens och Trafikverkets
fortsatta utvecklingsarbete inom omradet.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens styrelses redogdrelse om forvaltningen
av samhéllsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogérelse till hand-
lingarna. Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av for-
valtningen av de samhallsekonomiska metoderna inom transport-
omradet.  Utskottet  understryker  vikten av att de
samhallsekonomiska analyserna ar vél underbyggda och av god
kvalitet. Utskottet forutsatter att de brister som identifierats i for-
valtningen av de samhélisekonomiska kalkylerna kommer att
hanteras inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet inom
omradet.

Bakgrund

Transportpolitikens Gvergripande mal ar att sikerstilla en samhallsekono-
miskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Samhéllsekonomisk effektivitet ar saledes ett centralt krite-
rium for alla &tgarder som vidtas i transportsystemet.

Samhallsekonomiska analyser ar en viktig grund for beddémningen av
samhéllsekonomisk effektivitet. Genom dessa analyser vags kostnaderna
for att genomféra atgarder mot deras nyttor for samhallet i stort. Analy-
serna anvands for att systematiskt kunna prognostisera och jamfora tank-
bara konsekvenser av olika atgardsalternativ. Riksdag och regering har
under lang tid framhallit vikten av samhallsekonomiska analyser som
beslutsunderlag inom transportpolitiken (se t.ex. prop. 1987/88:50, bet.
1987/88:TU20, rskr. 1987/88:297). | samband med &tgardsplaneringen av
transportinfrastrukturen for 2010-2021 understroks ater att samhéllsekono-
miska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastrukturin-
vesteringar (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat férvaltningen av de samhéllsekonomiska meto-
derna inom transportomradet. Riksrevisionen har studerat om trafikverken,
Sika (Statens institut for kommunikationsanalys) och regeringen har tillsett
att denna forvaltning ar effektiv, vilket &r en forutsattning for att de sam-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hallsekonomiska analyserna ska kunna utgdra ett gott beslutsunderlag inom
transportomradet. Granskningen har genomforts utifran foljande revisions-
fragor:

— Har trafikverken och Sika utvecklat effektiva rutiner for kvalitetssak-
ring, tilldmpning och utveckling av metoderna?

— Har trafikverkens och Sikas organisering samt regeringens uppféljning
och styrning av forvaltningen varit effektiv?

Riksrevisionens granskning redovisades i december 2010 i rapporten For-
valtningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet
(RIR 2010:27).

Brister i férvaltningen

Riksrevisionen identifierar i sin granskning ett antal kritiska moment i for-
valtningen av de samhéllsekonomiska metoderna:

— hanteringen av omvérldsdata

— hanteringen av berékningsforutsattningar for prognoser och kalkyler

- hanteringen och underhallet av prognos- och kalkylmodeller

— hanteringen av riktlinjer for tillampning, redovisning och dokumentation
— uppfdljning, utvardering och utveckling av metodférvaltningen

- kompetensforsdrjningen.

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister inom samtliga ovan ndmnda
omraden. Granskningen visar t.ex. att det saknas en ordnad forvaltning av
de stora datamangder som forsorjer prognos- och kalkylmodellerna; bl.a.
saknas rutiner for kvalitetssakring och spridning av data. Vidare patalas att
det saknas rutiner som garanterar transparens om hur berékningsforutsatt-
ningarna som ligger till grund for analyserna ar framtagna och att ett
vetenskapligt underlag ligger till grund for de antaganden som gérs. Riks-
revisionen anmarker ocksd pa att prognos- och kalkylmodeller inte uppda-
teras rutinmassigt eller forvaras ordnat, och pa att det saknas forum for att
fanga upp olika intressenters synpunkter och 6nskemal kring modellernas
utvecklingsbehov. Vidare anfors det att det saknas tydliga riktlinjer for hur
analysarbetet ska dokumenteras och for hur analysresultaten ska redovisas.
Riksrevisionen har ocksa funnit att det finns brister i riktlinjerna for genom-
forandet av analyserna, framfor allt nér det galler fraimjandet av jamforbar-
heten mellan olika atgarder i den langsiktiga planeringen (atgardsplaner-
ingen) samt for beddmningen och hanteringen av effekter som inte kan
kvantifieras eller rdknas om i monetéra termer, s.k. icke berékningsbara
effekter. Forvaltningen forsvaras vidare enligt Riksrevisionen av att det
enbart &r ett fatal personer som &r insatta i hur modellverktygen fungerar i
detalj. Det framhalls i granskningen att kompetensforsérjningen inom omra-
det inte har fungerat tillfredsstdllande samt att Trafikverkets konsultbe-
roende i forvaltningen av de samhéllsekonomiska modellerna innebér en
sarbarhet i planeringssystemet.
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Enligt Riksrevisionens bedémning paverkas de samhallsekonomiska ana-
lysernas kvalitet och jamfoérbarhet sannolikt negativt av de identifierade
bristerna. Detta medfor i sin tur en pataglig osdkerhet om de politiska
beslutsunderlagens tillforlitlighet. Riksrevisionen anser att bristerna bor ha
varit kdnda under en langre tid och att en férklaring till varfér dessa likvél
inte har atgardats kan ligga i det splittrade ansvar som tidigare har ratt for
forvaltningen av de samhallsekonomiska metoderna, i kombination med att
de ansvariga myndigheterna har haft olika behov av metodtillampning och
darmed olika syn pd hur och nar modellerna skulle utvecklas och forval-
tas. Riksrevisionen pekar ocksa pd att regeringen tycks ha varit passiv nar
det galler saval uppféljning och utvardering som styrning inom omradet.

Nul&get och framtiden

Riksrevisionens Gvergripande slutsats frAn granskningen ar att det finns
atskilliga effektivitetsproblem i forvaltningen av de samhallsekonomiska
metoderna. Riksrevisionen framhaller dock att det under senare tid har
genomforts organisationsforandringar och att aktiviteter har pdbdrjats som
sammantaget kan leda till en battre forvaltning av de samhallsekonomiska
metoderna:

— | samband med den myndighetsreform som verkstélldes i april 2010
tilldelades det nybildade Trafikverket ansvaret for att forvalta meto-
derna for samhallsekonomiska analyser inom transportomradet. Detta
innebar en precisering i ansvarsfragan jamfort med tidigare, da de dava-
rande trafikverken och Sika delade pa detta ansvar.

— Trafikverket publicerade i samband med dess inrattande utvecklingspla-
nen Utveckling av samhéllsekonomiska metoder och verktyg — Trafik-
slagsévergripande plan utifrdn erfarenheter av atgardsplaneringen
(Publikation 2010:030). De tidigare trafikverken och Sika har i denna
utvecklingsplan utarbetat forslag till atgarder for att komma till ratta
med identifierade utvecklingsbehov nér det galler prognoser och sam-
hallsekonomiska kalkyler.

Riksrevisionen konstaterar att ovan ndmnda myndighetsreform och utveck-
lingsplan inte i sig utgor ndgon garanti for en battre forvaltning i framti-
den — Riksrevisionen pdminner om att ett flertal av bristerna har varit
patalade sedan lange men att de likval kvarstar. Riksrevisionen understry-
ker darfor att en effektiv forvaltning av de samhéllsekonomiska metoderna
kraver att omradet prioriteras i styrning, organisering och resurstilldelning.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket

— att skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och langsiktigt hallbar forvalt-
ning av de samhallsekonomiska metoderna. Detta kan enligt Riksrevi-
sionen med fordel ske med utgangspunkt i bl.a. de brister och
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utvecklingsomraden som pekas ut i revisionens granskning samt i den
utvecklingsplan som Trafikverket har publicerat. Det framhalls att det
i detta sammanhang ar viktigt att Trafikverket i en férnyad riskanalys
Overvéger hur dessa brister ska omhéndertas

— att tillse att forvaltningen ger forutsattningar for en korrekt, transpa-
rent och enhetlig tillampning av metoderna for saval den langsiktiga
planeringen och den fysiska planeringen som andra typer av tillamp-
ningar

— att i detta arbete 6vervéaga vilka forvaltningsuppgifter som bér genom-
foras av konsulter respektive den egna myndigheten samt utforma
berdrda konsultavtal pd ett sddant satt att forvaltningen som helhet fun-
gerar effektivt.

Vidare rekommenderas regeringen och Trafikanalys att

— specifikt folja upp utvecklingen av Trafikverkets férvaltningsarbete

— tillse att det genomfors konsekvensanalyser av vad olika brister i for-
valtningen kan betyda for de transportpolitiska beslutsunderlagens kva-
litet och jamforbarhet.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens styrelse framfor i redogdrelse 2010/11:RRS15 att Riksrevi-
sionens iakttagelser &r viktiga, inte minst mot bakgrund av att riksdagen
vid flera tillfallen har framhallit vikten av samhillsekonomiska analyser
som beslutsunderlag inom transportpolitiken. Styrelsen anser darfor att riks-
dagen bor uppmirksammas pé betydelsen av en god forvaltning av de
samhallsekonomiska metoderna. Styrelsen anser vidare att regeringen sna-
rast bor se Over hur styrningen och uppfdljningen av forvaltningen kan
utvecklas i syfte att forbattra kvaliteten och jamforbarheten i de for trans-
portinfrastrukturplaneringen viktiga samhéllsekonomiska analyserna. Styrel-
sen forutsatter att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
kommer att tas till vara och beaktas i regeringens och Trafikverkets fort-
satta utvecklingsarbete inom omradet.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens granskning av forvaltningen av sam-
hallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet. Det kan paminnas om
att utskottet vid sitt sammantrdde den 13 november 2007 beslutade att
lamna en skrivelse med forslag om granskningsomraden till Riksrevisionen
(prot. 2007/08:6). | utskottets skrivelse Riksrevisionens granskningsstrate-
gier (dnr 160-723-2007/08) lamnades granskningsforslag om bl.a. tillamp-
ningen av de samhallsekonomiska kalkylerna. Utskottet framholl att en
effektiv resursanvandning ar av stor betydelse med tanke p& de omfattande
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investeringar som gors inom infrastrukturomradet, och som i manga fall
paverkar samhallet for 1ang tid framdver. Utskottet valkomnade oberoende
granskningar inom sitt beredningsomrade och anség det angelaget att detta
fortsattningsvis aterspeglades pa ett tydligare sitt i revisorernas gransknings-
strategier.

Som framgar av Riksrevisionens granskningsplan 2010 har transportin-
frastrukturen varit ett av fokusomradena i Riksrevisionens granskningsstra-
tegier under 2010. Syftet har varit att undersbka om regeringen och
trafikmyndigheterna i dag star béattre rustade att garantera en samhallseko-
nomiskt klok anvandning av infrastrukturmedlen. Utskottet &r positivt till
denna fokusering och anser att Riksrevisionens rapporter ar av stor bety-
delse for det transportpolitiska utvecklingsarbetet med att framja en sam-
hallsekonomiskt effektiv transportforsdrjning i hela landet.

Organisationsforandringar for okad effektivitet inom transportomradet

Reformtakten under den gangna mandatperioden har varit hdg. Utskottet
paminner bl.a. om att regeringen i juni 2008, for att fa okad effektivitet
inom transportsektorn, beslutade att tillkalla en sérskild utredare (Trafik-
verksutredningen) med uppdrag att kartldgga och analysera vissa verksam-
heter och funktioner hos myndigheter inom transportomradet (dir.
2008:90). Oversynen syftade till att bl.a. finna de losningar som bést sto-
der ett effektivt utforande av statens uppgifter inom transportomradet.
Utredningen foreslog sedermera bl.a. en ny organisering av uppgifter och
verksamheter inom det statliga omradet och en tydligare och kraftfullare
styrning med starkt 6kat inslag av uppfoljning och utvérdering fran reger-
ingens sida (SOU 2009:31). Den 1 april 2010 inrattades myndigheterna
Trafikverket och Trafikanalys samtidigt som myndigheterna Banverket,
Véagverket och Sika avvecklades. Av inriktningen for Trafikverkets verk-
samhetsplan och effektiviseringsarbete for 2011-2013, som beslutades av
myndighetens styrelse den 6 december 2010, understryks att verket ska
effektivisera verksamheten och ta vara pa de mojligheter till effektiviser-
ingar som foljer av att Trafikverket har bildats. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att verket har identifierat en potential for att skapa effekti-
viseringar som uppgar till 2-3 miljarder kronor arligen.

Samhallsekonomiska kalkyler spelar en viktig roll

Samhéllsekonomiska kalkyler har en viktig roll att spela vid prioriteringen
av investeringar i trafikens infrastruktur. Trafikutskottet anordnade mot
denna bakgrund den 12 november 2009 ett sdrskilt seminarium om sam-
hallsekonomisk kalkylering. Utskottet bedémde att det som framfordes vid
seminariet var av allmént intresse och tog darfor initiativ till att géra mate-
rialet tillgangligt for en vidare krets genom riksdagsrapporten 2009/10:
RFR13.

2010/11:TU17
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Utskottet noterar att det i Riksrevisionens granskning framhalls att den
metod som anvénds inom transportsektorn enligt flera oberoende parter —
bl.a. Statens véag- och transportforskningsinstitut (VTI), det norska Trans-
portgkonomisk institutt samt revisions- och konsultféretaget Pricewater-
housecoopers — har i grund och botten bedémts vara valbeprévad och ha
de egenskaper som kravs for att ge beslutsfattare ett relevant beslutsunder-
lag. Riksrevisionen identifierar dock i sin granskning atskilliga brister nar
det galler forvaltningen av de samhallsekonomiska metoderna. Utskottet
anser i likhet med Riksrevisionens styrelse att dessa iakttagelser ar viktiga.
Det ar angeléaget att de samhallsekonomiska analyserna &r val underbyggda
och av god kvalitet s3 att beslut om infrastrukturinvesteringar kan fattas
utifrdn rattvisande underlag.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att regeringen infor planeringen
av transportinfrastrukturen for perioden 2010-2021 understrukit behovet av
att utveckla analys- och bedémningsmetoderna for de samhallsekonomiska
metoderna. Regeringen gav darfor i januari 2008 i uppdrag &t davarande
trafikverken att, med bistdnd fran Sika, utarbeta modeller och metoder for
de samhallsekonomiska beddmningarna som kravdes i atgardsplaneringen
(dnr N2008/243/IR). Riksrevisionen paminner ocksd i sin granskning om
att det infor inrdttandet av Trafikverket och Trafikanalys genomférdes en
genomlysning av behovet av att utveckla arbetet med forvaltningen av
bl.a. de samhallsekonomiska metoderna. Baserat pa detta arbete utarbetade
de davarande trafikverken och Sika utvecklingsplanen Utveckling av sam-
hallsekonomiska metoder och verktyg — Trafikslagsdvergripande plan
utifrdn erfarenheter av atgérdsplaneringen (Publikation 2010:030). I den
framtagna rapporten anférs att en generell slutsats fran det omfattande kal-
kylarbete som genomforts inom ramen for atgérdsplaneringen av transport-
infrastrukturen for 2010-2021 &r att prognoserna och kalkylerna méngt
och mycket redan i dag ar bra och att det &r fa sektorer som har s& struk-
turerade beslutsunderlag som transportsektorn. Det konstateras dock ocksa
i rapporten att det finns utvecklingspotential i prognos- och kalkylverkty-
gen och att det likasd finns en stor potential i att utveckla tydligheten,
begripligheten och pedagogiken i redovisningen av resultat. 1 utvecklings-
planen lamnas féljaktligen ett antal forslag till tgarder for att komma till
ratta med det identifierade utvecklingsbehovet. Enligt vad utskottet erfarit
pagdr for narvarande inom Trafikverket utvecklingsarbete utifran forslagen
i denna utvecklingsplan.

Som framgar av Riksrevisionens granskningsrapport, dverensstammer de
brister som identifieras i Trafikverkets utvecklingsplan till stora delar med
de iakttagelser som redovisas av Riksrevisionen. Utskottet forutsatter att
bristerna som identifierats kommer att hanteras inom ramen for det fort-
satta utvecklingsarbetet inom omradet. Mot bakgrund av att problemen,
som framgar av granskningen, har varit kanda sedan lang tid vill dock
utskottet sérskilt understryka vikten av att utvecklingen pd omradet foljs
upp. Utskottet forutsétter att regeringen kommer att ta initiativ till en
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sddan uppféljning inom ramen for sin fortlopande myndighetsstyrning.
Utskottet forutsatter vidare att regeringen inom ramen for det normala resul-
tat- och uppféljningsarbetet redovisar for riksdagen vidtagna &tgéarder for
att hantera de redovisade bristerna.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger
redogorelse 2010/11:RRS15 till handlingarna.

Infrastrukturplaneringens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om prioriteringar for infrastrukturpla-
neringen. Utskottet beddmer bl.a. att de prioriteringar som legat
till grund for atgardsplaneringen inbegriper flertalet av de fakto-
rer som enligt motionerna sarskilt ska beaktas vid utformningen
av det framtida transportsystemet.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

Irene Oskarsson (KD) betonar i motion 2010/11:T441 infrastrukturinvester-
ingarnas betydelse for landets utveckling, bl.a. for att tillmotesga kraven
pa rorlighet nar arbetsmarknadsregionerna véxer och for foretagens mojlig-
heter att bedriva verksamhet dven pa mindre orter. Motionéaren framhaller
att alliansregeringen genomfort stora satsningar sedan den tilltradde. For
att Sveriges vaélfard ska uppratthallas i framtiden understryks dock i
yrkande 1 behovet av fortsatta satsningar pd bade vag- och jarnvagsnatet i
hela landet. Motiondren understryker att en stérre méngd av transporterna
behdver ske via den miljovanligare jarnvédgen. For att jarnvdgen ska bli
mer attraktiv for godstrafik anfors att dagens barridrer for tagtrafik beho-
ver undanréjas och att det maste bli lattare att byta transportslag. |
yrkande 3 framhalls saledes behovet av att stimulera tillkomsten av inter-
modala plattformar dar gods pa ett smidigt satt kan véxla transportslag.
Motiondren pekar ocksa pa véagnatets betydelse, inte minst for de boende
och néringslivet i glesbygd. | yrkande 4 understryks foljaktligen behovet
av fortsatta insatser i det finmaskiga vagnétet.

Carina Hagg m.fl. (S) framhaller i motion 2010/11:T443 att hoghastig-
hetsbanor ar en I6sning pa den kapacitetsbrist som finns pa dagens jarnva-
gar. De konstaterar att den utredning som regeringen tillsatte for att utreda
forutsattningarna for en utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige (dir.
2008:156) foreslog att separata hoghastighetsbanor, Gdétanlandsbanan
respektive Europabanan, byggs pé strackorna Stockholm-Goteborg och
Stockholm-Malmé. Motionarerna konstaterar att regeringen redan varen
2010 aviserat ett fortsatt utredningsarbete. De anfor att den nya utred-
ningen bor tillsattas skyndsamt, inte minst for att ett utdraget besked
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innebér osékerhet om den framtida anvandningen av stora, centralt belagna
markomraden i berérda kommuner. Motionarerna understryker foljaktligen
i yrkande 1 behovet av att i infrastrukturplaneringen fortsatta studera forut-
sattningarna for héghastighetsbanor i Sverige.

Liselott Hagberg och Karin Granbom Ellison (bada FP) framhaller i
motion 2010/11:T222 Hoghastighetsutredningens slutsats att hoghastighets-
banor ar ett béattre alternativ &n en uppgradering och utbyggnad av stamba-
norna. Motionarerna anfor darfor i yrkande 1 att det &r angeldget att
intensifiera planeringen for hoghastighetsbanor i Sverige pa strackorna
Stockholm—Malmé och Stockholm-Géteborg.

Behovet av en fortsatt och skyndsam utredning om hdghastighetsbanor
framhavs ocksd i motion 2010/11:T489 yrkande 2 av Betty Malmberg m.fl.
(M, KD, C, FP). Motiondrerna lyfter i sammanhanget fram betydelsen av
Ostlanken, den forsta etappen i Europakorridoren. De understryker vidare i
yrkande 1 att de stora kapacitetshegransningar som rader pa sodra stamba-
nan, sérskilt genom Ostergotland, méste avhjilpas. Motiondrerna patalar
att jarnvagens mojligheter att axla rollen som férmedlare av snabba, sdkra
och klimatvanliga transporter kommer att paverkas allvarligt om inte kapa-
citeten pa dessa spar byggs ut.

Liselott Hagberg m.fl. (FP) framhaller i motion 2010/11:T231 infrastruktu-
rens betydelse for turistndringen. Motionarerna anfor att turismens mojlig-
het till vidare utveckling bér vdgas in i samband med kommande
infrastruktursatsningar. De héanvisar i sammanhanget till projektet Végen
som stod for turistnaringen som Trafikverket (tidigare Vagverket) pabor-
jade for ett par ar sedan och dar man i dialog med ett par utvalda regioner
har identifierat férslag om hur infrastrukturen kan bidra till att stotta turist-
néringen.

Aven i motion 2010/11:T519 av Per Asling (C) understryks vikten av
en god tillganglighet till vara turistiska resmal, inte minst for att sakra den
svenska turistindustrins konkurrenskraft. Motionaren pekar pa att ett ofta
framfort problem fran turistnaringens sida ar att antalet besokande varierar
valdigt mycket over aret och att det periodvis ar problem att klara trycket
pa befintlig infrastruktur. Motionaren foreslar darfor att Trafikverket ska fa
i uppdrag att tillsammans med néringslivet och berérda myndigheter under-
stka behovet av att anpassa infrastrukturen for turistresmal som ar starkt
sésongsbundna eller knutna till ett visst evenemang.

I motion 2010/11:T508 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) lamnas 6nskemal
om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna att avsatta medel
till en sérskild pott for lokala och regionala infrastruktursatsningar. Motio-
narerna anfor att vilken typ av atgard som passar bast i de olika delarna
av landet beror mycket pa lokala och regionala forutsattningar, och de
understryker darfor vikten av att lanen sjalva far formulera vilken typ av
losningar som ar bast lampade just for dem. Genom en s.k. hela-landet-
pott foreslas lanen ha majlighet att via Trafikverket ansoka om medel for
infrastrukturdtgarder som har fokus pa jobb, klimat och kollektivtrafik.
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Motionarerna framhaller att potten ska anvandas till att utéka kollektivtrafi-
ken, exempelvis genom forbattra utnyttjandet av lagtrafikerade banor. Motio-
narerna understryker vidare att atgarderna ska ge effekt i nértid, bade for
att skapa jobb och for att ge snabba forbattringar for resenérer.

Utskottets stallningstagande

Prioriteringar for trafikens infrastruktur

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner med onskemal om att
prioritera specifika faktorer vid bedémningen och prioriteringen av infra-
strukturinvesteringar, senast i betdnkandet Atgardsplanering for transport-
systemet 2010-2021 m.m. (bet. 2009/10:TU24). Utskottet beddmde har att
flertalet av de faktorer som enligt motionerna skulle beaktas vid utform-
ningen av det framtida transportsystemet — t.ex. behovet av infrastrukturin-
vesteringar som frémjar ett klimatanpassat transportsystem liksom regional
utveckling — inkluderades i de prioriteringar som legat till grund for den
nyligen genomférda atgardsplaneringen. Enligt utskottets mening &ger
denna beddmning giltighet dven for de motionsyrkanden som redovisas
ovan.

Regeringens infrastrukturproposition Framtidens resor och transporter —
infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35), propositionen Mal for
framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93) och riksdagens beslut
med anledning av dessa angav, tillsammans med regeringens planeringsdi-
rektiv. (N2008/8698/IR m.fl.), forutsattningarna for trafikverkens och
lanens arbete i atgardsplaneringen. Utskottet pdminner om att det i infra-
strukturpropositionen understroks att vagledande prioriteringar har varit att
utveckla transportsystemet s att bl.a. tillvixten stods, sa att fler manniskor
kommer i arbete i fler och vaxande foretag i hela landet och sd att arbets-
marknadsregionerna vidgas. | sammanhanget framhdoll regeringen bl.a. beho-
vet av en effektiv samordning av trafikslagen, behovet av okade
godstransporter pa jarnvag och besoksnaringens behov i glesbygdsomradena.

Regeringen lamnar i skrivelsen Atgardsplaneringen for transportsyste-
met 2010-2021 (skr. 2009/10:197) en redogorelse for atgardsplaneringen
som lett fram till faststdllelsen av en nationell plan for transportsystemet
2010-2021 och faststallelsen av ekonomiska ramar for lansplaner for regio-
nal transportinfrastruktur 2010-2021. Regeringen framhaller har bl.a. att
regionforstoring okar mojligheterna for individer att hitta attraktiva arbets-
platser och livsmiljéer inom pendlingsavstand. Regeringen uppmarksam-
mar &ven att besoksndringen &r en vaxande néringsgren dar god
tillganglighet kan ha avgorande betydelse. Av regeringens skrivelse fram-
gar ocksa att regeringen bl.a. kompletterat trafikverkens forslag med vissa
satsningar som har koppling till godstrafik. Utskottet vilkomnade i betén-
kande 2009/10:TU24 det trafikslagsévergripande perspektivet som kénne-
tecknat den genomférda atgdrdsplaneringen och noterade i sammanhanget
bl.a. att fragan om forbattrad infrastruktur i anslutning till de kombitermi-
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naler som ar mest centrala for det svenska transportsystemet hade over-
végts i samband med trafikverkens arbete med att upprétta den nationella
planen for transportsystemet.

Med anledning av 6nskemalen rérande bestksnaringen i motionerna
T231 (FP) och T519 (C) vill utskottet ocksa uppmarksamma att regeringen
i juli 2010 uppdrog &t Tillvaxtverket att inratta ett utvecklingscenter for
turistndringen for att bl.a. samordna resurser for att frdmja rese- och turist-
naringens tillvaxt (dnr N2010/4941/FIN). TRIP Turistndringens Utvecklings-
center invigdes sedermera den 10 februari 2011 och bland deltagande
myndigheter finns bl.a. Transportstyrelsen, Trafikverket och Trafikanalys.
Ett av syftena med centret &r att se till att sektorns behov av en vél funge-
rande infrastruktur tillvaratas.

| flera av motionerna framfors 6nskemal om okade satsningar i jarnvags-
systemet. Utskottet kan i denna del hanvisa till att fragor rérande bl.a.
jarnvéagens kapacitet och robusthet nyligen behandlats i betdnkandet Jarn-
vags- och kollektivtrafikfragor (bet. 2010/11:TU13). Utskottet vill vidare i
sammanhanget framhalla att regeringen den 10 mars 2011 beslutade att
uppdra &t Trafikverket att, med nu gallande nationell plan for utveckling
av transportsystemet som grund, utreda behovet av Okad kapacitet i det
svenska jarnvagssystemet (dnr N2011/1933/TE). Trafikverket ska enligt
uppdraget lamna forslag till effektiviserings- och kapacitetshdjande atgér-
der som kan vidtas for att tillgodose kapacitetsbehovet. Aspekter som
enligt uppdraget sérskilt bor belysas ar bl.a. identifieringen av flaskhalsar,
behovet av foljdinvesteringar i andra delar av transportsystemet och hur
drifts- och underhallsatgarder kan bidra till en effektivitetsokning. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 29 februari 2012. Utskottet valkomnar
detta initiativ. Utskottet vill vidare pdminna om att &ven motioner om hog-
hastighetsbanor har behandlats vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkan-
dena 2009/10:TU24 och 2010/11:TU1. Utskottet har i dessa sammanhang
framhallit att utbyggnaden av hoghastighetshanor utgor en intressant och
strategisk satsning. Samtidigt har det konstaterats att det alltjamt saknas
ansvarsfullt underbyggda kalkyler som gor att det gar att havda att en
utbyggnad i Sverige ar samhallsekonomiskt val motiverad. Utskottet note-
rar med tillfredsstéllelse att det i ovanndmnda uppdrag till Trafikverket
framgdr att verket aven ska analysera olika alternativ for hojd hastighets-
standard och att bl.a. betdnkandet Héghastighetsbanor — ett samhallsbygge
for starkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74) ska beaktas i arbe-
tet.

Utskottet vill ocksa pdminna om att regeringen i faststallelsebeslutet av
den nationella planen (dnr N2009/6374/TE m.fl.) gav Trafikverket i upp-
drag att, for Gvriga atgdrder som ar nodviandiga for utvecklingen av trans-
portsystemet inom en ram pa 38 miljarder kronor for perioden 2010-2021,
redovisa ett forslag till fordelning av medlen utifrdn de transportpolitiska
malen. Harigenom kan ytterligare ett antal satsningar komma att genomfo-
ras som bl.a. rér de 6nskemal som framfors i motionerna ovan. Trafikver-
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kets forslag Overlamnades sedermera den 29 oktober 2010
(TRV2010/26674A) och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet
(Naringsdepartementet).

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks motionerna T222 (FP) yrkande
1, T231 (FP), T441 (KD) yrkandena 1, 3 och 4, T443 (S) yrkande 1,
T489 (M, KD, C, FP) yrkandena 1 och 2 samt T519 (C).

Regionalt inflytande

Transportsystemet ar ett viktigt instrument i samhallsbyggandet saval i
gles- och landsbygder som i sma& och medelstora stader och i storstadsom-
raden. Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion T508 (S) att
det regionala inflytandet i infrastrukturplaneringen ar betydelsefullt; harige-
nom kan de &tgarder frimjas som ar bast lampade for de lokala och
regionala forutsattningar som rader i olika delar av landet. Regeringen
anforde i den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2008/09:35) att ord-
ningen med lansplaner som beslutas pa regional niva fungerar val och ger
ett reellt regionalt inflytande Gver planeringsramens anvandning. Utskottet
instammer i denna bedémning. Utskottet vill ocksa framhalla, i likhet med
vad som anges i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.
22), att en 6kad samordning mellan regional och nationell niva skapar
battre forutsattningar for att utveckla ett sammanhallet transportsystem.

Utskottet paminner om att regeringen infor atgardsplaneringen uppdrog
at lanen att for respektive lan uppratta ett forslag till transportslagsévergri-
pande lansplan for regional transportinfrastruktur for perioden 2010-2021
(dnr N2008/8698/IR m.fl.). Regeringen understrok i sammanhanget att de
langsiktiga trafikslagsévergripande lansplanerna for regional transportinfra-
struktur skulle forankras politiskt i lanen. Regeringen faststéllde ramen for
lansplanerna till 33,1 miljarder kronor. | regeringens skrivelse om atgards-
planeringen (skr. 2009/10:197) konstaterades det sedermera att avvégning-
arna i forslagen till lansplaner visade att regionerna strévat efter att starka
néringslivets konkurrenskraft genom atgarder for att dka bade arbetsmark-
nadsregionernas storlek och tillgédngligheten i godstransportsystemet. Det
konstaterades vidare att lansplanerna prioriterat en stérkt kollektivtrafik for
att forbattra tillgangligheten och minska klimatpéaverkan.

Utskottet beddmer mot bakgrund av vad som anforts ovan att syftet
med motionen om att sdkra det regionala inflytandet vid planeringen av
transporternas infrastruktur ar vél tillgodosett. Motion T508 (S) avstyrks
foljaktligen.
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Finansieringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som véckts om olika finansie-
ringsfragor. Utskottet understryker att frivillig medfinansiering ar
ett angeldget sétt att 6ka investeringsvolymen. Utskottet betonar
ocksa att anslagsfinansiering av infrastrukturinvesteringar forbatt-
rar 6verskadligheten i statsbudgeten liksom riksdagens majlighe-
ter till helhetssyn.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:T441 yrkande 5 av Irene Oskarsson (KD) anfors att kom-
munal medfinansiering av infrastrukturprojekt i grunden &r positivt. Det
understryks dock att rika kommuner inte ska kunna kopa sig fore i kon
nar det galler den statliga finansieringen av infrastrukturinvesteringar. Motio-
néren Kkonstaterar att de flesta landsbygdskommuner saknar ekonomiska
majligheter att medfinansiera projekt och menar att detta inte far innebara
att medfinansierade projekt i storstadsregioner prioriteras fore projekt i gle-
sare regioner.

I motion 2010/11:T352 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) understryks vik-
ten av att staten och Trafikverket vid infrastrukturplaneringen ser till
helheten i samhéllsbygget. De anser att regeringen upphéjt kommunal med-
finansiering till princip vid byggandet av statlig infrastruktur och att detta
ur manga aspekter innebér en hogst olycklig utveckling. Enligt motiona-
rerna grumlas harigenom gransen mellan det statliga och det kommunala
atagandet. De anfor ocksa att det inte kan uteslutas att kommunernas maj-
lighet att medverka finansiellt i vissa fall har kommit att styra de natio-
nella prioriteringarna i stallet for behovet. Vidare framhalls det att
medfinansieringen innebar mindre pengar till skola, vard och omsorg.
Motiondrerna anfor att forhandlingarna mellan staten och regionerna om
medfinansiering praglas av ett stort matt av godtycke och att det darfor
behdvs en mycket tydligare statlig policy for i vilka situationer som medfi-
nansiering ar aktuell och vilka finansieringslésningar som kan anvéndas.

Aven i motion 2010/11:T427 av Lennart Axelsson (S) framfors oro Gver
att det vaxande kravet pa medfinansiering innebar att infrastruktursatsning-
arna kommer att styras av de enskilda kommunernas ekonomiska forutsatt-
ningar i stéllet for var de storsta behoven finns. Motiondren anser att
denna utveckling leder bort fran att staten tar det gemensamma ansvaret
for infrastruktursatsningarna och att vissa delar av landet da aldrig kom-
mer att fd ta del av dessa. Det framhélls ocksa att medfinansieringen
innebéar mindre pengar till skola, sjukvard och aldreomsorg.
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I motion 2010/11:T303 av Jan Ericson (M) forordas en éversyn av redovis-
ningsprincipen for infrastrukturinvesteringar. Motiondren anfér att nuva-
rande princip om att alla investeringar ska rymmas under utgiftstaket far
till foljd att samhéllsekonomiskt I6nsamma investeringar stoppas eller
skjuts pd framtiden, d& de dessutom blir dyrare att fardigstalla. | stallet
foresprakas en andrad redovisningsprincip dar nya storre vag- och jarnvags-
projekt bokférs som en investering. Harigenom skulle avskrivningar kunna
ske under en langre tid och om avskrivningstiden kopplas till projektets
livslangd skulle den arliga kostnaden for avskrivningar bli mycket lag.
Motionaren framhaller att detta i hogre grad skulle ge budgetutrymme for
underhall och drift av befintliga vagar och jarnvagar. Vidare anfors att sta-
ten skulle kunna faststalla en langsiktig investeringsram for en stabil och
Iopande utbyggnad av infrastrukturen.

Utskottets stallningstagande

Medfinansiering

Utskottet har behandlat motioner om medfinansiering ett flertal tillfallen,
senast i betdnkandet Atgérdsplanering for transportsystemet 2010-2021
m.m. (bet. 2009/10:TU24). Utskottet framholl da bl.a. att frivillig medfinan-
siering kunde vara ett angeléget sétt att oka investeringsvolymen och att
okat samarbete ocksd kunde ge en battre utformning av &tgarderna och
skapa utrymme for fler forbattringar av den statliga infrastrukturen. Utskot-
tet staller sig alltjamt bakom denna bedémning.

Regeringen faststallde den 29 mars 2010 den nationella trafikslagsover-
gripande planen for utveckling av transportsystemet samt definitiva ekono-
miska ramar for trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportin-
frastruktur for perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE). Av beslutet
framgdr att totalt ca 65 miljarder kronor har kunnat tillféras planeringssy-
stemet genom avtal om medfinansiering som trafikverken och lanen teck-
nat for enskilda objekt samt brukarfinansiering och EU-medel. Utskottet
valkomnar detta betydande tillskott, inte minst givet de stora efterslap-
ningar av infrastrukturinvesteringar som finns.

Med anledning av den oro som uttrycks i motionerna om mojligheten
till kommunal medfinansiering vill utskottet understryka att denna méjlig-
het inte ska paverka den grundldggande ansvarsfordelningen mellan stat-
liga och kommunala aktorer for samhallets infrastruktur. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att regeringen i september 2010 beslutade om att
tillsatta en utredning (Medfinansieringsutredningen) for att foresla proces-
ser och riktlinjer for medfinansiering av transportinfrastruktur i det fram-
tida planeringssystemet for transportsystemet (dir. 2010:92). Utredningen
ska enligt uppdraget bl.a. behandla fragan om hur spelregler och rollfordel-
ning mellan staten och kommunal och privat sektor kan fortydligas. Utskot-
tet valkomnar detta. Utskottet vill vidare understryka att medfinansiering
ar en frivillig uppgift och ska inte kunna bli en forutséttning och grundlég-
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gande del av finansieringen av den statliga infrastrukturen. Det konstateras
i tidigare namnda uppdrag att det finns farhdgor om att medfinansiering
kan bli ett satt att "kopa sig forbi kon” och darfor leder till att samhélls-
ekonomiska varderingar inte blir tillrackligt styrande vid prioriteringen av
statliga investeringar. Utskottet noterar med tillfredsstéallelse att det mot
denna bakgrund &ven anges att utredningen ska analysera under vilka
omstandigheter medfinansiering kan bidra till val av infrastrukturinvester-
ingar som ar effektiva ur ett bredare samhallsperspektiv och hur det kan
sékerstéllas att lokal medfinansiering inte leder till suboptimerade 16s-
ningar sett i ett systemperspektiv. En sarskild frdga som lyfts upp i
sammanhanget ar om medfinansiering bor kunna péverka prioriteringen
mellan och utformningen av objekt, och i sa fall pa vilket satt. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 maj 2011.

Medfinansieringsutredningen lamnade den 31 januari 2011 delbetédnkan-
det Medfinansiering av transportinfrastruktur — utvardering av forhand-
lingsarbetet jamte Gvervaganden om brukaravgifter och lanevillkor (SOU
2011:12). | delbetédnkandet konstateras att spelregler och foérhandlingsman-
dat inte hade kommunicerats i forvag, vilket medfort att utrymmet for
lokala variationer och kreativa losningar har varit stort. Detta har i sin tur
har lett till betydande skillnader i utformning och tolkningar av saval Gver-
enskommelsernas utformning som planering och genomférande av sjélva
forhandlingsarbetet. Utskottet noterar samtidigt med tillfredsstallelse att det
framgdr att parterna i de allra flesta fallen séger sig vara néjda med saval
resultaten som arbetets genomforande givet de otydliga forutséttningarna.
Utskottet konstaterar att ndgot som anges fortfarande vara oklart ar parter-
nas tolkning av i vilken man det har varit méjligt for medfinansiaren att
paverka objektets utformning eller prioritering i forhéllande till andra
objekt. Utskottet emotser med intresse Medfinansieringsutredningens slut-
rapport.

Med héanvisning till det ovan sagda avstyrker utskottet motionerna T352
(S), T427 (S) och T441 (KD) yrkande 5.

Redovisningsprincipen for infrastrukturinvesteringar

Utskottet har ocksa vid flera tillfallen behandlat motioner om att lanefinan-
siera infrastruktursatsningar i stallet for att anslagsfinansiera och direktav-
skriva dem. Utskottet understrok i betdnkande 2009/10:TU24 att grundprin-
cipen enligt budgetlagen (1996:1059) &r att infrastrukturinvesteringar ska
finansieras med anslag 6ver statsbudgeten. Vidare framholls det att forarbe-
tena till lagen (prop. 1995/96:220) betonat att anslagsfinansiering av inve-
steringar ger riksdagen battre &verblick och stérre inflytande &n
lanefinansiering. Budgetlagen har nyligen reformerats (prop. 2010/11:40,
bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) men huvudprincipen om anslagsfi-
nansiering av investeringar har inte forandrats. Utskottet anser alltjamt att
anslagsfinansiering forbattrar dverskadligheten i statsbudgeten liksom riks-
dagens mojligheter till helhetssyn.
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Utskottet vill ocksd ater betona att lanefinansiering, p& samma vis som
anslagsfinansiering, paverkar (minskar) den offentliga sektorns finansiella
sparande. Som framhalls i finansutskottets yttrande i samband med behand-
lingen av den reformerade budgetlagen (yttr. 2010/11:FiU2y) &r det real-
ekonomiskt inte ndgon skillnad om en investering anslagsfinansieras eller
finansieras med lan i Riksgaldskontoret; i bada fallen ar effekten pa stats-
budgetens saldo lika med investeringsutgiften. En utokad lanefinansiering
far sdledes konsekvenser for mojligheterna att uppfylla overskottsmalet
enligt vilket den offentliga sektorns finansiella sparande ska motsvara 1 %
av bruttonationalprodukten (BNP). Det kan dven noteras att finansutskottet
i sitt yttrande anfor att lanefinansiering riskerar att forsvaga bade budget-
processen och riksdagens inflytande 6ver investeringsbesluten.

Regeringen understrok i propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) att lanefinansiering
inte kommer att foreslas for nya objekt savida kostnaderna inte tacks av
brukaravgifter e.d. Utskottet valkomnar alltjamt denna utgangspunkt. Utskot-
tet staller sig darmed bakom sitt tidigare stallningstagande och tar saledes
avstand fran en 6vergang till generell lanefinansiering som innebér att kost-
naderna inte syns inom utskottets utgiftsomrade 22 Kommunikationer, men
likval inskrénker det finansiella utrymmet i statsbudgeten samtidigt som
transparensen i budgetberedningen eroderas. Motion T303 (M) avstyrks
foljaktligen.

Planeringsprocessen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en forenklad planeringsprocess
och om minskad klimatpaverkan genom effektivare samhallspla-
nering. Utskottet pekar pa att syftet med motionsforslagen tillgo-
doses genom ett flertal vidtagna initiativ.

Jamfor sarskilt yttrande (MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:T491 av Camilla Waltersson Groénvall (M) anfors att
regeringen bor se dver mojligheterna att forenkla regelverket kring infra-
strukturprocessen samt begransa 6verklagandekretsen. Motionaren pekar pa
att effekten av flera viktiga satsningar i landet har minskat pa grund av de
flaskhalsar som har uppstatt; ofta handlar det om véagavsnitt som inte har
fardigstallts, bl.a. pd grund av det behdvs sarskilt kostsamma geotekniska
losningar. Motiondren understryker darfor att det vid angeldagna infrastruk-
turprojekt ar oerhort viktigt att alla delar &r finansierade, dven de omraden
som hyser en sarskilt svar geoteknik.
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I motion 2010/11:T409 yrkande 1 av Penilla Gunther (KD) understryks
behovet av att satsa pa klimatsmart samhallsplanering med minskade
avstdnd mellan bostad, arbete och offentlig service. Motionaren anser att
sérskild uppmarksamhet bor riktas mot framvaxten av kopcentrum utmed
infartsvagarna till staderna, s.k. externhandel. Motionaren pekar pa att
dessa kopcentrum ar svara att nd med kollektivtrafik och darfor bidrar till
att 6ka bilberoendet och utslappen.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av planeringsprocessen

I motion T491 (M) efterfragas en oversyn av planeringsprocessen for tra-
fikinfrastrukturen. Utskottet vill med anledning av detta pdminna om att
trafikverken i februari 2010 dverldmnade slutrapporten Forslag till nytt pla-
neringssystem for transportsystemet (dnr N2010/1684/TE) och att Transpor-
tinfrastrukturkommittén (dir. 2009:16) i september 2010 &verldmnade sitt
betdnkande Effektivare planering av vagar och jarnvagar (SOU 2010:57).
Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Naringsdeparte-
mentet).

Utskottet vill ocksd hanvisa till att motionsforslag om att se éver plane-
ringsprocessen nyligen behandlades i utskottets betdnkande om kostnads-
kontroll i stora véginvesteringar (bet. 2010/11:TU14). Motionsforslagen
avstyrktes med hanvisning till den pagaende 6versynen, och utskottet forut-
satte att regeringen utifrn detta arbete skulle komma att vidta lampliga
atgarder for att effektivisera det nuvarande planeringssystemet. Av samma
skal avstyrker utskottet nu aven motion T491 (M).

Minskad klimatpaverkan genom effektivare samhéllsplanering

I motion T409 (KD) yrkande 1 framhalls betydelsen av en klimatsmart
samhéllsplanering. Utskottet instdmmer i att vissa transporter skulle kunna
undvikas vid en béttre tillganglighet och att det mot denna bakgrund &r
angelaget med en framsynt samhallsplanering i t.ex. urbana miljéer. Utskot-
tet paminner om att det befintliga miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
bl.a. anger att stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god
och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo och att byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat satt (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:
36). | propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
(prop. 2009/10:155) fortydligas att preciseringarna av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo bl.a. inbegriper att

— en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas bade vid nylokali-
sering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvand-
ning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt
som byggnader utformas hallbart
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— stader och tatorter planeras utifran ett sammanhallet och héllbart per-
spektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor

— infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering m.m. inte-
greras i stadsplaneringen och utformas for att minska resurs- och
energianvandning samt klimatpaverkan.

Utskottet vill framhélla att regeringen i proposition 2009/10:155 betonar
att en medveten samhallsplanering spelar en viktig roll i klimat- och miljo-
arbetet da det ger mindre klimatpaverkande utsldpp genom ett mer trans-
portsnalt och energieffektivt samhallsbyggande. Regeringen anfor att en
héllbar stadsutveckling kraver bred samverkan av manga aktérer pa lokal
niva, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och en samhallsplanering som &r sek-
torsovergripande. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill vidare pdminna om att regeringen 2008 inledde en sats-
ning pa hallbara stader genom att tillsitta en delegation med uppgiften att
t.o.m. 2010 verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostads-
omraden. | budgetpropositionen for 2011 foreslog regeringen att sats-
ningen pa hallbara stader fortsatter under tva ar (prop. 2010/11:1 utg.omr.
20 Allman miljo- och naturvard). Utskottet vill i sammanhanget ocksa fram-
hélla att det pd uppdrag av trafikutskottet, civilutskottet och milj6é- och
jordbruksutskottet har tagits fram en forskningsoversikt med fokus pa hur
héllbara och klimatsmarta stader kan se ut i framtiden; Hallbara stader —
med fokus pd transporter, boende och gronomraden (2010/11:RFR3). | rap-
porten anfors att det for att skapa trafiksystem for hallbart transportbete-
ende bl.a. behdvs

— att transportkonsekvenser och transportlosningar inkluderas tidigt i pla-
neringsprocesser dven i andra samhallssektorer, t.ex. lokalisering av
verksamheter

— integrerade atgardsplaner for hallbara transporter i stader, dar markan-
vandning, lokalisering och transportfragor kopplas samman

— tydliga kopplingar mellan stadernas utveckling/planering och nationella/
regionala trafikplaneringsfragor eftersom enskilda stader ensamma var-
ken dger problemen eller l6sningarna

— att planeringen av stader alltid startar med fokus pa ordningen géng,
cykel, kollektivtrafik och bil.

I sammanhanget kan ocksd namnas att regeringen i september 2009 gav
ett uppdrag till miljo- och kulturmyndigheter att bl.a. gemensamt utarbeta
en langsiktig plan for arbetet med olika aspekter av hallbar stadsutveckling
(dnr Ku2009/1620/KV). Myndigheterna presenterade den 1 mars 2011 Slut-
rapport av regeringsuppdraget till miljo- och kulturmyndigheter om sam-
verkan for att framja en hallbar stadsutveckling (Ku2009/1620/KV). Har
framhalls det bl.a. att stadsstruktur och fysisk planering ar ett viktigt
medel for hallbar utveckling. I rapporten understryks ocksd behovet av att
utveckla en nationell stadspolitik. Rapporten bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.
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Vidare bor framhallas att Boverket i regleringsbrevet for 2009 (dnr
M2008/4791/A) fick i uppdrag att sammanstélla erfarenheter och redovisa
hur 6versiktsplaner och detaljplaner kan fungera som styrmedel for att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Uppdraget redovisades i december
2009 i rapporten Planer som styrmedel for att minska samhéllets klimatpa-
verkan (dnr 2243-3110/2009). Verket betonade har att lokaliseringen av
bostader, verksamheter, handel, infrastruktur m.m. paverkar transportarbe-
tet och darmed utslappen. Boverket ansdg foljaktligen att samhallets klimat-
paverkan kunde minskas genom strategisk planering av bebyggelse,
trafikinfrastruktur, m.m. i éversiktsplaneringen. Verket anforde att en dver-
gripande vision om ett hallbart samhéalle nar det galler klimatpaverkan for
kommunen skulle kunna ligga till grund for en klimatstrategi som i sin tur
kunde laggas till grund for bl.a. bebyggelse och trafikplanering i kommu-
nen. Boverket anforde vidare att planens transporteffekter borde vara en
del av behovsbedémningen pa detaljplaneniva dar miljébedémning avgors
fran fall till fall. Boverkets rapport tjanar i dag som vagledning i den kom-
munala planeringen.

Utskottet vill slutligen ocksa pdminna om att riksdagen i juni 2010 beslu-
tade om en ny plan- och bygglag som trader i kraft den 2 maj 2011 (bet.
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Lagen innehaller bl.a. en ny bestam-
melse som tydliggdr att miljo- och klimataspekter ska beaktas vid planlagg-
ning. Regeringen framholl i den bakomliggande propositionen En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) att det for att nd en mer transport-
och energieffektiv samhallsbyggnad bl.a. &r viktigt att den fysiska plane-
ringen samordnas béttre med infrastrukturplaneringen. Regeringen foreslog
darfor att kommunerna i planeringen ska ta hansyn till miljokvalitetsma-
len, regionala klimat- och energistrategier, lansplaner for transportinfrastruk-
tur samt de transportpolitiska malen.

Av redovisningen ovan foljer att ett flertal initiativ vidtagits som syftar
till att genom en reviderad samhallsplanering minska samhéllets klimatpé-
verkan. Motion T409 (KD) yrkande 1 avstyrks foljaktligen.

Vissa EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktningen pa det trans-
portpolitiska arbetet inom EU med hanvisning till pagaende
initiativ.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (MP, V).
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Motionerna

Stina Bergstrém m.fl. (MP) understryker i motion 2010/11:T504 att EU é&r
en viktig aktor nar det géller offentliga investeringar i infrastruktur. Motio-
narerna konstaterar dock att samtidigt som man sager sig prioritera hallbar
utveckling och klimatet sa satsas stora resurser pa att investera i bilvagar.
Motiondrerna motsatter sig att resurser satsas pa klimatstérande invester-
ingar, och de anfor i yrkande 28 att de medel som i dag planeras for att
utvidga kapaciteten for flyg-, person- och lastbilstransporter bor 6verféras
till investeringar som underléttar for klimatvanliga transporter av méanni-
skor och gods.

Behovet av att satsa pa renare transporter inom EU framhélls ocksa i
motion 2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD). Motiondren understryker i
yrkande 3 vikten av att bygga vidare pd EU:s strategi for transeuropeiska
natverk (TEN); i synnerhet framhalls att satsningarna pa jarnvag och till
sjoss behdver forbattras. Motiondren patalar att godstrafiken i dag ar for
langsam och har darfor svart att konkurrera med godstransporter pa lastbil.
Foljaktligen efterlyses i yrkande 4 ett europeiskt driftskompatibelt stomnét
dar godset snabbt kan passera utan att bli liggande pa bangérdar och i ham-
nar.

I motion 2010/11:T310 yrkande 2 av Christina Karlsson och Eva Sonids-
son (bada S) understryks betydelsen av att nationellt prioritera projekt for
mojligheten att uppna TEN-status, vilket skulle vara ekonomiskt gynnsamt
for landet. Motionarerna framhaller i sammanhanget den botniska korrido-
ren som &r den dominerande nordsydliga transportkorridoren for jarnvég i
Norden och som forbinder ravaruproduktionen i norra Sverige med forad-
lingsindustrin och marknaden i sédra och mellersta Sverige samt Europa.
Motiondrerna anfor att forutsattningen for att f den botniska korridoren
klassad som ett prioriterat projekt inom EU &r att Sverige har med berérda
investeringar i sina nationella planer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med tidigare motionsbehandling (se bet. 2009/10:
TU24) konstaterat att frdgan om hallbara transporter, daribland fragan om
milj6é- och klimatvénlighet, ar prioriterad pd den europeiska dagordningen.
Utskottet hanvisade till Europeiska kommissionens meddelande fran juni
2009, Hallbara framtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och anvan-
darvénligt transportsystem (KOM(2009) 279), som syftade till att inleda
arbetet inom EU med att ta fram en gemensam transportpolitik for perio-
den fram till 2020. Kommissionen pekar har ut miljén som en av utmaning-
arna som har betydelse for utformningen av den framtida politiken pé
omradet. Bland de tankbara politiska mélen for sektorn identifierar kom-
missionen ett val underhallet och fullt ut integrerat natverk samt miljévan-
liga och hallbara transporter. Kommissionen har den 28 mars 2011 foljt
upp detta meddelande med vitboken Fardplan for ett gemensamt europe-
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iskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transport-
system (KOM(2011) 144). Kommissionen presenterar hér tio malsattningar
som ska ses som riktmarken for att bl.a. uppnd maélet med att senast 2050
minska utslappen av vixthusgaser fran transporterna med minst 60 %, jam-
fort med nivaerna for 1990. Malsattningarna galler bl.a. anvandningen av
nya och héllbara branslen, 6kad anvandning av mer energieffektiva trans-
portmedel samt 6kad effektivitet hos transporterna och i infrastrukturan-
vandningen. Utskottet valkomnar detta. Det kan i sammanhanget namnas
att utskottet avser att under riksmotet behandla vitboken nérmare i ett sepa-
rat utlatande.

| utskottets utldtande 2009/10:TU4 med anledning av det ovan niamnda
meddelandet instdmde utskottet i allt vasentligt i kommissionens bedom-
ningar. Utskottet lade stor vikt vid milj6- och klimatrelaterade fragor.
Utskottet framholl samtidigt vikten av att skapa ett mer enhetligt transport-
system i Europa, dar de olika trafikslagen &r battre samordnade till ett
effektivt hallbart transportsystem. Utskottet framholl att en integrering fullt
ut av transportslagen och transportnaten ar angelagen. Likasa bejakade
utskottet vad som anfordes i kommissionens meddelande om knutpunkter
och intermodala plattformar for optimering av passagerar- och godstrafi-
ken. Utskottet fann det ocksd motiverat med ett effektivare infrastrukturut-
nyttjande, t.ex. genom “smarta” prioriteringsregler eller sérskilda godstrans-
portkorridorer. Sarskilt foresprakade utskottet s.k. grona korridorer som ett
sétt att begrénsa trafikens negativa miljoeffekter och minska trangseln, sam-
tidigt som konkurrenskraften okas. Utskottet framforde likartade synpunk-
ter i utlatande 2009/10:TU26 om framtidens strategi for de transeuropeiska
transportnéten (TEN-T). Utskottet understrok i detta sammanhang &ven vik-
ten av att bla. sjomotorvdgarna fortsattningsvis ses som ett prioriterat
initiativ. Med anledning av vad som anférs i motion T310 (S) vill utskot-
tet framhalla att det i utldtandet dven betonades att dels transportkorrido-
ren norra axeln, som lankar samman de nordliga delarna av Sverige,
Norge, Finland och Ryssland, dels den botniska korridoren behdévde priori-
teras.

Arbete pagar for narvarande inom kommissionen med att se 6ver riktlin-
jerna for TEN-T. Kommissionen framférde i ett svar (C/2010/7491) pa
utskottets utlatande om detta att, i syfte att minimera investeringsbehov
och miljopaverkan, prioritet i den pagdende Gversynen bl.a. kommer att
ligga pa integrationen av olika transportslag och hallbara transportkorrido-
rer for passagerare och godstransporter. Kommissionen véntas presentera
de nya riktlinjerna senare under &ret.

Utskottet vill i sammanhanget dven paminna om att kommissionen i
december 2008 antagit en handlingsplan for inférande av intelligenta trans-
portsystem (ITS) i Europa (KOM(2008) 886) i syfte att paskynda och
samordna utbyggnaden av dessa system for végtrafiken. Ett av de utpe-
kade mélen med handlingsplanen &r att framja miljovanliga transporter.
Vidare presenterade kommissionen i september 2010 ett direktivforslag
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som syftar till att férenkla, fortydliga och konsolidera det befintliga regel-
verket om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (KOM
(2010) 475). Ambitionen &r att harigenom kunna forbattra mojligheterna
att anvanda jarnvéagens potential i Europa. Kommissionens forslag behand-
las for narvarande i rddet och Europaparlamentet.

Ett arbete pagér ocksd for att framja sjofartens roll inom EU:s transport-
och logistiksystem. Kommissionen presenterade bl.a. i januari 2009 en
handlingsplan for att inratta ett europeiskt omrade for sjotransporter utan
hinder (KOM(2009) 10). Handlingsplanen syftar till att forbattra effektivi-
teten och starka konkurrenskraften for sjofarten inom unionen.

Av redovisningen ovan framgar att bl.a. fragan om klimatvanliga trans-
porter dr val uppmarksammad pa den europeiska dagordningen. Mot bak-
grund av ovannamnda initiativ avstyrks darfor motionerna T310 (S)
yrkande 2, T409 (KD) yrkandena 3 och 4 samt T504 (MP) yrkande 28.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Infrastrukturplaneringens inriktning, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Stina
Bergstrom (MP), Siv Holma (V) och Leif Jakobsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T443 av Carina Hagg m.fl. (S) yrkande 1 och

2010/11:T508 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S),

bifaller delvis motionerna

2010/11:T222 av Liselott Hagberg och Karin Granbom Ellison (bada FP)
yrkande 1 och

2010/11:T489 av Betty Malmberg m.fl. (M, KD, C, FP) yrkande 2 och
avslar motionerna

2010/11:T231 av Liselott Hagberg m.fl. (FP),

2010/11:T441 av Irene Oskarsson (KD) yrkandena 1, 3 och 4,
2010/11:T489 av Betty Malmberg m.fl. (M, KD, C, FP) yrkande 1 och
2010/11:T519 av Per Asling (C).

Stéllningstagande

Det finns en stor kapacitetsbrist i det svenska jarnvagsnéatet. | takt med att
krav och forvantningar pa kapacitet i jarnvagssystemet ckar blir situatio-
nen dessutom allt allvarligare, vilket framhalls i den rapport som Trafikver-
ket presenterade i februari i ar (TRV 2011/10161A). Hoghastighetsbanor
ar enligt var mening en del av losningen pa denna stora kapacitetsbrist. Ett
system med hdghastighetsbanor skapar en kraftigt utokad kapacitet i det
svenska jarnvagsnatet och minskar samtidigt sarbarheten i natet. En sats-
ning pa hoghastighetstadg ar ocksa vasentlig av klimatskal, bl.a. genom att
det skapas klara alternativ till inrikesflyget pa berérda strackor och genom
att befintliga spar frigors for mer regional tagtrafik och mer godstrafik,
vilket bidrar till att minska bil- och lastbilstrafiken.
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Den utredning som regeringen tillsatte for att utreda forutsattningarna
for en utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige (dir. 2008:156) foreslar i
betdnkandet Hoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for starkt utveckling
och konkurrenskraft (SOU 2009:74) att separata hdghastighetsbanor, Gota-
landsbanan respektive Europabanan, byggs pa strackorna Stockholm-Gate-
borg och Stockholm—Malmé. Det ar angeldget att snarast mojligt fortsatta
att studera forutsattningarna for dessa hoghastighetsbanor. Planering och
finansiering ar fragestallningar som da sarskilt behover analyseras vidare.
Hoghastighetsbanorna har ocksa en nordisk och europeisk dimension — det
ar darfor viktigt att &ven utreda vidare formerna for samverkan med
berérda myndigheter och planeringsansvariga organ i Danmark och Tysk-
land. For att mojliggdra en sammankoppling med det europeiska hdghastig-
hetsnatet behdver bl.a. samrad ske kring fragor om kapacitet, standard och
hastighet.

Regeringen har efter det att det ovanndmnda betdnkandet lamnades i sep-
tember 2009 aviserat en ny utredning om hdghastighetsbanor. Vi noterar
att regeringen i mars i ar lamnade ett uppdrag om att utreda behovet av
Okad kapacitet i det svenska jarnvéagssystemet (dnr N2011/1933/TE). Detta
ar valkommet givet de stora behov som finns pd omradet. Vi konstaterar
dock att frigan om hdghastighetsbanor endast tillagnas marginell uppmark-
samhet i uppdraget. Detta &r otillfredsstéllande. Ett utdraget besked om
vad regeringen vill i frigan om hoghastighetsbanor innebar en stor osaker-
het, inte minst om den framtida anvéndningen av stora, centralt beldgna
markomraden i berérda kommuner. Tidsutdrakten riskerar att medféra ute-
blivna investeringar och forlust av nya arbetstillfallen lokalt i dessa kom-
muner. Detta &r inte acceptabelt. Det kostar att vanta. Vi anser att
regeringen snarast bor gora en avsiktsforklaring for en utbyggnad av hog-
hastighetsbanor som kan avlasta den befintliga jarnvagen.

Vi vill vidare understryka vikten av att prioritera det regionala perspek-
tivet i transportpolitiken. For att hela landet ska kunna utvecklas &r det
angelaget att det finns fungerande transporter i alla regioner och kommu-
ner. Vilken typ av &tgard som passar bast i de olika delarna av landet
beror mycket pa lokala och regionala forutsattningar; det ar darfor angela-
get att lanen sjalva far formulera vilken typ av losningar som ar bést
lampade just for dem. Vi anser foljaktligen att en sérskild pott bor skapas
dar lanen via Trafikverket har mojlighet att ansbka om medel for lokala
och regionala infrastruktursatsningar som har fokus pa jobb, klimat och
kollektivtrafik. Det kan t.ex. handla om bussatgarder, satsningar pa lagtra-
fikerade banor och cykeldtgarder. Vi vill betona att atgarderna ska ge
effekt i nartid, bade for att skapa jobb och for att ge snabba forbattringar
for dagens hart prévade resenarer.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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2. Medfinansiering, punkt 3 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Stina
Bergstréom (MP), Siv Holma (V) och Leif Jakobsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T352 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) och

2010/11:T427 av Lennart Axelsson (S) samt

avslar motion

2010/11:T441 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Behoven av nyinvesteringar och underhall av vagar och jarnvéagar runtom i
landet &r mycket stora. FOr delar av de framtida investeringarna kan medfi-
nansiering forvisso vara befogat i enskilda fall, men vi ser med stor oro pa
att gora detta till en forutséttning och grundldggande del av finansieringen
av den statliga infrastrukturen. Investeringar och underhall av vagar och
jarnvagar dr enligt grundprincipen ett statligt atagande, och det &r darfor
inte rimligt att overvaltra kostnaderna for detta ansvar pd kommuner och
landsting. Manga kommuner har i samband med den nyligen genomférda
atgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021 stallts infor ett omoj-
ligt val dér de har ként sig tvingade att bidra med medfinansiering for att
nagra investeringar over huvud taget ska komma till stdnd. Det kan inte
uteslutas att kommunernas mojlighet att medverka finansiellt i vissa fall
har kommit att styra de nationella prioriteringarna i stéllet for behovet.
Detta &r inte acceptabelt. Om vi inte bryter denna utveckling &r risken att
vissa fattigare kommuner och regioner i landet aldrig far ta del av infra-
struktursatsningar, vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for fram-
tida tillvaxt i dessa delar. Vi vill understryka att infrastruktursatsningar ska
styras utifran nationella behov, inte av enskilda kommuners ekonomi. Dess-
utom vill vi betona att ndr kommun- och landstingsskatt anvénds for
medfinansiering av infrastruktursatsningar sker detta pa bekostnad av sats-
ningar pa skola, vard och omsorg.

Forhandlingarna mellan staten och regionerna om medfinansiering har
praglats av ett stort matt av godtycke. Detta framgar tydligt i delbetankan-
det Medfinansiering av transportinfrastruktur — utvardering av férhand-
lingsarbetet jamte Gvervaganden om brukaravgifter och lanevillkor (SOU
2011:12) som Medfinansieringsutredningen (dir. 2010:92) I&mnade i janu-
ari 2011. Hér konstateras det att oklara spelregler och férhandlingsmandat
har lett till betydande skillnader i utformning och tolkningar av saval Gver-
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enskommelsernas utformning som planering och genomforande av sjalva
forhandlingsarbetet. Detta & hdgst otillfredsstillande. Det behdvs en
mycket tydligare statlig policy for i vilka situationer medfinansiering kan
vara aktuell och vilka finansieringslésningar som i s& fall kan anvandas.
Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

3. Lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar, punkt 4 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:T303 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Infrastrukturbehoven runtom i landet & mycket stora. Med nuvarande
huvudprincip att infrastrukturinvesteringar ska belasta statsbudgeten direkt
vid investeringsbeslutet blir foljden att samhallsekonomiskt I6nsamma inve-
steringar inte ryms inom utgiftstaket och darfor stoppas eller skjuts pa
framtiden. Detta ar inte tillfredsstéllande. Ju langre ett projekt skjuts upp,
desto dyrare blir det dessutom att fardigstilla, ndgot som framgar tydligt
av de granskningar som Riksrevisionen nyligen genomfort om kostnadskon-
trollen i stora vaginvesteringar (RiR 2010:25) och i stora jarnvagsprojekt
(RIR 2011:6).

For att mojliggora de stora satsningar pd nya spar som behdévs i Sverige
och for att oka underhallet av vara vagar och jarnvagar kravs ett andrat
tankesétt kring investeringar. Statens nuvarande budgetsystem betraktar en
investering som kortsiktig konsumtion. Genom att betala hela investerings-
kostnaden under ett och samma ar later man dérigenom dagens generation
std for hela kostnaden, fast det & uppenbart att t.ex. en jarnvagsstracka
kan anvandas av manga generationer framover. For att fa en rattvis fordel-
ning av kostnaderna bér det som konsumeras under en langre tid ocksé
delas upp under en langre amorteringstid. Vi i Vansterpartiet anser darfor
att redovisningsprincipen for infrastrukturinvesteringar bor ses Over.
Genom att koppla avskrivningstiden for investeringarna till projektens livs-
langd kan avskrivningarna goras under manga ars tid, varfor den arliga
kostnaden for avskrivningar blir mycket lag. Harigenom kan vardefulla
resurser frigéras for 6kat underhall och drift av var befintliga infrastruktur.
Genom att &ndra principen for hur infrastrukturinvesteringar bokfors anser
vi att staten skulle kunna faststalla en langsiktig investeringsram for en
stabil och l6pande utbyggnad av infrastrukturen.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

4. Vissa EU-fragor, punkt 6 (S)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) och Leif
Jakobsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:T310 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande
2 och

avslar motionerna

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 3 och 4 samt
2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28.

Stallningstagande

Den nordiska triangeln &r i dag ett prioriterat projekt inom de transeurope-
iska transportndten (TEN-T). Vi anser att det nu &r angeldget att Sverige
kraftfullt arbetar for att ett nytt projekt med svenska intressen ska priorite-
ras inom TEN-T, inte minst av ekonomiska skl eftersom stod kan erhal-
las fran TEN-T-budgeten med upp till 30 % av de totala kostnaderna for
gransoéverskridande utbyggnadsprojekt. Vi vill i detta sammanhang sérskilt
lyfta fram den botniska korridoren, dvs. den dominerande nordsydliga trans-
portkorridoren for jarnvag i Norden som férbinder ravaruproduktionen i
norra Sverige med foradlingsindustrin och marknaden i sédra och mel-
lersta Sverige samt Europa. Enligt var mening vore detta ett synnerligen
lampligt projekt att fa klassat som prioriterat inom TEN-T, inte minst mot
bakgrund av det pagéende arbetet inom EU med att utforma ett system for
héallbara transporter med fokus bl.a. p& korridorer for godstransporter. |
sammanhanget vill vi dven framhalla att Finland visat ett tydligt intresse
for att samarbeta i drendet och att frigan om godstransporter fran Barents-
omradet ar foremal for narmare studier inom EU.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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5. Vissa EU-fragor, punkt 6 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 28 och

avslar motionerna

2010/11:T310 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande
2 och

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

EU 4&r en viktig aktor ndr det géller offentliga infrastrukturinvesteringar,
bade i medlemslanderna och i var omvérld. EU kan darfor spela en stor
roll i att framja Gvergangen till ett klimatanpassat samhélle.

EU:s investeringar i infrastruktur maste inriktas pa klimatvanliga trans-
porter av manniskor och gods. For att minska utsldppen av véxthusgaser
maste darfor jarnvag och sjofart prioriteras, liksom system for samordning
och omlastning for ett optimalt utnyttjande av de olika transportslagens for-
delar. Transportsystemets klimatpdverkan kan darigenom brytas. Vi vill i
sammanhanget framhélla att den s.k. fyrstegsprincipen kan tjana som
modell &ven vid infrastrukturplaneringen inom EU — i ett forsta steg bor
séledes alltid atgarder Gvervagas som kan paverka transportbehovet och
valet av transportsétt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Sérskilt yttrande

Planeringsprocessen m.m., punkt 5 (MP, V)
Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V) anfor:

Vi i Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet anser att det inom samhalls-
planeringen finns stora méjligheter att minska transportsektorns miljé- och
energipaverkan. Vi méste fa till stand en samhéllsplanering och ett byg-
gande som minskar behovet av langvaga fysiska transporter.

Genom att bebyggelse fortatas, redan exploaterad mark tas i ansprak,
infartsparkeringar byggs m.m., kan samhéllsplaneringen vara ett av flera
verktyg mot ett mer transporteffektivt och energisndlt samhille. Plane-
ringen maste bygga pd mer energisnala och miljovanliga transporter, t.ex.
kollektivtrafik med jarnvag och buss. | storre stader har gang och cykel
den storsta potentialen pd korta transportstrackor. | glesare bygder kan
anropsstyrd kollektivtrafik minska bilresorna pa kortare strackor. Listan
over atgarder som en god samhallsplanering kan leda till kan goras lang. |
sammanhanget vill vi sérskilt lyfta fram den forskningsdversikt som tagits
fram pé uppdrag av trafikutskottet, civilutskottet och milj6- och jordbruks-
utskottet med fokus pad hur hallbara och klimatsmarta stader kan se ut i
framtiden; Hallbara stader — med fokus pa transporter, boende och gron-
omraden (2010/11:RFR3). Vi vill dven understryka vikten av att i infra-
strukturplaneringen tillampa den s.k. fyrstegsprincipen; atgarder som kan
paverka transportbehovet och val av transportsatt ska pa sa vis alltid priori-
teras i forsta hand.

Den pagaende utbyggnaden av externhandeln utanfor centrum och
bostadsomraden slar ut de lokala affarerna och tvingar allt fler att ha bil
for att klara sina vardagliga behov. Manga hamnar i ett ofrivilligt biltvang.
Denna utveckling maste brytas. Stadsplaneringen maste ge béttre mojlighe-
ter att bo nara jobbet och affaren sa att vi inte behdver ta bilen sa fort vi
ska gora nagot utanfor hemmet. Vi vill darfor att befintliga stadskarnor
ska utvecklas och att det i plan- och bygglagen infors begrdnsande bestdm-
melser om detaljhandelsanlaggningar i externa lagen. | avvaktan pa sadana
lagéndringar anser vi att ett moratorium mot externa kopcentrum bor inforas.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RRS15 Riksrevisionens styrelses redogorelse om for-
valtningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:T222 av Liselott Hagberg och Karin Granbom Ellison (bada

FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera planeringen fér hdghastighets-
banor i Sverige pa strackorna Stockholm-Malmé och Stockholm-—
Goteborg.

2010/11:T231 av Liselott Hagberg m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om infrastrukturens betydelse for god turismutveckling.

2010/11:T303 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver redovisningsprincipen for infrastrukturinvesteringar.

2010/11:T310 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att nationellt prioritera projekt
for mojligheten att uppnd TEN-status.

2010/11:T352 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om infrastrukturpolitik.

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att satsa pa klimatsmart samhalls-
planering med minskade avstdnd mellan bostad, arbete och offent-
lig service.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att bygga vidare pd EU:s strategi
for transeuropeiska transportnatverk.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att skapa ett europeiskt driftskompatibelt stom-
nat dar godset snabbt kan passera utan att bli liggande pa bangar-
dar och i hamnar.

2010/11:T427 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett gemensamt ansvar for infrastruktur.

2010/11:T441 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortsatta satsningar pa bade vag-
och jarnvéagsnatet i hela landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera tillkomsten av intermodala platt-
formar dér gods pa ett smidigt satt kan véxla transportslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortsatta insatser i det finmaskiga
vagnétet.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om medfinansiering.

2010/11:T443 av Carina Hagg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i infrastrukturplaneringen fortsétta studera
forutsattningarna for hoghastighetsbanor i Sverige.

2010/11:T489 av Betty Malmberg m.fl. (M, KD, C, FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att de stora kapacitetsbegransningar som
rader p& Sodra stambanan, sarskilt strackan genom Ostergétland,
maste avhjalpas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdghastighetsbanor och Ostlanken.

2010/11:T491 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppnd storsta méjliga nytta i samband med utbyggnad av
infrastrukturen.
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2010/11:T504 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de medel som i dag planeras for att
utvidga kapaciteten for flyg, person- och lastbil bér dverforas till
investeringar som underlattar for klimatvanliga transporter av man-
niskor och gods — inte en krona till for klimatforstérande invester-
ingar.

2010/11:T508 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna att
avsétta en sarskild pott for lokala och regionala infrastruktursatsningar.

2010/11:T519 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket ska fa i uppdrag att tillsammans med narings-
livet och dvriga berdrda myndigheter undersdka behovet av att anpassa
infrastrukturen for turistresmal som ar starkt sasongsbundna eller knutna
till ett visst evenemang.
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