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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har éverlamnat sin arsredovisning for 2022 till riksdagen.
Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn bedémer att arsredovisningen i
alla vésentliga avseenden &r réttvisande.

Utskottet uttalar bl.a. sin tillfredsstéllelse 6ver att en kollegial granskning
visat att Riksrevisionen ar en modern och vélskétt revisionsmyndighet, som
tillhandahaller revisionsarbete av hog kvalitet med relevans for de viktigaste
intressenterna. Utskottet emotser att Riksrevisionen under verksamhetsaret
2023 kan bedriva sin verksamhet pa ett sadant satt att fullt anslagsutnyttjande
uppnas.

Behandlade forslag
Redogorelse 2022/23:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2022.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2022
Riksdagen lagger redogorelse 2022/23:RR1 till handlingarna.

Stockholm den 23 maj 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Catarina Deremar (C)
och Lina Nordquist (L).
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Redogorelse for arendet

Riksrevisionen ska enligt 9 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och
administration for riksdagens myndigheter, den s.k. BEA-lagen, ldmna en
arsredovisning till riksdagen senast den 22 februari. Riksrevisorn ska besluta
om arsredovisningen, enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen.

Den 21 februari 2023 lamnade Riksrevisionen sin arsredovisning for 2022
till riksdagen (redog. 2022/23:RR1). Riksrevisorn intygar i arsredovisningen
att den ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning. Riksrevisorn beddmer
vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten varit
betryggande under den period som &rsredovisningen avser. Revision av
Riksrevisionens arsredovisning har utforts av revisionsbyran KPMG AB.
Revisionsberattelsen och externrevisorns promemoria med anledning av
bokslutsgranskningen kom in till konstitutionsutskottet den 20 mars 2023 (dnr
1869-2022/23).

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.

Som ett led i beredningen av drendet holl utskottet den 27 april 2023 en
intern utfrgning med riksrevisorn.

Riksrevisionen har Iamnat in Uppf6ljningsrapport 2023 till finansutskottet.
Konstitutionsutskottet har tagit del av uppféljningsrapporten.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2022

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogdrelsen med Riksrevisionens arsredovisning

for 2022 till handlingarna.

Redogorelsen

Om Riksrevisionen

Riksrevisionen har en riksrevisor som &r chef for myndigheten och en stall-
foretradande riksrevisor med titeln riksrevisionsdirektoér. Kopplat till Riks-
revisionen finns aven riksdagens rad for Riksrevisionen och ett vetenskapligt
rad.

Riksrevisionen var under 2022 organiserad i sju avdelningar:

— avdelningen for ledningsstod

— avdelningen for effektivitetsrevision
avdelningen for arlig revision
internationella avdelningen

— HR-avdelningen

— kommunikationsavdelningen

— rattsavdelningen.

Riksrevisionen &r lokaliserad till Stockholm.

I borjan av 2022 kunde Riksrevisionen bérja anvanda sitt nya, aktivitets-
baserade kontor fullt ut. Riksrevisionen évergick da till s.k. hybridarbete och
har t.ex. fortsatt att granska pa distans nar man bedomer det som mest effektivt.

Digitalisering

Riksrevisorn framhaller i sitt forord vikten av att anvanda digitaliseringens
mojligheter. Under 2022 gjorde Riksrevisionen en kompetenssatsning i flera
delar: Myndigheten har erbjudit kompetensutveckling i form av skraddarsydd
utbildning inom artificiell intelligens (Al) for ett antal medarbetare, byggt upp
en central funktion med fokus pa teknik, innovation och data samt rekryterat
— bade for att fa in ny kompetens i verksamheten och for att skapa utrymme
for intern kompetensutveckling.

Intern styrning och kontroll m.m.

Det &r riksrevisorn som i samband med undertecknandet av arsredovisningen
gor en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen ar betryggande
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inom Riksrevisionen. Underlag till denna bedémning &ar savél det I6pande
arbetet med riskhantering inom ramen for den ordinarie planerings- och
uppfoéljningsprocessen som en avstdmning med ledningsgruppen i samband
med att arsredovisningen tas fram.

Exempel som lamnas i arsredovisningen pa identifierade risker dar Riks-
revisionen genomforde riskminimerande atgarder under 2022 galler ekonomi-
styrning, digitalisering, kompetensforsorjning pd kort och lang sikt samt
informationssékerhet och informationshantering. Riksrevisionen genomforde
aven atgadrder som &r kopplade till den digitala arbetsplatsen sé att den ska
uppfylla verksamhetens och medarbetarnas behov.

I avsnittet Utveckling av interna processer namns bl.a. att Riksrevisionen
under 2022 utdkade samarbetet med Riksdagsforvaltningen som ska tillhanda-
halla viss teknisk infrastruktur, vilket ska leda till att Riksrevisionen kan skala
upp sin infrastruktur pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt. Dar namns
vidare att Riksrevisionen under 2022 beslutade om en ekonomimodell som ska
tillgodose de externa och interna behoven av information om Riksrevisionens
finansiella stallning. Den ska ocksa ge ledningen forutsattningar for en effektiv
och andamalsenlig ekonomistyrning av verksamheten. Myndigheten arbetade
under 2022 &ven med att 6ka férmagan inom omradena incident- och kris-
hantering samt resesakerhet.

Anslagsforbrukning och kostnadsutveckling

For forvaltningsanslaget blev utfallet lagre an fullt anslagsutnyttjande som
Riksrevisionen hade raknat med infér 2022. Aven visst utnyttjande av anslags-
sparandet hade berdknats. Kostnaderna for personal var under 2022 betydligt
lagre, vilket forklaras av féarre anstéllda och en hogre personalomséttning &n
forvantat. Aven ovriga kostnader blev lagre an beréknat.

For bistdndsanslaget blev anslagsutfallet 2022 nagot hogre an beraknat,
vilket kan forklaras med en hogre aktivitetsniva inom det internationella
utvecklingssamarbetet &n planerat.

Det totala utfallet for bada anslagen uppgick till 403,3 miljoner kronor.
Tilldelade medel for 2022 foér anslaget 2:5 Riksrevisionen uppgick till
355,8 miljoner kronor. Det disponibla beloppet uppgick till 393,4 miljoner
kronor. Anslagsforbrukningen var 352,4 miljoner kronor, vilket innebar ett
utgéende anslagssparande 2022 med 41,0 miljoner kronor. Riksrevisionen
kommer under forsta tertialet 2023 att fatta beslut om hur anslagssparandet for
anslaget 2:5 Riksrevisionen ska disponeras. Tilldelade medel for 2022 for
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete uppgick till
50,0 miljoner kronor. Det disponibla beloppet uppgick till 51,5 miljoner
kronor, efter beslut om indrag med ett belopp om 10,6 miljoner kronor av det
ingdende anslagssparandet 2022. Anslagsforbrukningen var 50,9 miljoner
kronor, vilket innebar ett utgdende anslagssparande 2022 med 0,6 miljoner
kronor.
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Tabell 1 Anslagsredovisning for 2022
Miljoner kronor

Tilldelat Totalt Kostnader ~ Utgdende
Anslag anslag disponibelt mot anslag* anslags-
2002 belopp sparande

Utg.omr 1 anslag 2:5
Riksrevisionen 355,8 3934 352,4 41,0

Utg.omr. 7 anslag 1:5

Riksrevisionen:

Internationellt

utvecklingssamarbete 50,0 51,5 50,9 0,6

Summa 405,8 4449 403,3 41,6

Kostnaden for extern kompetens 6kade 2022 jamfort med foregdende éar.

Inom den érliga revisionen okade anvandningen av resurskonsulter under
2022, i huvudsak for granskning av arsredovisningar for rakenskapsaret 2021.
Utover det har det dven funnits ett fortsatt behov av specialistkompetens for
vissa granskningar, t.ex. aktuarietjanster.

Inom effektivitetsrevisionen varierar behovet av extern kompetens
beroende pa vilken typ av granskningar som genomférs och inom vilka
omraden. Konsulter har anvants i mindre utstrackning inom genomférda
granskningar under 2022.

Aven inom den internationella verksamheten varierar behovet av extern
kompetens, framst beroende pa insatsernas utformning. Minskningen jamfort
med foregdende ar beror framfor allt pa att det 2021 genomfordes flera ut-
varderingar av samarbetsprojekt inom det internationella utvecklings-
samarbetet.

Externa resurser for verksamhetsutveckling har 6kat nagot pa grund av att
Riksrevisionen ¢kat takten i de interna utvecklingsprojekten jamfort med fore-
géende &r.

Inom de myndighetsgemensamma funktionerna har 6kningen i huvudsak
att géra med storre behov av rekryteringskonsulter och av konsulter for att
tacka upp for vakanser.

1 Anslagsutfallet (403,3 miljoner kronor) &verensstammer enligt Riksrevisionen med
verksamhetens nettokostnader da &rets kapitalforandring endast uppgar till 10 000 kronor, se
not 10 under Finansiell redovisning i redogdrelsen.
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Tabell 2 Kostnader och lamnade bidrag for extern kompetens 2020-2022
Tusental kronor

2022 2021 2020
Verksamhetsgrenar 13976 15 027 10 803
Arlig revision 9339 7944 4760
Effektivitetsrevision 1049 1948 2249
Internationell verksamhet 3588 5135 379%
Verksamhetsutveckling 3770 2752 3111
De myndighetsgemensamma
funktionerna 15317 11381 9909
Kompetensutveckling 555 171 292
Kompetens- och resursforstarkning 14 762 11210 9618
Summa 33063 29 160 23823

Verksamhetsgrenen arlig revision

Resultat och bedémning

Under 2022 slutforde Riksrevisionen granskningen av arsredovisningar for
rakenskapséret 2021, och ldmnade totalt 226 revisionsberattelser for
myndigheter och organisationer som myndigheten har i uppdrag att granska,
inklusive arsredovisningen for staten. Aven detta ar genomfordes boksluts-
granskningen mestadels pa distans med anledning av coronapandemin. Vid
den s.k. tidigarelagda granskningen, som utfors l6pande under dret, innan
myndigheterna lamnar sina &rsredovisningar, var det ater mojligt att géra
fysiska besok hos granskningsobjekt men Riksrevisionen fortsatte att granska
pa distans dar det bedomdes som mer effektivt.

Personalomsattningen minskade till 18 procent 2022 jamfoért med
20 procent 2021.

Riksrevisionens arliga revision granskar alla arsredovisningar varje ar och
granskningen gors pa ett enhetligt satt. Darfor kan antalet modifierade
revisionsberattelser ses som en indikator pa tillforlitligheten i myndigheternas
redovisning. Antalet modifierade revisionsberéattelser for 2021 (10) ar i linje
med siffrorna for 2020 (12) och 2019 (10). Skalen till att myndigheterna fatt
en modifierad revisionsberéttelse varierar.

Riksrevisionen foljer upp vad som gjorts med anledning av de modifierade
revisionsberéttelserna och de rekommendationer som ladmnas i revisions-
rapporter, for att se verksamhetens genomslag. | uppfoljningsrapporten 2022
foljde Riksrevisionen upp atgarder med anledning av modifierade revisions-
berattelser och rekommendationer i revisionsrapporter for rakenskapsaret
2020. Riksrevisionens bedémning &r att myndigheten genom sin arliga
revision bidrar till god statlig forvaltning.
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Tabell 3 Vidtagna atgarder till foljd av modifierade revisionsberattelser och
revisionsrapporter

Uppféljningsar 2022 2021 2020
Andelen modifierade revisionsheréattelser dar myndigheten eller
regeringen helt eller delvis har vidtagit atgarder inom ett ar 92% 100% 86 %

Andelen rekommendationer som myndigheten helt eller delvis
har atgardat inom ett ar %% 9% 84%

Kvalitetsarbete

Den arliga revisionens kvalitetsarbete innefattar bade atgarder under arbetets
gang och kvalitetskontroller i efterhand. Bland annat genomfor ett rad, som
bestar av erfarna ansvariga revisorer, arligen en kvalitetskontroll av ett urval
avslutade revisionsakter. Kvalitetssystemet for arlig revision innefattar dven
kvalitetssakring av revisionsrapporter, flerarig grundutbildning och sarskilda
kompetenskrav for ansvariga revisorer samt periodisk rotation av ansvariga
revisorer.

Inom den é&rliga revisionen péagar ett kontinuerligt arbete med att revidera
och utveckla metodsttdet i revisionsprocessen i syfte att starka kvaliteten och
enhetligheten i revisionen.

Kostnader

Nettokostnaderna dkade med 4 procent under 2022, ca 6,5 miljoner kronor.
Okningen beror framst pa dkade lonekostnader till foljd av en genomgang av
l6nenivaerna for arliga revisorer, med syftet att battre kunna behalla och
attrahera den kompetens som Riksrevisionen behover for att genomféra sitt
uppdrag dven i framtiden. Aven resekostnaderna tkade jamfort med fore-
gdende ar pa grund av att Riksrevisionen nu har kunnat aterga till att fysiskt
bestka myndigheterna.

Tabell 4 Nettokostnader och antal redovisade timmar for arlig revision

2022 2021 2020
Nettokostnader (tusental kronor) 173554 167 074 163 850
Redovisade timmar 122 792 123 698 124770

Avgiftsomrade arlig revision

Arlig revision &r avgiftsbelagd. Intdkterna redovisas mot inkomsttitel, och
verksamhetens kostnader belastar forvaltningsanslaget. Utfallet pa avgifts-
omradet &r hogre dn foregdende ar och aven hogre an budgeten for bade
avgiftsintikterna och kostnaderna. Kostnaderna 6kade framst beroende pa
okade lonekostnader. Lonenivaerna paverkar dven avgifterna, vilket ar den
framsta forklaringen till de 6kade avgiftsintakterna. (Riksrevisionens arliga
revision som avser rakenskapsaret 2024 och senare kommer inte att vara
avgiftsbelagd. Se vidare framst. 2021/22:RR6, bet. 2022/23:KU14.)
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Tabell 5 Avgiftsomradet arlig revision
Tusental kronor

Budget 2022 2021 2020
Avgiftsintékter 153 000 164 115 152 105 146 929
Kostnader 153 000 160 535 153 867 151479
Arets dver-/underskott 3580 -1762 -4 550
Ackumulerat 6ver-/underskott -5 809 -9 389 —7 627

Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet

Riksrevisionen granskar Ostersjostaternas rad (CBSS). Intikterna disponeras
av Riksrevisionen. Avgiftsintékterna 6versteg kostnaderna med 10 000 kronor
2022.

Tabell 6 Avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Budget 2022 2012 2020
Avgiftsintakter 220 224 239 232
Kostnader 220 214 259 241
Arets dver-funderskott 10 -20 -9
Ackumulerat 6ver- /underskott 688 678 698

Verksamhetsgren effektivitetsrevision

Resultat och bedémning

Effektivitetsrevisionen uppvisade under 2022 ett tillfredsstallande resultat
givet forutsdttningarna for att bedriva granskningen. Effektivitetsrevisionen
péverkades negativt av coronapandemin och har haft svért att komma tillbaka
till ett normalldge. Effektivitetsrevision ar en komplex verksamhet och en
granskning pagdr under 1ang tid. Det innebar utmaningar. Det handlar bl.a. om
fungerande interaktion och samarbete bade internt och externt. Tillgang till
erfarna projektledare och en inte alltfér hog personalrérlighet ar vasentligt.
Riksrevisionen arbetar med flera atgarder for hog produktion och kvalitet.

Personalldget forbattrades successivt under 2022 jamfort med foregende
ar. Personallaget ar i stort sett tillfredsstillande. Medeltalet anstallda uppgick
2022 till 111. Personalomsattningen fortsatte att cka néagot till 12 procent (i
jamforelse med 10 procent 2021 och 8 procent 2020). Tillgangen till erfarna
projektledare ar avgorande for hur manga granskningar som kan inledas och
bedrivas. Personalrorlighet férsenar pdgaende granskningar och paverkar aven
aktivitetsnivan i stort och darmed antalet kommande publiceringar kommande
ar.

Under 2022 publicerades 29 granskningsrapporter, varav 6 inleddes under
2020 och 23 under 2021.

Vid 2022 érs borjan pagick 36 granskningar, vilket &r i niva med foregaende
ar. Under 2022 inleddes 28 granskningar, vilket &r farre &n 2021 och 2020. En
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granskning tar normalt ca ett & och rets publiceringar & summan av de
granskningar som startats och bedrivits tidigare. Under 2022 hade
effektivitetsrevisionen en lagre aktivitetsniva an fére coronapandemin.

Effektivitetsrevisionen bedrev (dvs. inledde, fortsatte arbetet med eller
publicerade) under 2022 totalt 64 granskningar, vilket &r farre &n 2021 och
2020. Vid rets slut pagick 33 granskningar, vilket ar farre an tidigare.

Tabell 7 Antal granskningar

2022 2021 2020
Pagaende granskningar vid arets borjan 36 36 37
Inledda granskningar under aret 28 31 31
Summa pagaende och inledda granskningar 64 67 68
Nedlagda granskningar under aret 2 0 2
Publicerade granskningar under aret 29 31 30
Pagaende granskningar vid arets slut 33 36 36

De 29 publicerade granskningsrapporterna bedémer Riksrevisionen vara val
fordelade 6ver riksdagens utskott. Under 2022 genomfordes forhéallandevis
manga granskningar inom finansutskottets beredningsomrade (6 stycken).

Varje ar foljer Riksrevisionen upp ett antal granskningsrapporter fyra till
fem ar efter att de publicerades. Avsikten &r att bedéma resultatet av
granskningen pa langre sikt genom att undersoka vilka atgarder som har
vidtagits med anledning av granskningsrapporterna. Uppféljningen gors pa ett
urval granskningsrapporter. Ar 2022 var det granskningar fran 2017 och 2018
som foljdes upp.

Tabell 8 Antal granskningar som medfort atgarder inom 4-5 ar

Uppféljningsar 2022 2021 2020
Uppféljda granskningsrapporter som har medfért atgarder 19 17 17
Antal uppfdljda granskningsrapporter 22 22 20

Under de senaste tre ren har de vanligaste atgarderna fran regeringen varit att
tillsatta en utredning, ge pagaende utredningar tillaggsuppdrag eller ge
myndigheter uppdrag i regleringsbrev, enligt Riksrevisionens uppféljning.
Riksrevisionens uppféljning visar att det har skett forbattringar inom de
granskade verksamheterna. Det &r dock viktigt att vara medveten om den
osakerhet som kan rada kring méjligheten att harleda atgarderna direkt till
granskningsrapporternas slutsatser och rekommendationer.

Kvalitetsarbete

Effektivitetsrevisionens kvalitetssakring ar en integrerad del av gransknings-
processen. Sedan 2020 arbetar effektivitetsrevisionen enligt en ny process som
syftar till att ge riksrevisorn beslutsunderlag av god och jamn kvalitet genom
att forenkla och fortydliga arbetet. Processen dr i linje med internationella
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standarder for effektivitetsrevision. Sedan 2020 arbetar Riksrevisionen dven
utifran klarspraksriktlinjer specifikt for effektivitetsrevisionen, for att framja
tydligare, mer enhetliga och I&sarvénliga granskningsrapporter.

Kostnader

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen under 2022 var higre an foregéende
ar. For omvarldshevakningen fortsatte kostnaden och antalet redovisade
timmar att 6ka. Det har tagit langre tid att ta fram granskningar &n tidigare.
Saval kostnaden som antalet redovisade timmar per publicerad granskning har
okat jamfort med tidigare Ar.

Tabell 9 Kostnader och genomsnittlig insats per granskningsrapport

2022 2021 2020
Styckkostnad for arets publicerade granskningar
Tusental kronor 4360 4042 3596
Genomsnittligt antal timmar for arets publicerade
granskningar 3306 3234 2934

Verksamhetsgren internationell verksamhet

Riksrevisionens internationella verksamhet omfattar tva delar: internationellt
utvecklingssamarbete och internationell samverkan. Nedan finns en
ekonomisk sammanstélining for hela verksamhetsgrenen. Resultat och
beddmning samt ekonomiskt utfall redovisas separat i paféljande avsnitt.

Tabell 10 Nettokostnader och lamnade bidrag for internationell verksamhet
Tusental kronor

2022 2021 2020
Internationellt utvecklingssamarbete 50911 37930 38770
Internationell samverkan 16 653 11616 11273
Summa 67 564 49 546 50 043

Tabell 11 Redovisade timmar for internationell verksamhet

2022 2021 2020
Internationellt utvecklingssamarbete 29 547 25017 22898
Internationell samverkan 11 106 7627 7288
Summa 40 653 32 644 30 185

Internationellt utvecklingssamarbete

Resultat och beddmning

Riksrevisionen arbetar med att frdmja demokratisk utveckling och effektiv
forvaltning genom globala, regionala och bilaterala samarbetsprojekt med
nationella revisionsmyndigheter i utvecklingslander. Riksrevisionen ska bidra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till att starka kapaciteten och férmagan att bedriva revision enligt inter-
nationella standarder. Darmed bidrar Riksrevisionen till 6kad transparens och
fungerande system for ansvarsutkravande.

Under 2022 bedrev Riksrevisionen verksamhet i 5 regionala och 13 bi-
laterala samarbetsprojekt. | ndgra av projekten har ingen verksamhet fore-
kommit, exempelvis den subregionala organisationen Aseansai (som bestar av
de nationella revisionsmyndigheterna i Brunei Darussalam, Kambodja,
Indonesien, Laos, Myanmar, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand och
Vietnam) samt Afghanistan. Samarbetet med Afghanistans revisions-
myndighet upphérde formellt 2022. Det bilaterala samarbetet med Kenya
overgick till att omfattas av det subregionala samarbetet i Ostafrika. Under
2022 har Riksrevisionen beslutat forlanga samarbetet med revisions-
myndigheten i Zimbabwe och med den regionala organisationen Pasai (Pacific
Association of Supreme Audit Institutions).

Coronapandemin péaverkade verksamheten 2022 dven om Riksrevisionen
efter halvarsskiftet kunnat &teruppta aktiviteter pa plats i sina samarbetslander,
vilket medfort en 6kad aktivitetsniva och 6kad kvalitet i samarbetet.

Riksrevisionens regionala samarbetsprojekt omfattade under 2022 insatser
till 55 nationella revisionsmyndigheter, varav en stor del inom myndighetens
samarbetsavtal med Afrosai-E (African Organisation of English-speaking
Supreme Audit Institutions), en subregional organisation inom Intosai (The
International Organisation of Supreme Audit Institutions) med i huvudsak
engelsksprakiga lander. Riksrevisionen bedomer att insatserna har bidragit till
att utveckla kompetensen for effektivitetsrevision i regionen.

I det bilaterala samarbetet fortsatte effektivitetsrevisionen att utgbra en
kdrna genom savél utbildningar som stod i framtagande av manualer och
handbdcker. Riksrevisionen ser goda resultat av insatserna i form av 6kad
kunskap och formalisering av processer. Inom finansiell revision bidrog
Riksrevisionen till att stirka revisorers forméga att granska enligt inter-
nationella standarder. En héllbar utveckling av Riksrevisionens samarbets-
partners formaga att bedriva revision forutsatter ocksa att deras institutionella
kapacitet stérks. Detta gor Riksrevisionen genom att ge stod till att planera och
leda verksamheten, att kommunicera internt och externt och att stddja HR och
ledarskap i myndigheterna.

P& global niva fokuserades insatserna aven under 2022 pa kapacitets-
utveckling inom ramen for Intosai. Riksrevisionen bidrog i sin roll som vice
ordférande i Intosais kapacitetsutvecklingskommitté (CBC) till utvecklingen
av en ny strategisk plan for Intosai for 2023-2028.

Inom ramen for CBC fortsatter Riksrevisionen att leda en projektgrupp for
revisionsmyndigheter i brackliga stater (Auditing in Complex and Challenging
Contexts, ACCC) och en om revisionsmyndigheters granskning av bistands-
medel i det egna landet. Riksrevisorn &r ledamot i styrelsen for Intosai
Development Initiative.
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Kostnader

Kostnaderna liksom antalet operativa timmar inom det internationella
utvecklingssamarbetet var hogre under 2022 an foregaende ar, vilket ar en
foljd av okad aktivitetsniva. Kostnadsokningen bestar av lénekostnader och
resekostnader samt av att Riksrevisionen lamnat hogre bidrag till Afrosai-E
och ett nytt bidrag till Zimbabwes revisionsmyndighet. Antalet operativa
timmar inom det regionala samarbetet 6kade med néstan 50 procent och inom
det bilaterala samarbetet med 20 procent, medan antalet operativa timmar
inom det globala samarbetet &r nagot lagre an foregaende ar.

I kostnaderna for myndighetens internationella utvecklingssamarbete ingar
kostnader for myndighetsgemensamma utgifter, som redovisas som bistand i
enlighet med direktiv som utfardas av OECD:s bistandskommitté (Dac) for
vad som far rapporteras som bistand. (Se vidare redogdrelsens avsnitt
Redovisnings- och varderingsprinciper under Finansiell redovisning.)

Internationell samverkan

Resultat och bedémning

Riksrevisionens uppgift att foretrdda Sverige som nationellt revisionsorgan
framgdr av 21 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen, och
innebdr att Riksrevisionen foretrdder Sverige i Intosai och dess regionala
organisation The European Organisation of Supreme Audit Institutions
(Eurosai) samt i samverkan med andra nationella revisionsorgan. Dartill fram-
gér det av EU-fordraget om Europeiska unionens funktionssatt att Europeiska
Revisionsratten (ECA) och medlemsstaternas nationella revisionsorgan ska
samarbeta i en anda av fortroende och bibehallet oberoende.

Utdver samverkan inom Intosai, Eurosai och EU samverkar Riksrevisionen
inom flera forum och sammanhang, t.ex. det nordiska samarbetet och
kollegiala granskningar.

Riksrevisionen deltog under 2022 i kontaktkommittén for revisions-
myndigheterna, i EU:s arbete och i nagra av dess arbetsgrupper. Riks-
revisionen ar bl.a. vice ordférande i Fiscal Policy Audit Network och har inom
ramen for detta arbete deltagit i en parallellgranskning om hantering av
utgiftstak och finanspolitiska ramverk. Vidare kan ndmnas att Riksrevisionen
under 2022 tog dver som ordfdrande i liaison officer-kretsen (LO). Det innebér
att Riksrevisionen har en aktiv roll i att forbereda kontaktkommitténs méte och
hantera I6pande kontakt i LO-kretsen.

Inom ramen for samverkan i dvrigt kan ndmnas att Riksrevisionen under
2022 bl.a. forberedde en kollegial granskning av USA:s hégre revisionsorgan.
P& nordisk niva traffades riksrevisorerna och ett antal digitala seminarier (s.k.
webbinarier) arrangerades. Riksrevisorn ar ledamot av Danmarks hogre
revisionsorgans radgivande utskott.
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Kvalitetsarbete

Riksrevisionen arbetade under 2022 vidare med att revidera och fortydliga
strategin for samverkan for att sékerstélla att verksamheten fortsétter att vara
relevant och bedrivas effektivt.

Kostnader

Kostnaderna liksom antalet operativa timmar inom den internationella
samverkan var hogre under 2022 &n foregdende ar. Okningen finns framst
inom Intosai med anledning av YES-konferensen (Young Eurosai, som
anordnades av Riksrevisionen. Den samlade 90 unga revisorer fran Europa
under fyra dagar. Temat var experimentell kultur).

Myndighetsovergripande verksamhet

Riksrevisorn beslutar om granskningens huvudsakliga inriktning. Beslutet
redovisas i en granskningsplan, som har ett perspektiv pa 1-2 ar.

De viktigaste iakttagelserna fran granskningen redovisas i riksrevisorns
arliga rapport. Riksrevisorn limnade sin arliga rapport som en redogoérelse till
riksdagen i juni 2022. lakttagelserna redovisas utifrdn de huvudsakliga
riskerna, som ocksa har legat till grund fér granskningens inriktning.

Uppfdljningsrapporten ger riksdagen underlag fér att bedéma relevans,
kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens
uppféljningsrapport 2022 lamnades till riksdagen i april 2023. Fokus ligger pa
om granskningen har bidragit till en tillférlitlig redovisning och en effektiv
statlig verksamhet. Uppféljningsarbetet ska ocksa kunna anvandas internt for
att utveckla Riksrevisionens verksamhet.

Under 2022 bjod finansutskottet for femte éret i rad in till ett Gppet
seminarium med riksrevisorn. Den érliga rapporten och uppféljningsrapporten
13g till grund for seminariet, som holls i oktober.

Vid Riksrevisionen finns riksdagens rad for Riksrevisionen for samrad och
insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation. Radet sammantradde
fem ganger under 2022. Riksrevisorn informerade radet om Riksrevisionens
verksamhet och organisation samt bl.a. om den kollegiala granskningen och
resultat av Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 2019-2022.

Riksrevisionen har ocksé ett vetenskapligt rdd som sammantradde fyra
ganger under 2022. Réadet har étta ledaméter som utses for en period pa tva ar
och representerar olika akademiska discipliner. Radet ska bidra till att Riks-
revisionen far 6kade kunskaper om metoder och férhallanden som pa lang sikt
leder till battre kvalitet i granskningen och i myndighetens beslutsunderlag.
Under 2022 bidrog radet i fragor om metoder inom revisionen och i fragor om
Riksrevisionens langsiktiga planering och kompetensforsorjning. Riks-
revisionen bedomer att radets arbete ger vardefulla synpunkter som bidrar till
kvalitetsarbetet, bade pa myndighetsévergripande niva och inom gransknings-
verksamheten.
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Personal, kompetensforsorjning och arbetsmiljo
Personalstatistik

Antal anstallda m.m.

Totalt hade Riksrevisionen 322 tillsvidare- eller visstidsanstéllda per den
31 december 2022. Det &r en 6kning om 16 medarbetare jamfort med 2021.
Ar 2022 var ett & med omfattande rekryteringsarbete som bestod av I6pande
ersattnings- och nyrekryteringar. Under véren gjordes en storre rekryterings-
satsning for att forstarka Riksrevisionens kompetensforsérjning. Denna
satsning ar ett exempel pé en proaktiv rekryteringsstrategi, vilket ar viktigt i
en tid da det ar svart att attrahera och rekrytera kvalificerade medarbetare.

Tabell 12 Antal anstéllda per den 31 december 2022

2022 2021 2020
Anstallda 322 306 306
varav tillsvidareanstéllda 320 303 302
varav visstidsanstéllda 2 3 4

Av myndighetens anstéllda &r 63 procent kvinnor och 37 procent mén, medan
67 procent av cheferna ar kvinnor och 33 procent &r man.

Tabell 13 Antal anstallda fordelat pa kvinnor och mén

2022 2021 2020
Antal anstéllda 322 306 306
varav kvinnor 202 192 185
varav man 120 114 121

Tabell 14 Antal chefer fordelat pa kvinnor och man

2022 2021 2020
Totalt 21 20 23
varav kvinnor 14 13 16
varav man 7 7 7

Personalomsattning

Sedan atergangen efter coronapandemin har efterfrigan pa arbetskraft okat
kraftigt inom staten. Det rader stor rérlighet eftersom personer har latt att byta
anstallning. Efterfrdgan pa kvalificerade kandidater hos myndigheter ar stérre
an utbudet, vilket forsvarar tillsattningar av nya tjanster. Sammanfattningsvis
oOkar personalomsattningen generellt.

Personalomséttningen ligger pd 17 procent pa hela myndigheten och &r
hégst inom de myndighetsgemensamma funktionerna (se tabell 15). Sarskilda
utmaningar har funnits inom it och andra myndighetsgemensamma nyckel-
kompetenser som upphandling och HR.



Tabell 15 Personalomséttning
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Medelantal Personalomsattning
Arlig revision 109 18 % 20 % 10 %
Effektivitets-
revision 111 12% 10 % 8%
Internationella
verksamheten 21 10 % 7% 9%
De myndighets-
gemensamma
funktionerna 68 25% 21 % 8 %
Hela
myndigheten 309 17% 16 % 9%

* Medeltal anstéllda redovisas exklusive riksrevisor och riksrevisionsdirektor, och

inklusive tjanstlediga.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron pa Riksrevisionen 6kade under 2022 och ligger pa 3 procent.
Den totala sjukfranvaron visar att kvinnor &r sjukskrivna i hdgre utstrackning
an man. Gruppen 50 ar och aldre ar den kategori som ligger hogst i sjuk-
franvaron. Kvinnor utgor ocksa en storre andel langtidssjukskrivna &n man.

Tabell 16 Sjukfranvaro i procent av total ordinarie arbetstid

2022 2021 2020
Sjukfranvaro totalt 3,0 2,0 2,1
varav kvinnor 4,1 2,4 2,4
varav man 1,0 14 1,7
Anstallda 29 ar och yngre 1,6 0,3 0,9
varav kvinnor 1,7 0,5 11
varav man 1,3 0,1 0,4
Anstallda 3049 ar 2,9 2,1 15
varav kvinnor 4,0 2,3 2,0
varav man 1,0 18 0,8
Anstallda 50 ar och aldre 3,6 2,5 35
varav kvinnor 51 34 3,6
varav man 0,9 1,2 33
Av total sjukfranvaro avser:
Andelen langtidssjuka (60 dagar
eller mer) 51,3 48,5 50,2
varav kvinnor 56,6 50,7 47,0
varav man 12,1 42,1 56,8
Langtidssjukas franvaro i procent
av total ordinarie arbetstid 15 1,0 11
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Med anledning av sjukfranvaron genomforde Riksrevisionen under 2022 flera
atgarder. Som ett led i att folja upp orsaker till sjukfranvaro genomfor chefer
omtankessamtal med medarbetare som varit sjuka fler &n tre ganger pa sex
manader eller sex ganger pa tolv manader. Under hosten deltog cheferna i
workshoppar, genomforda av foretagshalsovarden, med fokus pa
rehabilitering och att finga tidiga signaler pa ohalsa.

En annan atgard i férebyggande syfte ar att samtliga medarbetare erbjods
vaccin mot sasongsinfluensa. Dartill hojdes friskvardshidraget fran 3 000 till
4000 kronor som en tgard for att framja hélsa och bidra till hogre frisktal.

Kompetensférsorjning

Kompetens och utbildning

Riksrevisionen fortsatte under 2022 att arbeta myndighetsdvergripande med
utveckling av kompetensforsorjningen. Riksrevisionen arbetar 16pande med
kompetensutveckling, i form av bade larande i arbetet och utbildningar, for att
sékra kompetensforsorjningen. Flera aktiviteter har genomforts for att
utveckla Riksrevisionens kompetens i linje med myndighetens malsattning.

Utbildningar med koppling till granskningsverksamheten drivs lopande, s&
aven under 2022. Under hosten hade medarbetare mojlighet att ga en Al-
utbildning som &r skraddarsydd fér Riksrevisionen. Utbildningen ar en del av
en myndighetsgemensam satsning p& att oka Riksrevisionens digitala
kompetens och att bli en &n mer datadriven verksamhet.

For att framja ett mer utvecklingsorienterat arbetssatt erbjod Riksrevisionen
ett antal medarbetare utbildning inom exempelvis projektledning och
forandringsledning. Detta ska bidra till kompetensutveckling och sékerstélla
kvalitet i att styra, leda och arbeta i projekt.

Medarbetare kan prova nya arbetsuppgifter i andra delar av verksamheten,
exempelvis i den internationella verksamheten. Medarbetare har dven
mojlighet till sekunderingar och utbytestjanstgdring hos Riksrevisionens
systermyndigheter eller riksdagen.

Under 2022 genomfdrde Riksrevisionen en dversyn av lénerna for revisorer
inom Aarlig revision, vilket resulterade i en strukturell férandring av I6ne-
nivaerna. Syftet var att battre kunna behalla befintlig kompetens och attrahera
nya medarbetare sa att Riksrevisionen kan fortsétta att genomfora sitt uppdrag.

Ledarskap

Riksrevisionen driver ett arbete med att utveckla och stérka ett gott ledarskap.
Under 2022 fortsatte utvecklingen av ledningsgruppen, liksom individuella
insatser for chefer bade i ledningsgruppen och pa enhetsniva.

Att leda pa distans och i aktivitetshaserade lokaler innebar utmaningar, inte
minst for en god dialog mellan medarbetare och chef. Under aret fortsatte
Riksrevisionen att arbeta med chefsrollen utifrn de krav som ett modernt
arbetsliv och ett aktivitetsbaserat arbetssatt med inslag av hemarbete kraver.
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Arbetsmiljo

Under aret reviderade Riksrevisionen sin likabehandlingsplan, som ar
utgangspunkten i myndighetens arbete for alla medarbetares ratt till likvérdig
behandling. Arbetet med den fysiska arbetsmiljon ar en viktig del av arets plan.
Efter hemarbete med anledning av coronapandemin dvergick Riksrevisionen i
februari 2022 till hybridarbete. Efter atergangen till arbete pa kontoret kunde
Riksrevisionen ta lokalerna i ansprak sedan flytten i augusti 2020. Detta har
gett en uppfattning om hur det aktivitetsbaserade kontoret fungerar och vad
som behover utvecklas. Under &ret borjade Riksrevisionen planera for
foradndring av lokalerna, exempelvis genom att skapa fler métesrum och
genomfora atgarder som ska leda till battre akustik.

Riksrevisionen erbjuder sedan februari 2022 medarbetare mdjlighet att
teckna distansdverenskommelser for arbete hemifran upp till 40 procent.
Riksrevisionen utvarderade under hosten distansavtalet for att fanga upp hur
medarbetare tycker att det fungerar att arbeta hemifran. Utvarderingen visar
att erfarenheterna hittills &r positiva, d&ven om chefer signalerar vissa
utmaningar med att ta sitt arbetsmiljéansvar.

Resultatet fran arbetsmiljoenkiten som genomfordes under varen visar en
nojdhet pa 3,9 p& en femgradig skala. Det ar en knapp ¢kning av néjdheten
jamfort med de tidigare sex matningar som genomforts.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen

Revisionsberattelsen kom in till konstitutionsutskottet den 20 mars 2023
(dnr 1869-2022/23). Den finns i bilaga 2.

Enligt externrevisorns uppfattning har arsredovisningen upprattats i
enlighet med lagen (2016:1019) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter (BEA-lagen) samt i enlighet med anslagsdirektiv och
ovriga beslut for myndigheten. Arsredovisningen ger en i alla vésentliga
avseenden rattvisande bild av Riksrevisionens finansiella stélining per den
31 december 2022 och dess ekonomiska resultat for aret enligt BEA-lagen
samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndigheten.

Resultatredovisningen &r forenlig med arsredovisningens évriga delar.

Enligt externrevisorns uppfattning, baserat pa revision av arsredovisningen,
har riksrevisorn i alla vésentliga avseenden anvéant anslag och intakter i
enlighet med BEA-lagen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut
for myndigheten.

Promemoria avseende bokslutsgranskning

Som ett komplement till revisionsberattelsen har externrevisorn upprattat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. Promemorian finns i bilaga 2. Smarre
iakttagelser rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. | évrigt
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har iakttagelserna diskuterats med berérda personer och med myndighetens
ledning, enligt promemorian.

Externrevisorns granskning avseende arsredovisningen har huvudsakligen
varit inriktad pa den finansiella redovisningen. Vad galler granskningen av
resultatredovisningen har externrevisorn fokuserat pa att géra en faktakontroll
mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

Nagra av de vasentliga iakttagelser och analyser som externrevisorn
namner i promemorian galler (promemorians avsnitt 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, och 7):

Verksamhetens kostnader inklusive lamnade bidrag &r 9,1 procent
hogre jamfort med foregdende ar (2021: 0,1 procent lagre). Det hogre
kostnadsutfallet for 2022 forklaras av hogre personalkostnader, l&gre
lokalkostnader och hogre driftskostnader. Medeltalet anstéllda under
2022 uppgick till 298 (2021: 289). Antalet anstallda inklusive tjanst-
lediga vid arets slut uppgick till 322 (2021: 306).

De hogre personalkostnaderna forklaras framst av oOkade loéne-
kostnader och arvoden, inklusive lonebikostnader med ca
18 900 000 kronor (2021: 8 500 000 kronor), varav 6kning for premie-
kostnader for avtalsforsékringar med ca 500 000 kronor (2021:
3300 000 kronor) och avsattning for personal som slutat med
2 600 000 kronor (2021: 0 kronor). Myndigheten har sedan 2020 I6ne-
revision per den 1 april, vilket innebér en hdjning av 16nekostnads-
nivan fran denna tidpunkt. Under &ret har dven Iénenivaerna inom arlig
revision justerats, vilket dven bidragit till hogre lonekostnader.
Okningen av ovriga personalkostnader forklaras framst av 6kade
kostnader for utbildning och rekrytering.

Driftskostnaderna har 6kat med cirka 12 700 000 kronor jamfort med
2021 (2021: lagre med cirka 300 000 kronor). Det forklaras av hégre
kostnader for resor och konferenser med cirka 9 500 000 kronor
(2021: lagre med cirka 2 800 000 kronor), hogre kostnader for it och
forbrukningsvaror med cirka 1 200 000 kronor samt hdgre kostnader
for inkdp av varor och tjanster med cirka 1 700 000 kronor, framst
avseende datakonsulter/datatjanster samt resurskonsulter inom arlig
revision. Foregdende ar ingick adven avsittning for omstéllnings-
kostnader med 500 000 kronor relaterat till stdngningen av kontoren i
Jonkoping och Uppsala.

Kostnader och lamnade bidrag for extern kompetens och konsulter
uppgick 2022 till 33 063 000 kronor (2021: 29 160 000 kronor).
Okningen forklaras framst av kompetens- och resursférstarkningar
inom de myndighetsgemensamma funktionerna och av interna
utvecklingsprojekt, t.ex. inom digitalisering. Kostnader fér konsult-
tjanster inom den arliga revisionen har dkat nagot medan kostnaderna
for konsulttjanster minskat inom effektivitetsrevisionen och inom den
internationella verksamheten.

Anslagsutfallet &r 28 552 000 kronor hégre &n motsvarande period
foregaende ar (2021: 2 906 000 kronor). Det hogre anslagsutnyttjandet
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forklaras frdmst av hogre kostnader for personal, dvriga drifts-
kostnader och lagre kostnader for lokaler.

For utgiftsomrade 1 anslag 2:5 har 352 461 000 kronor anvants i
verksamheten (2021: 332 108 000 kronor). Arets utgifter har inneburit
att  anslagssparandet ©6kat med 3361000 kronor  (2021:
20 250 000 kronor) vilket innebar ett anslagssparande vid arets utgang
med 40 983 000 kronor vid arets utgang (2021: 37 622 000 kronor).
For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 50 911 000 kronor anvants i
verksamheten av ett anvisat anslag pd 50 000 000 kronor (2021:
37 930 000 kronor). Arets utgifter har inneburit att efter indragning av
anslag med 10 570 000 kronor (2021: 10 549 000 kronor) har anslags-
sparande minskat med 11 481 000 kronor (2021: minskning med
1521000 kronor) med ett utgdende anslagssparande om
589 000 kronor (2021: 12 070 000 kronor).

Externrevisorn har granskat balansrdkningen mot uppréttade
avstamningsbilagor utan anmarkningar. Varje balanspost ar vél
dokumenterad. Storre forandringar jamfért med tidigare &r har
externrevisorn fatt forklarade.

Forandringen av fordringar hos andra myndigheter, avrakning mot
statsverket och rantekontot i Riksgalden péverkas dels av anslags-
sparandet, dels av tidpunkten for fakturering av utfort arbete inom den
arliga revisionen. Lan hos Riksgalden paverkas bl.a. av upplaning och
amortering av 1an for investeringar. Det utgdende bokforda vardet av
anlaggningstillgdngar ~ uppgar till 10 244 000 kronor ~ (2021:
11 861 000 kronor) och &r i balans med laneskulden hos Riksgalden.
Avsittningar bestar av delpensioner inklusive l6neskatt 0 kronor
(2021: 19000 kronor), trygghetsmedel 905 000 kronor (2021:
1027 000 kronor) samt évriga avsattningar 2 602 000 kronor (2021:
3480 000 kronor).

Externrevisorn har granskat faktauppgifter och belopp i resultat-
redovisningen mot underlag samt dven analyserat Riksrevisionens
beskrivning av maluppfyllelsen. Externrevisorn anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstallande beskrivning av respektive
verksamhet och maluppfyllelse.

Myndighetens gemensamma kostnader bestdr av kostnader for
myndighetens ledning och lokaler, myndighetsévergripande kostnader
och kostnader for flera verksamhetsledningar. Kostnader fér metod-
utveckling och utbildning redovisas inom respektive verksamhet och
ar inte med i fordelningen av de gemensamma kostnaderna. Férdelning
av kostnader mellan verksamhetsgrenar beraknas efter redovisad tid
for respektive verksamhetsgren.

Av de indirekta kostnaderna, egna och fdrdelade gemensamma
kostnader, har 10 200 000 kronor belastat anslaget 1:5 Internationellt
utvecklingssamarbete (2021: 10 500 000 kronor) vilket representerar
20 procent av verksamhetsgrenens totala kostnader (2021:
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27,8 procent). Det internationella utvecklingssamarbetets andel av de
totala myndighetsgemensamma kostnaderna uppgar till 6,4 procent
(2021: 5,9 procent) medan dess totala nettokostnad utgér 12,6 procent
av myndighetens totala nettokostnader (2021: 10,2 procent).

—  Externrevisorn har granskat redovisning och férdelning av
myndighetens gemensamma kostnader mot underlag och mot
myndighetens redovisning. Férdelningen sker oforandrat jAmfért med
foéregéende &r i enlighet med den princip som myndigheten anger.

—  Externrevisorn har last protokoll fran ledningsgruppsmaéten,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven. Externrevisorn har granskat
myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i arets ars-
redovisning pé s. 47 utan kvarstéende noteringar. Arsredovisningen ar
enligt externrevisorns beddémning upprattad i enlighet med géllande
lagar, forordningar och direktiv. Externrevisorn har inte heller funnit
nagot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med
anslagsdirektivet 2022 eller andra gallande regler och riktlinjer.

Kollegial granskning av Riksrevisionen

Riksrevisionen har bett den nationella revisionsmyndigheten i Norge
(Riksrevisjonen) och den brittiska motsvarigheten (National Audit Office,
NAO) att utfora en kollegial granskning av sin granskningsverksamhet samt
vissa ledningsprocesser och stodfunktioner. Den kollegiala granskningen
utfordes i enlighet med ett samforstandsavtal som undertecknades av de tre
parterna i december 2021.

Granskningen fokuserades pa kvaliteten i processerna for effektivitets-
revision och arlig revision. Utdver det gors en bedomning av viktiga styr- och
ledningsprocesser, sdsom strategisk planering, relevans, strategisk kompetens-
forsorjning och digitalisering.

I rapporten 6ver granskningen skriver granskningsteamet i sina slutsatser
att Riksrevisionen &r en modern och valskott nationell revisionsmyndighet,
som tillhandahéller revisionsarbete av hog kvalitet med relevans for de
viktigaste intressenterna. Riksrevisionen kan ytterligare forbéttra sin
verksamhet genom att ta fram mer konkreta strategier, forstarka arbetet med
prioriteringar inom verksamhetsutveckling och ha ett mer innovativt
forhallningssatt till rekrytering och personalforsorjning.

Riksrevisorn skriver i sitt forord till arsredovisningen att den kollegiala
granskningen av Riksrevisionen gav vardefulla insikter som Riksrevisionen
har med sig ndr myndigheten utvecklar sin verksamhet.

Tidigare uttalanden av utskottet

| sitt stallningstagande varen 2020 vid behandlingen av Riksrevisionens
arsredovisning for 2019 (bet. 2019/20:KU17) valkomnade utskottet att
Riksrevisionen for att motverka en fortsatt hog personalomsattning inom den
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arliga revisionen hade sett 6ver l6nepolicy, lonekriterier och lonestruktur for
att astadkomma en tydligare och mer transparent lonepolitik. Utskottet
noterade &ven att personalomsattningen inom de myndighetsgemensamma
funktionerna fortfarande var hog, om an lagre an de senast foregaende aren.
Utskottet uppméarksammade &ven vardet av full bemanning, fér medarbetarnas
mojlighet till balans mellan arbetsliv och privatliv, for verksamhetens kvalitet
och for Riksrevisionens attraktivitet som arbetsgivare. Vidare framholl
utskottet vikten av s&kra prognoser om utnyttjandet av myndighetens
forvaltningsanslag samt vélkomnade att Riksrevisionen under 2019 hade
vidtagit atgarder for att minska riskvardet gallande myndighetens formaga att
prognostisera utnyttjandet av sitt forvaltningsanslag.

| sitt betankande varen 2021 vid behandlingen av Riksrevisionens
arsredovisning for 2020 (bet. 2020/21:KU17) noterade utskottet bl.a. att
anslagsforbrukningen pa Riksrevisionens bada anslag var betydligt lagre &n
malet om full anslagsforbrukning, vilket i huvudsak syntes forklaras av
coronapandemin. Betréffande personalomsattning noterade utskottet att denna
vid myndigheten som helhet hade minskat till 9 procent 2020, jamfort med
14 procent 2019 och 16 procent aret dessférinnan, samt att detta enligt
arsredovisningen inte gick att harleda enbart till coronapandemin utan att dven
andra faktorer bedémdes paverka. Inom den arliga revisionen hade personal-
omsattningen minskat till 10 procent, jamfért med 17 procent 2019 och
15 procent 2018, och inom de personalgemensamma hade den minskat till
8 procent, jamfort med 24 procent 2019 och 32 procent 2018. Utskottet
framholl betydelsen av Riksrevisionens arbete for att vara attraktiv som
arbetsgivare, bl.a. genom utvecklingsmdjligheter for arbetstagare inom
myndigheten. Detta &r, anforde utskottet, inte minst av varde med héansyn till
att rekrytering av bl.a. erfarna revisorer méter utmaningar. Utskottet uttalade
i sammanhanget dven att prioritering av ersattningsrekryteringar kan gynna
arbetsmiljon och bidra till Riksrevisionens attraktivitet som arbetsgivare.

Varen 2022, vid sin behandling av Riksrevisionens arsredovisning for 2021
(bet. 2021/22:KU17), noterade utskottet att anslagsforbrukningen pa Riks-
revisionens bada anslag dven 2021 varit betydligt lagre &n malet om full
anslagsforbrukning, viket syntes forklaras av coronapandemin, samt uttryckte
utskottet sin forhoppning att Riksrevisionen under verksamhetsaret 2022
skulle kunna uppna fullt anslagsutnyttjande. Utskottet noterade att personal-
omséttningen vid myndigheten hade 6kat, vilket enligt Riksrevisionen till stor
del forklarades av effekterna av coronapandemin. Utskottet framholl vikten av
en god personalforsorjning och sdg mot den bakgrunden positivt pa att
Riksrevisionen dven 2021 hade arbetat for att vara attraktiv som arbetsgivare,
bl.a. genom utvecklingsmojligheter for arbetstagare inom myndigheten. Det
var utskottets forhoppning att detta och annat arbete skulle bidra till en jamnare
personalomséttning.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn bedémer att arsredovisningen i alla
vasentliga delar ger en réttvisande bild av den finansiella stéllningen och att
det ekonomiska resultatet for aret &ar i enlighet med BEA-lagen, anslags-
direktiv och dvriga beslut for myndigheten. Externrevisorn bedémer ocksa att
riksrevisorn i alla vésentliga avseenden har anvént anslag och intakter i
enlighet med BEA-lagen, anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten.

Forvaltningsanslaget (anslag 2:5) har efter verksamhetsaret 2022 ett
betydande utgéende anslagssparande. Aven med beaktande av méjliga kvar-
drojande effekter av coronapandemin, emotser utskottet att Riksrevisionen
under verksamhetsaret 2023 kan bedriva sin verksamhet pé ett sddant satt att
fullt anslagsutnyttjande uppnas. Utskottet valkomnar Riksrevisionens beslut
om en ekonomimodell som ska tillgodose de externa och interna behoven av
information om Riksrevisionens finansiella stallning, som ocksd ska ge
ledningen forutséttningar for en effektiv och andamalsenlig ekonomistyrning
av verksamheten.

Personalomséttningen har 6kat nagot jamfort med verksamhetsaret 2021,
da coronapandemin péverkade hela verksamhetsaret. Sarskilt har den okat
inom de myndighetsgemensamma funktionerna. Vid den arliga revisionen,
som haft och fortfarande har en férhallandevis hog personalomséttning, har
omséttningen dock minskat négot. Utskottet ser positivt pa att atgérder vidtas
for att fa ner personalomsattningen. Utskottet vill pAminna om sina tidigare
uttalanden om vardet av full bemanning, for medarbetarnas méjlighet till
balans mellan arbetsliv och privatliv, for verksamhetens kvalitet och for Riks-
revisionens attraktivitet som arbetsgivare.

Utskottet valkomnar aven att Riksrevisionen har ltit sig granskas av
kolleger vid den norska Riksrevisjonen och brittiska Nation Audit Office, och
noterar med tillfredsstéllelse att rapportens slutsatser innefattar att Riks-
revisionen ar en modern och valskétt revisionsmyndighet, som tillnandahaller
revisionsarbete av hdg kvalitet med relevans for de viktigaste intressenterna.
Utskottet ser fram emot att via riksdagens rad for Riksrevisionen dven félja
det fortsatta arbetet med anledning av iakttagelser och rekommendationer i
rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen om Riksrevisionens
arsredovisning till handlingarna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2022/23:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2022.
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Externrevisorns revisionsberattelse

Till Riksdagen

Revisionsherattelse

f6r Riksrevisionen, org. nr 202100-5422

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen for Riksrevisionen for ar 2022, daterad den 21 februari 2023,

Enligt var uppfattning har arsredavisningen uppréttats i enlighet med lag (2016:1019) om budget och ekonomiadministration fér riksdagens
myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
Riksrevisionens finansiella stélining per den 31 december 2022 och av dess ekonomiska resuitat for aret enligt lag (2016:1019) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och &vriga beslut for myndigheten.

Resultatredovisningen dr férenlig med arsredovisningens &vriga delar.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt [nternational Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) fér finansiell revision, och Riksrevisionens
instruktion fr granskning av resultatredovisning {(RRI) och annan information i arsredovisningen. Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs
narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férhailande till Riksrevisionen i enlighet med 1ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort

véra ataganden i enfighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tilirackliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden

Riksrevisorns ansvar fér drsredovisningen

Det &r riksrevisorn som har ansvaret fér att arsredovisningen
upprattas och att den ger en rattvisande bild enligt lag (2016:1019)
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter
samt i enlighet med anslagsdirektiv och Gvriga beslut fér
myndigheten. Riksrevisorn ansvarar @ven for den interna styrning
och kontroll som denne beddmer &r nédvandig for att uppratta en
arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Vid uppréattandet av arsredovisningen ansvarar riksrevisorn for
beddmningen av myndighetens farmaga att fortsatta verksamheten.
Denne upplyser, nér s& &r tillampligt, om forhallanden som kan
paverka férméagan att fortsatta verksamheten och att anvanda
antagandet om fortsatt drift, satillvida det inte finns sérskilda skal att
inte gora det.

Revisorns ansvar

Vara mal 4r att uppna en rimlig grad av sakerhet om att
arsredovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel, och
att lamna en revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden.
Rimlig sakerhet &r en hog grad av sdkerhet, men &r ingen garanti for
att en revision som utférs enligt ISSAl och RRI alitid kommer att
upptéacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter
kan uppsta pa grund av oegentligheter eller fef och anses vara
vésentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvéantas
paverka de ekonomiska beslut som anvéndare fattar med grund i
arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISSAI, anvéander vi professionellt
omdéme och har en professionellt skeptisk instéllning under hela
revisionen. Dessutom:

— identifierar och beddmer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
pa fel, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat
utifrén dessa risker och inhdmtar revisionsbevis som &r
tillirackliga och dndamalsenliga for att utgéra en grund far vara
uttalanden. Risken for att inte upptécka en vésentlig felaktighet
till foijd av oegentligheter ar hogre an for en vasentlig felaktighet
som beror pa fel, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande | maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden,
felaktig information eller asidosattande av intern styrning och
kontrall.

— skaffar vi oss en férstaelse av den del av myndighetens interna
styrning och kontroll som har betydelse for var revision for att
utforma granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn tifl

—— utvarderar vi lampli 1 i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i riksrevisorns uppskattningar i
redovisningen och tillhdrande upplysningar.

~— drar vi en siutsats om lampligheten i att riksrevisorn anvander
antagandet om fortsatt drift vid uppréattandet av
arsredovisningen. Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de
inhamtade revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon
vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handeiser eller
férhallanden som kan leda till betydande tvivel om
myndighetens férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar
slutsatsen att det finns en vasentlig osékerhetsfaktor, ska vii
revisionsberattelsen fasta uppméarksamheten pa upplysningarna
i érsredovisningen om den vasentliga osékerhetsfaktorn ach
den bedémning som lamnats eller, om sadana upplysningar &r
otilirackliga, modifiera véra uttalanden om arsredovisningen.

—— utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningen, déribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en réttvisande bild.

Som en del av granskningen i enlighet med RRI, planerar och
genomfér vi revisionen fér att:

— far vasentlig information, av finansiell eller icke finansiell natur
som lamnas i resultatredavisningen inhamta tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbevis for att sddan information har
upprattats med syfte att tillsammans med arsredovisningens
Svriga delar ge en rattvisande bild av verksamheten utifran

omstédndigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i

myndighetens interna styrning och kontroll.

Revisionsberattelse Riksrevisionen, org. nr 2021005422, 2022
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— genomfér erforderliga atgarder avseende Svrig information for
att férvissa oss om att denna 4r forenlig med de dvriga delarna i
arsredovisningen och fri fran vasentliga fel, baserat pa var
kunskap om myndigheten.
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Var kommunikation med riksrevisorn innefattar bland annat
revisionens pianerade omfattning och inriktning och betydande
resultat fran revisionen, inklusive eventuella betydande brister i
den interna styrningen och kentrollen som vi identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Riksrevisorns efterlevnad av tillampliga foreskrifter fér anvanding av anslag och intakter

Uttalande
Enligt var uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisningen, har i alla vasentiiga avseenden, riksrevisorn anvant anslag och intékter i
enlighet med lag (2016:1019) om budget och ekonomi inis ion for ril myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och

ovriga beslut fér myndigheten.

Grund for uttalande
Vi har utfért revisionen enligt ISSAI och RRI. Vart ansvar enligt dessa beskrivs nérmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i
forhallande tifl Riksrevisionen i enlighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort vara dtaganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har erhallit ar tillrackliga och andamalsenliga som grund for vart uttalande.

Riksrevisorn

Det &r riksrevisorn som ansvarar for att anvénding och redovisning av anslagsmedel och intékter sker i enlighet med lag (2016:1018) om
budget och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for myndigheten.
Riksrevisorn ansvarar fér myndighetens organisation och farvaltningen av myndighetens angelégenheter. Detta innefattar bland annat att
fortlépande bedéma myndighetens ekonomiska situation och att tillse att myndighetens organisation &r utformad sa att bokforingen,
medelsférvaitningen och myndighetens ekonomiska angelédgenheter i évrigt kontrolleras pa ett betryggande séatt.

Revisorns ansvar

Vart ansvar &r att granska riksrevisorns &rsredovisning i enlighet
med 1SSAl och RRi, Enligt dessa revisionsstandarder ska vi beakia
efterlevnad av lagar och férordningar och eventuella effekter av
vasentliga avvikelser fran tillimpliga regelverk p& de finansiella
delarna i arsredovisningen. Vart ansvar &r ocksa att granska att
riksrevisomns férvaltning fdljer fag (2016:1018) om budget och
ekonomiadministration f6r riksdagens myndigheter samt i enlighet
med anslagsdirektiv och tvriga beslut for myndigheten. Pa basis av
gencmferd revision av drsredovisningen l&mnar vi eft uttalande om
riksrevisorns efterlevnad av dessa regelverk.

Stockholm den 17 mars 2023

KPMG AB

Uif Sungborg
Auktorigerad revisor
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Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2023-03-17

1 Inledning

Vart uppdrag &r reglerat i avtal 2414-2021/22 avseende revisionstjénster extern revision
av Riksrevisionen traffat med Riksdagsférvaltningen den 1 juli 2022. Uppdraget avser
bitrade | konstitutionsutskottet revision av Riksrevisionen och omfattar revision av
Riksrevisionens arsredovisning. | uppdraget ingar att ansvara fér planering,
genomférande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta arsredovisningen
och underliggande redovisning samt rad och stdd i revisionella fragor i den omfattning
som krévs for att genomféra revisionen av ndmnda myndighet. Revisionsberattelse med
uttalande om arsredovisningen ska lamnas till konstitutionsutskottet.

Denna PM &r stalld till konstitutionsutskottet och har upprattats som ett komplement till
avlamnad revisionsberattelse for rakenskapsaret 2022 och har som syfte att
sammanfatta de iakttagelser som framkommit vid var granskning av materiell betydelse.
Smirre iakttagelser rapporteras direkt vid granskningen till ansvarig person. Gjorda
iakttagelser har diskuterats med berérda personer och med myndighetens ledning.

Var granskning har utforts enligt International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAl) for finansiell revision, och Riksrevisionens instruktion fér granskning av
resultatredovisning (RRI) och annan information i arsredovisningen och i enlighet med
uppréttad revisionsplan. En revision enligt ISSAI innebér att vi foljer yrkesetiska krav
samt planerar och utfor revisionen med syfte att uppna en rimlig sékerhet for att kunna
uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Om inte annat framgar avser uppgifter inom parentes féregaende ar.

2 Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var 16pande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning,
konstatera att granskningen inte féranlett nagra vasentliga anmaérkningar. Vi anser att
Riksrevisionens redogdrelse om Riksrevisionens arsredovisning fér 2022 ger en
rattvisande bild.

3 Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avldmnades till konstitutionsutskottet av riksrevisor
Helena Lindberg den 21 februari 2023.

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning.

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa
den finansiella redovisningen. Vad det géller granskningen av resultatredovisningen har
vi fokuserat pa att géra en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

| arsredovisningen gor riksrevisorn ett uttalande dar hon intygar att Riksrevisionens

interna styrning och kontroll ar betryggande, vilket aterfinns i arets arsredovisning pa

s. 57. Underlag for detta intygande &r bland annat de direktrapporterande chefernas

uppfdlining av verksamhetsriskerna under aret med slutig bedémning av

ledningsgruppen i samband med arsredovisningens framtagning.
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Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen &r upprattad enligt géllande regler och
att god redovisningssed tillimpas. Var granskning har inte féranlett nagra anmarkningar.

Nedan finns en sammanfattning av véasentliga iakttagelser och analyser avseende den
finansiella redovisningen.

Riksrevisionen tillampar fran och med den 1 januari 2017 lagen (2016:1019) om budget
och ekonomiadministration fér riksdagens myndigheter.

Resultatrdkningen

Intékter av uppdragsverksamhet &r i nivad med féregaende ar och avser granskning av
Ostersjéstaternas rad (Council of the Baltic States, CBSS) 224 (239) tkr och andra
ersattningar 10 (0) tkr. Darutéver redovisas intdkter av bidrag med 67 (87) tkr.

Finansiella intékter utgérs av i huvudsak av rénteintékter pa réntekonto hos Riksgélden
med 641 (0) tkr, dvriga finansiella intakter 19 (7) tkr.

Verksamhetens kostnader inkl. IAmnade bidrag ar hdgre jamfért med féregaende ar med
9,1 (0,1 lagre) procent. Det hégre kostnadsutfallet fér innevarande ar férklaras av hégre
personalkostnader, lagre lokalkostnader, och hégre 6vriga driftkostnader. Medelantalet
anstélida under aret uppgar till 298 (289). Antal anstalida inkl. tjanstlediga vid arets slut
uppgick till 322 (306).

De hogre personalkostnaderna forklaras framst av okade I6nekostnader och arvoden,
inkl. I6nebikostnader med ca 18,9 (8,5) mnkr, varav tkning av premiekostnader for
avtalsforsakringar med ca 0,5 (3,3) mnkr och avsattning fér personal som slutat med 2,6
(0y mnkr. Myndigheten har sedan 2020 I6nerevision per 1 april, vilket innebar en héjning
av l8nekostnadsnivan fran denna tidpunkt. Under aret har &ven lénenivaerna inom arlig
revision justerats vilket Zven bidragit till hdgre Idnekostnader. Okningen av 6vriga
personalkostnader férklaras framst av 6kade kostnader for utbildning och rekrytering.

Kostnader for lokaler &r lagre med ca 5,0 (4,8) mnkr och jamfért med foregaende ar. Det
férklaras av lagre lokalkostnader i Stockholm och sténgning av kontoren i Jonkdping och
Uppsala. Den ingdende avséttningen fér omstaliningskostnader med ca 3,0 mnkr for
stdngningen av dessa kontor har i sin helhet aterférts och motsvaras av faktiska
kostnader om ca 2,8 mnkr under 2022.

Ovriga driftkostnader &r hdgre med ca 12,7 (lgre ca 0,3) mnkr jamfort med 2021. Det
forklaras av hégre kostnader fér resor och konferenser med ca 9,5 (lagre ca 2,8) mnkr,
hégre kostnader for IT och férbrukningsvaror med ca 1,2 mnkr samt hdgre kostnader fér
inkép av varor och tjanster med ca 1,7 mnkr, frimst avseende datakonsulter/datatjanster
samt resurskonsulter inom arlig revision. Féregdende ar ingick dven avsattning for
omstéllningskostnader med 500 tkr relaterat till stangning av kontoren i Jénképing och
Uppsala.

Kostnader och l&mnade bidrag for extern kompetens och konsulter framgar av tabell 3 i
arsredovisningen och uppgar till 33 063 (29 160) tkr. Okningen forklaras framst av
kompetens och resursforstérkningar inom de myndighetsgemensamma funktionerna
och av interna utvecklingsprojekt, t ex inom digitalisering. Kostnader fér konsulttjnster
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inom den arliga revisionen har ékat nagot medan kostnaderna fér konsulttjanster minskat
inom effektivitetsrevisionen och inom den internationella verksamheten.

Den éarliga revisionen har under 2022 en hégre fakturering med ca 8 (4) procent vilket
férklaras av att avgifterna for tidtaxan paverkats av den Gversyn som skett av
I6nenivaerna inom den arliga revisionen. Volymen arbetade timmar &r ca 1 (1) procent
lagre jamfort med foregaende ar. Detta finns redovisat i resultatrékningen under rubriken
uppbérdsverksamhet.

Arets kapitalférandring &r positiv med 10 (2021: negativ med 20) tkr.

Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet &r 28 552 (2 906) tkr hogre an motsvarande period foreg. ar, vilket kan
utlisas av resultatrdkningen under rubriken intdkter av anslag. Det hogre
anslagsutnyttjandet férklaras framst av hogre kostnader f6r personal, &vriga
driftskostnader och lagre kostnader for lokaler.

For utgiftsomrade 1 anslag 2:5 har 352 461 (332 108) tkr anvénts i verksamheten. Arets
utgifter har inneburit att anslagssparandet 6kat med 3 361 (20 250) tkr vilket innebar ett
anslagssparande med 40 983 (37 622) tkr vid arets utgang.

Fér utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 50 911 (37 930) tkr anvénts i verksamheten av ett
anvisat anslag pa 50 000 tkr. Arets utgifter har inneburit att efter indragning av anslag
med 10 570 (10 549) tkr har anslagssparandet minskat med 11 481 (2021: minskning
1 521) tkr, med ett utgaende anslagssparande om 589 (12 070) tkr.

Sammantaget uppgar anslagssparandet vid arets utgang till 41 572 (49 692) tkr en
nettominskning av anslagssparandet med 8120 (2021: dkning 21 771) tkr, efter
indragning av anslag med 10 570 (10 549) tkr. | likhet med féregaende foreligger inget
forslag om aterbetalning av anslag vid tidpunkten for arsredovisningens avlidmnande.

Anslagskrediten for anslaget 2:5 uppgar till 10 674 tkr och for anslaget 1:5 till 1 500 tkr.

Tilldelat ramanslag fér 2023 uppgar till 359 118 tkr en 6kning med ca 3 mnkr fran
féregaende ar.

Balansrdakningen

Vi har granskat balansrakningen mot uppréttade avstdmningsbilagor utan anmarkningar.
Varje balanspost ar val dokumenterad. Stérre férandringar jamfort med féregaende ar
harvn fatt férklarade. Detta géller framst anlaggningstillgangar, kundfordringar, upplupna
intakter och kostnader (inkl. semester- och flexlgneskuid), avrakning mot statsverket,
rantekonto i Riksgélden, myndighetskapital, leverantérsskulder samt avséttningar.

Férandringen av fordringar hos andra myndigheter, avrékning mot statsverket och
rantekontot i Riksgdlden paverkas dels av anslagssparandet, dels av tidpunkten fér
fakturering av arbete utfért inom den arliga revisionen. Lan hos riksgélden paverkas
bland annat av upplaning och amortering av 1an fér investeringar. Det utgdende bokférda
vardet fér anliggningstillgangar uppgar till 10 244 (11 861) tkr och ar i balans med
laneskulden hos Riksgélden.
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Avsittningar

Avsittningar bestar av delpensioner inkl. [6neskatt 0 (19) tkr, trygghetsmedel 905 (1 027)
tkr samt 6vriga avséttningar 2 602 (3 480) tkr.

Avsittning trygghetsmedel har netto minskat med 121 (2021: 6kats 353) tkr. Ovriga
avsattningar 2602 (3480) (0) tkr avser avséttning for personal som slutat och
féregaende ars avsattning avsag omstallningskostnader i samband med nedléggning av
kontoren i Jonképing och Uppsala per 2021-12-31.

Enligt Riksdagsskrivelse 2013/14:299 har Riksrevisionen arbetsgivaransvaret och det
ekonomiska ansvaret fér riksrevisorernas chefspensioner. Avséttning  for
riksrevisorernas chefspension sker enligt utgiftsméssig grund. Den férsakringstekniska
omvérderingen av en chefspension redovisas direkt mot myndighetskapital.

Den 1 april 2020 infordes nya bestdmmelser géllande Riksrevisionens ledning vilket
innebér att Riksrevisionen fran denna tidpunkt leds av en riksrevisor och en
stallféretradande riksrevisor med titeln riksrevisionsdirektor. Riksrevisorn och
riksrevisionsdirektéren omfattas av chefsavtal fér riksdagen.

| arsredovisningen not 19 framgar ingaende eventualférpliktelse avseende chefspension
till tidigare riksrevisor. Per 2022-12-31 foreligger inte langre nagon eventualférpliktelse
for tidigare riksrevisors chefspension 0 (573) tkr. Avsattningar for chefspensioner fram
till 65 ar omprévas vid &ndrade férhallanden och i samband med arsbokslut.

Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamheten
Verksamhetsindelningen omfattar tre verksamhetsgrenar:

« Arlig revision
« Effektivitetsrevision
« Internationell verksamhet.

internationell verksamhet omfattar internationell samverkan och internationellt
utvecklingssamarbete.

Vi har granskat faktauppgifter och belopp i resultatredovisningen mot underlag. Vi har
aven analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstéllande beskrivning av respektive verksamhet och
maluppfyllelse.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberéttelse har skat jamfért med 2021, Okningen

per revisionsberattelse uppgéar till 3,9 (2,0) procent. Arets avgiftsintékter dverstiger
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kostnaderna vilket forklarar &éverskottet om 3 580 tkr. Ackumulerat innebar arets
6verskott att det ingdende underskottet 9 389 tkr minskat till ett utgaende underskott om
5 809 tkr.

Kostnader for arlig revision tkade med 6,5 (3,2) mnkr vilket inneb&r en 6kning med 3,9
(1,9) procent. Utéver avtalsenlig I6nejustering har l16nekostnaderna tkat till fljd av en
éversyn av lonenivaerna for arliga revisorer, 6kade kostnader fér resurskonsulter och
specialistkonsulter for revision av myndigheter och 6vriga organisationer. Aven
resekostnaderna har o6kat jamfért med féregdende ar. Foéregdende ar ingick
omstéliningskostnader av engangskaraktar for stangning av lokalkontoren i Jénképing
och Uppsala.

Antal timmar inom den arliga revisionen minskade med 0,7 (0,9) procent. Den
genomshnittliga timkostnaden for revision av myndigheter och évriga organisationer kan
beréknas till 1400 (1 335) kr/tim. Medelantal anstélida inom den arliga revisionen
redovisas fér 2022 till 109 (113) med en personalomsattning fér 2022 uppgaende till 18
(20) procent.

Riksrevisionen har avldmnat motsvarande antal revisionsberattelser under 2022 i
jamforelse med 2021. Totalt har 226 (226) revisionsberéttelser avgivits varav fér
myndigheter 10 (féregaende ar 12) med modifierat uttalande. En redogérelse av antalet
och orsak till revisionsberéttelser med modifierat uttalande aterfinns i arsredovisningen
(s. 13).

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader kade under aret med 8,8 (2021: minskade 1,9) mnkr
vilket innebar en 6kning med 5,7 (minskning 1,3) procent. De 6kade kostnaderna avser
hégre kostnader for granskning, omvérldsbevakning och metodutveckling och utbildning.
Okningen beror pa hégre personalkostnader som en foljd av hégre I6nekostnader och
fler anstéllda inom effektivitetsrevisionen.

Totalt under aret har det publicerats 29 (31) granskningar vilket &r 2 farre jamfért med
féregéende ar. Antalet nedlagda timmar for anstélld personal per publicerad granskning
har minskat med 4,4 (2021: 6kat med 13,9) procent, styckkostnaden for arets
publicerade granskningar har 6kat med 7,9 (12,4) procent. Kostnaden f6r granskningar
som avslutats utan avidmnade av rapport avser 2 (0) rapporter till en kostnad om 1,1 (0)
mnkr.

Antal timmar inom effektivitetsrevisionen &kade med 3,5 (0,4) procent. Den
genomshnittliga timkostnaden for granskningar kan beréknas till 1 305 (1 279) kr/tim.
Medelantal anstillda inom effektivitetsrevisionen redovisas fér 2022 till 111 (105) med
en personalomséttning for 2022 uppgéende till 12 (10) procent.

Internationell verksamhet

Internationell samverkan

Den internationella samverkan syftar till att utbyta information, kunskap och erfarenheter

med andra revisionsmyndigheter och internationella aktérer samt framja utvecklingen av

revisionsprofessionen och stirka revisionsmyndigheters roll globalt genom

KPMG PM 2022 Extern revision av Riksrevisionen_slutlig.docx 6
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

D KPMG C




EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE ~ BILAGA 2

kbl

Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2023-03-17

kunskapsdeining. Riksrevisionens uppgift &r att féretrada Sverige som det internationella
revisionsorganet i internationella sammanhang, sdsom inom ramen fér Intosai, Eurosai,
EU och dvrig internationell samverkan.

Kostnaderna fér internationell samverkan har ékat med 5,0 (0,3) mnkr och uppgar till
16 653 (11 616) tkr. Det férklaras av en ékad aktivitet jamfort med foregaende ar. Dels
hégre kostnader och fler timmar for arbete med anledning av att Riksrevisionen
arrangerat konferensen Young Eurosai, YES, dels arbete pa EU-niva déar Riksrevisionen
bidrar med arbete | Kontaktkommittén. Inom 6vrig samverkan har arbete utférts inom s.k.
kollegiala granskningar.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for internationellt utvecklingssamarbete &r att stdrka andra l&nders nationella
revisionsorgan, dess kapacitet och férmaga att bedriva revision enligt internationella
standarder. Kostnaderna fér internationellt utvecklingssamarbete har okat med 13,0
(2021: minskat 0,8) mnkr och uppgar til 50811 (37930) tkr inkl.
myndighetsgemensamma kostnader och transfereringar. Okningen forklaras av hégre
omfattning av regionala insatser, fler och htgre omfattning av bilaterala insatser samt
lagre kostnader for globala insatser och fér metod och kvalitet. Verksamhetsgrenens
totala indirekta kostnader (egna indirekta kostnader och andel av
myndighetsgemensamma kostnader) har minskat med 0,3 (har 6kat med 0,8) mnkr.

Den stdrsta insatsen ar till AFROSAI-E med 14,3 (8,6) mnkr inom de regionala
insatserna. Okningen av kostnader fr de bilaterala insatserna géller framst Zimbabwe,
Kosovo och Kongo. Transfereringar har ékat och uppgar till 10,0 (5,2) mnkr. Arets
transfereringar avser ett hogre bidrag till Afrosai-E och ett nytt bidrag till Zimbabwes
revisionsmyndighet. Det internationella utvecklingssamarbetet redovisar fran och med
2021 kostnader for globala insatser och kostnader for metod och kvalitet var for sig.
Sammantaget har dessa kostnader minskat och uppgar till 11,3 (12,5) mnkr.

Det ingaende anslagssparande med 12,1 (10,5) mnkr reglerades under aret med 10,6
mnkr genom indragning. Till féljd av den 6kade aktiviteten inom regionala och bilaterala
insatser dverstiger utgifterna, 50,9 mnkr, drets tilldelade anslag om 50 mnkr, men med
hansyn till att det ingdende anslagssparandet inte i sin helhet reglerats, redovisar det
internationella utvecklingssamarbetet dven for detta ar ett anslagssparande med 0,6
(12,1) mnkr vid arets slut fér anslag 1:5.

Myndighetsgemensamma kostnader

Myndighetens gemensamma kostnader bestar av kostnader fér myndighetens ledning
och lokaler, myndighetsévergripande kostnader och kostnader for flera
verksamhetsledningar. Kostnader fér metodutveckling och utbildning redovisas inom
respektive verksamhet och &r inte med i férdelningen av de gemensamma kostnaderna.
Férdelning av kostnader mellan verksamhetsgrenar berdknas efter redovisad tid for
respektive verksamhetsgren.

Av de indirekta kostnaderna, egna och férdelade gemensamma indirekta kostnader, har
10,2 (10,5) mnkr belastat anslaget 1:5 Internationellt utvecklingssamarbete vilket
representerar 20,0 (27,8) procent av verksamhetsgrenens totala kostnader. Andel av de
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totala myndighetsgemensamma kostnaderna uppgar till 6,4 (5,9) procent och det
internationella utvecklingssamarbetets totala nettokostnader utgér 12,6 (10,2) procent
av myndighetens totala nettokostnader.

Vi har granskat redovisning och férdelning av myndighetens gemensamma kostnader
mot underlag och mot myndighetens redovisning. Férdelningen sker oférandrat jamfort
med féregaende ar i enlighet med den princip som myndigheten anger.

| nedanstaende tabell framgar myndighetens totala nettokostnader fér ar 2022 och 2021
samt férdelning av egna indirekta kostnader och myndighetsgemensamma indirekta
kostnader for respektive anslag, férvaltningsanslaget (utgiftsomrade 1 anslag 2:5) samt
det internationella utvecklingssamarbetet "IU" (utgiftsomrade 7 anslag 1:5).

Férdelning direkta och indirekta kostnader 2022 2021

Anslag1 | Anslag7 Anslag1 | Anslag7
Verksamhetens 25 15 Totalt 25 15 Totalt
Egna direkta kostnader 177980  40723] 218703|  163874] 27382 191256
Egna indirekla kostnader 48 157 1556] 49713 47 533 2939 60472
Summa egna nettokostnader 226 137| 42 279 268 416 211407 30321 241 728|
Myndighetsgemensamma kosinader 126315 8632] 1340470 420720 7609| 128329
Totala nattokostnader 352 452 50911 403 363 332127 37 930 370 057
Totala indirekta kostnader 174 472 10 188 184 660 168 253 10 548 178 801

Myndighetsgemensamma  kostnaders andel av
egna nettokostnader

Totala indirekta kostnaders andel av egna 77.15% 24.10% 68,80% 79,59% 34.79% 73.97%

Totala indin;el«a kosinaders andel av totala 49,50% 20,01% 45,78% 50,66% 27,81% 48,32%

55,86% 20,42% 50,28% 57,10%: 26,09% 63,09%

Andel av myndj 93,60% 6,40% 100% 94,07% 5,93% 100%
Andel av totala nettokostnader 87,38% 12,62% 100%) 89,75% 10,25% 100%
Totala timmar 262 755 29 547| 292 302[ 254 550 25272, 279 822
Ande! av totala tim 89,89% 10,11% 100,00%] 91,00% 9,00% 100,00%

Fdrvaltningsanslaget representerar 89,9 (91,0) procent av antal timmar och redovisar
93,6 (94,1) procent i andel av egna indirekta och myndighetsgemensamma kostnader,
motsvarande for U &r 10,1 (9,0) procent av antal timmar och 6,4 (5,9) procent av totala
indirekta kostnader.

Andel av myndighetsgemensamma kostnader i férhallande till totala egna kostnader
(direkta och indirekta) har minskat ndgot och uppgar sammantaget fér de bada anslagen
till 50,3 (53,1). Det forklaras dels av hdgre egna kostnader ca 268 (242) mnkr, dels av
hégre myndighetsgemensamma kostnader ca 135 (128) mnkr. Okningen av
myndighetsgemensamma kostnader forklaras dels av hdgre lénekostnader, dels av
hégre myndighetsgemensamma férvaltningskostnader som férdelas direkt till
verksamheterna. Forvaltningskostnaderna avser verksamhetsnéra digitala resurser och
kostnader f6r personal som slutat, inom till arlig revision och effektivitetsrevision, och
avseende foregaende ar for arlig revision kostnader for lokalkontoren Jénképing och
Uppsala inkl. omstélliningskostnader fér sténgning av dessa kontor.
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Medelantal anstéllda inom de myndighetsgemensamma funktionerna redovisas fér 2022
till 68 (63) en 6kning med 7,9 (14,5) procent, med en personalomséttning foér 2022
uppgaende till 25 (20) procent.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser fran var |6pande granskning. Granskningen utférdes
under hésten 2022. Var slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, ar att den
interna kontrollen hos Riksrevisionen pa granskade omraden ar tillfredsstallande. Vi
redogér kort fér var utférda granskning nedan.

Internrevisionens arbete

Utbver uppfolining av tidigare ars iakttagelser omfattar granskningsplanen for 2022
féljande omréaden;

(1) Hantering av jévssituationer, otillbdrliga formaner,etc. Syftet med revisionen ér att
ge tiliférsékran att det finns god styrning, kommunikation och uppféljning av
medarbetarnas vetskap om hur jévssituationer, otillbériiga férmaner etc. skall hanteras.
(2) Férandringshantering. Syftet med revisionen 4r att ge tilliférsékran att Riksrevisionen
har en adekvat process for att sékerstilla intern styrning och kontroll éver den
overgripande férandringshantering inom verksamheten.

(3) Uppfoljning av tidigare gjorda rekommendationer fran 2019-2021. Uppféljning av
rekommendationer gjorda under 2019 — 2021 med syfte att bedéma om effekten av
rekommendationerna kvarstar.

Avrapportering fran dessa granskningar sker senare under ar 2023.

Avseende tidigare ars iakitagelser pagar arbete for att atgérda dessa. Det avser féljande
fyra omraden;

- Dokumenterad IT-strategi,

- Dokumenterad riskanalys géllande IT,

- Formaliserad och dokumenterad uppfdljning av tredjepartsleverantérer,
- Strategi for outsourcing av IT-tjénster och hantering av molntjénster.

Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll framgar av 14 § i Riksdagsstyrelsens foreskrift
till lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med
rimlig sékerhet uppfyller de krav som stélls pa verksamheten i myndighetens instruktion.

Per april 2022 har Riksrevisorn har fattat beslut om Ekonomimodell fér Riksrevisionen.
Vi konstaterar att det 6vergripande styrdokumentet Ekonomimodell fér Riksrevisionen
bidrar till att starka intern styrning och kontroll hos myndigheten och att ekonomimodellen

KPMG PM 2022 Extern revision av Riksrevisionen_slutlig.docx 9
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

[o] KPMG C

2022/23:KU17

37



2022/23:KU17

38

BILAGA 2

6.3

EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

kPG

Till Konstitutionsutskottet
Extern revision av Riksrevisionen

2023-03-17

innehaller bestammelser och beskrivningar avseende myndighetens
redovisningsprinciper, verksamhetsstruktur, redovisningsplan, fordelning av kostnader
och intakter samt budget, uppféljning och prognos. Den syftar &ven till att ge ledningen
forutsattningar for en effektiv och @ndamaisenlig ekonomistyrning av verksamheten.

| arbetet med intern styrning och kontroll ingér bland annat riskanalys, bedémning och
rapportering av risknivaer samt atgérder och uppfoijning. Detta genomférs med ledning
av  instruktionen fér riskrapportering som omfattar riktlinjer for den
myndighetsévergripande riskanalysen, vérdering av identifierade risker utifran
sannolikhet och konsekvens enligt en skala (1—4) samt berakning av riskvarde (1-16),
dokumentation, uppféljning och rapportering.

Baserat pa Riksrevisionens genomgang av verksamhetsrisker beslutades i
verksamhetsplanen fér 2022 om kontrollatgérder for verksamhetsrisker med hogt
riskvarde for att minska riskvardet under 2022, med uppféljning enligt anvisning och
tidplan inom ramen for &rets tertialuppfoljningar. Det avsdg tre riskomraden,
verksamhetsprocesser, personal och regelefterlevnad, med vardera en risk med
riskvarde 12.

| samband med arets férsta tertialuppfdljning fanns fyra verksamhetsrisker med riskvérde
12, (1) Risk fér att vi inte nyttjar vart anslag pa ett effektivt satt, (2) Risk for férdyrad,
férsenad, eller otillracklig digitalisering, (3) Risk for bristande kompetensférsérjning pa
bade kort och lang sikt samt (4) Risker avseende myndighetens informationshantering
och informationsforvaltning. | den reviderade verksamhetsplanen per juni 2022 tillkom
ytterligare en risk, (5) Risk for att den digitala arbetsplatsen inte uppfyller verksamhetens
och medarbetarnas behov.

Riksrevisorn har #ven fattat besiut om kontrolldtgdrder for identifierade
verksamhetsrisker. Samtliga fem verksamhetsrisker kvarstar vid aret slut, vardera med
riskvarde 12, och ingér i Riksrevisionens verksamhetsplan fér 2023.

Riksrevisorn ska i arsredovisningen lamna ett intygande om den interna styrningen och
kontrollen, vilket hon gjort (s. 56).

Redovisningsrutiner

Inom ramen for revisionen har vi granskat att rutiner finns for anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstamning med statsverket, attester samt rutiner for inkdp och
upphandlingar, personalkostnader och avstémningar.

Vi har granskat generella IT-kontroller d&r vi har lamnat rekommendationer avseende
systemférvaltning och ansvar och hantering av behorigheter. En 6versyn pagar hos
myndigheten i samband med iakitagelser som framkommit i Internrevisionens
rapportering géllande IT-s&kerhet.

Vi kan konstatera att processen fér Upphandlingar fungerar val och att rutinen &r
sndamalsenlig och effektiv. Vidare att rutinen for avstdmningar samt processen for I6ner,
sparad semester och flextid fungerar vél.

Under 2022 erbjods samtliga anstillda majlighet att inga en Overenskommelse om

distansarbete. Riktlinje for distansarbete ar detsamma som for Distansarbetsavtal.

Overenskommelsen om distansarbete innebér att distansarbetet till viss del, till exempel
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40 procent av arbetstiden, &r forlagt till bostaden och den angivna bostadsorten, samt
att distansarbetsplatsen organisatorisk tillhér huvudarbetsplatsen i Stockholm.

Per 2022-12-31 fanns 282 distansarbetsavtal varav 4 avser distansarbete pa heltid, och
16 med distansarbete med bostadsort Uppsala eller Jénképing.

Forvaltningsrevision

Vi har last protokoll fran ledningsgruppsméten, verksamhetsplanen och
anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i arets
arsredovisning pa s. 47 utan kvarstaende noteringar.

Arsredovisningen &r enligt var bedémning upprattad i enlighet med géllande lagar,
férordningar och direktiv. Vi har inte heller funnit ngot som tyder pa att verksamheten
inte bedrivits i enlighet med anslagsdirektivet 2022 eller andra g&llande regler och
riktlinjer. ‘
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