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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 april.

2 § Meddelande om éndring av motionstid

Talmannen meddelade att motionstiden for prop. 2002/03:79 Di-
rektavdrag for lantmadteriforrattningsutgifter vid omarrondering skulle
utgd onsdagen den 30 april kl. 16.30.

3 § Meddelande om inléiimning av interpellationer

Talmannen hade i enlighet med 6.1.1. riksdagsordningen faststillt att
sista dag for inlimnande av interpellationer under innevarande riksmote
skulle vara mdndagen den 12 maj ki. 12.00.

4 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och §verlamnats till utskott:
2002/03:FPM62 Inférandet av det europeiska sjukforsikringskortet

KOM(2003)73 till socialforsékringsutskottet

5 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2002/03:79 till skatteutskottet
2002/03:100 till finansutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for prop.
2002/03:100 skulle forldngas till den 5 maj.



Prot. 2002/03:92 Skrivelse
16 april 2002/03:102 till finansutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelse skulle forlidngas till den 5 maj.

6 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 11 april

SoU7 Mal for folkhilsan

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

271 for utskottet

29 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 48 m, 37 fp, 23 v, 21 ¢, 15 mp
For res. 1: 1 fp, 28 kd

Franvarande: 17s,7m, 10 fp, 5kd, 7v, 1 ¢,2 mp

Punkt 2 (Overgripande nationellt folkhilsomal m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

3.res. 3 (fp)

4. res. 4 (c)

Kammaren faststillde med acklamation res. 2 som kontraproposition i
huvudvoteringen.

Huvudvotering:

166 for utskottet

50 for res. 2

84 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1265, 3 kd, 22 v, 15 mp

For res. 2: 48 m, 2 fp

Avstod: 25s,361p,24kd, 1v,21c

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,6kd, 7 v, 1¢c,2 mp

Carina Moberg (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 3 (Delmal for det samlade folkhilsoarbetet)
1. utskottet

2.res. 5 (fp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.



Punkt 9 (HBT-personers situation) Prot. 2002/03:92
1. utskottet 16 april
2. res. 11 (mp)

Votering:

254 for utskottet

20 for res. 11

27 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 5,47 m, 33 fp, 4 kd, 21 v,21 ¢

For res. 11: 4 1p, 1 v, 15 mp

Avstod: Im, 11p,24kd, 1v

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd,7v,1c,2mp

Torkild Strandberg (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats

ha avstatt frén att rosta.

Punkt 22 (Utredning om influensavaccinering)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

251 for utskottet

23 for res. 17

27 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 5,48 m, 38 fp, 1 kd, 21 ¢, 15 mp
For res. 17: 23 v

Avstod: 27 kd

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7 v, 1c¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU4 Vissa tobaksfragor

Punkt 1 (Rokfria miljder)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

277 for utskottet

22 for res. 1

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 37 fp, 27 kd, 23 v, 14 mp
Forres. 1: 1fp,1kd,20c

Avstod: lc, 1 mp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd,7v,1c¢c,2 mp
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Punkt 2 (Tillsyn dver leverantorernas ansvar)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

263 for utskottet

38 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 38 fp, 28 kd, 21 ¢
For res. 2: 23 v, I5Smp

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd,7v,1c,2 mp

Punkt 5 (Tobaksodling m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (kd, m, fp, c)

Votering:

164 for utskottet

134 for res. 3

2 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s,23 v, 14 mp

For res. 3: 47 m, 38 fp, 28 kd, 21 ¢

Avstod: Is, 1 mp

Franvarande: 16s,8 m, 10 fp,5kd,7v, 1c,2 mp

Inger Segelstrom (s) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Henrik S Jarrel (m) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats
som frénvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU6 Alkoholfriagor
Punkt 1 (Alkoholpolitikens inriktning)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3. res. 2 (v, mp)
Forberedande votering:

40 for res. 1

38 for res. 2

223 avstod

48 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.



Huvudvotering: Prot. 2002/03:92
132 for utskottet 16 april
38 for res. 1

130 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  126s,5m, 1 v

For res. 1: 37 fp, 1 mp

Avstod: 25,42 m, 1 1p, 28 kd, 22 v, 21 ¢, 14 mp

Franvarande: 16s,8 m, 10 fp,5kd, 7v,1c¢c,2 mp

Henrik S Jarrel (m) anmailde att han avsett att avstd fran att rosta men

markerats ha rostat ja.

Punkt 5 (Gérdsforséljning m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

249 for utskottet

50 for res. 6

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 37 fp, 28 kd, 23 v, 19 ¢, 15 mp
For res. 6: 48m, 1 fp, 1 c

Avstod: Is,1c

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd,7v,1c,2 mp

Punkt 8 (Alkoholpolitiska oldgenheter)

1. utskottet

2. res. 9 (v, mp)

Votering:

261 for utskottet

39 for res. 9

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 48 m, 38 fp, 28 kd, 21 ¢
For res. 9: 1s,23v,15mp

Avstod: ls

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7 v, 1¢,2 mp
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Punkt 13 (Tillsyn 6ver folkolsforséljningen)

1. utskottet

2. res. 11 (kd, fp)

Votering:

226 for utskottet

69 for res. 11

6 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126,46 m, 1 fp,22 v, 21 ¢, 10 mp
Forres. 11: 1s,2m,37 fp, 28 kd, 1 mp
Avstod: Is,1v,4mp

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd, 7v,1c,2mp
Bengt-Anders Johansson (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men
markerats ha rostat nej.

Punkt 16 (Definitioner av alkoholdrycker)

1. utskottet

2. res. 13 (v)

Votering:

276 for utskottet

22 forres. 13

3 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 48 m, 38 fp, 28 kd, 21 c, 14 mp
For res. 13: 22 v

Avstod: Is,1v,l mp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7 v, 1¢,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoUS Vissa narkotikafragor

Punkt 2 (Den narkotikapolitiska inriktningen och férebyggande arbete
m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (c, mp)

Forberedande votering:

57 for res. 1

36 for res. 2

208 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Annelie Enochson och Jakob Forssmed (bada kd) anmaélde att de avsett
att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.



Huvudvotering: Prot. 2002/03:92
215 for utskottet 16 april
48 for res. 1

38 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 38 fp, 28 kd, 22 v

For res. 1: 48 m

Avstod: Is,1v,21c, 15 mp

Franvarande: 16s,7m, 10 fp,5kd, 7v,1c¢c,2 mp

Punkt 3 (Etappmal for narkotikaarbetet)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

263 for utskottet

38 for res. 3

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 48 m, 28 kd, 23 v, 21 ¢, 15 mp
For res. 3: 38 p

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd,7v,1c,2 mp

Punkt 5 (Drogmissbruket i Oresundsregionen)
1. utskottet

2.res. 5 (m, fp, ¢)

Votering:

177 for utskottet

122 for res. 5

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 5,27 kd, 22 v, 1l mp

For res. 5: 48 m, 38 fp, 1 kd, 21 ¢, 14 mp
Avstod: 1s,1v

Franvarande: 16s,7m, 10fp,5kd,7v,1c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU13 Resultatskrivelse om narkotika
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU13 Vatten- och luftvird
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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7 § Straffansvaret for terroristbrott

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU12
Straffansvaret for terroristbrott (prop. 2002/03:38).

Anf. 1 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservat-
ion 2, men givetvis star vi moderater dven bakom vart andra reservat-
ionsyrkande.

Egentligen hade jag ténkt inleda denna morgon med att 6nska alla en
riktigt god morgon denna underbara dag i stilla veckan. Sdllan har vil
Riddarfjérden varit sa glittrande och s& manga morgonjaktade ménniskor
varit sd glada och pigga som just i dag. Varen ar hér, och alla léngtar
efter péaskledighet. Det dr sd perfekt som det bara kan vara en dag i
Stockholm i mitten av april.

Kontrasten till det vi nu ska debattera blir diarfor mycket skarp. Fré-
gan om hur vi legalt ska utforma verktyg for att bekdmpa terrorismen &r
vad vi ska tala om. Det upplyser oss om den organiserade ondska och det
véld som finns och som dyker upp nér vi minst av allt anar det och nér vi
behover ha kraft och verktyg for att hantera det hela.

Foreliggande drende géller foljdlagstiftning av ett rambeslut. Riksda-
gen fattade ju beslut om det for knappt ett ar sedan. Vi moderater tyckte
dé att riksdagen borde skjuta upp behandlingen av godkinnandet tills
regeringens forslag till foljdlagstifining foreldg. Nar detta inte vann ge-
hor valde vi att avsta fran att delta i1 beslutet. Vi fick mycket kritik for det
i debatterna. Det var som vore vi inte intresserade av att hantera
terrorismproblemet. Men jag menar att det fortfarande var ett klokt stéll-
ningstagande.

Det handlar inte om huruvida man ska agera och ha verktyg utan om
hur vi ska fatta beslut i Sveriges riksdag. Det &r ju forst genom f6ljdlag-
stiftningen som det star klart vilka de ndrmare konsekvenserna av ett
godkdnnande faktiskt blir. Vi moderater anser att riksdagen ska kunna ta
det fulla ansvaret for de lagar som vi stiftar, och jag tror att medborgarna
ocksa vintar sig det. Men visst kan det ibland finnas anledning till un-
dantag.

Tyvirr har jag den kénslan att regeringen ofta inte ens anstringer sig
for att hdvda riksdagens och diarmed svenska folkets suverénitet i det hir
avseendet. Det &r olyckligt, och det undergriver allménhetens fortroende
for parlamentet och det demokratiska underlaget for Europasamarbetet.
Det ar ocksa allvarligt att regeringen medverkar till en ordning dar bin-
dande beslut for nationen godkédnns fast vi vet att det sannolikt inte
kommer att vara mojligt att uppfylla alla forpliktelser i beslutet. Darmed
urholkar vi anseendet for Sverige utomlands, och det ar inte bra.

Fragan om terrorism och dess straffrittsliga behandling ar av stor
principiell betydelse. Hur medlemsstaternas lagar som rambeslutet syftar
till utformas &r av hogsta vikt. EU:s rambeslut lamnar ett ganska stort
utrymme for olika lagtekniska 16sningar. Om andra 16sningar &n de nu
foreslagna hade varit mdjliga hade det varit av virde om det hade redovi-
sats och om det hade gjorts en avvigning mellan for- och nackdelar med
de olika l6sningarna. Men sé &r det inte nir vi star hir i dag. Det kan,



som Lagrédet har anfort, tdnkas att det hade varit mdjligt att &stadkomma
en smidigare och tekniskt enklare 16sning dn den som nu foreslds och
ocksa en 16sning som hade varit ett mindre ingrepp i den svenska straff-
lagens systematik. Men med det underlag som foreligger ansédg Lagradet
att man inte kunde fororda ngon annan 16sning dn den som regeringen
har valt, och det giller ocksd oss moderater. Vi har inte mojlighet, vi har
inte tid att nu hitta en annan 16sning. Vi tillstyrker dérfor i princip forsla-
get till lag om straff for terroristbrott.

Diremot sdger vi nej till att alldeles sérskilt infora ett mindre grovt
terroristbrott, terrorism light. Vi har funderat mycket 6ver det, och jag
undrar fortfarande hur ni socialdemokrater har tdnkt att de lite enklare
terroristerna ser ut. Det leder tanken helt fel att tala om mindre grova
terroristbrott. Risken &r att inféorande av ett mindre grovt terroristbrott far
effekten att fler girningar kommer att beddmas som terroristbrott dn vad
man avsett. Det i sig 4r en olycka. Om domstolarna dessutom i en storre
omfattning kommer att doma terroristgérningar som mindre grova terro-
ristbrott och dérmed korta ned féngelsestraffen &r risken stor att hela
podngen med den nya lagstiftningen undergravs. Allvaret i de hir synner-
ligen grova brotten suddas ut. Vi moderater menar att risken &r skél nog
for att avsla forslaget att infora det hir speciella mindre grova terrorist-
brottet.

Rambeslutet stiller vidare krav pa att medlemslédnderna kriminali-
serar bland annat ledande av och deltagande i en terroristorganisation
samt infor regler for ansvar for juridiska personer. Lagradet har stillt sig
tveksamt till regeringens forslag i de delarna, och vi moderater delar
Lagradets tveksamhet. Det dr ocksa en brist att regeringen inte analyserat
hur institutet foretagsbot forhaller sig till standardartiklarna i rambeslutet
om straffansvar for juridiska personer, som ocksa finns i det hir drendet,
och ddrmed om det svenska genomforandet uppfyller de krav som stélls i
det aktuella rambeslutet.

Detta gor att det sammantaget finns skil for regeringen att snabbt
folja upp den nya lagstiftningen och goéra en analys av hur det stér till
med de har fragetecknen. Svensk lag, det tror jag vi dr 6verens om, ska
aldrig tillkomma som ett hastverk, i vart fall 4r det sa att nér tiden har
varit knapp eller nir fragorna dr ytterst komplicerade ar det viktigt att
direkt bestimma sig for en ordning sa att man snabbt kan ritta till even-
tuella bekymmer. Jag har forstatt av arbetet i utskottet att majoriteten
anser att s hir gor vi alltid, vi f6ljer upp ny lagstiftning. Det later véldigt
bra, men jag tror att det dr klokt att faktiskt bestimma sig for att man ska
gora en utvdrdering och sétta tid for det sa att man ar séker pa att det blir
gjort. Det &r viktigt att de hér reglerna uppfyller alla de krav pé kvalitet
som man kan stélla nir vi ska bearbeta och agera mot det som ar den
grova ondska som &nda forekommer i virlden och som faktiskt standigt
hotar vart samhélle och innebar stora risker for frihet och demokrati.

Anf. 2 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Nér vi i dag debatterar den svenska foljdlagstiftningen
nér det giller terroristbrott, det rambeslut som togs for ett ar sedan och
som Vénsterpartiet da var oerhdrt kritiskt till, finns det fortfarande anled-
ning att vara lika kritisk. Aven om regeringen har gjort forsok att stirka
rittssikerheten i den svenska foljdlagstiftningen och ta hinsyn till
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ménskliga réttigheter dr rambeslutet i sin grund sa bristfilligt att det inte
har varit mojligt att uppnd réttssdkerhetsgarantierna och garantierna for
ménskliga rattigheter.

Den 11 september var en skrickfylld dag for oss alla. De skrickbilder
som kablades ut satte skrick i en hel vdrld. Att inte kunna kénna sig
trygg, att veta att ondskan och fasan kan finnas runt hornet gjorde att
vérlden ocksa greps av panik. Foljden av den 11 september &r tyvérr inte
bara tragedin och det dodande och lidande som skedde den dagen. Effek-
ten har ocksa blivit en virld dér ménskliga réttigheter och réttssékerhet
inte ldngre &r garantier och mal som man vill uppna. Med anledning av
den ondska som visades d& har det pa flera hall stiftats lagar dér man
sdger att ondskan dr s& ond att vi inte behover garantera fullstindiga
ménskliga réttigheter, inte behover garantera full rittssdkerhet. Nar Stor-
britannien inférde lagar som innebédr att man kan hélla manniskor hik-
tade for terroristbrott i en obegrénsad tid d& begirde man ocksa undantag
fran Europakonventionen om ménskliga rittigheter.

For Vénsterpartiet dr kampen for ménskliga rittigheter och for rétts-
sdkerhet en av grundbultarna i kampen mot terrorism. Kampen for de-
mokrati och ménskliga réttigheter &r nagot av de barande komponenterna
i kampen mot terrorismen och grogrunden for terrorism. D4 méste man
snarare forstarka méanskliga réttigheter, man maste forstarka demokratin,
man maste forstirka rattssidkerheten. Det &r det enda séttet att fa en terro-
ristbekdmpning som gor att man faktiskt kan nd de mal man vill uppna.

I den svenska foljdlagstiftningen har, som jag tidigare sagt, regering-
en verkligen gjort forsok att skydda de ménskliga rittigheterna. Men vi
delar ocksa den oro som Moderaterna har framfort 1 sina reservationer,
att det hir forslaget kanske inte alls kommer att godkdnnas nér vi blir
granskade fran EU. Det &r risk att det inte ens kommer att uppfylla ram-
beslutet, och det bara for att man faktiskt har forsokt att skydda ménsk-
liga rattigheter och réttssékerhet.

Det som ocksd visar pa problemet dr att man s& snabbt efter den
11 september inom EU faststillde ett terroristbrott, ett brott som man i
FN under 20 ar hade forsokt enas om en definition av och inte lyckats.
Men man lyckades pa nagra f4 veckor efter den 11 september att enas.
Det var forstaeligt i den tiden, men det &r inte lika forstaeligt i dag. I dag
borde eftertanken ha slagit till; i dag borde vi faktiskt séga nej.

Den svenska foljdlagstiftningen visar att méanskliga rittigheter inte
fullt ut har beaktats. Jag ska ge ett exempel. Det géller dndringen i lagen
om sérskild utlinningskontroll. Med avskaffandet av undantaget for
politiska brott riskerar vi att inskrénka rétten till asyl. De uteslutningsreg-
ler gillande rétten till asyl som bor finnas regleras i Genévekonvention-
en, och de ska inte inskrinkas darutover. Flera remissinstanser har av-
styrkt forslaget vad géller foljdlagstiftningen, bland annat Migrationsver-
ket. En annan tveksamhet nir det géller réttssékerhet dr de dndringar som
gors 1 sekretesslagen. Den kritik som har framforts av flera remissinstan-
ser ndr det géller risken att den misstinkte far tillgang till all information
vid en eventuell rittegdng bemoter regeringen inte ens i propositionen.

Herr talman! Med det hér tycker vi att det ganska tydligt visas att
rambeslutet som togs fram i en hast inte tog hidnsyn till grundlaggande
rittssikerhetsgarantier och att de ménskliga réttigheterna inte tillgodo-



sags fullt ut. Men det &r ingenting som vi hér i Sveriges riksdag kan
dndra genom en foljdlagstiftning.

Med tanke pa dagens langa talarlista och de ménga drenden som ska
avgoras vill jag med detta yrka bifall till reservation nr 1 och avslag pa
forslagen i betankandet.

Anf. 3 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Nir vi efter den 11 september vaknade upp till en till-
varo som vi inte hade kunnat forestélla oss skakade det om hela véstvarl-
den. Vi drabbades av panik.

Tyviérr fortsatte denna panik genom att man satte i gdng med en pani-
klagstiftning. Tidigare i FN hade man haft svérigheter att enas om en
terroristlagstiftning, men nu lyckades man att mycket hastigt fa ihop ett
forslag till en ramlag.

Vi har f6ljt med i den utvecklingen. De argument som de tidigare ta-
larna har anvént sig av kommer jag — efter kamratliga dverldggningar —
att instdimma i fullt ut. For tids vinnande yrkar jag bara bifall till reservat-
ion nr 1, och tycker att jag da ar vérd en eloge for foredomligt kort talar-
tid.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Straffansvar for terroristbrott, vad handlar det om? Jo,
det handlar om att mycket grova brott som begas i terrorsyfte ska bestraf-
fas hardare. I rambeslutet som fattades for ett ar sedan réknades ett antal
grova brott upp sdsom exempelvis mord, grovt vald, grov misshandel,
ménniskorov, sabotage, kapning, spridande av gift eller smitta och grovt
vapenbrott.

Avsikten dr att den som begér ett sadant allvarligt brott ska domas for
terroristbrott om domstolen finner det styrkt att

1. girningen allvarligt kan skada en stat eller mellanstatlig organisation

2. avsikten med gérningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning eller befolkningsgrupp, eller otillborligen tvinga offentliga organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd fran att vidta en
atgird, eller allvarligt destabilisera eller forstora grundlédggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat el-
ler en mellanstatlig organisation.

Svarare 4n s dr inte detta. Ett antal mycket grova brott — mord, grov
misshandel, flygplanskapningar och fartygskapningar, tillverkning av
sprangdmnen, smuggling av kidrnvapen och si vidare — kommer att be-
traktas som terroristhandlingar om de begas med uppsat och med vissa
syften. D4 ska man straffa gdrningsmédnnen dnnu héardare &n vad man
tidigare gjort.

Herr talman! Detta borde alla stélla sig bakom. Men sé &r tyvérr inte
fallet. Och jag maste séga att jag har svart att forsta varfor man valjer att
gé emot det hér.

Vi socialdemokrater rostar for detta av samma skil som gjorde att vi
for ett ar sedan rostade for rambeslutet, dels for att vi anser att det hand-
lar om avskyvédrda brott som ska bekdmpas pa mest effektiva sitt, dels
for att vi vill vara med i den internationella kampen mot terrorism och
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brottslighet, men dven for att vi vill oka rattssdkerheten. Om inte det
demokratiska samhéllet forsvarar sig med demokratiska medel &ts det
upp inifrdn. Aven om vissa inte tycks tro det si gér det att forena inter-
nationell kamp mot brottslighet med 6kad rattssékerhet.

Alla séger sig vilja bekdmpa terrorism. Alla anser ocksé att det bara
ar de som begér terroristbrotten som ska betraktas som terrorister och
bestraffas som terrorister. Och ett bra sitt att &stadkomma detta ar natur-
ligtvis att man har en gemensam definition av vad terroristbrott &r. Om vi
inte har det kan vem som helst kallas for terrorist. Darfor ar det viktigt
med en gemensam definition i EU.

Som alla annan brottslighet maste terrorism bade forebyggas och be-
kdmpas. Den méste forebyggas med en politik som syftar till minskade
klyftor i vérlden, mellan rika och fattiga, mellan etniska grupper och
mellan religioner. Vi maste gora allt vi formar for att bekdmpa fattigdom
och exploatering, for att upprétta internationell ritt. Vi maste arbeta for
alla folks frihet och hela vérldens fred.

Men vi behdver ocksa skdrpt lagstiftning mot grova terroristbrott.
Och det &r just det vi arbetar med nu. Vi maste bli béttre pa att ta fast de
ménniskor som begér, organiserar och finansierar terrorattentat.

Herr talman! Som jag tidigare sade borde alla stdlla sig bakom detta.
Men sa ar inte fallet. Till det har betdnkandet har fyra reservationer fo-
gats.

Vinsterpartiets och Miljopartiets reservation handlar om att detta inte
ar rattssdkert. Man skriver: ”Den foreslagna definitionen av terroristbrott
ar otydlig. Rekvisiten ar for svaga och ddrmed svartillimpade.” Jag kan
forsta — fast jag héller inte med — att ni anforde detta for ett ar sedan nir
ramlagen beslutades, men inte nu. Rambeslutet som antogs for ett ar
sedan dr bindande for Sverige, och ddrmed foreligger en skyldighet att
uppfylla rambeslutets minimikrav. Jag utgar ifran att bade Vansterpartiet
och Miljopartiet inte pé allvar kan mena att vi i nuldget ska obstruera.

Moderaterna har tva reservationer. Den forsta gar emot forslaget om
att infora ett mindre grovt terroristbrott. Moderaterna menar att det leder
tanken fel eftersom terroristbrott per definition alltid ar ett grovt brott.

Jag haller med om att terroristbrott dr grova brott. Men jag skulle
vilja jAmfora med brottet mord med sin mindre grova variant drép. Fort-
farande ar bada brotten mycket grova rent generellt, men det kan finnas
en gradskillnad. Det finns ibland anledning att skilja mellan mycket
grova och mindre grova terroristbrott. Det giller exempelvis situationer
som inte inneburit ndgon konkret fara for ménniskors liv eller hélsa
sasom hot om terroristbrott.

Det finns ytterligare tva reservationer till det hir betdnkandet, en fran
Moderaterna och en fran Folkpartiet, som var for sig kréver utredningar.
Sjalvklart finns det alltid skil att f6lja upp och utvdrdera nya lagstift-
ningar, och sa ska naturligtvis ske ocksa med den hér lagstiftningen. Men
att i nuldget kridva utredningar &dr vél dndé att gd héndelserna i forvag.
Var forhoppning ar ju dessutom att vi inte ska behova tillimpa den hir
lagstiftningen — att vi helt enkelt inte ska behova drabbas av terrorist-
brott.

Herr talman! Jag yrkar bifall till férslagen i betdnkandet och avslag
pa reservationerna.



Anf. 5 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag hade inte ténkt att begéra replik, men jag kunde inte
lata bli.

Vinsterpartiet var motstandare till det rambeslut som forelag for ett ar
sedan med hédnvisning till bristerna nér det géller réttssikerhet och skyd-
det for méanskliga réttigheter.

Som jag sade i mitt anforande anser jag att foljdlagstiftningen har bli-
vit béttre. Regeringen har forsokt att mota bade réttssdkerhetsfragan och
fragan om maénskliga rattigheter pa ett ganska bra sitt. Men jag pekade
ocksé pa stéllen i den svenska foljdlagstiftningen dér vi inte anser att
rittssdkerhet och ménskliga réttigheter tillrackligt har tillgodosetts. Av
den anledningen &r det sjdlvklart for Vénsterpartiet att i det har laget
dven rosta nej till foljdlagstiftningen.

Om detta skulle vara att obstruera mot EU-beslut dr det nog snart
dags att lagga ned den svenska riksdagen — om det innebér att vi maste
folja alla beslut som fattas i EU, om vi inte kan séga ja eller nej eller
fortsdtta att inta en stindpunkt. Det vore vil dndé ganska olyckligt.

Anf. 6 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att man ska ta réttssdkerhet och méanskliga
rittigheter pa allra storsta allvar. Men just nér det géller terroristbrott
maste man ocksa tinka pa de ménskliga réttigheter och den réttssékerhet
som dven maste gilla for de manniskor som blir utsatta for dessa brott.
Vi glommer latt det.

Jag tycker att man pé ett noggrant sitt har gatt igenom detta. Man har
verkligen anstréngt sig for att bevaka rittssidkerheten och dven de méansk-
liga rittigheterna eftersom det dr ndgonting som vi alltid ar skyldiga att
gora. Jag kan inte se att vi har svikit p4 den punkten i den hér lagstift-
ningen.

Anf. 7 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det &r just nir det géller den hér grova brottsligheten
och ndr ondskan dr som vérst som fragor om manskliga réttigheter och
rattssdkerhetsgarantier stills pa sin spets.

Det ar dé det ar som allra viktigast att faktiskt inte vika undan. I sé
fall ar det ondskan som vinner, om de demokratiska lagstiftarna och de
demokratiska rorelserna borjar tumma pa rattssékerheten. Det dr d& man
har givit ondskan framsteg.

Anf. 8 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag ser det inte pa det sittet i friga om den hér lagstift-
ningen. Jag kan hélla med Alice Astrém i princip, och i teorin, om att vi
maste vara vildigt noggranna med det hdr. Men rent praktiskt tycker jag
att det har fatt en sddan utformning att vi kan anse att vi har tillgodosett
de skyldigheter vi har nar det géller att bevaka ménskliga réttigheter och
rittssikerhet.

Anf. 9 RAGNWI MARCELIND (kd):
Herr talman! Terrorismen hotar och krianker det 6ppna samhéllet och
dess virderingar. Kampen mot terrorism star mellan fredsforesprakare
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och véldsverkare. Kampen mot terrorism stdr mellan demokratier och
antidemokratier. Darfor vore det konstigt om demokratin skulle tillata
demokratins fiender att med demokratin som skydd storta denna styrelse-
form. Vi kristdemokrater anser att det dr bra att Sverige och EU vidtar
atgarder for att bekdmpa internationell terrorism. Vi vet att brottsligheten
ar griansdverskridande dven inom Europeiska unionen. Darfor &dr det
rimligt att det finns ett samarbete mellan medlemsstaterna, och vi tycker
att det dr angeldget att Sverige har bra redskap for att bekdmpa dem som
med véld hotar och krénker ménskliga réttigheter.

Blev dé den 11 september en vandpunkt i terrorismens langa historia?
Tyvérr har den senaste tidens hindelser pekat pa att det inte blev nagra
storre fordndringar. Fortfarande finns det grupperingar ute i virlden som
drivs av Overtygelsen om att de mal som man har endast kan uppnas
genom vald. Denna form av terrorism méste bekédmpas, men det maste
gOras pa rattsstatens grund.

Behover vi i Sverige vara radda for angrepp? Méste vi ha en lagstift-
ning som harmoniseras med EU:s antagna rambeslut? Ja, det anser Krist-
demokraterna, inte minst darfor att vi lever i en ny tid med en helt ny
teknik, som skapar andra mojligheter och samtidigt ocksa visar hur sér-
bart véart samhélle dr. Darfor stdllde vi oss bakom antagandet av rambe-
slutet om bekdmpande av terrorism, och vi stéller oss ocksé bakom rege-
ringens forslag till ny lag om straffansvar for terroristbrott.

Forslaget till lag om straff for terroristbrott innebdr nddvindiga
lagéndringar for att svensk lagstiftning ska anpassas till rambeslutet.
Syftet ar att skdrpa kampen mot terrorismen. Ett antal mycket grova
brott, som flygplanskapningar, smuggling av kérnvapen, tillverkning av
sprangdmnen, mord och grov misshandel, kommer, om de begis med
uppsat och med vissa syften, att straffas hardare. Och det tycker vi r bra.

Herr talman! Vi star alltsd bakom vart sérskilda yttrande, och for 6v-
rigt yrkar vi bifall till forslaget i betdnkandet.

I samband med organisationsbrott har Kristdemokraterna géng pa
gang i motioner och debatter papekat de problem som uppstar da Sverige
saknar en generell organisationslagstiftning. P4 grund av detta ar det
svért, ja nist intill meningslost, att direkt forbjuda rasistiska eller andra
kriminella organisationer. Eftersom det inte finns specificerade bestdm-
melser om ideella foreningar kan till exempel en forening som forbjuds i
dag ateruppstd i morgon i en annan form. Darfor ar det mycket effekti-
vare att kriminalisera den enskildes stdd for eller deltagande i den typen
av organiserad brottslighet.

1 propositionen Straffansvar for terroristbrott papekar dven Lagradet
att det inte ar sdkert att forslaget om svenska bestimmelser om medver-
kan, forsok, forberedelse och stampling ar tillrdckligt for att tillgodose de
i artikel 2.2 upptagna kraven pa kriminalisering. Lagradet menar att det
inte dr Overtygat om att denna bedémning pa sikt kommer att visa sig
héallbar men anser sig inte ha underlag for att motsitta sig att den nu
laggs till grund for bedomningen av lagstiftningsbehovet. Regeringen
hiavdar emellertid att det inom ramen for detta lagstiftningsarbete inte
finns underlag att ta stéllning till den frdgan utan att den far Gvervégas i
annat sammanhang.

Aven i majoritetstexten framhalls att frigan om ytterligare kriminali-
sering av ledande av och deltagande i kriminella organisationer kan dis-



kuteras pa ett mer generellt plan utifrdn andra forutsdttningar. Vi krist-
demokrater har valt att néja oss med den hér slutsatsen. Vi godtar den
tills vidare och forutsétter att regeringen kommer att vidta de nédvéandiga
atgdrder som krévs i detta sammanhang. Jag yrkar alltsd bifall till forsla-
get i betdnkandet.

Anf. 10 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Det kdnns lite ovanligt, men for en gangs skull vill jag
borja med att yrka bifall till betédnkandets forslag angdende propositionen
och avslag pa samtliga fyra reservationer.

Bakgrunden till denna proposition &r, som vi tidigare har hort, det
EU-rambeslut som riksdagen godkénde redan under den forra mandatpe-
rioden. Med dagens beslut faststiller vi en ny viktig lag, lagen om straff
for terroristbrott. Det dr Centerpartiet som tillsammans med Kristdemo-
kraterna forhandlat fram denna proposition med regeringen, ett samar-
bete som jag tycker har fungerat bra.

Det hor ju inte till vanligheterna att véra tre partier gér upp om poli-
tiska sporsmal i Sveriges riksdag. Det brukar vara tre andra partier som
gor det. Men ndr Vénsterpartiet och Miljopartiet svek i den hir fragan
kénde vi i Centerpartiet att frigan om terroristbrotten &r for viktig for att
kébblas bort med partipolitisk taktik. Terroristbekdmpningen i Europa fér
inte bli lidande av att vi inte kan komma Overens hdr i Sverige, eller
rittare sagt av att de befintliga stodpartierna Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet inte vill stdlla upp pé att ta avstdnd fran allt slags terrorism, som det
kéinns.

For tydlighetens skull ska man séga att det inte 4r ndgra nya brott som
blir straffbelagda med den lagstiftning som vi ska anta. Det dr befintliga,
mycket grova brott som kan bli terroristbrott om man har ett terroruppsét
enligt den definition som Susanne Eberstein tidigare ldste upp. Dessa
brott kan bestraffas hardare om det har forelegat ett terrorsyfte.

Det dr klart att man blir ndgot forvanad Gver att inte alla partier kan
stdlla upp pa detta. Det vore bra att fa ett fortydligande av vilka terrorist-
brott som faller in under den lagstiftning vi 1 dag ska anta men som enligt
Vinsterpartiet och Miljopartiet inte borde gora det. Och finns det terro-
ristbrott, enligt den definition vi har i dag, som sker i ett sidant syfte att
de inte borde klassificeras som terroristbrott? Och om de sker i ett gott
syfte — borde de inte vara helt straffria i sa fall?

Jag tycker att forslaget 1 propositionen ar bra och vil genomténkt. Till
slut vill jag séga att jag hoppas att vi aldrig nadgonsin behdver anvinda
denna lag.

Anf. 11 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Det &r ju riktigt som Johan séger, att de handlingar som
hér tas upp som brott redan &r straffbelagda. I det hdr fallet ska man
straffbeldgga sjdlva avsikten med brottet. Det finns en svarbestimbarhet
nér det géller att se vad som har skett i avsikt att vara just terrorism. Dér
finns det stora oklarheter, och de ér inte klart definierade.

Det finns ménniskor som kan begd handlingar gentemot diktaturer
och andra regimer som vi betraktar som helt legala trots att det &r samma
handlingar. Darfor ndmner EU speciellt just motstdndsrorelsen under
andra vérldskriget och liknande.
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Min fréga till Johan Linander &ar: Tycker du att terroristbegreppet &r
tillrdckligt vél definierat i propositionen?

Anf. 12 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Det stimmer att vi med denna lagstiftning — som ar en
ny lagstiftning som vi inte riktigt kdnner till sedan tidigare i Sverige —
straftbeldgger avsikten med vissa brott.

Men samtidigt sdger man att handlingar mot vissa regimer kan vara
okej. Vi ska da komma ihag att det inte dr vilka handlingar som helst.
Det handlar om mord, drap, flygplanskapningar, olovlig befattning med
kemiska vapen och annat. Jag kan aldrig forsvara de brotten oavsett i
vilket syfte de begés. Det dr oerhdrt grova brott, och de ska givetvis be-
straffas hart. Om brotten begas i terrorsyfte — om man gér dem med av-
sikt att skada en stat eller en mellanstatlig organisation — sa ska de ocksa
bestraffas hirdare. De ska bestraffas som terroristbrott.

Anf. 13 LEIF BIORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Om jag tar lite vidare ramar s& skulle man kunna be-
trakta en stats angrepp pa en annan stat i avsikt att férdndra staten som ett
slags institutionaliserat terroristbrott om man har en annan uppfattning.

Jag tycker fortfarande att ditt svar, Johan, inte dr uttémmande nog nér
det géller huruvida terroristbegreppet ar tillrackligt vél definierat.

Anf. 14 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att terroristbegreppet ar tillrackligt bra defi-
nierat for att vi ska anta denna lag i dag. Genom att avvakta har man inte
insett i vilket ldge vi befinner oss i varlden.

For drygt ett och ett halvt 4r sedan hade vi oerhort grova terrorbrott i
vérlden. Jag skulle vara forvanad om vi inte far fler. Tyvérr ar det nog sa.
Om vi vill ha en gemensam bekdmpning av terrorismen i Europa sa ar
det klart att vi ocksa far stélla upp. Vi har ett gemensamt ansvar. Bara for
att det kommer fran EU och for att det kommer snabbt sa kan man inte
sdga att vi inte kan g& med pa det hér i Sverige. Terroristbekdmpningen
ar viktigare &n sa.

Anf. 15 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! I debatten later det som att Vinsterpartiet inte skulle
anse att det hér skulle vara straftbart och att det &r okej med terroristbrott
och sa vidare. Sé &r det inte! I sa fall skulle vi nog motionera om att av-
skaffa en stor del av Sveriges brottsbalk. De hir brotten ir ju belagda
med straff redan i den svenska befintliga lagstiftningen. Det argumentet —
att vi inte skulle vilja bekdmpa den hir typen av brott — &r inte speciellt
hallbart.

Precis som Leif Bjornlod sade hér sa ar det ju sjdlva avsikten med
brottet som man ska definiera. Dér kan det bli ett véldigt vitt begrepp. I
Sverige ér jag inte speciellt oroad for att en massa grupper skulle kunna
dras in under definitionen, men vérlden &r ju inte enbart svart eller vit.
Det hér dr ndgonting som sprider sig. Detta dr en lagstiftning dar man ger
en legitimitet att lagstifta dven i andra delar av vérlden, dér detta kan
anvidndas som ett mycket skarpt instrument for att krinka minskliga



rittigheter, for att krédnka en opposition och for att stimpla organisationer
pa ett sitt som vi aldrig skulle kunna gora i Sverige. Det ar darfor FN
under alla &r har haft problem med att dver huvud taget komma fram till
en gemensam definition — den kan anvéndas pé det hir séttet.

Men nu ska vi hélla oss till den svenska lagstiftningen. Tycker Cen-
terpartiet att det ar okej att man inskrénker asylrétten och att man tar bort
politiska brott, som Migrationsverket i sitt remissyttrande séger nej till?
Tycker Centerpartiet att det &r okej att den missténkta inte far tillgang till
information vid en eventuell réttegang? Det &r rena konkreta brister nir
det giller rattssikerheten i den svenska fo6ljdlagstiftningen, och det
kanske &r battre om vi diskuterar den dn huruvida Vénsterpartiet skulle
tycka att terrorism &r bra. Det &r ett daligt argument i en viktig debatt.

Anf. 16 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Nej, inte ens jag pastar att Alice Astrém och Vinster-
partiet tycker att terrorism dr bra. Men det intressanta i denna fraga ar
ndgot annat. Era argument géller hela tiden ménskliga réittigheter. Men
vari ligger de ménskliga réttigheterna i de hdr mycket grova brotten?
Vilka av brotten kan vara acceptabla i vissa bestimda situationer?

Jag gor inte samma tolkning som Alice Astrom angéende till exempel
asylrdtten. Jag tror att ni pa nagot sétt overtolkar detta. Visst, ni har Mi-
grationsverkets remissvar pé er sida — det stimmer — men det viktiga &r
att antingen sa star vi i Sverige utanfor det gemensamma ansvaret for
terrorismbekédmpning eller s dr vi med. Ni véljer linjen att Sverige ska
std utanfor, och det tycker jag &r en olycklig linje.

Anf. 17 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Nej, Vénsterpartiet anser att Sverige ska vara med i
kampen béde mot terrorism och mot organiserad brottslighet. Men fram-
for allt stdr Vénsterpartiet for att det maste goras med skydd for ménsk-
liga réttigheter och med en god réttssidkerhet. Det dr krav som vi tycker
att man inte kan tumma pa ens i svara ligen. Men sjalvfallet dr det en
gemensam kamp, och vi stéller oss inte utanfor kampen for ménskliga
rattigheter och for rittssékerhet. Det dr den vdgen vi viljer.

Anf. 18 JOHAN LINANDER (¢) replik:

Herr talman! Ni méste ju vara medvetna 4nd4, Alice Astrém, om vad
ert yrkande pa avslag av propositionen i voteringen senare i kvall — for-
hoppningsvis inte alltfor sent — skulle innebédra? Nog skulle det stjélpa
eller d&tminstone forsvéra terrorismbekdmpningen i Sverige och den ge-
mensamma terrorismbekdmpning som vi har i Europa? Sa &r ju fallet,
och det tror jag att iven Alice Astrom forstar.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Vanliga ménniskors fantasi innebar stora begransningar
nar det géller att forutse vilka vdgar den internationella terrorismen véljer
for att uppné sina mal. Inte minst den 11 september 2001 visade vérlden
att var tids terrorister dr beredda att géra det for oss oténkbara.

Denna hotbild stiller krav pa samhallet — krav pé kraftfullt och effek-
tivt agerande och krav pd samverkan med andra lédnder. Nér terrorismen
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blir internationell méste ocksa demokratiernas forsvar mot den bli det.
Icke minst de senaste dren har ett antal steg tagits for en samordnad kamp
mot terrorism och annan allvarlig brottslighet inom Europa. Genom rege-
ringens proposition far vi en med det 6vriga Europa enhetlig definition
av terroristbrott, vilket dr av stort virde for att forebygga och bekdmpa
denna brottslighet. Det handlar i forsta hand om ett effektivare samarbete
mellan réttsliga och polisidra instanser inom unionen.

Aven om de objektiva och subjektiva rekvisiten i denna nya brottsde-
finition &r forhallandevis snédva finns det enligt var mening skél att noga
folja upp tillimpningen av de nu foreslagna lagéndringarna. Sarskilt
angeldget framstar det att efter viss tid utvdrdera lagéndringarna med
avseende péd eventuella effekter nédr det géller grundldggande fri- och
rattigheter i regeringsformens 2 kap. Inte minst det fortydligande som
radet har gjort i sitt uttalande om vad som foreskrivits i rambeslutets
artikel 10 antyder, herr talman, att vir oro pa denna punkt varken ar lang-
sokt eller unik. Mot denna bakgrund ter sig utskottsmajoritetens forsak-
ran att de flesta nya lagar brukar utvérderas efter nagot eller nagra ér inte
helt vattentdt. Om utvérderingen likvédl kommer att ske saknas ju skal att
inte stélla sig bakom vért forslag i denna del.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 20 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Den hér debatten kopplas naturligtvis till hidndelserna
den 11 september. S& har det varit sedan dess i de diskussioner som har
forts. Det #r riktigt, som Alice Astrom siger, att en del beslut som har
fattas efter den 11 september definitivt inte har varit bra. Det har vi ocksa
kunnat kritisera i olika sammanhang. Jag ténker pd det som ndmndes om
Storbritannien, att man skulle fd fangsla ménniskor utan att bestimma
hur ldnge det skulle vara. Vi har sjdlva kunnat konstatera hur det drab-
bade tre svenska medborgare pa ett sitt som definitivt inte uppfyller
rittssdkerheten. Vi har ocksd kunnat konstatera hur behandlingen av en
svensk person, som sitter pad obestimd tid, inte uppfyller kraven pa
ménskliga réttigheter eller grundldggande rattsprinciper.

Detta faktum innebér dock inte att allt som gors mot terrorism ar da-
ligt eller inte uppfyller kraven péa rittssikerhet. Sa enkelt ar det inte. Det
ar inte svart eller vitt. Manga saker har dndé gjorts bra. Nér det géller den
hér frégan anser jag att det &r en klar och tydlig forbéttring av réttssiker-
heten.

Under diskussionen har det sagts att det har blivit en paniklagstiftning
efter den 11 september. Det gick sa oerhdrt fort och man hann inte med.
Visst dr det intressant att se hur ldng tid lagstiftning tar. Men jag vill
ocksa erinra om att diskussionen var nistan den motsatta nir det géllde
ménniskohandel. Da appladerades det att det gick valdigt fort. Lite kritik
riktades ocksa mot regeringen for att det inte gick dnnu fortare.

Den hir lagstiftningen &r inte nagot resultat av hindelserna den
11september. Detta arbete paborjades 1999. Den 23 maj 2001 lade kom-
missionen fram ett konkret forslag om det som vi nu ser resultatet av. D&
sade man ocksé att man skulle forsoka na en 6verenskommelse i slutet av
det tredje kvartalet 2001. Det blev en kuslig precision av vad som senare
hiande. Men man sade alltsa detta redan i maj 2001. Det har naturligtvis



anvénts i debatten — man har sagt att lagstiftningen ar resultatet av hén-
delserna den 11 september.

Alla som har f6ljt frigan kan nu ga tillbaka och titta pa protokoll och
s& vidare. Da ser man att detta dr ett arbete som har pagatt under mycket
lang tid. Dérfor har det ocksa varit flera olika turer. Man har granskat
fragan fran olika infallsvinklar, vilket naturligtvis &r bra. Det &r ju viktigt
att kraven pa réttssékerhet pa detta omrade, liksom pa andra omraden, ar
uppfyllda.

Rattssakerheten lyfts fram i olika sammanhang, och det ska vi vara
glada for. Den maste vara med hela tiden i ett demokratiskt sambhélle.
Rattssakerheten ska vara generell. Den ska giélla alla ménniskor, och det
ska vara reglerat. Hur nar vi da dit? Jo, genom att reglera frdgan i lag-
stiftning som ska gélla for alla ménniskor. Det ska vara tydligt vad som
géller och inte géller.

Den hér diskussionen for vi i olika sammanhang. Vi gjorde det i Séi-
kerhetstjdnstkommissionen. Vi har gjort det nér det géller dverskottsin-
formation. Vi har gjort det nir det giller polisens arbetsmetoder. Kritiken
mot bristen pa réttssikerhet handlar i stort sett uteslutande om att saker
och ting inte dr reglerade. Man séger: Detta maste regleras. Vi méste veta
vad som géller. Alla médnniskor maste veta sikert vad som géller. Men
inte hdr — hdr ar det precis tvartom. Hér reglerar vi, dntligen, en friga
som &r sd viktig: Bara de som verkligen har begatt terroristbrott ska
kunna kallas terrorister. Andra personer ska inte behova riskera det, d&ven
om de begér brott.

Har gor vi alltsé det som é&r sa viktigt, ndmligen reglerar sjélva fradgan
om vad som ska utgora terroristbrott.

Man kan se det steg for steg. Det forsta steget ar att det ar viktigt att
vi fir en lagstiftning, att vi fir en sniv lagstiftning sé att det blir reglerat,
sd att vi vet att bara de som har begétt terroristbrott ska domas for det.

I steg tva dr det viktigt vad som ska regleras. Dé giller att gora det
sndvt. S har ocksa gjorts hir, efter forhandlingar i Bryssel men ocksa
genom de diskussioner som vi har haft i EU-ndmnden, justitieutskottet
och andra sammanhang. Det har gjort att Sverige har varit ett av de le-
dande landerna nér det géller att utforma den hér lagstiftningen.

Vi har kunnat begréinsa lagstiftningen sé att det ska bli en stark rétts-
sdkerhet. Det handlar inte bara om att man ska bevisa ett brott, till exem-
pel ett mord. Det ska ocksa bevisas att det ar ett terroristbrott.

Vi har ocksa diskuterat vad som inte ska utgdra terroristbrott, som
maste understrykas. Det dr naturligtvis de grundliggande rattigheterna.
Det finns nu med. Detsamma géller hdnvisningen frén artikel 6 i Europa-
konventionen, alltséd de grundldggande rittigheterna i Europakonvention-
en. Det giller ocksd nagot som vi hade en mycket bra diskussion om,
som vi forde fram i enighet och fick ett gemensamt radsuttalande om.
Alla lénder stiller sig nu bakom att ménniskor som begér brott men som
gor det i syfte att utova sina grundldggande rattigheter inte ska betraktas
som terrorister.

Vi har alltsa dstadkommit en snév lagstiftning vilket &r bra. Vi har ut-
tryckligen fatt med de undantag vi vill ha med. Vi har ocksa fatt med de
andra ldnderna pa det, och det dr nog sé viktigt. Det hir &r en internation-
ell fraga. Om vi nu har fatt med de hir frdgorna i de ovriga 14 EU-
landerna &r det en stor framgéng for alla de hundratals miljoner som
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omfattas av det. Men det dr battre &n sd. Nér vi nu ser utvidgningen om-
fattas ocksa de nya ldnderna. Dar har vi genom vart arbete, som vi alla
frén olika partier kan ta till oss, lyckats forstirka réttssdkerheten i EU
visentligt och faktiskt i hela virlden. Aven andra linder utanfor EU
kommer att bygga sin lagstiftning pd det vi dstadkommit. Vi blir véldigt
starka i den fragan.

Det har varit en lang resa. Det har varit bra diskussioner och en bra
debatt med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Vi har haft olika &sikter men
dnda kunnat fora en bra och saklig debatt. Jag vill ocksa passa pa att siga
att jag tycker att Centern, Kristdemokraterna och vi har haft ett mycket
bra samarbete. Vi hade det ocksa under ett valér, vilket sédger en hel del
om den konstruktivitet som krévs i sddana har frdgor. Vi lade den vanliga
partidelningen i riksdagen at sidan och forsokte tillsammans konstruktivt
nd fram till det som vi kan se resultatet av i dag. Tack ska ni ha!

Anf. 21 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Justitieministern anvidnde uttrycket snéll lagstiftning,
som fick mig att vakna till lite grann. Det 4r vél inte just i det hér drendet
som vi vill ha s snéll lagstiftning.

Faktum é&r att jag skulle vilja stélla en fraga. Det géller nivéerna i det
definierade terroristbrottet, de har A- och B-lagen som man ska sortera
ut. Ser justitieministern inte riskerna med den uppdelningen? Hur har
man egentligen resonerat nir remissinstanserna &r sa tydliga i friga om
svérigheterna att anvinda den nya definitionen i och med att avgréns-
ningsproblemen dr mycket besvarliga? Det &r den ena fragan.

Min andra fraga &r: Finns det andra EU-ldnder som ocksé har sddana
hér definitioner av mindre farliga terrorister”? Jag haller med justitiemi-
nistern om att det &r vildigt bra att man far en definition s att man vet
vad terroristbrott dr och vilka som kan domas for det. Men sedan krang-
lar ni till det genom en trappstegsmodell. Visserligen &r det inte s& manga
trappsteg. Det hér har vi moderater inte riktigt forstatt. Jag kanske far en
forklaring av justitieministern nu.

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det var roligt att Beatrice Ask vaknade till. Man kan se
pa uppbyggnaden av brottet att det finns tydliga avgrinsningar. Det finns
objektiva rekvisit: att det ska ha skett uppsatligen och allvarligt skadat
land eller internationell organisation. Sedan kommer man in pa det sub-
jektiva. Det finns ocksd, som Beatrice Ask pépekar, en fordelning pa
trappsteg. Aven nir det giller terroristbrott finnas olika grader. D4 tycker
jag att det ar lampligt, precis pa samma sitt som det finns olika nivéer i
var ovriga lagstiftning. Det finns grov misshandel, misshandel och det
som kan betraktas som ringa misshandel. Vi har det for flera olika brott.
Da tycker jag att det dr viktigt att vi har det dven nédr det géller den hédr
lagstiftningen.

Anf. 23 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Problemet &r naturligtvis att vi riskerar att fa ménniskor
som stimplas som terrorister, men dir brottet inte dr s& allvarligt och
straffet dérfor blir relativt 1agt. Aven om det inte ar avsikten, och det &r



det som bekymrar oss moderater, &r risken stor att mdnniskor kommer att
uppfatta det som att Sverige inte ordentligt tar tag i allvarliga terrorister.

Darfor hade det varit en fordel att hélla sig till en enhetlig definition
och gora avgrinsningen tydlig i stéllet for den héir varianten. Den 1 sig
riskerar att urgropa det som ar syftet med hela den nya lagstiftningen.
Det tycker jag dr synd.

Jag ser dock fram emot den utvérdering som kommer. Det blir span-
nande att se om det ligger ndgot i de invindningar som remissinstanserna
och dven Riksaklagaren, som ju varit mycket bekymrade over avgrins-
ningproblemen, har haft. Jag tycker inte att justitieministern har gett en
riktigt bra forklaring till vad som &r podngen med den lilla krumeluren i
propositionen.

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Som jag sade kan det finnas olika grader av allvar &ven
nér det géller terroristbrott. Det &r grunden for det hela. Sedan kan jag
gliddja Beatrice Ask med att detta naturligtvis kommer att f6ljas upp och
utvdrderas pd samma sitt som annan lagstiftning. Det dr givetvis ocksa
véldigt viktigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

8 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU10
Straffrattsliga fragor.

Anf. 25 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! ”Erik dodades av rattfull — familjen kdmpar for en ny
lag.” Det var rubriken i Aftonbladet i fredags. Expressen hade en lik-
nande rubrik. I kvéll visar TV 4 dokumentérfilmen om Eriks liv och dess
tragiska slut. Dokumentéren har titeln Vi fick lana en dngel”.

Fallet Erik ar bara ett av alla tragiska fall. Varje dag kor ca 16 000
onyktra forare pé vara vigar. Endast 30—50 av dem fangas av polisen.
Varje ar mister 150 svenskar livet i trafiken pa grund av en rattfull forare.
Nastan hilften av dem som doms for trafikonykterhetsbrott har domts
tidigare. Risken for aterfall ar stor. En del av dessa ménniskor ar noto-
riska och mycket farliga aterfallsforbrytare.

Rubrikerna i Expressen och Aftonbladet var ingen engangsforeteelse.
Vi ser dem ofta. I mitt hemlén skrev Blekinge Lins Tidning i 16rdags:
”Polisen kan inte stoppa rattfyllerist. Han struntar fullstdndigt i andras
liv.” Den andra Blekingetidningen, Syddstran, beskrev denna farliga
héndelse pa foljande satt: ’Gang pa gang kor han korkortslos och drogad.
Polisman néra fa sitta livet till da 31-aring skulle stoppas.”

Att sdtta sig bakom ratten och kora berusad borde jamforas med drap.
Med en rattfull forare ér bilen att jamfora med ett livsfarligt skarpladdat
vapen.
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Herr talman! Négot maste gdras. Dagens lagstiftning rar inte pd de
notoriska rattfylleristerna. Lagstiftningen och tillimpningen av den méste
béttre spegla svenska folkets uppfattning. Dérfor kénns det bra att vi i
dagens beténkande har ett tillkdnnagivande till regeringen dé& det géller
rattfylleri och véallande till annans dod.

Det hor annars inte till vanligheterna i justitieutskottet, och féormodli-
gen inte heller i s& ménga andra utskott, att man gor ett tillkdnnagivande.
Vi ér, tyvérr, vana vid att regeringspartiet reflexmaissigt yrkar avslag pa
alla motioner. Men i det har fallet, herr talman, fanns det en riktigt bra
motion som Vinstern hade vickt. Jag skulle ha kunnat skriva den sjilv.
Eftersom Vinstern yrkade bifall till motionen, och de fyra partierna pa
den borgerliga sidan stddde den, blev det ett tillkdinnagivande.

Jag kan ge Socialdemokraterna en eloge for att de gick med pa en
gemensam och ganska bra skrivning i stéllet for att reservera sig. Pa detta
sdtt har vi kanske lite mera kraft bakom den. Nu far vi alltsé ett tillkén-
nagivande om att detta ska ses dver. Om justitieministern hade varit kvar
i kammaren skulle jag ha sagt till honom: Se nu till, herr justitieminister,
att f4 igenom lagen lite snabbt. Vi ar inte alltid bortskimda med det.
Tillkdnnagivanden fran kammaren tar ibland alldeles for lang tid. Nu star
en enig riksdag bakom det, och jag hoppas att Socialdemokraterna och
stodpartierna gér i fraimsta ledet och driver pa fragan.

Herr talman! Vi moderater star givetvis bakom samtliga vara reser-
vationer, men jag yrkar bifall bara till den forsta, nr 9.

Narkotikan &r ett av var tids storsta gissel. Den bryter ned méanniskor
fysiskt och psykiskt och leder till personlig misér och ofta for tidig dod.
Efterhand tvingar den missbrukaren till brottslig verksamhet och prosti-
tution for att kunna finansiera ett fortsatt missbruk. I en narkomans om-
givning ryms manga brottsoffer.

Viktigast dr naturligtvis att nyrekryteringen stoppas. Forebyggande
insatser kan aldrig erséttas av repressiva atgirder. Jag markerar detta,
herr talman, s& att mina politiska motstdndare i kammaren inte behdver
anvinda sin i dag stringt reglerade talartid till att forsoka pasta att vi
moderater dr emot férebyggande insatser.

I kampen mot narkotikan ar familjens roll outstanding. Ocksé skolan
har en oerhort viktig uppgift, inte minst nér det géller att fa tag pa tidigt
begynnande missbruk.

Herr talman! Att forespraka forebyggande insatser betyder inte att
man inte samtidigt kan se stringt pd narkotikabrott. Vi anser att det be-
hovs en Oversyn av straffskalorna for narkotikabrott, vilket vi beskriver i
tidigare ndmnda reservation, nr 9.

Herr talman! Samhaéllsklimatet har hardnat och det grova véldet 6kat i
omfattning. Bara ca 15 % av alla anmaélda brott leder till atal, straffore-
laggande eller atalsunderlételse. Samhéllets reaktion pa brott &r manga
ganger svag och utgar ofta mer fran brottslingens intresse an fran brotts-
offrets. Brottsbekdmpningen dr, och ska vara, en statlig kdrnverksamhet
med uppgift att skydda medborgarna fran vald och annan brottslighet.

I reservation nr 15 krdver vi moderater ett reformerat straffsystem.
Det finns enligt var uppfattning inget motsatsforhallande mellan brotts-
forebyggande verksamhet och tydliga reaktioner nér brott begds. Sam-
hillets signal till brottsoffren maste vara att dvergrepp inte tolereras. Vi
maéste reagera bade tidigt och tydligt mot dem som begér brott.



Herr talman! Den sé kallade méngdrabatt som i dag ges vid upprepad
brottslighet maste kraftigt begransas. Vi vill ocksa skirpa straffen for den
grova brottsligheten och hdja minimistraffen for grov brottslighet. Da det
géller vuxna brottslingar méaste hela straffskalan anvéndas. I dag domer
domstolarna i stor utstrackning i den nedre delen av straffskalan. Det ar
dock inte domstolarna som domer fel, utan jag hdvdar, herr talman, att
det beror pa att en majoritet i denna kammare, liksom tidigare majorite-
ter, har uttryckt sig pa ett sddant sétt att domstolarna i varje fall ska leta
sa langt ned som mdjligt i straffskalan.

Herr talman! D& det géller mycket grov valdsbrottslighet anser vi att
den som for tredje gdngen doms for ett mycket grovt valdsbrott ska do-
mas till det stréingaste straff som stadgas for det brottet. Samtidigt maste
kriminalvérdens programverksamhet stirkas. Det dr ett omrade dér nuva-
rande och foregéende regeringar har mycket pé sitt samvete genom stén-
diga nedskdrningar och besparingar.

Anf. 26 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Pé brott ska folja straff. Straffet dr samhéllets reaktion
och markering att ett visst beteende eller en viss handling inte dr accep-
tabel. Straffet kan ocksa vara ett led i att skydda medborgare fran en
farlig individ.

Lika angelédget som sjdlva straffet dr att straffets ateranpassande och
rehabiliterande inslag fungerar. En brottsling ska efter avtjinat straff vara
battre lampad for ett normalt liv i samhillet &n han var fore avtjinat
straff.

Situationen inom svensk kriminalvard ldmnar i dag i det avseendet en
hel del ovrigt att 6nska. Rehabiliteringen har i manga fall ersatts av ren
forvaring.

Herr talman! Ungeféar 150 personer dor varje ar pa grund av trafiko-
lyckor orsakade av rattfylleribrott. Varje dodsfall dr en fruktansvérd
tragedi. Déarfor maste straffen for rattfylleribrotten bli kdnnbara. I dag &r
det inte sdllan billigare att kora ihjdl ett barn &n att tjuvskjuta en ilg.
Samtidigt borde vard mot alkoholmissbruk bli obligatorisk. Den snérskog
av ganska verkningslosa paféljder som finns i dag minskar inte antalet
rattfylleriolyckor. For ungefar tio ar sedan sidnktes grinsen for grovt
rattfylleri frén 1,5 %o till 1,0 %o samtidigt som maxstraffet hojdes fran ett
till tva ars fangelse. Den praktiska straffskdrpningen har dock uteblivit.
Séllan utdoms ldngre fiangelsestraff 4n ndgra manader. Ménga rattfylle-
rister far endast villkorlig dom eller samhéllstjanst.

Det ar ganska sorgligt att se hur slappt regeringen ser pa denna fraga.
Forandrade insatser gentemot dem som begar rattfylleribrotten méste till.
Tills det sker kommer offer for dessa brott att fortsitta att skordas. Det ar
ofattbart, oforsvarligt och oménskligt.

Det finns en rad atgérder som kan vidtas. Straffsystemet méste i
grunden foréndras, och rattfylleribrott ska alltid leda till vard och i grava
fall eller vid upprepad brottslighet till fingelse.

Mot bakgrund av denna beskrivning ar det glidjande att handlagg-
ningen av dessa fragor i justitieutskottet har resulterat i att vi i utskottet
nu dr overens i frdgan om att regeringen maste utvirdera frigan om val-
lande till annans dod i samband med rattfylleribrott. Detta maste ske
omgéende.
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Ett annat omrédde som fortjdnar sarskild uppmérksamhet ér de sa kal-
lade hatbrotten. Brott som begis mot en minniska enbart beroende pa
dennes religion, hudfirg eller sexuella laggning ar sérskilt allvarliga. Alla
maéanniskor, oberoende av vem man édlskar, varifran man kommer eller
vilken gud man tror p4, ska kunna rora sig fritt och dppet i vart Sverige.
Darfor ar det av storsta vikt att regeringen ger dessa hatbrott all den
uppmérksamhet som de fortjanar. Lagar och straff maste skdrpas, men
tillimpningen av de befintliga lagarna maste ocksa forbattras. Det behdvs
dndrade rutiner och d6kade kunskaper inom hela rittsvdsendet nir det
géller bekdmpandet av de allvarliga hatbrotten.

Jag star bakom de reservationer som Folkpartiet har i detta avsnitt,
men jag yrkar bifall bara till reservation 3.

Anf. 27 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Arade ledaméter, framfor allt de niarvarande men dven
de som nu sitter pé sina rum och forsoker ta del av dessa synpunkter nér
det giller de straffrittsliga frdgorna.

Av justitieutskottets betdnkande betriaffande just de straffrittsliga fra-
gorna framgdr det att bortsett fran detta tillkdnnagivande som det har
berittats om tidigare avstyrker utskottets majoritet samtliga motioner. Jag
fragar mig varfor utskottets majoritet inte tar till sig och tar vara pa all
den vishet som finns i dessa motioner. Jag ger mig inte. Det &r aldrig for
sent att dndra sig. Darfor yrkar jag bifall till reservation 14 under
punkt 15. Men jag stér naturligtvis bakom Kristdemokraternas alla reser-
vationer.

Kristdemokraternas reservation 14 handlar om livstidsstraffet. Jag ska
nu forsoka tidsbegridnsa mitt anférande med anledning av de sma var-
ningssignaler som har skickats ut. Och man kan vl sdga att tidsbegréns-
ning dr ndgonting som alla de livstidsdomda onskar sig.

Kristdemokraterna utgér fran den sjédlvklara Overtygelsen om varje
ménniskas okrdnkbarhet och alla ménniskors lika virde. Kriminalpoliti-
kens mal ar att skapa atgérder som leder till att sa f& medborgare som
mojligt utsdtts for brott samtidigt som lagdvertradarna inte utsétts for mer
lidande &n nddvéndigt. Det dr en svar ekvation, och det handlar egentlig-
en om den eviga frdgan om brott och straff.

P4 senare tid har brottsoffren kommit i blickpunkten och i forgrunden
for samhéllets insatser och intressen, och det &r riktigt och viktigt. Det
kan goras mycket mer dn vad som har gjorts, och det borde ha gjorts
mycket tidigare. Men detta fir inte innebédra att gérningsméinnen inte
langre betraktas som medminniskor. Det behover faktiskt inte vara en
motséttning. Insatser for bade brottsoffer och géarningsmén borde vara en
sjdlvklarhet.

Redan 1935 hade den socialdemokratiska justitieministern Karl
Schlyter modet att forma parollen: Avfolka fingelserna. Den kriminalpo-
litiken borde vi i dag fullfolja genom alternativ till fangelse dar inte sam-
héllets skyddssynpunkter lagger hinder i vagen.

For nédrvarande sitter det tusentals personer pé anstalterna. Av dessa
ar ca 100 personer livstidsdomda. Det dr en fyra- eller femdubbling av
antalet livstidsdomda under den senaste tioarsperioden. Det dr inte for
mycket sagt att just den gruppen har 6kat och &r i vixande. Det beror
bland annat pa — det finns naturligtvis flera skél — att regeringens néade-



praxis blivit mer restriktiv. Det innebdr naturligtvis att den faktiska
strafftiden har blivit ldngre. Regeringens tidsbestimning av livstidsstraf-
fet kommer senare under straffavtjinandet av livstidsstraffet. Da ar situ-
ationen mérklig. Domstolarna domer till livstids fangelse varefter rege-
ringen genom ndd omvandlar straffet till ett tidsbestimt siadant. Denna
benadning sker mera sdllan och ofta senare. Detta ar ett orimligt och
oacceptabelt agerande dven fran konstitutionell utgangspunkt.

Det ar sjélvklart sa att ingen tvivlar pa vad jag sdger om att vi maste
ha ett straffrittsligt system for att upprétthélla lagarna. Och den enskildes
rattssdkerhet maste skyddas i en demokratisk réttsstat. Men — detta ar
viktigt — det maste finnas en balans mellan samhéllsskydd och rehabilite-
ring. Livstidsstraffet bygger pa instdllningen att en ménniska aldrig kan
bli béttre. Det &r en dvertygelse som inte delas av Kristdemokraterna. Vi
kénner stor dvertygelse om att alla ménniskor kan bli béttre.

Ett tungt vigande skal till att avskaffa livstidsstraffet 4r att skilja den
domande makten fran den verkstdllande makten. Det borde vara sjilv-
klart i ett rittssamhille.

Vi kristdemokrater tror inte heller pa att livstidsstraffet har en storre
preventiv effekt dn ett tidsbestdmt straff. Pafoljden genom ett tidsbestdmt
straff innebér att pafoljden blir forutsebar och politiskt neutral. Livstids-
straffet ska darfor avskaffas. Utan ndgon annan jaimforelse med Schlyter
kommer jag da med min paroll: Avskaffa livstidsstraffet.

De yttersta orsakerna till brott som jag skulle kunna rikna upp ar val-
digt ménga. De &dr okunnighet, vald, fordomar, rasism, arbetsloshet, ut-
slagning, alkoholism, narkomani, fruktan, hopploshet, isolering, frim-
lingshat och sa vidare. Men det &r viktigt att understryka att straffsyste-
met inte ska tillfredsstilla ménniskors himnd- eller vedergéllningsbegér.
For att uppné effekter pé brottsnivan krévs i stillet andra &tgirder, nim-
ligen 6kad upptécktsrisk och verksamma brottsférebyggande atgérder.

Slutligen: Foér dem som har begatt brott kriver Kristdemokraterna en
politiskt neutral och forutsebar pafoljd, vilket innebdr ett tidsbestamt
straff. Darfor anser vi att livstidsstraffet, som dr bade inhumant och
otidsenligt, ska avskaffas.

Anf. 28 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag kan numera korta mitt inldgg ganska vésentligt ge-
nom att instimma i Peter Althin, Kristdemokraternas, anférande nér det
géller livstidsstraffet, eftersom Vénsterpartiet helt delar denna uppfatt-
ning. Flera partier har efterhand stéllt sig bakom det hér, och det vore en
gliddje om det ocksa en dag skulle kunna bli en majoritet for den linjen.

Herr talman! Jag ska prata om nagra av de reservationer som Véns-
terpartiet har i det har motionsbetdnkandet. Den forsta reservation som
jag ska tala om, och som jag ockséd yrkar bifall till, dr reservation 1 om
upplopp. Brottsbalkens bestimmelser om upplopp respektive valdsamt
upplopp ar alderdomligt formulerade. De uttalanden som gors i motiven
till bestimmelserna ger inte tillriacklig vagledning vid bedémning av
olika situationer som faktiskt kan uppstd i ett modernt samhille. Detta
har ju visat sig ganska tydligt nu i nértid vid kravallerna i Goteborg, dar
vi har sett att flera av de domar som filldes i tingsrétten och sedan 6ver-
klagades ocksa fick straffpafoljderna vésentligt sdnkta. Det hér visar pa
en brist i lagstiftningen.
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En av de viktigaste bristerna i den hir dlderdomligt formulerade lag-
stiftningen &r att det i den hér lagstiftningen ocksa finns en mdjlighet till
kollektivt ansvar, vilket visade sig speciellt i domen som géller den sa
kallade Sambandscentralen under Goteborgskravallerna. Det hdr ar
nigonting som egentligen strider mot all annan lagstiftning, dir varje
individ ska domas for de brott som man sjélv har begétt och man inte kan
domas till kollektivt ansvar. Men det utrymmet finns ocksé i den hir
alderdomliga lagstiftningen. Vi vet att det finns méanga ute i réattsvdsendet
som ocksd har sett de hér bristerna. Det har gjort att vi frdn Vénsterpar-
tiet anser att man behdver gora en dversyn av dessa bestimmelser och
faktiskt komma med en mer modern och dndamélsenlig lagstiftning.

En annan fraga jag ska ta upp, herr talman, &r fragan om villkorlig
frigivning. Vi behandlar den i reservation 17, som jag ocksé yrkar bifall
till. Precis som Peter Althin, kristdemokraten, sade hir uppe i talarstolen
tidigare, har vi fétt en situation da véra fangelser nu har blivit 6verbefol-
kade. Vi ser en utveckling dér vara fangelser bara blir fullare och fullare,
och dar diskussionen om att bygga fler fangelser och fler fangelseplatser
ar den diskussion som fors i dag. Vi kan konstatera att antalet bade livs-
tidsdomda och langtidsdomda har 6kat under de senaste aren. For Véns-
terpartiet dr det ganska tydligt att langa straff inte &r det som ldser pro-
blemet med brottsligheten. Lénga straff tenderar bara att gora att ménni-
skor stdr mer utanfor samhéllet, och man skapar simre mojligheter att
rehabilitera.

Vi tror att det nu 4r dags att sla in pa en annan vdg. Dérfor har vi i var
motion och vér reservation foreslagit att man ska infora halvtidsfrigiv-
ning for forstagdngsdomda. Halvtidsfrigivning dr nagonting som fanns
tidigare och som fortfarande finns i manga ldnder, men som vi har av-
skaffat i Sverige. Vi i Vinsterpartiet tror att man definitivt bor satsa pa
de forstagangsdomda, framfor allt for att vinda utvecklingen med fler
och fler langtidsdomda och 6verfulla fangelser dar man inte kan ge den
rehabilitering som behdvs. Det &r viktigt att se att en halvtidsfrigivning
inte enbart ska kopplas till att man blir slappt efter halva tiden. Givetvis
maste det hér séttas in i ett sammanhang med rehabilitering, ateranpass-
ning, boende och mojlighet att komma tillbaka till samhillet s& att man
g0r en kraftfull satsning p& dessa personer. Lyckas vi fa de forstagangs-
domda att forbli forstagdngsddomda och inte dterkomma, s& har samhéllet
vunnit mycket. Darfor tror vi att det hédr dr den rétta vigen att gé nu i
stéllet for att bara acceptera att vi far fler och fler i fangelse, fler och fler
langtidsdomda och farre ménniskor som blir rehabiliterade.

Herr talman! I dag, innan vi ska ga pa paskledighet, maste jag sdga att
det kdnns oerhort glddjande att sta i denna talarstol i dag och sdga att det
hér betidnkandet ocksé har ett tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av ett motionsyrkande frén Vénsterpartiet. Jag sitter nu i riksdagen
pa mitt nionde ar. Jag &r van vid att ndr man skriver motioner dréjer det
véldigt manga ar innan ndgonting hiander. Ofta hdnder det lite smygande:
Ett parti tar at sig och har med négot i sina motioner nista ar, och sakta
men sikert kommer fragan fram till ett beslut. Men vid det laget har de
flesta fullstindigt gldmt vem som skrev den forsta motionen. Det kan
man leva med som riksdagsledamot, for det viktigaste &r ju att politiken
gér 1 ritt riktning.



Men den hdr géngen dr det friga om en motion som jag skrev for
Vinsterpartiet under allmdnna motionstiden efter valet. Det 4r en motion
som handlar om rattonykterhet: nér rattfulla kor ihjal ménniskor, och det
bara blir vallande till annans dod. Det ar en fraga som har upprort ménga
ménniskor och som har upprort mig, nér jag har last om det, att det kan
kosta sé lite att kora ihjél ett barn som det gor i dag. Det kan inte vara
rimligt.

Vinsterpartiet ar inte ként for att krdva hardare straff, men man maste
ha ett straffsystem som faktiskt &r rattvist, ett straffsystem som ménni-
skor begriper. Och detta &r fullstdndigt obegripligt for de flesta ménni-
skor. Om jag skulle stota pa ett barn pa en trottoar och sticka ned det med
en kniv sa skulle jag givetvis bli domd for drap eller mord, men om jag
satter mig full bakom ratten och kor ihjdl samma barn s kan jag klara
mig undan med ett ganska lindrigt straff. Bilen &r i det hér fallet faktiskt
ett dodligt vapen, och darfor méste man ocksé beakta det har nir man
sdtter sig bakom ratten och har druckit. Det 4r gléddjande att hela utskottet
star bakom att man ska ha en 6versyn av véllande till annans dod i sam-
band med rattfylleri. Jag hoppas ocksa att det inte drdjer ldnge innan det
kommer ett forslag fran regeringen som skérper straffet i den hér fragan.

Med det hér yrkar jag bifall till betinkandet i de 6vriga fragorna, men
jag star givetvis bakom Vinsterpartiets ovriga reservationer som jag inte
yrkar bifall till.

Anf. 29 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Som vi dven hort tidigare: Den 23 oktober 2001 doda-
des Erik Bergendahl av en rattfyllerist nér han var pa vég till sin inne-
bandytrining. Erik blev bara 13 ar gammal. I kvill kl. 21 visas dokumen-
taren Vi fick ldna en dngel om Eriks liv och hans dod samt familjens
kamp for att andra familjer inte ska behdva uppleva samma sak som de
tvingats uppleva. Jag hade mgjlighet att se den hiar dokumentéiren redan i
gar, och det tog inte manga minuter innan tararna rann nedfér mina kin-
der. Det hér ar en oerhort stark dokumentér, och jag lovar er att dven era
tarar kommer att rinna om ni ser den hiar dokumentéren i kvall.

Straffen for grovt rattfylleri ar regelméssigt laga, och i de fall da ratt-
fyllerister har dodat en annan ménniska ar straffen alldeles for 14ga. Pro-
blemet &r att brottet att doda en méinniska under rattfylleri enligt dagens
lagstiftning &r ett culpdst brott, alltsd ett vardsloshetsbrott och inte ett
uppsatligt brott.

Att sétta sig i bilen for att kdra hem efter ett antal 61 eller ett antal
groggar pa krogen dr enligt mitt sitt att se det ett medvetet risktagande.
Jag menar att den som begéar en sddan handling d4r medveten om vad
handlingen kan leda till men visar en sadan likgiltighet infor f6]jderna att
det finns ett eventuellt uppsat, och rattfylleristen ska kunna domas for
drép.

Det handlar inte bara om hogre straff utan ocksd om att samhaéllet
markerar mot det utbredda rattfylleriet som dagligen forekommer pa vara
viagar. Det ér givetvis inte sé att hardare straff minskar eller stoppar ratt-
fylleriet. Jag tror faktiskt inte det. Det ar ett vélkdnt faktum att manga
domda rattfyllerister dndé fortsitter att kora fulla eftersom de inte kom-
mer till ritta med det grundlidggande problemet, sin sjukdom, sin alko-
holism.
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Forst och frimst méste dessa personer f4 hjdlp och véard. Och vi i
Centerpartiet menar att den som doms for rattonykterhet, rattfylleri, ska
tvingas installera ett alkolds i sin bil for att fa tillbaka korkortet. Det bor
vara ett ovillkorligt krav. Pa sikt bor alla nytillverkade bilar ha alkolés.
Detta skulle verkligen minska rattfylleriet. Det ar jag 6vertygad om.

Aven jag ingér i det eniga justitieutskott som ger regeringen till kinna
att utvarderingen av rattfylleribrott ocksé ska omfatta vallande till annans
dod 1 samband med rattfylleri. Min starka férhoppning ar att utvardering-
en gar snabbt och att regeringen kan komma med ett forslag sa snabbt
som mojligt sé att vi dérefter kan fastsla att rattfyllerister kan domas for
drap.

Herr talman! Innan jag glommer bort det ska jag sdga att jag stir
bakom samtliga Centerpartiets reservationer frén utskottsbehandlingen.
Men, som vanligt, for att spara lite tid yrkar jag enbart bifall till reservat-
ion 2 under punkt 2 angéende barnpornografibrott.

I en annan reservation, nr 16, tar vi upp en annan viktig fraga, namli-
gen straffen for aterupprepad brottslighet. Det dr inte acceptabelt att den
som doms for ett antal ran, nagra olaga hot, ett antal bilinbrott med mera
ska domas till ungefar samma straff som den medbrottsling som bara har
varit med vid ett rdn. Sa dr det tyvérr i dag. Den som har begétt flera
brott vid samma tillfélle eller under en period fram till domstolens avgo-
rande maste fa kdnna att varje enskilt brott ger ett visst straff.

Herr talman! Slutligen kort om barnpornografibrott. Den tekniska ut-
vecklingen géar i rasande fart, och det &r tydligt att var svenska lagstift-
ning inte hinner med. Det tror jag faktiskt att alla &r 6verens om. I Stor-
britannien, Norge och Danmark har man antagit en tuffare lagstiftning
som stricker sig langre 4n den svenska lagstiftningen gor.

Lagens arm maste nd de nya tekniska 16sningarna som pedofilerna
och deras nitverk hittar for att kringgéd befintlig lagstiftning. Jag skulle
vilja se en lag som totalforbjuder allt innehav av barnpornografi, oavsett
vilken teknik som anvédnds for innehavet. De som sysslar med den hér
verksamheten dr vil organiserade och tekniskt duktiga, och jag tror inte
att det ar mojligt att vi ska hinna uppdatera lagen i samma takt som den
tekniska utvecklingen sker. Dérfor krivs det en total lagstiftning som nar
all barnpornografi, oavsett teknisk 16sning.

Anf. 30 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Vi fran Miljopartiet star givetvis bakom alla vara reser-
vationer. Vi kommer ocksa att stddja reservation nr 1 frdn Vinsterpartiet
nér det géller upplopp. Men jag kommer bara att yrka bifall till reservat-
ion nr 6 angaende olaga diskriminering.

Alice Astrdm har infort en bra sed. Jag instimmer i hennes moti-
vering angaende upploppen. Jag vill bara understryka att det moment av
kollektiv bestraffning som finns i den hér lagstiftningen strider mot van-
liga réttsbegrepp. Deltagande i upplopp kan faktiskt i vissa fall vara helt
ofrivilligt. Det kan &nda bestraffas, och det kan upplevas som helt mérk-
ligt, speciellt som en del kan kli ut sig och delta i upploppet utan att de
anses delta.

I var reservation nr 6 om olaga diskriminering star vi fran Miljopar-
tiet enade nir det géller att forhindra all form av diskriminering i sam-
hillet. Vi har nu fatt krav pa olika lagstiftning nir det géiller olika grup-



per som sérskilt ska behandlas i hetslagstiftning med mera. Vi har alltsa
skilda lagar for olika diskriminerade grupper. Dessutom har vi skilda
lagar nér det géller arbetslivet och utanfor arbetslivet. Jag tycker att det
skulle vara en vits att forsoka gdora ndgonting mer oversiktligt och darfor
fi en allmén lagstiftning som vénder sig mot diskriminering. Det hér &r
naturligtvis ndgonting som regeringen far arbeta vidare pa. Men jag tyck-
er att det dr vésentligt att man kan reda upp lite i den djungeln.

Lagstiftningsarbetet som géller véllande till annans dod i samband
med rattfylleri har vi ocksa varit med i. Jag héller med Torkild Strand-
berg, tror jag det var, som sade att bilen var att betrakta som ett laddat
vapen som naturligtvis kan anvindas dven avsiktligt och faktiskt skulle
kunna komplettera listan pa terroristbrott om man anvinder den i det
avseendet. Jag tycker att det dr viktigt att man ser pa avsikten och klargor
den nir det géller terroristbrotten. Det giller ocksa bilen.

I fréga om livstidsstraffet gor jag aterigen sa att jag instimmer i den
motivering som Peter Althin har fort fram hér. Vi star helt och hallet
bakom den.

Vi har ytterligare en frdga som ar véldigt engagerande och som vi
kanner mycket djupt for. Det ar ekologiskt nddvérn. Det finns manniskor
som av Overtygelse, altruistiskt och av en inre drivkraft vill vérna till
exempel en biologisk miljo eller ndgon annan foreteelse. De later kedja
fast sig vid ett trad, stéller sig i vigen for griavskopor for att vdarna en
kulturell byggnad och sé vidare. Det &r ménniskor som egentligen begér
en form av brottsliga handlingar, men de gor det i den djupaste dverty-
gelsen att de forsoker virna nigonting som har ett mycket hogre vérde.
Det hir begreppet, ekologiskt nddvérn, kénner vi ar viktigt att vi kan fora
in i den diskussion som fors.

Nodvérnsritten ska givetvis inte omfatta vald mot ménniskor eller
djur. Men jag tycker att vi ska forsdka se 6ver den delen sé att vi kan ha
en viss forstaelse for det ekologiska nddvarnet.

Ytterligare en fraga som vi kdnner &r véldigt viktig dr preskriptionsti-
der for miljobrott och brott mot djurskyddslagen. Motiveringen till av-
styrkandet av var 6nskan om att fa langre preskriptionstider for miljo-
brotten &r att straffsatserna ar for laga i det hér fallet. D4 far vi vél éter-
komma pé den punkten.

Anf. 31 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det finns en véldigt bra ordning i Sverige,
nadmligen att politikerna i Sveriges riksdag stiftar lagar och besluten som
ska folja fattas av domstolar. Med andra ord ska inte Sveriges riksdag
vara nagon domstol och gora sig till tolk for vilka straffsatser som en
domstol ska utdoma. Jag ar naturligtvis medveten om att en domstol
maste vianda och vrida pa olika stenar utifran olika utgangspunkter bade
nér det géller den som har forovat brottet och den som har blivit drabbad.

Det 4r klart att ibland kan vi som enskilda ledaméter, som ménniskor,
bli upprorda nér vi ser TV-program. Ibland kan vi uppleva saker och ting
som dr fel. Men jag vill hdvda att det ar ett naturligt led i Justitiedeparte-
mentets verksamhet att titta dver praxis av den lag vi stiftar i Sveriges
riksdag. Man foljer hur den slér ut i vardagen i vart samhalle.
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Jag vill 6vertyga Peter Althin om att det sjdlvklart finns en rad kloka
forslag i form av motioner, och jag ér alldeles 6vertygad om att &ven om
det inte finns ndgon frn Justitiedepartementet hér sitter manga av dem
och lyssnar pd en sddan diskussion och foljer upp de betinkanden och
synpunkter som kommer fran oppositionen och fran enskilda ledamoter.
Jag tror inte att Peter Althin behdver vara orolig for att de forslag som
laggs fram i Sveriges riksdag i form av motioner, dven om de ibland
avslas, inte tas med i resonemangen om vad som kan goras for att fa
Sverige att bli ett béttre rittssamhalle.

Det betdnkande vi behandlar bygger pa en hel rad av motioner fran
allminna motionstiden. Jag kan konstatera att en del vill ha langre straff
och en del vill ha kortare straff. Jag konstaterar att pd en rad omraden
som dessa motioner beror har lagstiftningen skdrpts. Det ar i friga om
barnpornografibrott, diskriminering, narkotikabrott, rattfylleri och djur-
plageri.

Manga av frdgorna som berdrs i betéinkandet och i reservationerna &r
foremal for beredningar i Regeringskansliet. Det handlar om samhalls-
tjdnst och livstidsstraff. Det dr kanske inte s& enkelt att det handlar om
avskrdckning, Peter Althin. Det handlar kanske ocksd om ett samhalls-
skydd. Jag &r medveten om att livstidsstraffet &r en komplicerad fraga.
Man foljer den fragan i Justitiedepartementet for framtiden.

Man bereder ocksé fragor om personran. Man bereder fragor om unga
lagovertradare och om diskriminering. Det handlar ocks& om att i Justi-
tiedepartementet utifran Ingvar Carlssons utredning i Géteborgskommit-
tén folja upp straffskalorna for upplopp och sé vidare.

Det dr samma sak i frdga om barnpornografi. Det handlar om att
komma &verens med andra lander. Tekniken breder ut sig. Jag utgar frén
att d&ven dar bereds olika forslag i Justitiedepartementet.

Det ér inte s att dessa motioner avstyrks darfor att det inte skulle
vara nagot viktigt i dem. Vi avstyrker for att de flesta av frdgorna i mot-
ionerna och reservationerna bereds i Justitiedepartementet. Jag utgar fran
att med tanke pa att vi har en alert minister pd omradet kommer han
tillbaka sa fort man har vant och vridit pa alla stenarna. Juridiken handlar
anda om komplicerade sporsmal. Man méste vrida och vidnda pa stenar sa
att det inte blir konsekvenser pa andra hall.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets forslag i
betinkandet.

Anf. 32 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Jag tar till mig det Lennart Nilsson nu har sagt som ett
16fte, det vill sédga att departementet aterkommer ganska snabbt och tar
till sig all vishet som finns i motionerna. Det &r inte bara 16st prat. Jag tar
detta till mig. Jag kommer att noga kontrollera att s blir fallet.

Anf. 33 LENNART NILSSON (s):
Herr talman! Tack for det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)
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Anf. 34 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets beténkande nr 12 behandlar atta motions-
yrkanden fran allmidnna motionstiden 2002 i olika skadestandsrittsliga
fragor. Motionsyrkandena ror rétt till ersdttning for sorg och saknad,
precisering av anhorigkrets som har ratt till ersdttning for kostnader i
samband med att en anhdrig drabbas av personskada, ersittning for ska-
dor i tjénsten, patientskadelagen samt erséttning for fingerade person-
uppgifter.

I betdnkandet finns tre reservationer, varav vi moderater star bakom
tva.

Herr talman! I svensk ritt finns ingen sjalvstindig rétt for en néra an-
horig att fa erséttning for den sorg och saknad den kdnner nédr nidgon
dodas. Den vig lagstiftaren hanvisar till 1 aktuella fall &r att kriava ersétt-
ning for psykiskt lidande. For att en saddan erséttning ska bli mdjlig kravs
att skadan dr medicinskt pavisbar. Forvisso har kraven mildrats nir det
géller att visa att det dr en medicinsk skada. Men vi anser att det finns ett
behov av att kunna utge erséttning till den som drabbats av en nira anho-
rigs dod for den sorg och saknad som den efterlevande kinner utan att
det ska rubriceras som psykiska besvar.

Erséttning for sorg och saknad ar ocksé en skarp markering frén sam-
hillets sida till forman for den eller de efterlevande. Genom en sédan
ersittningspost inskérps ocksd gérningens betydelse for offrets nérsta-
ende hos girningsmannen. Garningsmannen féar klart for sig vilken sorg
och saknad han har fororsakat brottsoffrets anhoriga.

Det har fran majoritetens sida pastatts att en sddan ersittningsregel
skulle utgdra en principiell nyhet i svensk rdtt. Vi anser att man kan
lamna det pastdendet ddrhdn. Den svenska skadestdndsritten har utveck-
lats under de senaste artiondena, och det &r viktigt att den utvecklingen
fortsétter. I langden tror vi att en schabloniserad ersittning for sorg och
saknad ocksd kommer att underlétta skaderegleringen.

Herr talman! Vi star bakom bada vara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall till endast reservation 1 under punkt 1.

Anf. 35 CHRISTINA NENES (s):

Herr talman! Vi ska nu behandla lagutskottets betinkande nr 12, som
tar upp motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden om skadestidnds-
rattsliga fragor.

Jag vill redan har och nu yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Herr talman! Redan 1988 tillsatte regeringen en utredning for att se
over skadestandslagen. Utredningen fick namnet Kommittén om ideell
skada. Ar 2001, efter minga ar av gediget utredningsarbete, beslutade
riksdagen om ett antal dndringar i skadestdndslagen. De innebar bland
annat att ritten till skadestdnd for ideell skada stirktes. Lagforslaget
innebar att anhdriga till den som dddas genom en skadestindsgrundande
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handling, oavsett om ansvarsgrunden &r culpa eller strikt ansvar, fick en
lagstadgad ritt till ersdttning for psykiska besvir till f61jd av dodsfallet.

Hogsta domstolen har under 1990-talet i flera avgéranden tagit still-
ning till i vilken omfattning som erséttning for psykiska besvir ska utgé
till ndgon som drabbats till foljd av att en néra anhorig dodats eller ska-
dats allvarligt. Regeringen har da foreslagit att det ska finnas en lagregle-
rad rétt till ersdttning enligt skadestdndslagen.

Herr talman! Nér ndgon dodas genom en skadestandsgrundande
handling kommer dddsfallet som regel plotsligt eller ovéntat och mycket
ofta pa ett vildsamt sétt. Det &r helt naturligt att den efterlevande da
drabbas av psykiskt lidande utéver den sorg och saknad man kénner efter
sin nérstdende. Den efterlevande ska normalt inte behova styrka sina
psykiska besvir med ldkarintyg eller annan bevisforing.

Det dr bara nér de psykiska besvéren blir sérskilt 1dngvariga eller om-
fattande som sérskild bevisning kan behovas.

Har har Moderaterna och Folkpartiet en reservation dir de anser att
en sérskild ratt till ersdttning for sorg och saknad ska inféras i skade-
standslagen. En av reservanternas motivering till detta ar att det stélls
krav pé att de psykiska besvéren ska bevisas och att det ofta kan vara
svart, ja, till och med krénkande for den skadelidande.

Majoriteten i utskottet gor samma bedémning som Kommittén om
ideell skada gjorde, ndmligen att det i nuldget inte bor inforas nagon
sérskild erséttning for sorg och saknad. Reservanternas motivering att det
kan vara svart att bevisa de psykiska besviren faller ju bort, eftersom det
enligt forslaget i betdnkandet normalt inte ska behdvas négra bevis for att
man ska fé erséttning.

Herr talman! Sedan den 1 januari 2002 finns det ocksd mdjlighet for
nérstéende till en person som har utsatts for en personskada att fa ersitt-
ning for till exempel forlorad arbetsfortjénst och andra utgifter i samband
med sjukhusbesdk eller annan omvardnad som ér till gagn for den ska-
dade.

Lagen innehaller inte nadgon precisering av “nirmast anhorig” men
avser framst den skadelidandes make, registrerade partner eller sambo,
barn och foréldrar. Men dven nagon annan person kan enligt paragrafens
mening vara nérstiende.

Moderaterna har i en reservation patalat att det i lagtexten bor precis-
eras att det just ska gdlla make, registrerad partner, sambo, barn och
fordldrar, for att det inte ska uppsta nagra tillimpningssvérigheter vid den
praktiska skaderegleringen.

Utskottsmajoriteten delar inte reservanternas forslag till dndring. Vi
tycker ddaremot att det dr mycket positivt att d&ven andra personer som star
den skadelidande néra ges mojlighet till ersittning.

Herr talman! Jag ténker nu kort sédga nagra ord om erséttning for fin-
gerade personuppgifter.

Har har regeringen uppmérksammat den problematik som kan uppsta
nér en person pa grund av till exempel forfoljelse tvingas byta sin identi-
tet. Det kan exempelvis vara kostnader i samband med byte av bostads-
ort, forsédljning av bostad och att den enskilde méste byta arbete. Darfor
beslutade regeringen i december 2001 att tillsdtta en sdrskild utredare
som ska se dver bland annat erséttningsfragan nér det géller de personer
som anses behdva fingerade personuppgifter.



Folkpartiet har en reservation dir man anser att ett forslag nir det gél-
ler erséttningsfragan bor tas fram omgéende for personer som far finge-
rade personuppgifter, sekretessmarkering eller kvarskrivning i folkbokfo-
ringen.

Majoriteten i utskottet vill invdnta pagdende utredningsarbete som
ska slutredovisas i september 2003 och yrkar darfor avslag pa reservat-
ionen.

Herr talman! Slutligen yrkar jag, aterigen, bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer. Jag vill ocksé passa pa att
onska herr talman och alla andra en riktigt glad pask.

Anf. 36 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Vi har tva reservationer fran Folkpartiets sida betraf-
fande de skadestandsréttsliga fragorna.

Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation nr 1, som vi har till-
sammans med Moderaterna, betrdffande sorg och saknad.

Jag stér givetvis ocksd bakom reservation nr 3 om erséttning for fin-
gerade personuppgifter, men jag avstar fran att yrka bifall till den. Jag
avstar ocksé fran att ndrmare utveckla den saken och vill nu enbart siga
nagra ord betréffande begreppet ”sorg och saknad”.

I vér lagstiftning ar det nu mycket klart och tydligt att anhoriga, per-
soner som stod den avlidne sdrskilt nira, kan fa skadestand. Det dr natur-
ligtvis oerhdrt positivt.

Men skadestand innebér principiellt att en skadelidande méste visa att
det har intriffat en skada. Och dven om man i réttspraxis nu har lattat pa
beviskravet nér det giller de psykiska skadorna pa grund av att en anhd-
rig avlidit s& géller fortfarande principen att skada ska bevisas i en dom-
stol.

Vi vill infora skadestdndsgrunden “sorg och saknad” for att man helt
och héllet ska slippa den hdr bevisningen. Vi vill att det ska vara fraga
om en schablonersittning, inte sd valdsamt hog. Vi har inte velat sitta
nagon siffra pa detta.

Vi menar att detta skulle vara till stor fordel for anhoriga. Det finns
faktiskt manniskor som lider i det dolda som kanske inte gar till nagon
lakare, inte sjukskriver sig men vél lider av det dodsfall som har intréffat.

Vi ser ocksé att en sddan hér erséttningsform finns i till exempel Eng-
land, Frankrike och Italien, och vi tror att det hér 4r den rétta vigen att g
for att stirka de anhoriga i samband med ett tragiskt dodsfall.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

Anf. 37 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! I betdnkandet om skadestandsrittsliga fragor behandlas
faktiskt atta motionsyrkanden. Jag vill hir fran Kristdemokraternas sida
yrka bifall till forslaget i betdnkandet och fasta uppmarksamheten pa den
problematik som berdrs i vart sirskilda yttrande.

Christina Nenes fran Socialdemokraterna har redan nu tydligt hérifran
klargjort den lagstiftning som finns och som Kristdemokraterna stéller
sig bakom vad giller skadestandsritten ndr en anhorig bragts om livet.
Jag tidnker inte aterupprepa det, utan jag tdnker enbart tala om just det
som jag ndmnde hér.

Prot. 2002/03:92

16 april

Skadestandsrdttsliga

fragor

33



Prot. 2002/03:92
16 april

Skadestandsrittsliga
fragor

34

Skadestdnd betalas redan nu ut ndr ndgon genom oaktsamhet, som
inte nodvandigtvis behdver vara grov, har bragt en minniska om livet.
Den ersittningen ska naturligtvis betalas ut alldeles oavsett om gér-
ningsmannen kan fillas eller ej. Det finns dock rent konkreta problem for
dem som har ritt till skadestdnd. Det giller nir skadestdndet har avgjorts
i ritten och den skyldige inte kan betala. Da gér drendet dver till Brotts-
offermyndigheten, som &nyo ska faststilla skadestandserséttning. Alltfor
ofta blir det en reducering av i domstol faststéllda belopp. Detta upplever
den skadestandsberittigade som oerhort svekfullt.

Vi menar att man borde se 6ver det hir férhallandet, nar en myndig-
het i princip 6verprovar ett domstolsutlatande.

En annan konkret svarighet finns nér garningsmannen inte har kunnat
féllas. D& har den anhoérige sjélv att ansdka om ersittning frdn Brottsof-
fermyndigheten, och det ir inte sjdlvklart att alla som ar beréttigade ar
informerade eller ens medvetna om denna mojlighet. Man borde ocksé se
over informationen och delgivningen i samband med anhorigs dod, for-
orsakad av brott.

Herr talman! Det finns motioner om att man ska infora en ny typ av
ersittning for sorg och saknad. Jag finner uppenbara risker med det,
namligen att de som verkligen har psykiskt lidande da inte far den ersétt-
ning som de dr berittigade till. Innan en sddan reform genomfors bor det
undersdkas i vilken grad skadestandserséttningar som faststills av dom-
stol eller annan myndighet faktiskt kommer de drabbade till del.

Anf. 38 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Ovriga &horare! Jag vill frin Centerpartiets sida kom-
mentera ndgra motioner som vi behandlar i betdnkande LU12, bland
annat motionerna med krav pé att infora ersittning for sorg och saknad.

En mycket kort tid har gétt sedan skadestdndet for ideell skada stirk-
tes. Lat oss nu forst ser hur den lagen i praktiken fungerar. I den nya
lagen utgér ju ocksa erséttning for psykiskt lidande, och sorg och saknad
kan vara en del i den psykiska ohédlsan. Vi finner dérfor inte skél att ut-
Oka skadestdndslagen enligt motiondrernas 6nskemadl utan vill i stéllet
inrikta oss pa att nu géllande lagstiftning verkligen efterlevs.

Jag anser ocksa att det dr viktigt att inte bredda kretsen av ersétt-
ningsberittigade utan att forst klargdra var grinserna ska séttas. Vem ska
bedoma ritten till ersittning for sorg och saknad, och vilken niva ska
vara rimlig? Vi delar alltsa inte motiondrernas syn hér.

Herr talman! Jag vill fortsétta lite grann med bemdtandet. Vi tycker
att det &r mycket viktigt att man satsar mer resurser pd bemdtande, stod
och hjdlp at médnniskor som har rakat illa ut. Det dr ocksa viktigt att mén-
niskor som drabbas psykiskt av en anhorigs dod erhaller ersttning enligt
den nya lagen.

Det éterstar dock en hel del att forbéttra for brottsoffren. Det géller
till exempel rdtten att erhédlla det utdomda skadestandet, sésom Yvonne
Andersson tidigare har patalat. Vi kan i dag se att detta inte &r nagon
sjdlvklarhet, speciellt inte dér gdrningsmannen saknar tillgdngar. Det ar
viktigt for oss att sikerstilla att brottsoffret hir far det utdomda skade-
stindet. Likadant ir det nir girningsmannen inte ir kiind. Aven hir ir det
viktigt att samhillet gar in och ser till att ersittning utbetalas till dem som



har drabbats. Detta borde faktiskt vara en sjdlvklarhet, men tyvérr far vi ~ Prot. 2002/03:92
signaler om att det inte ar sa. 16 april
For rattssystemets trovéirdighet dr det viktigt att vi forst ser till att po-
lis, dklagare och domstolsvisende far béttre forutsittningar att utreda och
lagfora brott innan vi stiftar nya, svartolkade lagar.
Dirmed vill jag ocksa yrka bifall till betdnkandets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

10 § Vissa fragor rorande fastigheter Vissa frdagor rorande

fastigheter
Foredrogs
lagutskottets betiinkande 2002/03:LU13
Vissa frdgor rorande fastigheter.

Anf. 39 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Detta betinkande fran lagutskottet ror elva motionsyr-
kanden fran den allménna motionstiden. Motionsyrkandena ror felregler i
jordabalken, historiska arrenden, fastighetsméklarlagen och herreldsa
fastigheter.

Vi moderater stir bakom tva reservationer i betinkandet rérande fas-
tighetsmiklarlagen och herreldsa fastigheter.

Herr talman! Den 1 oktober 1995 fick vi en ny fastighetsméklarlag.
Syftet med lagen var bland annat att stirka skyddet for konsumenterna.
Hosten 1996 tog Fastighetsméklarndmnden stéllning till ett gransdrag-
ningsproblem mellan fastighetsformedling och annan miklarverksamhet.
Fastighetsmiklarnimndens stillningstagande fororsakade vissa problem
for den som avser att dverlata sin rorelse nir det ingar en fastighet i r6-
relsen. Det kan da bli nddvindigt att anvinda bade en fastighetsmiklare
och en foretagsméklare, vilket ger 6kade kostnader.

Riksdagen uppmirksammades pa detta problem under riksmotet
1997/98, och lagutskottet uppmanade déarfor regeringen att i lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen med forslag till dndring i fastig-
hetsméklarlagen. Riksdagen stillde sig bakom lagutskottets betdnkande.

Samma fraga behandlades i riksdagen varen 2000. D4 hade Justitie-
departementet 1atit meddela att frigan var foremél for Gvervigande i
departementet.

Justitieministern svarade pé en skriftlig friga den 29 november 2000
att fragan skulle tas upp antingen inom ramen for den utvérdering av
fastighetsmiklarlagen som man planerade eller i annat lampligt samman-
hang. Arbetet skulle i vart fall séttas i gang hosten 2001.

Varen 2002 behandlades fragan éter i riksdagen.

I mer 4n fem ar har fragan legat i Justitiedepartementet utan att
nagonting har hént.

Herr talman! Nésta reservation har egentligen samma syfte: att for-
sOka belysa regeringens oférmaga att hrsamma riksdagens begiran om
lagstiftning. Denna fraga géller sa kallade herreldsa fastigheter.
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I konkurser kan det finnas fastigheter som pd grund av olika lyten,
exempelvis foreldgganden av olika slag, dr mer eller mindre vardelosa. 1
vart fall gér konkursforvaltaren beddmningen att kostnaden for att sélja
fastigheten Overstiger dess vérde. Konkursforvaltaren abandonerar da
fastigheten eller, for att tala ett mer begripligt sprak, dverger den. Detta
far till foljd att om den lagfarne dgaren ar en juridisk person s& kommer
fastigheten, efter det att konkursen avslutats och den juridiska personen
upplosts, att vara utan dgare. Detta stéller till en rad praktiska problem.

Herr talman! Ett politiskt trick nér en frdga dr kontroversiell ar att be-
grava den i en utredning dir den kan ligga ett antal ar. Med bésta vilja i
vérlden kan man inte sdga att dessa tva fragor innehaller nagot politiskt
sprangstoff eller ar av svar juridisk natur. Regeringens oformaga att pa
mer dn fem &r for riksdagen presentera de lagforslag som riksdagen efter-
fragat dr milt uttryckt anmérkningsvérd. Detta ar inte bara nonchalant
mot riksdagen utan stéller ocksé till problem och kostnader for medbor-
garna. Vi vill se en skdrpning fran regeringens sida.

Slutligen, herr talman: Vi moderater star naturligtvis bakom bagge re-
servationerna, men av tidsskdl yrkar jag bifall endast till reservation 1
under punkt 3.

Anf. 40 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Nér vi nu har gétt 6ver till att diskutera fastigheter och
fastighetsritt skulle jag vilja inleda med nagra fa ord om regeln om fel-
ansvar i 4 kap. 19 § jordabalken. Hér finns en motion som inte har féran-
lett sarskilt mycket arbete i utskottet den hér gangen. I motionen vill man
skédrpa ansvaret for séljaren vid fastighetsoverlatelser i frdga om sa kal-
lade dolda fel. Jag har funderat en del pa att det kanske ar at andra héllet
man ska ga. Det ar inte alldeles sékert att séljaren ska ansvara for dolda
fel, och d& menar jag sddana fel som verkligen ar dolda dven for séljaren.

Den andra fragan ér en foljetong i riksdagen, har jag forstatt &ven om
jag dr ny. Det handlar om de sé kallade historiska arrendena. Dér har vi
for vér del stannat vid att vi nu vill avvakta vad som kommer att hdnda
efter det att den departementspromemoria som &r ute pd remiss har
kommit tillbaka till oss pa ett eller annat sétt.

Fastighetsmiklarlagen har Bertil Kjellberg talat om. Néar det giller
den delen ir vi inte ndjda med den hantering som skett hittills. Det ar
alltsa fem ar sedan det gjordes ett tillkdnnagivande fran riksdagen om en
oversyn av denna lag. Forst nu talar man om att man ska ha en hearing i
den hér saken och att man kan tdnkas komma med direktiv till en utred-
ning senast under 2004. Det &r klart otillfredsstdllande tider som anges
fran Justitiedepartementets sida.

Den fjérde delen i det hir betdnkandet ror det som intréffar vid aktie-
bolagskonkurser dir fastigheter inte kan séljas och dérfor, helt i enlighet
med reglerna i konkurslagen, lamnas utan vidare atgirder, utan tillsyn
och utan &dgare, av konkursforvaltaren. S& kan vi naturligtvis inte ha det i
ett vialordnat samhille, utan detta maste vi géra ndgonting at.

Om detta har riksdagen redan 1998 gjort ett tillkdnnagivande. Till
skillnad frén vad som giller fastighetsmiklarlagen kénns det som om
man fran departementets sida har gjort lite mer hér under den allra sen-
aste tiden. Det &r i och for sig glddjande, men man maste kriva ytterli-
gare dtgirder och att vi kan komma till ndgon typ av lagstiftning.



Dessa tva drenden, om fastighetsméklarlagen och om herreldsa fas-
tigheter, har varit under behandling i departementet under mer &r fem ar.
Man stéller sig naturligtvis frdgan vad det kan bero pé. Det beror sanno-
likt inte pa brist p& personal, och det kan inte bero péa juridiska svarighet-
er i dessa drenden. Man kommer fram till att det kan bero pa bristande
vilja fran departementschefens sida, och att det skulle vara pa det viset
vill man inte gdrna tro. Vi menar att riksdagen nu maste markera att
denna langa tid inte &r acceptabel. Darfor kraver vi nu nya tillkdnnagi-
vanden i de hér bada drendena.

Jag yrkar bifall till reservationerna under punkterna 3 och 4.

Anf. 41 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! I det hér lilla betdnkandet, Vissa frdgor rérande fastgi-
heter, behandlas, som vi nyss har hort, ndgra motioner frdn allmidnna
motionstiden 2002. Med all respekt for motiondrerna &r det ett betén-
kande som knappast inbjuder till svingande av ideologiska svird. Om de
fyra punkter som tas upp — jordabalkens felregler, historiska arrenden,
fastighetsmiklare och herrelosa fastigheter — &r vi nog ganska Gverens
nér allt kommer omkring.

Trots det har vi kristdemokrater tillsammans med Moderaterna, Folk-
partiet och Centerpartiet reserverat oss pa tva av punkterna. Utskottsma-
joriteten avstyrker samtliga motionsyrkanden och hénvisar dels till pa-
gaende arbete, dels till aviserat arbete. Vanligen brukar vi inte reservera
oss nér det pagéir arbete som ligger i linje med motionsyrkanden. Men
samtidigt, herr talman, har vi lite svért att uppamma det dnglalika tila-
mod med regeringens saktfirdighet som majoriteten uppvisar nir man
finner sig i att regeringen kan hélla pé &r ut och ér in och avisera arbete
utan att det hinder ndgot mer. Ett utmérkt exempel pa det ar punkten
“Fastighetsméklare m.m.”.

Ar 1995 tridde en ny fastighetsmiklarlag i kraft. Aret direfter tog
Fastighetsméklarndmnden stéllning till ett grainsdragningsproblem mellan
fastighetsformedling och annan maéklarverksamhet. Den intagna stand-
punkten innebar att den som vill ha hjédlp med formedlingen vid dverla-
telse av ett foretag dir en fastighet ingér i Gverlatelsen i vissa fall ska
vara tvingad att utdver en foretagsméklare anlita 4ven en fastighetsmék-
lare for formedlingsuppdraget. Véren 1998 behandlade utskottet en mot-
ion som kritiserade ndmnda standpunkt. Det resulterade i ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till
andring i fastighetsmiklarlagen.

Vi kristdemokrater anser i likhet med flera motionérer att fastighets-
méklarlagen maste utvarderas och ses 6ver. Enligt vad som framkommit
fran regeringen lar dylika aktiviteter vara pa géng. Regeringens saktfar-
dighet pa omradet &r dock anméarkningsvérd.

Redan 1998 gjordes som sagt ett tillkdnnagivande i drendet. Sedan
hinde inget. Varen 2000 var fragan uppe igen. Da hette det att fragan
overviagdes inom Justitiedepartementet, och darfor ansédg den dévarande
utskottsmajoriteten att nadgot fornyat tillkdnnagivande ej var erforderligt.
P& senhOsten samma ar uppgav justitieministern som svar pa en skriftlig
fraga att regeringen dmnade agera i de aktuella fragorna, varvid han
rdknade med att arbetet borde kunna sittas i gang hosten 2001. Men
fortfarande hénde inget.
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P& varen 2002 konstaterar utskottet att nagot lagstiftningsarbete fort-
farande inte har inletts, trots vad som ett och ett halvt &r tidigare utlovats
av justitieministern i ett fragesvar. Majoriteten fortsétter dock att rédkna
med att regeringen ska komma till skott utan nagot ytterligare tillkdnna-
givande frén riksdagens sida.

Niar s& utskottet i februari i &r &nnu en gang behandlade samma
drende hade uppgift inhdmtats fran Justitiedepartementet att avsikten var
att en utredning skulle tillséttas for utvardering av fastighetsméklarlagen.
Departementet uppgav att arbetet bedrivs med inriktning pé att utred-
ningsdirektiv ska kunna beslutas under 2003. Dérefter verkade tydligen
nagot slags beslutsdngest ha utbrutit, ty i skrivelsen Redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, 2002/03:75, som
kom négra veckor senare, kan man finna att det nu ar 2004 som géller.
For hur lange? &r man frestad att tilldgga.

Redan nu, herr talman, kan konstateras att for arets understatement i
lagutskottet stir utskottets majoritet nir man menar att det nu ar hog tid
att regeringen utan drojsmal beslutar om direktiv till den aviserade utred-
ningen. Att regeringen redan har fordrdjt det hela fran 2003 till 2004
latsas man tydligen inte om, utan man fortsitter att hdvda att det inte
fordras nagot nytt tillkdnnagivande, trots att det har gatt fem ar sedan det
forra tillkdnnagivandet. Hur resonerar majoriteten ndr man later rege-
ringen héllas ar ut och ar in med att enbart avisera och aldrig leverera det
som utskottet begért? Det vore intressant att fa veta.

Kristdemokraterna hivdar att regeringen nu méste paskynda den hit-
tills remarkabelt 1&nga handlédggningen, varfor ytterligare ett tillkinnagi-
vande vore pa sin plats.

Jag ska inte uppta kammarens dyrbara tid med att géra en liknande
exposé Over regeringens sdlande nér det giller att fa fragestillningen om
herreldsa fastigheter réttsligt belyst och behovet av lagstiftning klarlagt.
Aven hir finns ett fem & gammalt tillkéinnagivande, men inget har hént.

Herr talman! Vi kristdemokrater star bakom betidnkandets tva reser-
vationer. For att mana om tiden ndjer jag mig med att yrka bifall till
reservation 1.

Anf. 42 REZENE TESFAZION (s):

Herr talman! Jag vill redan fran borjan yrka avslag pa de reservation-
er som de borgerliga ledamédterna i utskottet stir bakom och yrka bifall
till utskottets forslag i lagutskottets betdnkande nr 13.

I sak dr samtliga partier i utskottet och regeringen &verens. Alla &r
overens om att fordndra fastighetsméklarlagen och om att man maste 16sa
problemet med sa kallade herrelosa fastigheter.

Gillande fragan om fastighetsméklarlagen framgar det av regeringens
skrivelse till riksdagen 2002/03:75, Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, att en hearing ska héllas under den
fortsatta beredningen av fragor om fastighetsmiklarlagen. Vidare fram-
gar att utvirderingsarbetet darefter sannolikt kommer att Gverldmnas till
en utredning. Arbetet dr inriktat pd att man ska kunna besluta om direktiv
senast &r 2004.

Justitiedepartementet har manga arbetskrdvande fragor pa sitt bord,
men jag forutsétter att arbetet med att se Over fastighetsméklarlagen
kommer i gang snarast. Jag instimmer i det dvriga utskottets uppfattning



att det nu ar tid att regeringen beslutar om direktiv till den aviserade
utredningen.

Pé véren 2001 behandlades fragan om herreldsa fastigheter i utskottet
med anledning av en motion. Utskottet kunde da konstatera att justitie-
ministern pa hosten hade redovisat att det i Justitiedepartementet sedan
en tid pagick en probleminventering och att en hearing planerades. Mot
denna bakgrund fann utskottet inte anledning att foresla négra sirskilda
atgdrder fran riksdagens sida. Nar utskottet senast avstyrkte likartade
motionsyrkanden, varen 2002 i betinkande 2001/02:LU19, forutsattes att
regeringen snarast skulle redovisa hur man avser att gé vidare med fra-
gan.

Inom Justitiedepartementet pagar nu lagstiftningsarbetet i fragan. Ju-
stitieministern har i ett fragesvar den 29 januari 2003 uppgett att arbetet
framst dr inriktat pé att 16sa problemet med att det inte finns nagon mot-
part som till exempel en kommun eller annan tillsynsmyndighet att vinda
sig till for att vidta atgérder enligt fastighetslagstiftningen och milj6lag-
stiftningen.

Enligt justitieministern ar tanken att lata utse en representant, en god
man, for det upplosta bolaget. Déarmed skulle man fa en mgjlighet att
komma till rdtta med de svarigheter som herreldsa fastigheter for med
sig. Enligt fragesvaret kan ett forslag sannolikt l&mnas under hdsten
2003.

Utskottet anser att det &r angeldget att en rittslig analys gors i syfte
att 16sa problemet med herrelosa fastigheter. Utskottet forutsétter att
lagstiftningsarbetet bedrivs skyndsamt. Mot den redovisade bakgrunden
anser utskottet att det inte finns skél att nu foresld ndgon atgérd fran
riksdagens sida.

Herr talman! Jag vill aterigen poéngtera att det i utskottet inte rader
nagra asiktsskillnader i sak. Vi dr eniga om vikten av att fordndra fastig-
hetsméklarlagen och att 16sa problemet med herrelosa fastigheter. Med
hénvisning till vad jag nu redovisat yrkar jag bifall till utskottets forslag i
lagutskottets betdnkande nr 13.

Anf. 43 RONNY OLANDER (s):

Herr talman! Jag och Christer Adelsbo har skrivit en motion, L261,
om en viktig frdga som vi avser att bevaka bdde nu och framdver om
frikdp av historiska arrenden.

Det drende vi nu behandlar har en lang historia. Det verkliga genom-
brottet kom dé riksdagen den 30 november 1989 med stor majoritet fat-
tade det historiska beslutet att avskaffa den formodligen sista kvarlevan
av det gamla feodalsamhallet genom att medge jordbruksarrendatorerna
rétt att frikdpa de gérdar som de i generationer bebyggt, bebott och bru-
kat under adligt formyndarskap.

1990 érs arrendekommitté som fick uppdraget att folja upp riksdags-
beslutet forordade enhilligt en frikdpslag som skulle omfatta bonder
under adeln, kyrkan, Doménverket samt universiteten. Forutsittningar
for inlosensrétten foreslogs vara att arrendestéllet i generationer bebotts
och brukats av arrendatorer tillhorande samma slidkt och dirmed med
starka bindningar till arrendestéllet.
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For berorda arrendatorer géller att de sjélva fatt svara for investering-
arna, for hela riskkapitalet och dédrmed bédra den totala foretagsekono-
miska risken for vixtodling och djurhallning.

Trots riksdagsbeslutet och Arrendekommitténs klara och entydiga
forord for inférandet av en frikopsrétt vad géller historiska arrenden har
ndgon sadan dnnu inte inforts. Men efter att riksdagen under hela 90-talet
avstyrkt nya motioner med krav pa frikdpsrétt beslutade riksdagen i mars
1999 i ett tillkdnnagivande till regeringen att fragan om frikép pa nytt
borde utredas.

Herr talman! Forst 1 ar har en kartldggning av rddande forhéallanden
astadkommits i en departementspromemoria, Ds 2003:11. Promemorians
slutsatser att antalet historiska arrenden minskat dr korrekt, men intresset
hos berdrda arrendatorer att fa frikopa sina gardar ar fortfarande av den
omfattningen att Arrendekommitténs slutsatser i hogsta grad ér relevanta.

Promemorians konstaterande att ’de problem som identifierats synes
forekomma visentligen vid arrenden hos vissa stdrre privata jorddgare
medan arrendatorer hos kyrka, stat och vid Uppsala universitet inte fore-
sprakar ndgon frikdpsritt” kan ndrmast betecknas som maérkligt — detta
med tanke pa att dessa offentliga institutioner i sjdlva verket i regel haft
en betydligt mer tidsenlig instdllning till sina arrendatorer och dérfor i
manga fall gjort frivilliga dverenskommelser om frikopsritt.

De kvarstdende problemen finns vid de adliga godsen, fideikommiss-
sena, dir jorddgarna pa flera héll chockhdjt arrendeavgifterna. Krav om
bade 50 % och 100 % héjning av arrendeavgifterna har forekommit.
Arrendetvister sysselsétter fortfarande arrendendmnder och fastighets-
domstol i inte ringa omfattning.

Frikopsfragan dr for den berdrda befolkningsgruppen en medborgar-
rittslig angeldgenhet och en samhéllsfriga mer dn en arrendefrdga. Det
finns mot denna bakgrund anledning att vara kritisk mot att frdgan inte
kunnat 16sas dnnu.

Savil sociala som politiska och medborgarrittsliga skél talar fortfa-
rande starkt for inférande av laglig rétt till frikdp av historiska arrenden.
Vi motiondrer utgér fran att regeringen paskyndar pagéende berednings-
arbete och senast i host aterkommer med ett konstruktivt forslag till riks-
dagen som loser denna for manga mycket viktiga fraga.

Anf. 44 CHRISTER ADELSBO (s):

Herr talman! Att det dr dags att besluta om ett inférande av en laglig
ratt till frikdp av historiska arrenden borde vara en sjédlvklarhet. Det &r
egentligen en fantastisk historia som borde ha varit 16st for linge, ldnge
sedan.

Adelns privilegiebrev fran 1723 anses alltjamt vara giltigt. 1700-
talets forhallanden har styrt stora delar av landsbygdsbefolkningens 6den,
inte minst de sa kallade frilsebondernas.

Jag anser att det ar ett svek mot den befolkningsgruppen. De dr de
moraliska dgarna, som inte minst genom enskiftet har byggt upp gardarna
pa ny plats, skapat nya raka diken och géirdsgardar. De har givit sina
gérdar en egen identitet fran att ha varit ett tegindelat kollektiv.

Sjunde generationen av adelsritten kunde behélla greppet om frilse-
boéndernas jord trots att motprestationerna till kronan sedan linge upphdrt
och demokratin inforts.



Givetvis borde frélsebonderna for lange sedan fatt rétt att frikdpa sin
jord. S& har bland annat skett i Danmark. Det dr ju bonderna sjélva som i
allra hogsta grad har rojt jorden, dikat, bebyggt och haft sin hemortsritt
pa géarden.

Man kan stélla sig fragan: Varfor har inget skett under alla dessa &r?
Varfor har man blundat och latit vissa bygder i vart land forbli under vad
man kan kalla en stat i staten?

Fragan har som sagt stotts och blotts i riksdagen i arhundraden. Sedan
borjan av 1900-talet har ett trettiotal, fyrtiotal riksdagsmotioner vickts
om frikdpsritt fran fem olika partier.

Fragan har kommit att rubriceras som en arrendefraga, historiska ar-
renden. Det dr mdjligt att det dr orsaken till att man inte kommit till skott
i fragan.

Det kanske hade varit battre om man gétt lite mer rakt pa sak och ex-
empelvis talat om avveckling av historiskt betingad beskattningsritt 6ver
landsbygden och ritt till enskilt dgande for frilsebonderna. Det hade
kanske pé ett annat sétt fokuserat pa vad det egentligen handlar om.

Ett genombrott skedde den 30 november 1989 da riksdagen beslutade
med rostsiffrorna 176 mot 95 for ett uttalande om att innehavare av histo-
riska arrenden borde ges mojlighet att frikdpa sina gardar. Men dessvirre
har vi dnnu inte kommit till ett avgérande beslut i denna fraga.

Den 1 mars 1999 kom ett enigt politiskt beslut i lagutskottet och i
riksdagen. Man uppdrog &t regeringen att géra en uppdatering och kart-
laggning av omfattningen av forhallandena samt utrona intresset for en
frikopsratt. En kartliggning som var klar vid arsskiftet dr nu foremal for
en remissbehandling.

Utredaren har bland annat kommit fram till att de historiska arrendena
inte skiljer sig i formell juridisk mening frén andra arrenden. Det 4r i och
for sig sant. Men om man skulle byta ut ordet arrendator i alla utredning-
ar mot orden lantbrukare, bonde eller jordbruksbefolkning, som det
egentligen &r fraga om, blir skillnaden i bade formell juridisk mening och
praktisk mening uppenbar.

I yttrandet ifrdgasdtts hur manga arrendatorer som far anses ha en
verklig onskan att fa frikdpa sitt stille och om vederbdrande kan ha eko-
nomisk formaga. Faktum ar att i de fallen som kyrkan eller staten, Assi
Domin, erbjudit frikdp har man ocksé antagit erbjudandet.

Kartldggningen visar att de historiska dgarinstitutionerna, stiften och
Assi Domén, Oppnat upp och Ilatit atskilliga lantbrukare frikopa.
Dessvirre visar den ocksa att forhallandet ar tviartom for adel och stor-
gods; de medger i princip inga frikop. Det dr, tyvérr, vanligare att man
drar in lediga stdllen. I nadgot fall har man dven sagt upp arrende.

Detta uraldriga system ér ett problem pé flera sdtt. Inte minst &r det s&
att manga unga végrar att ta 6ver for att std under adligt formyndarskap,
som deras fordldrar har gjort genom aren. Resultatet blir da, tyvérr, att
jord, hus och allt som de hir bondegenerationerna har nedlagt blir dnnu
en géva till arvtagare till adeln och storgodsen.

Detta kinns inte tillfredsstillande. Jag &r rddd att det hastar med att
infora den hér historiska reformen for att det dver huvud taget ska finnas
nagot kvar att ridda till enskilt 4gande.

Utredaren har ocksa dragit slutsatsen att det inte finns tillrdcklig an-
ledning att pa nytt utreda frigan om frikop av historiska arrenden. Det
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kan jag till viss del hélla med om, for det finns redan ett vélutrett lagfor-
slag som vi i princip skulle kunna ”damma av”.

Nér jag laser den hir utredningen far jag en kénsla av att den lite
grann “andas av” att det ar s& fa som berdrs att vi inte behover gora na-
got. Jag hoppas att vi inte ska resonera pd det viset, for resonerade vi s&
overlag skulle det f& hemska foljder pd manga andra omraden.

Herr talman! Vad som behovs ar att vi vagar erkdnna att vi i Sverige
har kvar ett feodalrittsligt grundat gammalt stdndsbetingat dgarmandat
over hela bygder som bade har blockerat och som fortsitter att blockera
réitten till enskilt dgande for jordbruksbefolkningen.

Vi méste ocksa vaga erkdnna att det &r staten som bér detta historiska
ansvar — inte sd mycket adel och storgodségare, som ju har drvt sin makt
och i princip bara har agerat inom lagen sddan den varit och &r. Grund-
bulten i fragan ar att detta ar en kvarleva fran ett helt annat samhallssy-
stem.

Det dr hog tid att vi efter alla dessa ar tar vart ansvar, precis som man
har gjort i Danmark och i dvriga nordiska ldnder, och infor laglig ratt till
frikop av historiska arrenden.

Anf. 45 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill betrdffande betdnkande LU13 fokusera enbart
pa det som giller herrelosa fastigheter. Herrelosa fastigheter utan tillsyn
och skotsel dr en styggelse i samhéllet. Darutover utgér de en fara for
lekande barn som kan frestas att forsoka ta sig in i fastigheterna och leka
dar.

Det ar beklagligt, tycker jag, att s& lang tid har gétt utan att ndgonting
hént. Vér representant fran Uppland, Rigmor Stenmark, har flera ér i rad
motionerat i frdgan och bland annat pekat péd problem som foljer vid
konkurser dir fastigheter dr inblandade och dir ingen vill kdnnas vid
dessa fastigheter. Man kan verkligen konstatera att fragan har korts i
langbénk. Men det dr var forhoppning att man nu ska komma till skott
och verkligen ta tag i fragan. Ett sétt kan vara att utse en god man till
forvaltare for just de fastigheter som dyker upp i samband med bolags-
konkurser.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Slutligen vill jag 6nska talmannen och &vriga i kammaren en glad
pask.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)



11 § Utvérdering av miljomalet i konsumentpolitiken

Foredrogs
lagutskottets betéinkande 2002/03:LU14
Utvérdering av miljomalet i konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31).

Anf. 46 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! I lagutskottets betinkande LU14 behandlas en skrivelse
fran regeringen om utvirdering av miljomalet i konsumentpolitiken samt
motionsyrkanden i anslutning till skrivelsen.

Jag borjar med att yrka bifall till reservation 5 i betdnkandet.

Skrivelsen &r till omfénget rétt liten men dessvérre dnda ett tydligt
exempel pé den kursriktning som alltmer priglar den politiska maktutdv-
ningen i vért land, i vart samhalle.

Jag ber kammarens ledamdéter att fista uppmérksamheten pa hur rege-
ringen redan i bdrjan av skrivelsen vrider det svenska folket, de svenska
konsumenterna, till att bara bli ett medel for en dverordnad politisk mal-
sattning — har ska nu ménniskors konsumtionsmonster utvecklas, styras
och dirigeras.

Jag upprepar vad jag tidigare sagt i denna kammare, ndmligen att den
politiska makten hédr ar inne pa ndgonting som ar ytterst privat. Det som
ménniskor véljer att ldgga frukterna av sitt arbete pa — en visentlig del av
den enskilda ménniskans integritet — &r ett sétt att odla egna intressen.
Diarmed ar detta vésentligt for den enskilda manniskans livsstil.

Just pa de hir falten borde politiker i alla ldger ha mer &n respekt for
den enskilda ménniskans val och frihet. Annu mirkligare blir det hela
genom att regeringen motiverar att man tar sig den har makten med eko-
logiska fortecken. Man tar den med ekologiska motiv.

Ibland kan man missténka att bade regeringen och alltfér méanga riks-
dagsledaméter misstror médnniskor i vart land. Svenska folket &r, ibland
till skillnad fran politikerna, berett att gora insatser och att géra uppoff-
ringar for miljon. Det ar svenska konsumenter som med sina egna val i
ICA-butiken, i Konsumbutiken eller i Hemkopsbutiken under de senaste
aren har drivit fram en grén omvandling pa butikshyllorna. Det ar
svenska folkets 6nskningar och efterfrigan som mycket mer &n proposit-
ioner, motioner och skrivelser har bidragit till att vart urval av miljovan-
liga produkter har dkat och haft en sd god utveckling under de senaste
10-15 aren.

Stora steg i utvecklingen har tagits, och det har skett 4 ena sidan tack
vare att minniskors efterfrigan fatt bestimma och 4 andra sidan genom
att foretag haft mojligheter att snabbfotat méta behoven och efterfragan.

Herr talman! Det rader inget tvivel om att miljopolitiken ska sté stark,
tydlig och till och med kraftfull. Dér har borgerligheten och de liberala
krafterna lagt fram flera forslag i denna kammare.

Miljopolitiken ska sta stark, men den ska inte blandas ihop med en
centralistisk konsumentpolitik som okar politikens makt och darmed
riskerna for att felaktiga beslut fattas pa den forodande skalan 1:1 — de
riskerna finns.

Med den hir skrivelsen &r det aterigen tydligt att uppenbara mélkon-
flikter foreligger i regeringens konsumentpolitik. Miljomalet dr bara ett
bland flera konsumentpolitiska mal. Hur en avvidgning mellan de olika

Prot. 2002/03:92
16 april

Utviirdering

av miljomdlet
i konsumentpolitiken

43



Prot. 2002/03:92
16 april

Utvirdering

av miljomalet
i konsumentpolitiken

44

maélséttningarna ska ske har regeringen hittills inte redovisat pa ett tro-
vardigt sitt. Detta bekymrar och oroar.

Kanske blir den centralistiska strdvan allra tydligast i det avsnitt som
vi vet signalerar och krattar manegen for lagstadgade, politiskt dikterade
och éterigen centraliserade miljoméarkningssystem.

Herr talman! Budskapet frdn kammaren pa just den punkten borde
vara tydligt. Det handlar hdr om verktyg och instrument som gror och
utvecklas allra bast just decentraliserat och i konkurrens med varandra.

Aven pa detta omrade, herr talman, ir mangfald och frivillighet
mycket béttre dn enfald och statliga obligatorier.

Anf. 47 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Liberal konsumentpolitik handlar ytterst om att stirka
konsumentens stéllning och valfrihet pd marknaden. Den liberala miljo-
politiken bygger pa framstegsoptimism och pd en marknadsekonomisk
grundsyn. Det rader ingen tvekan om att miljopolitiken och konsument-
politiken berdr varandra, for vara konsumtionsmonster har stor inverkan
pa vér miljo.

Fragan ar vilken analys man gor av detta och vilka slutsatser man
drar. Fran Folkpartiet liberalernas sida &r vi bekymrade dver att regering-
en i denna skrivelse redovisar en syn pa miljomalet inom konsumentpoli-
tiken som bygger pé ett ovanifranperspektiv i stillet for pa ett medbor-
garperspektiv. Man ér ganska fraimmande for vad valfrihet, prisbildning
och andra for oss liberala och centrala begrepp i praktiken betyder. Jag
ska gé igenom de tre olika delmdl som regeringen nu aviserar att man vill
ta upp inom ramen for miljomaélet for att visa pa detta.

Regeringen pekar ut malet att det ska vara prisvéirt och enkelt att
agera pa ett for miljon positivt sitt. Det kan 14ta ganska enkelt och sjalv-
klart. Men fragan dr: Vem bestimmer vad som ar prisvart? Vem be-
stammer ifall ett inkOp &r prisvért — dr det staten eller dr det konsumen-
ten? Uppenbarligen anser staten att det gar att faststdlla ovanifran ifall ett
visst ink&p dr prisvért eller inte.

Inne i skrivelsens brodtext resonerar man kring detta och siger att det
prisvérda inte nddvéandigtvis behdver vara det billigaste. Det handlar om
en sammanvagning av varans olika egenskaper — pris, kvalitet, kanske
tillverkningsforhallanden och annat som &r viktigt. Man gor en samman-
vagning av dessa och landar i att just det hér inkdpet ar prisvért. Det &r
precis sé det gér till. Men dé &r det ocksd omdjligt att resonera som att
det gar att ovanifran faststilla att ett inkdp ar prisvirt som ett led i att
utveckla miljomaélet inom konsumentpolitiken.

Att regeringen hér har en vildigt grumlig analys visar sig niar man tit-
tar pa vilka indikatorer regeringen har for att komma fram till ifall del-
malet dr uppfyllt eller inte. D& vill man titta pa varornas utpris, ifall pri-
serna pa miljomarkta varor skiljer sig fran priserna pé icke miljomarkta
varor. D4 &r man enligt var mening inne pa en véldigt farlig vdg ndr man
tror att man ska kunna péaverka forséljningspriserna pa varor ute i han-
deln. Miljokostnaderna i samband med framstéllning av produkter och
tjénster av olika slag ska bakas in i produktionskostnaderna genom mil-
joavgifter och pé annat sitt. Men de ska internaliseras, for att anvdnda ett
formellt begrepp, i producentledet. Sedan &r det upp till den fria prisbild-
ningen att avgora hur priset blir i konsumentledet. Hir menar vi fran var



sida att det dr bekymmersamt att regeringen flaggar for en priskontroll
som gar langt bortom det som dr forsvarbart utifran en marknadsekono-
misk grundsyn.

I nésta delmal, herr talman, vill regeringen att det ska finnas ménga
konkreta exempel pa positiva miljoeffekter av dndrat beteende. Som
indikatorer pa detta vill man rdkna antalet notiser pd Konsumentverkets
webbplats och antalet notiser i Rad & Ron om dndrat kdpbeteende och
vilka miljoeffekter det har fatt. Har ar vi fullkomligt fradgande till varfor
regeringen har antagit s& oklara indikatorer som framfor allt &r sa vildigt
kénsliga for politisk paverkan. Det kommer att finnas ett tryck pa Kon-
sumentverket, som dr ansvarigt for bade Rdd & Ron och sin egen webb-
plats, att leverera ett onskvért resultat.

Utskottet sdger i detta avseende att motiondrerna ju sjidlva inte har
kommit pa ndgra béttre indikatorer. Nej, det dr just det som ar podngen.
Eftersom det i dagsldget inte gér att finna ndgra héllbara indikatorer pa
detta delmal, bor detta delmal inte gélla. Den slutsatsen har inte utskottet
dragit.

Slutligen, herr talman, vill regeringen att man ska ha en stor spridning
av miljomarkta och etiska varor. Som indikator pa detta ska man méta
andelen miljomaérkta produkter av den totala andelen privatkonsumtion.
Da blir det helt plotsligt ett bekymmer for staten vad medborgarna traffar
for kopval vid det enskilda koptillfdllet. Det &r inte huruvida man kdper
miljomérkta varor eller inte som dr malet — det &r mojligtvis ett medel.
Men maélet méste vara att man minskar den totala miljobelastningen av
var konsumtion. Hér, herr talman, har vi dnnu ett exempel pa en grumlig
och oklar analys.

Avslutningsvis, herr talman, menar vi fran Folkpartiet liberalernas
sida att det har vuxit upp en snirskog av oklara analyser och ganska
grumliga resonemang pa det hir omradet. Det dr viktigt att r6ja upp i den
snarskogen. Av det skilet forordar vi ett tillkdnnagivande om att den
overordnade uppgiften dven fortsittningsvis maste vara att stirka kon-
sumentens stdllning pa marknaden. Av det skilet yrkar jag bifall till
reservation nr 1.

Anf. 48 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Forst och framst vill jag konstatera att till skillnad fran
ménga andra skrivelser och propositioner som regeringen ldgger fram
och dir Vénsterpartiet oftast finns med som ett samarbetsparti finns i
konsumentfrigorna for ndrvarande inte ett sddant samarbete mellan
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna, vilket jag beklagar.
Bara sd att ni vet.

Herr talman! Jag kommer att ga in pa enbart den del av betdnkandet
som beror etisk markning och dér lyfta upp Vénsterpartiets staindpunkter.
Vi har ocksa miérkt nu att Vinsterpartiets syn pa frigan om etisk mérk-
ning skiljer sig markant fran bdde det som Moderaterna och det som
Folkpartiet tidigare har har anfort.

Herr talman! Vi kommer dagligen i kontakt med varor frén jordens
alla horn. De vanligaste varorna — kldder, skor, kaffe och bananer — kan
ha transporterats hundratals mil for att slutligen konsumeras av oss hér i
Sverige. Aven om vi alla tycks tillhéra en gemensam marknad kommer
inte fordelarna och vinsterna av handeln alla till godo.
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Det rader en héard konkurrens pé virldsmarknaden. Den fria konkur-
rensen ar inte fri, eftersom langt ifrdn alla har samma forutséttningar att
agera pa marknaden. Rika aktorer i nord, framfor allt stora transnation-
ella foretag, dominerar den globala handeln. For vissa varor, inte minst
livsmedel, kontrolleras handeln och prissittningen av ett fatal foretag.
Foretagens ekonomier dr manga génger storre dn hela landers. Av de 100
storsta ekonomierna i vérlden utgérs omkring hélften av foretag.

Smaskaliga jordbrukare och hantverkare i de sa kallade utvecklings-
landerna i syd med begriansade resurser har svért att hdvda sig pa vérlds-
marknaden. For att kunna agera dér och sélja sina varor tvingas produ-
centerna ofta att pressa sina priser, sinka kraven pa arbetsforhallanden
samt sélja via flera mellanhidnder som sjilva tar en stor del av fortjansten.
Aven om manga producenter #r beroende av att silja sina produkter pa
véarldsmarknaden har de mycket begridnsade mojligheter att kontrollera
priset pa sina produkter och dirmed &ven sina inkomster. Priser pa rava-
ror, vilket det ofta handlar om, sétts pd borserna i London och New York,
och detta leder till att manga producenter i syd inte far tillrickligt betalt
for sitt arbete och ddrmed inte kan forsorja sig sjdlva och sin familj och
utveckla sitt lokalsamhalle.

Det ar just med den hdr bakgrunden, herr talman, som den réttvisa
handeln har vuxit fram. Genom att befrimja en handel dar ménniskan
och lokalsamhillets utveckling sétts i centrum kan fattigdom och social
utslagning undvikas — alltsé helt tvirtemot det som Folkpartiet och Mo-
deraterna tidigare hdr har anfort. Réttvisemérkning, social och etisk
mérkning frimjar rattvis handel med producenter i syd. Réttvisemarkning
ar alltsd inget bistdnd utan ett handelssamarbete som préglas av dppen-
het, dmsesidighet och respekt for alla parter. Rittvis betalning, goda
arbetsforhallanden, langsiktighet, respekt for méanskliga réttigheter och
miljon majliggdr pé sikt en effektiv ekonomisk och social utveckling.
Social, ekonomisk och demokratisk utveckling gynnas i omraden dar
rattvisemarkt producerade livsmedel framstélls.

Herr talman! Ska hallbara konsumentmonster uppnas ér det viktigt att
det konkreta arbetet for rittvis handel stirks. Det dr alltsd en fridga om
rattvisa och solidaritet. Det r otillrickligt att arbetet med rattvis handel i
dag endast drivs ideellt genom frivilligorganisationer med begrinsade
resurser.

I regeringens proposition 2000/01:135 Handlingsplan for konsument-
politiken 2001-2005 konstateras att de frivilligorganisationer som ansva-
rar for etisk mérkning har behov av dkade medel. Beslut finns om att
medel bor avsittas for att organisationer ska kunna soka medel for att
utveckla kriterier for olika former av markning.

Om man ldser utvirderingen kan man fraga sig hur det har gatt. Det
ser tyvarr inte lika ljust ut pa den fronten som handlingsplanen fran bor-
jan gav uttryck for. Det har inte fallit ut s& mycket medel av de 20 miljo-
ner som hade aviserats till just det hir arbetet.

P4 samma sétt som staten har bidragit till att forstirka arbetet med
miljomérkta produkter genom stodet till Krav och uppdraget till Konsu-
mentverket att verka for 6kad efterfragan pa ekologiskt odlade produkter
ar det viktigt att ockséd staten med ekonomiskt stod bidrar till de ideella
organisationernas arbete for dkad kunskap om och dkad efterfragan pa
rattvisemérkta varor. Ett statligt stod dkar ocksa statusen pé detta arbete.



Det ar hdr som Vinsterpartiet i reservation nr 6 tycker att regeringen
snarast bor infora ett permanent statligt stod till frivilligorganisationer
som arbetar med etisk markning.

Etisk mérkning handlar inte minst om pensionsfonder som numera
ingér i det allménna pensionssystemet. Jag anser att det, i likhet med det
som nyligen har gjorts i Storbritannien, bor inforas ett krav pa att alla
pensionsfonder ska redovisa de etiska, sociala och miljomaéssiga stéll-
ningstaganden som ligger till grund for verksamheten, exempelvis
huruvida en pensionsfond har investerat pensionsspararnas pengar i fore-
tag som producerar vapen.

Sedan handlar det ocksd om transporterna. Det &r viktigt att konsu-
menterna har mojlighet att viga in transportaspekten vid sina produktval.
Just genom mairkning av en produkt med information om transportsitt
och transportvig och hur mycket koldioxid som sléppts ut under trans-
porten kan man stilla stdrre krav pé producenterna.

Herr talman! Det dr hér som jag ser skillnaden. Enligt Vénsterpartiet
handlar det om enskilda ménniskors fria val, precis som bade Martin
Andreasson och Henrik von Sydow anforde tidigare. Men jag fragar mig:
Pé vilket sdtt blir det ett fritt val nar ménniskor inte vet hur de ska valja?
Om man har att vélja mellan tva varor fran olika producenter och om
man inte vet vilken miljobelastning dessa varor har férorsakat, pa vilket
sdtt ska en konsument kunna vélja vilken av dessa tva varor som man ska
kopa for att paverka effekterna pad miljon? Darfor menar vi fran Vinster-
partiet att for att konsumenterna ska ha en verklig valfrihet 4r méirkning-
en ytterst viktig.

Herr talman! Med det hér vill jag yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 49 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Att miljomalen skulle knytas till konsumentpolitiken
beslutades 1995 av lagutskottet. Man ansag att miljén och konsumtionen
horde ihop och att vara konsumtionsval paverkar miljéon. Den beddom-
ningen stér sig dven i dag. Genom en medveten konsumtion kan vi bade
styra produktionen och paverka miljon. Medvetna konsumenter som
sluter sig samman har en stor makt — konsumentmakten, som vi borde
utnyttja mycket mer én i dag.

Jag har lite svart att forstd Henrik von Sydow nér han pratar om att
Socialdemokraterna skulle vara emot méanniskors fria val. Jag forstar inte
hur vare sig Moderaterna eller Folkpartiet 14ser skrivelsen. Ibland undrar
man om vi har ldst samma skrivelse.

Hur ska en konsument kunna vélja om man inte har ett verktyg? Det
dr ju genom verktygen som vi politiker ger konsumenterna mdjlighet att
gora ett fritt och bra val. Det ansvaret fransdger man sig vil inte som
politiker. Det &r ddr som jag har lite svart att hdinga med. Men vi far ater-
komma till det.

For mig dr konsumentpolitiken ett styrmedel for att uppna héllbara
konsumtionsmonster. Och konsumenternas dndrade efterfragan kan bidra
till en utveckling av en mer hallbar produktion av varor och tjanster. Det
tycker vi socialdemokrater &r vart ansvar. Vi vilkomnar darfor regering-
ens arbete.
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Lagutskottet har tidigare sagt ja till att infora ett miljodelmal. Och nér
vi nu aterkommer till frigan géller det nya delmél och en redovisning av
effekterna av ett antal miljoatgérder.

Jag 6vergar nu till att kort kommentera reservationerna.

Nar det géller reservation nr 1 fran Folkpartiet tycker jag att det ar
sjdlvklart att miljoskadliga varor ska fasas ut och inte tillverkas léngre.
Det kommer att ske dels genom konsumenternas kunskaper om bra mil-
joval, dels genom regeringens arbete med konsumentpolitiken.

Ett av den socialdemokratiska konsumentpolitikens mal &r ju som
kammaren vet inflytandemalet, det vill séga att konsumenternas stédllning
och inflytande pa marknaden ska stirkas. Enligt min mening uppnds
detta genom den forda socialdemokratiska politiken. Det var ju just det
som Folkpartiet ville, att konsumenternas stallning skulle stérkas. Enligt
mitt sétt att se dr det alltsa ingen skillnad i sak.

Reservation 2 giller delmél 1, att det ska vara prisvért och enkelt att
agera pa ett for miljon positivt sitt. Vi vet att det &r ménga faktorer som
styr konsumenternas val av produkter, och priset ir en av dem. Aven i
denna fraga &r det ingen skillnad i sak.

Kallsorteringen ar viktig och fungerar mycket bra och ér tillgénglig
pa de flesta stillen, men visst finns det stationer som maste anpassas
mera efter brukarna. Dar rédknar vi med att kommunerna tar sitt ansvar
och ser till att alla medborgare har tillgédng till — med andra ord — kan
anvénda sorteringsstationerna.

En proposition i den fragan forbereds i Regeringskansliet. Dér ska
konsumentperspektivet finnas med.

Delmal 2 i reservation 3 handlar om att det ska finnas manga kon-
kreta exempel pé positiva miljoeffekter av ett dndrat beteende.

For att nd malet med ett hallbart konsumtionsmonster méste ménga
konkreta exempel finnas och visas. Det dr ocksa viktigt att de positiva
miljoeffekterna kan maétas. Indikatorerna &r en del i det fordndringsar-
betet, som mycket vil kan komma att férédndras senare.

Jag har lite svart att forsta Folkpartiet som inte tycker att det &dr okej
med de indikatorer som finns, men man har sjilv inga forslag. Sa déliga
tycker jag inte att dessa indikatorer ar. Jag tycker att de dr bra, och det ar
viktigt att de dr métbara, vilket de blir i och med kammarens beslut hir
lite senare.

Reservationerna nr 4, 5 och 6 handlar om delmal 3, om miljomérk-
ningen och att den etiska mérkningen ska ha en stor spridning.

I skrivelsen sdger regeringen att miljoméirkningen och den etiska
mérkningen ska ha en stor spridning. Det tolkar Moderaterna som att
detta ska bli en lagstiftning. Detta ar ett viktigt mal for oss socialdemo-
krater som pa intet sétt blir simre om det hér &r ett konkurrensmedel vare
sig det ar frivilligt eller ej.

Men det handlar ju inte om obligatorisk mérkning utan om frivillig
mérkning som ska underlitta for konsumenten. Det &r ett viktigt delmal,
och det star vi fast vid. PA ménga omrdden &r det svért att vara konsu-
ment i dag. D4 dr miljomérkning ett viktigt medel som stdd for de kon-
sumenter som vill ta sitt ansvar for miljon.

I reservation 7 vill Folkpartiet ha en hallbarhetskommission i stéllet
for den utredning som regeringen nu forbereder, en utredning som ska
komma fram till en handlingsplan som vi s& smaningom fir mojlighet att



diskutera hér i kammaren. Varfor en kommission skulle vara béttre vet
jag inte. Det kanske &r olika sdtt att nd malet, men vi haller fast vid att en
utredning ar bra. De direktiven haller just nu pé att behandlas, och jag
tror att det blir valdigt bra.

Slutligen, herr talman: Trots att det finns sju reservationer till lagut-
skottets betdnkande anser jag att det inte finns nagra stora skillnader i sak
i partiernas syn pa miljofragan — mojligen med undantag for Moderaterna
— 1 alla fall inte nér det géller malen. Daremot finns det kanske skillnader
nér det giller medlen, det vill sdga hur vi ndr mélen. Men att det ar vik-
tigt med en héllbar konsumtion som bidrar positivt till miljon tycks vi
vara eniga om. Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 50 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Herr talman! Jag hade inte tinkt ta replik, men eftersom jag sa tydligt
blir tilltalad méste jag &nda ta upp ett par fragor med Marianne Carl-
strom. Det forsta ar frdgan om hur konsumenterna, kunderna, ska kunna
viélja utan information, utan etiketter. Mitt svar pa fragan, som du néstan
sjdlv gav lite senare i anforandet, dr att information, etiketter och sddana
verktyg finns 1 overflod i dag om vi gér in i en ICA-butik, in i en Kon-
sumbutik eller in i en Hemkdpsbutik. Det &r inte bristen pa information
som #r problemet. Mdjligheterna att fatta beslut dr ju mycket breda,
mycket stora. Det tycker jag att Marianne Carlstrom dnd& maste halla
med om. De &r stora utan att politiken har drivit fram det.

Sedan vill jag kommentera detta med frivillig mérkning. Jag vore
tacksam om Marianne Carlstrom hér i kammaren kunde tala om att na-
gon lagstiftad, central mirkning inte &r aktuell under den hir mandatpe-
rioden.

Anf. 51 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag &r inte sdker pa att det alltid &r information som
finns i vara affdrer. Det finns en himla massa reklam, men reklamen &r ju
ganska ensidig. Information och kunskap &r inte riktigt samma sak. Just
genom den hdr mérkningen har vi ju mojlighet att fi en mycket mer
strukturerad information och kunskap dn man far genom reklamen. Jag
har fortfarande svért att forstd hur Moderaterna resonerar dér.

Jag kan sdga att just nu forbereds ingen obligatorisk mérkning. Dér-
emot kommer jag inte att std hér i kammaren och lova négot infor framti-
den. Varje riksdag beslutar sjalv. Men i dag &r det inte aktuellt.

Anf. 52 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Herr talman! Vi har uppenbarligen helt olika syn pa reklam. Men vi
har vi ju en lagstiftning, en sérskild lagstiftning, som ska se 6ver det hiar
sa att det dr korrekt och sakligt. Har du synpunkter pa den tycker jag att
du kan motionera i det drendet.

Sedan vill jag aterigen stélla fragan till Marianne Carlstrom: Om du
fick bestimma hér och i dag, dr du da intresserad av idén att 6ppna for ett
lagstiftat och centralt markningssystem?
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Anf. 53 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst maste jag séga att jag inte kidnner nagot behov av
att motionera. Jag kan vara med och paverka pa ett annat sétt. Det ar
mdjligen ett regeringspartis privilegium.

Nar det géller méarkningen tycker jag inte att vi har nétt darhan att vi
kan infora en obligatorisk om det nu finns behov. Jag tycker att vi ar
langt darifrén. Forst och framst maste vi ju, tycker jag, ha en bittre och
enhetligare mérkning &n vad vi har i dag. Jag tycker dérfor inte att det
foreligger nagot behov av en obligatorisk mérkning. Daremot &r jag for
mérkning eftersom det underldttar for konsumenterna att géra medvetna
val. Varje konsument gor alltsa sina egna val utifran den information
man far. Jag méste ju séga att den reklam som Henrik von Sydow pratar
om inte &dr objektiv, men det ska forhoppningsvis markningen vara.

Anf. 54 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 6 fran
Vinstern géllande etisk markning. Det innebér att jag ockséd yrkar bifall
till en mp-motion inom detta omrade.

Lét mig forst siga att det finns mycket bra saker i det hir betdnkandet
och i regeringens skrivelse. Dock anser jag och Miljopartiet att vi inte far
stanna av i arbetet bara for att riksdagen i 2001 ars konsumentpolitiska
beslut bestimde vissa delmal. Beslutet var ju da bland annat att miljo-
mérkningen och den etiska mérkningen skulle fa storre spridning. Det dr
bra. Men vi maste fortsitta detta arbete. Majoriteten i kammaren stéller
ju upp pé att miljomérkning och etisk mérkning ar viktiga verktyg for att
konsumenterna ska gora aktiva val &ven om det i debatten har framgétt
en viss nyansskillnad betrdffande hur detta ska g till.

Mycket arbete utfors pa olika héll for att lyfta fram den etiska mérk-
ningen. En stor del av detta arbete utfors i dag av frivilligorganisationer.
Jag anser ocksé att vi méste ge dem mer stod i detta aktiva arbete, detta
ideella arbete, till exempel genom att infora ett sdrskilt statligt stod for
frivilligorganisationerna for att kunna fortsitta sprida kunskap om etisk
mérkning — allt for att vi konsumenter ska kunna gora aktiva val nér vi
konsumerar olika varor.

Réttvisemarkta produkter dr tyvérr alltfor sdllsynta i vara butiker.
Réttvisemarkning innebir, och bidrar till, en réttvisare vérldshandel, och
mirkningen garanterar odlare och lantarbetare skilig erséttning for det
arbete de utfor. Rittvisemirkning &r ett handelssamarbete som syftar till
att 6ka mojligheterna for sméproducenter, anstillda inom jordbruks- och
tillverkningsindustrin samt organisationerna som representerar dem att
hévda sig i den internationella konkurrensen.

Smaéproducenter garanteras en langsiktig affarsrelation, mojlighet till
forskottsbetalning och ett pris som ligger 6ver respektive varas vérlds-
marknadspris. Genom att man forbéttrar de sociala och ekonomiska for-
utsdttningarna for smaproducenterna kan dessa ta storre hénsyn till de
ekologiska forhallandena och ddrmed pé sikt 6ka mojligheterna for en
héllbar utveckling. De producenter som har anstillda ges dven bittre
forutsttningar att fullgéra sin roll och sina skyldigheter som arbetsgi-
vare.

Herr talman! Enligt en utredning blir det ingen momssidnkning pa
Kravmérkta produkter. EU-reglerna hindrar detta. Miljopartiet har ju



lange drivit, och kommer att fortsétta driva, att ekologiska produkter ska
kunna séljas till samma pris som, eller helst lagre &n, traditionella livs-
medel. Av det skilet driver vi kravet pd en gron skattevéxling, det vill
sdga att det som &r bra for miljon ska vara billigt och det som ar daligt
for miljon ska vara dyrare.

Eftersom den grona skattevixlingen tyvarr gar ldngsamt och inte &r
tillrdckligt internationellt spridd behdvs dock dven andra végar att gora
ekologiska produkter billigare for konsumenterna pa. Ofta dr ju dessa
produkter dyrare dn andra varor. Vi foreslar darfor att en utredning bor
tillsdttas som har en helhetssyn pa de regler som tillimpas och vilka
alternativa vagar man kan ha for att underlitta forséljningen.

Nu kommer detta delvis att komma in i de fragor som Konsument-
verket har borjat arbeta med inom ramen for den aviserade utredningen
om hallbar konsumtion. Jag utgér fran att Konsumentverket uppmark-
sammar de motioner och forslag som vi frdn Miljopartiet har lagt fram
inom detta omrade. Dock kan jag inte hélla med om att det ska vara en
ensamutredning, som det star i regeringens tankar om det hér, Hand-
lingsplanen for hdllbar konsumtion. Jag tycker precis som Vénstern att
det bor vara en parlamentarisk kommitté som ser 6ver de har sakerna i
stdllet. Det hdr dr sd viktiga frdgor. Vi behdver alla aktivt jobba for att
detta blir sa bra spritt som mojligt och naturligtvis gora allt for att kon-
sumenterna ska kunna gora ett aktivt val ndr de gér och handlar sina
varor och produkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

12 § Reklam for kemiska produkter, m.m.

Foredrogs
milj6- och jordbruksutskottets betdinkande 2002/03:MJU 14
Reklam for kemiska produkter, m.m. (prop. 2002/03:37).

Anf. 55 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Dagens betdnkande innehéller en behandling av en pro-
position som kommit med anledning av fem EG-direktiv om kemikalie-
fragor som ska inforas i svensk lagstiftning. Inget parti valde att motion-
era, och utskottet ar enhilligt i sitt godkdnnande av inforandet av de fem
direktiven.

Utskottet behandlar ocksa i detta betinkande motioner frén den all-
ménna motionsperioden. Riksdagen har valt att i kemikaliepolitiken
delegera en stor del av ansvaret till Statens kemikalieinspektion. Detta
har gjorts darfor att riksdagen inte rimligen kan ha sakkunskap som tack-
er de mycket tekniskt komplicerade kemikaliefragorna. Denna delegering
stods av riksdagens alla partier utom ett. Miljopartiet, som i betdnkande
efter betdnkande foreslar forbud av enskilda kemikalier, verkar ha natt en
insikt som andra partier inte riktigt har natt.

Herr talman! Vi delar den principiella uppfattningen att det ur miljo-
synpunkt dr onskvirt att man ska minska anvindningen av bly i sam-
hillet. Beslutet om att forbjuda blyhaltig ammunition var dock enligt var
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mening illa underbyggt. Nér riksdagen beslutade detta fOrutsattes att
fullgoda alternativ skulle finnas tillgéngliga for praktiskt jaktbruk. S& ar
inte fallet i dag. De metallegeringar som provats har inte blyets densitet
och skottverkan, och foljden &r att risken for skadskjutning av vilt dkar.

Hagel av stal medfor flera allvarliga problem vid algjakt. Stalhagel
som tranger in i trdd gor virket oanvindbart. Risken for rikoschetter som
kan skada méanniskor och djur dkar, och risken for vapenspriangning dkar
ocksa. Ur djurskyddssynpunkt &r det inte heller helt klarlagt hur hagel av
stal paverkar djur och faglar nér de ater upp stalhagel vid fodointag.

Det finns indikationer pé att dvergang fran bly till stal i hagelammu-
nition fir stora negativa foljdverkningar for viltet. Ovriga alternativhagel
har en sdmre skottverkan @n bly, och nagra konsekvensbeskrivningar av
dessa hagels miljopaverkan har inte heller presenterats. Samma forhal-
landen rader dven i friga om kulammunition, dir precision och skottver-
kan har avgérande betydelse for en ur djurskyddssynpunkt acceptabel
jakt.

Sammantaget finner vi dérfor att beslutet om totalférbud for anvand-
ning av blyhaltig ammunition vid jakt liksom vid skjutbanor var forhastat
och ddrmed felaktigt. Beslutet bor omprovas och i stéllet utformas sé att
blyforbudet trider i kraft forst nér fullgoda alternativ till blyhaltig am-
munition i helhet finns att tillgd. Daremot anser vi att forbudet mot jakt
med blyhagel vid vatmarker ska vara kvar.

Med anledning av detta vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 56 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Vi lever i ett kemikaliesamhille. Det innebér i grunden
mycket gott i form av mediciner, sédkrare material och nya material, som
rentav tagit oss dnda ut i rymden. Men till skillnad fran i manga andra
sammanhang kan vi inte nir det giller kemikaliepolitiken acceptera att ta
det onda med det goda. Hér méste sikerhet for manniskor och milj6 alltid
ha huvudprioritet. Det &r nagot som jag tror att det finns en stor politisk
enighet om 1 Sverige, och var viktigaste uppgift framover ar dérfor att fa
en acceptans for en strikt kemikalielagstiftning ocksé i andra lander, och
dé framfor allt inom EU.

Jag tror att det i grunden ar viktigt att inte ha en negativ syn pa kemi-
kalier. Det finns en risk att man, om man har det, automatiskt inte sitter
likhetstecken mellan kemikalier och 6nskade varor. Det gor att man da
inte stéller samma sédkerhetskrav pa dessa varor som pa det vi upplever
som kemikalier och diarmed farligt, till exempel pesticider.

Jag tror att detta kan vara ett av skilen till att vi s& sent har fatt en
diskussion om ldakemedels farliga miljopaverkan. Jag yrkar déarfor bifall
till reservation 4, just déarfor att jag tror att det &ar viktigt att vi nu sétter
fokus pé de hir fragorna. Speciellt viktigt blir det da att ménga av de nya
lakemedel som utvecklas blir mer och mer biologiskt potenta, samtidigt
som det ur farmakologisk synvinkel ofta dr bast om lakemedel inte bryts
ned i kroppen utan alltsa utsondras intakt ut i naturen.

Herr talman! Jag tinker avsluta hir och bara sla fast att nér det géller
kemikaliepolitiken utgar Folkpartiet liberalerna frén samma grundprinci-
per som alltid, nimligen att forsiktighetsprincipen och ett strikt produ-
centansvar maste gilla.



Anf. 57 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Det betdnkande vi nu debatterar behandlar, som redan
sagts, dels en proposition med vissa lagandringar som behdvs for genom-
forande av diverse EG-direktiv, dels ett antal motioner med kemikaliepo-
litiken som verksam substans.

Det ér ett enigt utskott som bitrdder propositionens forslag. Det dr bra
med bestimmelser om konsumentinformation i reklam for olika kemika-
lier. Det dr bra med tydliga definitioner nir det géller hanteringen av
genetiskt modifierade organismer, och dntligen kan vi ge regeringen eller
lamplig myndighet mdjlighet att meddela de foreskrifter som behdvs for
att genomfora skrotbilsdirektivet, sa att dven trehjuliga motorfordon kan
lamna detta jordiska pé ett vardigt sitt.

Nér betinkandet sedan tar itu med alla geniala forslag som finns i
motionerna fran allménna motionstiden kérvar det dock efter kint mons-
ter ihop sig, herr talman. Samtliga motioner avstyrks med hénvisning
bland annat till det arbete som sédgs paga pa respektive omréde. Vi mot-
iondrer tycker ju att arbetet gar for trogt och for sakta. Vi tycker att vara
socialdemokratiska vanner i utskottet duckar och hukar infér Rosenbad-
kumpanernas dekret. Visst vore det lite intressant att knuffa dem framfor
sig ndgon gang da och da, eller hur Christina Axelsson, regeringspartiets
representant hér i debatten?

Vore det inte ldmpligt med lite liv och rorelse 1 sossegruppen i de for
hilsan och miljon sé& viktiga kemikaliefragorna? Nagot mer pétagligt &n
kemikaliesamhaéllet &r svart att forestilla sig, precis som redan sagts.

Luft, vatten, mat, fordon, material och varor som vi hanterar eller pa
annat sitt kommer i kontakt med varje dag, allt paverkas eller ar péverkat
av nagon av de manga tiotusentals kemiska &mnen och produkter som
forekommer i vart land.

Herr talman! Jag vill i all 6dmjukhet papeka att den kristdemokratiska
miljomotionen innehéller forslag till kraftfulla ageranden nir det géller
flera viktiga kemikalier. Majoritetens hantering av forslagen kan diremot
nirmast karaktdriseras som

— en politik som inte tar itu med biverkningarna fran lakemedelsrester i
avloppsvatten

— en slocknad politik for bromerade flamskyddsmedel
— en politik utan glans mot farliga flourerande &mnen
— pyspunka pé politiken for att hantera giftiga HA-oljor i bildéack.

Herr talman! Det finns i dag ingen metod for avloppsreningsverken
att sortera ut likemedel. De ldmnar oftast reningsverken i aktiv form.
Maénga aktiva substanser i ldkemedel utgdr stora miljoproblem som ger
negativa effekter pa bade ménniskor och djur. Till exempel har det pavi-
sats att fisk byter kon efter att ha utsatts for hormoner som har gatt ige-
nom reningsverkens processer — tink bara en sddan sak.

Det &r en stor brist att utskottsmajoriteten inte ger svar pa frdgorna
om hur man avser att utveckla miljobalken nir det géller likemedelsres-
terna, vilken roll Apoteket har, hur FASS kan forbéttras eller vilka inci-
tament man vill se for att f& fram biologiskt nedbrytbara likemedel.
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Herr talman! Bromerade flamskyddsmedel anvinds for att forhindra
att brand uppkommer i produkter av plast, gummi, textilier och elektro-
niskt material. De sprids pé flera sétt och dr mycket svéra att bryta ned.
Vi fér i oss dessa @&mnen genom hudkontakt, inandning och genom det vi
ater. Levern paverkas och de kan dven ge hormonella skador och cancer.

Enligt bland annat Raddningsverket finns det fullgoda erséttningsme-
del for bromerade flamskyddsmedel. Kristdemokraterna anser att beslut
bor fattas om att forbjuda dessa d&mnen i Sverige i syfte att paskynda
sadana forbud i hela EU. Det finns inget produktdirektiv inom EU som
forhindrar ett sddant nationellt forbud. Lite mer eld i baken pa utskotts-
majoriteten och regeringen vore 6nskvért i denna fraga.

Herr talman! I ett personbilsdédck ingar cirka en liter cancerframkal-
lande, mjukgérande hogaromatiska oljor, s kallade HA-oljor. Nar dack-
en slits hamnar tusentals ton av de giftiga &mnena i naturen. Redan 1994
publicerade Kemikalieinspektionen rapporten Nya hjulspdr som upp-
mérksammade problemet. I dessa vid det hér laget ganska gamla och
djupa hjulspar verkar regeringen ha fastnat eftersom sé lite hdander. Pa
grund av den miljoskada som HA-oljor medfor bor ett forbud att sélja
dédck som innehaller dessa oljor inforas i Sverige. Regeringen bor skynd-
samt dterkomma till riksdagen med forslag om ett sddant forbud.

Alla de intressanta, larorika, kraftfulla och framatsyftande kristdemo-
kratiska reservationerna i detta betinkande dr virda kammarens helhjér-
tade stod, men jag ndjer mig, herr talman, med att yrka bifall till reservat-
ion nr 8.

Anf. 58 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! Det hir betéinkandet behandlar en proposition om re-
klam for kemiska produkter med mera, en proposition som utarbetats
tillsammans av regeringen och Vinsterpartiet. Men huvuddelen av be-
tankandet ror sig kring motioner fran allmdnna motionstiden pad omradet
en giftfri miljo. En giftfri miljo vill vi alla ha. Malet en giftfri milj6 inne-
bér att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den
biologiska méangfalden.

Jag vill sdrskilt hilla mig till tre reservationer i betdnkandet. Jag bor-
jar med reservation 6, en reservation som Vinsterpartiet, Kristdemokra-
terna och Centern star bakom. Den handlar om bromerade flamskydds-
medel, dessa bromerade produkter som av manga har ansetts som ound-
gingliga i brandsdkerhetsarbetet men som egentligen inte behovs utan
gdr att avvara.

Vi i Vinsterpartiet anser att det bor inforas ett forbud mot bromerade
flamskyddsmedel, och det bor beslutas i syfte att dstadkomma och pé-
skynda sadana forbud i hela EU.

I Sverige anvinds nu ca 2 000 ton bromerade flamskyddsmedel varje
ar. Dessa dmnen har visat sig vara persistenta och bioackumulerande, det
vill séga de lagras i ménniskans kropp och ér svarnedbrytbara. En av-
veckling anser vi darfor som nédvindig.

Bromerade flamskyddsmedel anvidnds som brandskydd i bland annat
elektronisk utrustning, holjen till datorer, byggmaterial och textilier. Det
finns ett antal olika bromerade flamskyddsmedel. Manga kan péverka
hormonnivaerna i skoldkorteln eller orsakar cancer. De kan ocksd ge



beteende-, inldrnings- och minnesstorningar samt bidra till 6kad foster-
dodlighet eller fordrdjd skelettbildning.

Bromerade flamskyddsmedel patréffas ocksa i brostmjolk och okar i
snabb takt. Miangden dér fordubblas ungefar vart femte ar. Detta &r oer-
hort allvarligt da det blir allt svarare for ménniskor att undvika att expon-
eras for dessa &mnen. Nu finns dessa &mnen i véara kroppar och 6verfors
mellan mamma och barn.

Vinsterpartiet anser att bromerade flamskyddsmedel ska avvecklas.
Inom EU pagar arbetet med att kartligga risker med de olika grupperna
av flamskyddsmedel. Gemensamma regler inom EU &r bra, men arbetet
gar mycket langsamt. I en dverenskommelse mellan Vénsterpartiet, Mil-
jopartiet och regeringen stir det att bromerade flamskyddsmedel ska
avvecklas och att Sverige ska ta egna initiativ utover det arbete som
pagér inom EU.

Behdover vi bromerade flamskyddsmedel for var sékerhet eller gér det
att gora nagot annat?

Réddningsverket, som har hand om var sékerhet och som har ansvaret
for bland annat var brandsikerhet, har sagt att flamskyddsmedel ar ond-
diga, eftersom brandsdkerhet kan uppnads genom andra éatgérder som
design. Manga stora foretag som Ericsson, lkea och Skanska har ocksé
bevisat att bromerade flamskyddsmedel dr onddiga da de helt enkelt har
upphort med anvandningen eller haller pa att fasa ut den.

Vi tre samarbetspartier héller nu pd med att ta fram en plan for hur
Sverige ska kunna avveckla anvindningen av bromerade flamskyddsme-
del.

Herr talman! I en annan reservation framfor vi var oro for det flitiga
anviandandet av bekdmpningsmedel i vart jordbruk. Det finns nu fast-
slagna grinser for hur mycket bekdmpningsmedel ménniskan tal for att
inte hilsan ska paverkas. Men erfarenheten visar att det &r mycket svart
att avgora vilka framtida halsoeffekter vi kommer att fa se som foljd av
generationers anvdndning av bekdmpningsmedel.

Det har framkommit hos forsdksdjur att flera av de bekdmpningsme-
del vi tidigare anvént har stort hormonbalansen. Framtiden kan komma
att visa att vi dven far effekter p4 méanniskans hormonbalans som svar pa
langa tiders anvindning av farliga &mnen. Effekterna av den tid dé dessa
bekdmpningsmedel anvindes eller var i bruk far vi inte se forrdn i en
framtid.

Sarskilt besvarligt dr det med véra importerade livsmedel. Det &r inte
ovanligt att rester av bekdmpningsmedel som ar forbjudna i Sverige
hittas i dessa importerade livsmedel. Vi anser att en avveckling av be-
kédmpningsmedel bor vara en malsittning inom det svenska jordbruket.

I reservation 1 tar vi upp Ostersjosituationen. Vart innanhav mér inte
sdrskilt bra, som ni sékert vet. Det dr inte ”’bara” &verfiske, fororeningar,
oljeutslipp och dvergddning som gor situationen i Ostersjon allvarlig.
Trots allt elinde har en minskning skett av tungmetaller i Ostersjon vilket
visar att politiska beslut och dérpa vidtagna atgérder kan ge effekt om de
genomfors. Men fortfarande dr kemikaliesamhillet ett stort vixande hot
mot havsmiljon. Begrénsningar for att minska skador till f61jd av kemi-
kalier 4r mdjligt om vi fattar rétt beslut.

Vii Vénsterpartiet anser att arbetet maste fortsitta nationellt inom EU
och dven genom samarbete mellan linderna kring Ostersjon. Vi anser att
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regeringen bér ta initiativ kring kemikaliefragan i Ostersjoregionen och
dér fororda att kraven skédrps drastiskt pd kemikaliehantering och kemi-
kalieanviandning.

Herr talman! For tids vinning yrkar jag bifall bara till reservation 6
men stér givetvis fast vid Vénsterpartiets dvriga reservationer.

Anf. 59 JAN ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi debatterar i dag ett betinkande som handlar om ke-
miska produkter. Nér jag tittar pa miljopolitiken i dess helhet tycker jag
att fragan om kemiska produkter intar lite av en sérstdllning i miljoarbe-
tet, av den anledningen att nir kemiska produkter vél har sldppts ut i
kretsloppet kan de omdjligen eller bara med oerhort stora insatser plock-
as tillbaka igen. De finns alltsa kvar i kretsloppet i en eller annan form.

Det bésta sittet dr sjalvklart att inte fora in dessa kemiska produkter i
kretsloppet. De bromerade flamskyddsmedlen hor inte hemma i kretslop-
pet. Vi har tidigare hort ganska ldnga dragningar om bromerade flam-
skyddsmedels skadeverkningar. Nar man kan mata dkade halter i brost-
mjolk &r det en tydlig varningsklocka. Jag ska inte rapa upp mer om
effekterna utan héller med de tidigare talare som har tagit upp problemet
med flamskyddsmedel.

Jag yrkar bifall till reservation 6. Sjalvklart star jag bakom ocksé de
Ovriga, men for att spara tid yrkar jag alltsa bifall bara till reservation 6.

Anf. 60 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Propositionen handlar om de fem direktiv som nu ska
omsittas i regler och lagar i Sverige. Det géller skyldigheten att infor-
mera om miljéfarliga &mnen i samband med reklam. Det dr huvuddelen i
detta. Sedan finns &ven nagra andra, mindre, detaljer.

Miljopartiet stair bakom forslaget. Vi har inte deltagit i samverkan,
men det &r ett steg i rétt riktning och det finns darfor ingenting att in-
vianda mot ett sddant steg.

De motioner som tas upp i betidnkandet i anslutning till propositionen
ar motioner som skrivits under den allménna motionstiden. Det gemen-
samma for dem alla ar att de tar upp en annan aspekt pd hanteringen av
miljofarliga &mnen &n den som géller information. Det handlar som regel
om forslag till forbud eller alternativ till sddana &mnen som nu &r i an-
vandning. Jag vill lite grann uppehalla mig vid de motionerna.

Jag borjar med den motion som Miljopartiet har vickt om bromerade
flamskyddsmedel. Dér har vi en reservation gemensamt med Kristdemo-
kraterna, Centern och Vinsterpartiet. Det ar ett intressant exempel. Man
har alltsa pd EU-nivad kommit en bit pd vdg och redan enats om att for-
bjuda tva av de bromerade flamskyddsmedlen. Totalt finns ett 70-tal ute
pa marknaden. Forbudet géller de tva medel som man bedémt vara bland
de farligaste och vanligaste, nimligen pentaBDE och oktaBDE. Dessu-
tom tittar man nirmare pa ytterligare tvad och gor en miljériskbedémning
for att s smaningom komma med ett forslag — ett forbud eller en re-
kommendation.

Vi ser naturligtvis med glddje pa att man arbetar pa det séttet i EU.
Ett viktigt komplement maste dock goras till det arbetet, nimligen det
som vi har fort fram i motionen. Man maéste pa nationell niva snabbt och
effektivt svara upp mot den typen av dtgérder som kommer fran EU. Det



finns annars risk for att man vid ett forbud mot fyra av de vanligaste och
farligaste bromerade flamskyddsmedlen overgar till andra bromerade
flamskyddsmedel, alltsd sidana som inte &r forbjudna. Déarfor méaste man
pa nationell basis skapa garantier for att sa inte sker, till exempel genom
att, som har foreslagits, bredda forbudet till att gélla bromerade flam-
skyddsmedel 6ver lag.

Man maste ocksa aktivt se over vilka andra alternativ som kan dyka
upp, till exempel i form av klorerade flamskyddsmedel. D4 maste man
naturligtvis gardera sig s& att man forbjuder ocksd dem. Nér ett sadant
beslut kommer fran EU méste de olika nationerna alltsa gé& in och kom-
plettera sin lagstiftning for att den inte ska bli verkningslés eller leda till
en sdmre situation dn den som ar i dag.

Vi i Sverige arbetar effektivt pa detta. Kemikalieinspektionen arbetar
med att fa fram alternativa kemikalier, och framfor allt arbetar de 1 sam-
verkan med néringsliv och andra myndigheter for att f4 fram alternativa
metoder, alternativ till kemikalierna. Raddningsverket har till exempel
forslag pa atgirder som kan fé ned brandrisken for en mangd produkter,
exempelvis genom att man later bli att anvénda vissa syntettextilier i hem
och offentliga byggnader. Det giller inredningsdetaljer som kan bytas ut
mot mindre brandfarliga sadana. Det géller direktiv och 6verenskommel-
ser med elektronikindustrin om att ldgga toleransgrianserna sé att risken
for overhettning 1 komponenterna i den elektroniska apparatur som till-
verkas blir betydligt ldgre och sa vidare.

Det arbetet maste intensifieras. I betidnkandet sdgs att Kemikaliein-
spektionen gdér beddmningen att man inte ska agera i det hér drendet just
darfor att det dr béttre att “aktivt medverka i och driva pa det pagdende
EU-arbetet, snarare &n att splittra resurserna pé ett parallellt nationellt
agerade”. Det ér en lite farlig skrivning, och man ska inte tolka det sé att
Kemikalieinspektionen inte aktivt arbetar for att mota och tdcka upp
effekterna av det beslut som vi véntar oss.

Vi har alltsd en gemensam reservation, och jag yrkar bifall till reser-
vation 6 under punkt 9.

HA-oljorna i bilddck, som Sven Gunnar Persson nimnde, behandlas i
en kristdemokratisk motion. Det 4r en frdga som ocksd Miljopartiet har
drivit och vi stoder sjélvfallet 4ven den reservationen.

Vi har fran Miljopartiet dven krav pa forbud mot till exempel krom
vid garvning av lader och kvicksilver som konserveringsmedel i vissa
mediciner. Jag ska inte ta upp dessa detaljer nu, men vi stoder naturligt-
vis samtliga motioner nir det géller de forbudsforslagen.

Jag skulle vilja avsluta med att ta upp tva véldigt viktiga storre omra-
den som &r eftersatta och dér vi har viackt motioner. Det ena géller jord-
brukets hantering av bekdmpningsmedel och har redan tagits upp av
Kjell-Erik Karlsson. Dér har vi en gemensam reservation, reservation 3
under punkt 7. Nu uppfattade jag inte riktigt om Kjell-Erik reserverade
sig dér eller inte. Vi kanske kan aterkomma till det.

Inom det omréadet har vi goda exempel fran det ekologiska lantbruket,
som alltsd avstér fran att anvinda bekdmpningsmedel i sin verksamhet.
Det finns goda exempel som visar att det fungerar bra utan dessa medel.
Tyvérr har vi inom stora sektorer av jordbruket och skogsbruket fortfa-
rande alltfor mycket bekdmpningsmedel som anvénds pa ett sitt som gor
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att medlen lacker ut i naturen och hamnar utanfér de omréden som de
egentligen avser att bekdmpa.

Vi vill att man ska ga snabbare fram. Det récker inte med rekommen-
dationer. Man maste i stéllet g& fram snabbt, inte med ersattningsmedel
utan genom alternativa brukningsmetoder inom jordbruket och skogsbru-
ket.

Slutligen skulle jag vilja sdga nagot om det omrade som kanske dr
allvarligast, ndmligen det som géller lakemedlen. Tyvérr har vi en myck-
et dalig bevakning av vad som hénder med ldkemedlen. Lakemedel lack-
er ut. Lakemedel ar exceptionellt farliga produkter eftersom de &r gjorda
for att paverka levande organismer. Det &r syftet med dem. Det lickage
som finns via urin och fekalier frén patienter eller, tyvérr, det som finns
genom att man kastar ldkemedel pa ett olampligt sétt, sldnger det i so-
porna eller spolar ned det i toaletten, gor att likemedel kommer ut i natu-
ren. Vi vet for lite om verkningarna av dessa likemedel och vilka ming-
der det dr. Och det dr angeldget att Lakemedelsverket fér ett uppdrag att
snabbt borja ett arbete med att se Gver dessa problem och i samarbete
med andra myndigheter, till exempel Jordbruksverket och Livsmedels-
verket, far fram rekommendationer for hanteringen av likemedel och i
vissa fall forbud mot olika typer av lidkemedel som innebir ett allvarligt
hot mot miljon.

Jag fér hér en liten lapp som svar pa min fraga, och jag kan med led-
ning av det for att slippa dubbelyrkanden yrka bifall till reservation 3
under punkt 7 och till reservation 5 under punkt 8. Jag behdver alltsa inte
yrka bifall till reservation 6 under punkt 9 eftersom det redan ar gjort.

Anf. 61 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru talman! Milj6- och jordbruksutskottet star enigt bakom regering-
ens proposition Reklam for kemiska produkter, m.m. som vi behandlar i
detta betdnkande. Jag tanker dérfor inte ta kammarens tid i ansprak for att
argumentera for de lagidndringar som behdvs for att genomfora de fem
EU-direktiv som ligger till grund for propositionen. I stéllet tdnker jag ta
upp de motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden som har foranlett
reservationer i detta betdnkande.

Fru talman! Inledningsvis vill jag uppméirksamma pé det nybildade
Kemikaliesekretariatet i Goteborg. Det kommer att utfora ett mycket
viktigt arbete. Det &r ett sétt att driva fragorna om en kemikaliestrategi
vidare. Kemikaliesekretariatet har som malsittning att vara en central-
punkt for alla som verkar for en progressiv kemikaliepolitik, dels som en
informationscentral, dels for samordning av internationella aktiviteter
och lobbyverksamhet. Det hér ar ett arbete som kommer att fa stor inver-
kan pa flera av de punkter som vi i dag debatterar.

Vi har redan tagit upp flera av de fragor som beténkandet innehaller.
Jag vill forst fasta uppmérksamhet pa miljomélet om utfasning av sérskilt
farliga dmnen. Hér anser man enligt det forsta inldgget i dagens debatt att
det kanske inte &r sa farligt att sprida lite bly i naturen. Det kanske inte
verkar vara sd& mycket per kvadratkilometer. Sverige dr ett stort land.
Men det dr mycket bly som sprids ut i naturen, och det &r ocksé viktigt
att dven jégarna tar sitt ansvar for att minska spridningen av farliga 4m-
nen.



Naturvéirdsverket kan ocksd medge undantag fran forbudet om det
inte finns nagot godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ. Detta har
riksdagen markerat redan nér vi fattade beslut om forbud mot blyhagel
for flera ar sedan.

De oldgenheter som pétalas i reservation 2 borde alltsd redan vara
tillgodosedda.

Miljopartiet och Vénsterpartiet sdger i reservation 3 att det i Sverige
ar forbjudet att anvdnda en del bekdmpningsmedel men att det har hittats
i importerade livsmedel. De foreslar dédrfor en mélséttning som innebar
en total avveckling av bekdmpningsmedel i det svenska jordbruket. Sa-
vitt jag forstar &r det inte det svenska jordbruket som ar det storsta pro-
blemet. Och ett totalférbud i Sverige skulle minska det svenska lantbru-
kets konkurrenskraft.

Daremot ar det viktigt att vi hela tiden i vart arbete i EU arbetar for
att vi ska minska méngden bekdmpningsmedel i vara livsmedel.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har ocksé lagt fram for-
slag till ett nytt handlingsprogram for anviandning av bekdmpningsmedel.
Det finns dérfor ingen anledning att nu ge ett tillkdnnagivande till rege-
ringen. Man kan séga att arbete pagar.

En mycket viktig frdga som har tagits upp i flera av de tidigare inldg-
gen handlar om ldkemedel och hur de ska kunna bli biologiskt nedbryt-
bara. Detta dr en mycket viktig miljofraga dar vi som konsumenter beho-
ver bade kunskap och information sé att vi kan vilja de minst miljopé-
verkande produkterna. Men dven hir kan jag séga att arbete pagar.

Lakemedelsverket fick si sent som i december forra aret regeringens
uppdrag att utreda frdgan om ldkemedels samt kosmetiska och hygi-
eniska produkters miljopaverkan. I uppdraget ingér just att 1amna forslag
till atgérder for att minska miljopaverkan bade nationellt och inom EU.
Lakemdelsverkets arbete ska redovisas redan den 1 juli nésta ar. Man kan
alltsé sdga att arbete pagar.

Fru talman! Fragan om bromerade flamskyddsmedel har vi tagit upp
flera ganger till diskussion hir i riksdagen. Det kan tyckas att det gar
langsamt med att begrénsa farliga &mnen inom EU. Men arbetet med just
dessa dmnen borjar nu ge resultat. For en manad sedan beslutades om ett
forbud av pentaBDE och oktaBDE som boérjar gilla nésta ar.

Kemikalieinspektionen dverlimnade sa sent som i december sin rap-
port Bromerade flamskyddsmedel, forutsdttningar for ett nationellt for-
bud till regeringen. Den behandlas for ndrvarande pa sedvanligt sitt, och
det finns déarfor ingen anledning att gora ett tillkdnnagivande i denna
fraga eftersom arbete pagér.

Jag vill ocksé papeka att vi fran utskottets sida flera ganger har pata-
lat att det dr viktigt att det tas till kraftfulla atgarder mot anvindning av
samtliga hilso- och miljéfarliga smnen. Aven nya dmnen som dyker upp
maste vara nyttiga for var hélsa. Darfor ar det viktigt att vi fortsétter att
folja detta arbete.

Reservation 8 berér HA-oljorna i bildick. Aterigen kan man siga att
arbete pagéar. Sedan betinkandet skrevs har Kemikalieinspektionen redo-
visat sitt uppdrag som handlade om att utreda forutséttningar for ett nat-
ionellt forbud mot forsédljning av déck tillverkade med HA-oljor. Man
sdger att de flesta déck till bade person- och lastfordon ar typgodkinda
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enligt EG-regler. Sverige far ddrmed inte hindra att sdidana déck séljs. Ett
ensidigt svenskt forbud skulle dérfor bara fa en begrinsad effekt.

Kemikalieinspektionen foreslar darfor att regeringen uppvaktar Euro-
peiska kommissionen med forslag om ett EU-forbud mot just HA-oljor i
dédck. Forslaget behandlas for nirvarande i Regeringskansliet och arbete
pagar, vilket gor att ett tillkdnnagivande ockséd hér inte kommer att pa-
skynda regeringens stillningstagande.

Fru talman! Vi puffar mycket frdn Socialdemokraterna, bade pa var
regering och pa andra att bygga ett héllbart samhillet. Vi puffar inte bara
nationellt utan ocksa internationellt och genom EU. Och med hénvisning
till vad jag har anfort yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betinkande
och avslag pé samtliga reservationer.

Samtidigt vill jag ta detta tillfalle i akt att frdn hela utskottet 6nska
kammarens ledaméter och anstéllda en mycket glad pésk.

Anf. 62 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag har en motion som behandlas i betdnkandet och som
naturligtvis har blivit avslagen — man kunde knappast forvénta sig niagot
annat. Det har yrkats bifall av Lars Lindblad, och jag stiller mig natur-
ligtvis instimmande till hans yrkande.

Jag vill borja med att ldsa en artikel av en socialdemokratisk riks-
dagsledamot som sitter i miljo- och jordbruksutskottet som &nda gjorde
mig nagot glad den 18 januari i ar. Dér sdger nimnde ledamot: Jag tinker
ta initiativ till en ny runda om forbudet mot bly i ammunition. Namnde
ledamot ser svarigheter med att fi fram andra alternativ &n bly och han
ser ocksé att det kanske inte dr sa farligt med blyammunition som man
tidigare har trott. Det finns inga alternativ till blyammunition nir det
giller att minimera skaderisken vid skjutning, sdger han ocksa.

Detta stod den 18 januari i Varmlands Folkblad. Vad hinder? Som
vanligt dr det ett svek. Det hér &r svekets vecka. Den borjade med Vapen
och nu fortsétter den.

Jag hor att Christina Axelsson sdger att det gar att ge dispens. Ja, det
gar att ge dispens! Men problemet dr ju att milj6- och jordbruksutskottet
har tagit stillning till att detta verkligen ar farligt. Var finns denna forsk-
ning? Om det nu &r farligt, vilket jag forutsitter att majoriteten tycker, s&
forvintar man sig fran Skytte-Sverige att ni kommer att begéra att vara
5000 skyttebanor i Sverige ska pa destruktion. Det gar inte att sanera
skjutvallar i dag for att ta bort blyet. Men all profession sdger att det
ligger bast dir det ligger. Hur ska ni béra er 4t? Ska ni koéra 5 000 skjut-
banor i vart land till SAKAB som miljofarligt avfall? Jag tycker att det
vore pa sin plats i denna fraga att man atminstone ldser de motioner som
finns och dérefter funderar och kommer med nagot enda argument i
denna stora fraga. For hela Jakt-Sverige ar detta en véldigt stor fraga.

Logiken finns inte. Vi har hinvisat i var motion till att det finns ex-
empelvis 1 500 kilo balansvikter pa dack. Vi pratar om 50 ton som skjuts
i skogen per ar — 50 ton som ingen kan pavisa &r giftigt ens dér det lig-
ger!

Mina vénner! Det ér ett slitet uttryck, men om det dr ndgon gang som
man kan sdga att utskottet silar mygg och sviljer kameler sa ar det verk-
ligen denna gang. I en tidigare debatt har jag sagt att utskottet skot sig i
foten, och det kan gilla dven denna gang nér det giller jakt. Jag kommer



att skriva en ny motion, och di forvéntar jag mig att utskottet har tankt
till i denna friga, sé& viktig som den ar for Jakt-Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

13 § Hyresritt m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU7
Hyresritt m.m.

Anf. 63 PETER DANIELSSON (m):

Fru talman! Som vanligt stir vi bakom alla de moderata reservation-
erna, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Betinkandet handlar om motioner om hyresritt. Exempel péd fragor
som behandlas &r hyressittning, andrahandsuthyrning, forutsittningar for
vrikning, svarthandel med mera. Jag kommer i mitt anférande i huvud-
sak att fokusera pa hyressittningsfragorna.

Fru talman! Det dr knappast nagon nyhet att den socialdemokratiska
bostadspolitiken har totalhavererat. I bostadssocialismens kolvatten fin-
ner vi bostadsbrist i tillvéxtorter. Vi finner langa koer och omfattande
svarthandel.

Samtidigt rivs lagenheter pa grund av bostadsoverskott pa andra hall i
Sverige. For Kristinehamns kommun var det exempelvis mer 16nsamt att
fa betalt av staten for att riva ldgenheter an att silja dem till ett foretag
som ville bygga om dem till fritidsbostader.

Bostadspolitikens haveri dr inte bara tragiskt for alla dem som stér i
bostadskd. Haveriet medfor ocksé allvarliga samhillsekonomiska konse-
kvenser. I dag stryps foretag redan pé idéstadiet och ménga jobb forblir
ogjorda eftersom méanniskor har svart att finna en bostad utan hoga kost-
nader och stora anstrdngningar. Det géller sérskilt hir i Stockholm, dér
bostadssituationen har blivit ett s& stort problem att Internationella valu-
tafonden i en av sina rapporter har tagit upp just det problemet som ett
allvarligt hinder for hela Sveriges tillvixtmdojligheter.

Fru talman! For ndrvarande byggs det farre ldgenheter i Sverige 4n pa
mycket ldnge. Regeringens mal om att bygga 30 000 ldgenheter per ar
framstér 1 dag som helt verklighetsfrimmande. Det lilla som byggs sker
huvudsakligen i storstdderna och handlar foretrddesvis om bostadsritter
och villor eftersom priserna dér sitts pad marknadsméssiga grunder. Trots
att efterfragan dr stor péd hyresritter, framfor allt i tillvéxtorter, byggs det
inte nidgra hyresritter — i alla fall inte sarskilt manga. Man kan fraga sig
vad det beror pa.

Givetvis finns det manga orsaker till att det inte byggs. En del av dem
dr att vi har en relativt ineffektiv planprocess. Vi har krangliga regler och
vi har hoga skatter. Det finns ocksa en bristande konkurrens pa bygg-
marknaden. Men en stor bov i dramat dr dagens hyresreglering, som far
en rad negativa konsekvenser.

For det forsta, fru talman, himmar hyresregleringen byggandet av hy-
resrétter eftersom det inte dr 16nsamt att bygga och forvalta hyresrétter.

Hyresrdtt m.m.
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Det ar en av anledningarna till att vi har bostadsbrist i tillvéxtorter och att
koerna blir allt ldngre. All erfarenhet visar att om byggforetagen far
verka pa en normal marknad, dir det finns 16nsamhet, si vill de inget
hellre &n att bygga bostédder. Med friare hyresséttning skulle saledes fler
hyresldgenheter byggas.

For det andra leder hyresregleringen till oréttvisa hyror. I tillvéxtorter
halls 1 dag hyrorna tillbaka pa en niva under marknadsnivan, vilket leder
till att hyresskillnaderna mellan attraktiva och mindre attraktiva ldgen
blir nést intill obetydlig. D& kan man fraga sig vem det drabbar. Samti-
digt medfor hyresregleringen att hyresnivderna utanfor de hetaste region-
erna halls pa en alldeles for hog niva. Trots att lagre hyror dér skulle
kunna skapa konkurrensfordelar tvingas manga av de kommunala bo-
stadsforetagen runtom i landet att riva hyresbostédder i stillet for att sdnka
hyrorna. Om de hade sankt hyrorna sé skulle de ha behovt gora det dven i
det dvriga bestdndet pa orten. Hur vansinnigt det dn later, fru talman, sa
har tusentals funktionsdugliga lagenheter rivits varje &r under de senaste
aren.

For det tredje dr det ett problem att hyresregleringen leder till lag om-
sittning av ldgenheter och framvéxt av en svart marknad. F& som har
kommit dver en attraktiv ldgenhet med lag hyra &r villiga att 1dmna den.
Omsittningen blir ndrmast obefintlig. Dessutom skapar skillnaden mel-
lan hyresgistens betalningsvilja och den faktiska hyran ett utrymme for
en svart marknad. Det ser vi inte minst hir i Stockholm. Om hyrorna
hade motsvarat hyresgésternas virdering av vad det dr vért att betala for
ett boende i ett visst omrdde med en viss standard s& skulle utrymmet for
svarthandel forsvinna.

Fru talman! I dagens hyresreglering 4r den sé kallade bruksvirdesre-
geln central. Fran borjan var den tinkt som ett skydd mot oskéliga hyres-
hojningar, vilket var lovvart och bra. Tillimpningen har dessvérre med-
fort att hyresgésternas asikter och onskemal pa manga hall i landet har
fatt alldeles for lite genomslag i hyressdttningen. Men bilden &r delvis
splittrad. P& sina hall har en successiv marknadsanpassning av hyres-
strukturen skett. Ett exempel ar Malmd, dir Malmds kommunala bo-
stadsbolag, MKB, medvetet har forsokt att halla tillbaka hyrorna i bo-
stadsomradden med tomma ldgenheter. I stéllet har man styrt over hyres-
hdjningarna till mer attraktiva omraden, exempelvis det nu sd omtalade
Bo 01. En liknande anpassning av hyresstrukturen har dven skett, eller
héller pa att ske, i Linkoping och Gévle.

Men tyvérr ér det alltfor vanligt att det &r fastigheternas byggar sna-
rare dn ldgenheternas bruksvirde som ar den avgdrande faktorn for hy-
ran.

I Stockholms innerstad ligger hyrorna under vad ménniskor i allmén-
het &r beredda att betala. Absurt nog dr de ibland till och med under hy-
resnivan for forortsldgenheter. Det hér bereder vdg for bade andra—,
tredje— och ibland till och med fjardehandsuthyrningar och for en omfat-
tande svarthandel. Ett forstahandskontrakt i centrum &r guld vart.

Fru talman! Vi moderater har under ménga ar patalat problemen med
hyresregleringen. Darfor dr det mycket glidjande att fler och fler borjar
inse att vi maste modernisera hyreslagstiftningen. Ett tydligt tecken pa
det dr den sé kallade trepartsoverenskommelsen mellan Hyresgistfore-
ningen, SABO och Fastighetsdgarna. I den &r parterna dverens om att



sdrbehandla hyror i nybyggda hyreshus. De ér ocksé dverens om att den
bristande dverensstimmelsen mellan dagens hyror och vad hyresgéster i
allméinhet anser vara réttvisa hyresskillnader bor réttas till.

Trepartsdverenskommelsen avslutades med en hemstéllan till rege-
ringen om att tillsétta en utredning for att reformera hyreslagstiftningen.
Pressmeddelandet som man skickade fran trepartsdverenskommelsen
kom redan den 16 januari. Strax dérefter lovade bostadsminister Lars-
Erik Lovdén att snabbt tillsdtta en utredning. Trots att 1aget ar rétt akut pa
bostadsmarknaden har det gatt tre manader da absolut ingenting har hént.
Forst i dag tillsatte regeringen légligt nog en utredning. Jag anar att Leif
Jakobsson har haft ett och annat med det att gora.

Sammanfattningsvis, fru talman, anser vi att den nuvarande ordning-
en mojliggdr en politiskt styrd hyressittning. Den skapar osékerhet om
de ekonomiska forutsdttningarna for att investera i hyresfastigheter och
motverkar nybyggnation av hyresldgenheter. Darfor vill Moderaterna
reformera bruksvirdesprincipen genom att slopa allmédnnyttans hyres-
normerande roll. Det innebér att hyran, vid en sd kallad bruksvérdes-
provning, inte bara ska jimforas med likvardiga ldgenheter i de kommu-
nala bostadsforetagen utan med alla likvardiga ldgenheter pa orten, oav-
sett vem som édger dem.

Fru talman! Eftersom vi tycker att det dr sdrskilt angeldget att fa i
gang byggandet av hyresrétter vill vi avslutningsvis att regeringen skynd-
samt ska dterkomma med ett forslag om en friare hyressittning just for
nyproduktion.

Anf. 64 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! I dag har riksdagen mdjlighet att direkt paverka bostads-
byggandet i Sverige. Kommer riksdagen att vara beredd att ge bostads-
marknaden den mdjlighet alla véntat pa under en lang tid? Budskapet i
dag till bostadsutskottets majoritet dr: Anslut er till var reservation anga-
ende friare hyresséttning i nyproduktion! Regeringen behdver en tydlig
signal fran denna kammare.

Det ar latt att i dessa tider, som préglas av statsbudget, tro att enda
ténkbara atgirden som maste till for dkat bostadsbyggande handlar om
pengar, det vill sidga bidrag i olika former med krangliga regelverk frén
statens sida. S& &r icke fallet. Vi i Folkpartiet tror att det finns en rad
andra atgirder som skulle mojliggora ett okat bostadsbyggande. Rege-
ringen kunde ha aterkommit for linge sedan i hyresrittsliga fragor for att
underldtta for 6kat bostadsbyggande. Ett exempel &r bruksvardesregelns
tillimpning och utformning, det vill sédga regelverket kring hyressitt-
ningen. Det anforde bostadsutskottet redan riksmotet 1998/99. Utskottet
forutsatte da att regeringen skulle ta de initiativ som behévdes. Men
ingenting hinde.

Men marknadens tre stora aktorer, SABO, Fastighetsdgarna och Hy-
resgésternas riksforbund har tagit initiativet till en 6verenskommelse, den
sd kallade trepartsdoverenskommelsen. De har gjort det politikerna inte
har méktat med. Tongéngarna var harda infér valet — alla forslag om
friare hyressittning i nyproduktion fick den felaktiga stimpeln “mark-
nadshyra” av socialdemokrater och vénsterpartister, tongangar som
gjorde det omdjligt att fora en saklig diskussion om vilka atgirder som
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behovs for att fa i gdng byggandet och motverka svarthandel med bosti-
der.

Regeringen har i dag tillsatt en utredning, och utredningsdirektivet
kommer att ha sin utgadngspunkt i trepartséverenskommelsen. Ytterligare
ett—tva a&r kommer att hinna passera innan regeringens och riksdagens
behandling av trepartsoverenskommelsen &r fardig. En stilla undran:
Varfor har man inte kommit i gang tidigare? Medan gréset gror dor kon.
Bostadsbyggandet kommer att vara fortsatt lagt. Detta anser dven rege-
ringen numera, trots valldften om 120 000 bostédder de kommande aren.

I dag har riksdagen mojlighet att vara tydlig med vad som borde inga.
Jag kommer kortfattat, fru talman, att presentera forslagen i Folkpartiets
motion, synpunkter som vi dven redovisar i véra reservationer i betin-
kandet. Jag vill passa pa att yrka bifall endast till reservation 2, for tids
vinnande, men star sjélvfallet bakom 6vriga reservationer.

Vi i Folkpartiet har minga forslag om hur byggandet kan komma i
ging. 1 dag behandlar vi de hyresréittsliga frdgorna, men vart program
omfattar manga fler grepp, inte minst den tredimensionella fastighets-
bildningen som regeringen har fick i uppdrag att &terkomma om redan &r
1999.

Jag kommer att berora framst tre omraden i detta betinkande: hyres-
sdttning 1 nyproduktion, svarthandel med ldgenheter och foreningsmono-
polet i hyresforhandlingarna.

Ett viktigt skal till att det inte byggs hyresbostider ar svarigheten att
rdkna hem en ekonomiskt héllbar kalkyl. Avkastningen blir helt enkelt
for dalig sett till investeringen. Friare hyresséttning for nyproducerade
lagenheter behdver inforas.

I dag formas hyrorna i skdrningspunkten mellan tre avgdrande fak-
torer: bruksvirdesprincipen, hyresforhandlingarna och allméinnyttans
roll. Det dr uppenbart att den nuvarande ordningen inte héller. Om Sve-
rige ska fa en fungerande bostadsmarknad som béttre tillmotesgér ménni-
skornas dnskemal maste systemet moderniseras.

Bruksviérdesprincipen syftade ursprungligen till att skapa ett starkt
besittningsskydd for hyresgésterna. En tydlig glidning har skett under de
drygt 30 ar som systemet har varit i bruk till att &ven ha som syfte att
dédmpa hyresutvecklingen. Av situationen pa Stockholms bostadsmark-
nad kan vi dra slutsatsen att systemet forvisso har lyckats uppfylla malet
vad géller besittningsskydd och hyresdimpning. Men bristen pa anpass-
ningsférmaga till médnniskors preferenser pa en fri markand har skapat en
méngd avarter: bostadsbrist med ldnga kder, en stor andra-, tredje- och
fjairdehandsmarknad och svarta ldgenhetsafférer.

Folkpartiet anser att en rad reformer behover genomforas for att fa
fart pd nyproduktionen av hyresritter samt for att 6ka rorligheten och
flexibiliteten pa hyresmarknaden. Hyresgistens besittningsskydd och de
fria forhandlingarna mellan hyresgéster och fastighetsdgare pa bruksvar-
desprovningens grund &r principer som det finns anledning att vdrna om.
Men inom denna ram finns det utrymme for fordndringar som bryter med
det planekonomiska tdnkandet.

Den sa kallade lagesfaktorn méste ges storre tyngd i hyresforhand-
lingarna, pa det sitt som de senaste aren i praktiken skett i Malmo. En
flexiblare hyressittning skapar en storre mangfald i utbudet, med storre
sannolikhet att nya hyresgister ska hitta nigot som verensstimmer med



deras dnskemal. Ingen ifrdgasitter att en bostadsrétt &r billigare i en for-
ort &n i ett centralt stadsldge. Att steg tas i den riktningen &ven nér det
géller hyresratter kan knappast anses vara orimligt, &ven om det natur-
ligtvis maste ske i sddana steg att hyresgéisterna har bra forutsittningar att
agera och anpassa efterfragan utifran detta. Ett 0kat bostadsbyggande,
dar det langsiktigt blir en balans mellan utbud och efterfrdgan, kommer
att motverka prispressen uppét. Fran Folkpartiets sida ser vi det som
sjdlvklart att byggbranschen har ett stort ansvar; produktionskostnadsut-
vecklingen maste man se upp med. Men man maéste ocksa fundera over
hur prissattningen av bostdderna sker. Detta kommer vi i Folkpartiet att
folja mycket noggrant.

Friare hyressittning for nyproducerade ldgenheter behdver inforas.
Det skulle skapa forutséttningar att f4 fart p& det bostadsbyggande som
pa manga hall dr mycket lagt. Nar byggforetagen inte kan ta ut sina kost-
nader eller nir andra alternativ — bygga bostadsritter eller kontorsfastig-
heter — framstar som ekonomiskt fordelaktigare ar det inte underligt att
véldigt fd nya hyresréttsldgenheter byggs, trots efterfragan pa hyresla-
genheter.

I dag géller att hyresndmnden vid provning av en hyras skélighet i en-
lighet med bruksvirdesprincipen i forsta hand ska utga fran de allmén-
nyttiga bostddernas hyror. Den nuvarande ordningen rymmer inneboende
motsittningar. A ena sidan ska vid faststéllande av s&vil provningsli-
genhetens som jamforelseldgenheternas bruksvédrden helt bortses fran
produktions-, drifts- och forvaltningskostnader. A andra sidan ska all-
ménnyttans sjdlvkostnadsbestimda hyror tjdna som norm.

Sarskilt tydlig blir denna motséttning i hyrestvister, som det upp-
mérksammade Oxtorgsmalet i Stockholm eller konsekvenserna av beslu-
ten avseende hyresséttning i S:t Eriksomrédet i Stockholm efter borgar-
rddet Annika Billstroms agerande. Utgangen stdllde savdl begreppet
sjdlvkostnad som principerna for hela jamforelseprovningen pa sin spets.

Det &r sjilvklart att osdkerheten om vilka hyresnivéer som kan tinkas
godtas i1 framtiden allvarligt férsvarar bade den privata och den kommu-
nala nyproduktionen av hyresrétter och styr over till det mer l6nsamma
och regelmissigt stabila byggandet av bostadsritter. Vilken privat, eller
kommunal, byggherre vill ta pa sig att bygga hyresritter om hyran kan
komma att séinkas i efterhand sé att alla kalkyler spricker? Enligt Folk-
partiet bor darfor hyresndmnden ha avgjort hyresnivan fore byggstart.

Svarthandeln med hyresbostdder ar ett omfattande problem. Svart-
handeln &r en konsekvens, ett symtom, en effekt, av en bostadsmarknad
som inte fungerar. Vi tror att en reformering av hyresséttningssystemet ar
viktig dven for att komma at svarthandeln med bostdder. Det adr oerhort
viktigt.

Vi tror ocksa att allménnyttans hyresnormerande roll méaste forandras.
En 6versyn och fornyelse av hyresséttningssystemet maste ocksa inne-
hélla en diskussion om allménnyttans roll. De kommunala bostadsbola-
gens funktion som forstahandsnorm vid hyressittning bor upphévas och
ersittas av ett system dér hyrorna i ett storre utbud av bostidder, oavsett
dgare, leder fram till ett bruksvérde.

Fragorna kring hyressittningen handlar alltsé inte om pengar. Dér vill
vi vara tydliga i dessa dagar nér statsbudgeten star i fokus. Det handlar
om att fatta nddvindiga beslut for att 6ka bostadsbyggandet. Ta chansen i
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dag s att vi kan fa i géng ett 6kat bostadsbyggande. Vi tycker frdn Folk-
partiets sida att regeringen behdver den signalen fran riksdagen.

Anf. 65 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
Sjdlvfallet stir jag bakom de andra reservationer vi kristdemokrater har
med, men for tids vinning i voteringen yrkar jag bifall till endast reser-
vation nr 1.

Alla behdver en bostad som kan tillgodose de behov man har bero-
ende pa livssituationen. Att ha en bostad dr ocksé en social réttighet. En
balans mellan tillgang till och efterfragan pé bostdder &r en forutsittning
for en god samhillsutveckling. Bostadsbrist skapar, liksom ett bostadso-
verskott och ett ensidigt bestdnd av bostédder, stora ekonomiska och soci-
ala problem.

Kristdemokraternas boendepolitik formas utifran den enskilda perso-
nens ansvar, mdjligheter och skyldigheter. Den enskildes ritt till 4gande
maéste tillgodoses, samtidigt som vi tillsammans behdver garantera en
solidarisk bostadspolitik dir dven den som inte dr kopstark har rétt till ett
gott och tryggt boende.

Det ar viktigt att de boende har reella mojligheter att paverka sin bo-
endemiljo och sina boendekostnader genom medansvar och inflytande.
Det ska vara mojligt att vélja inte bara mellan olika uppléatelseformer och
bostadsstorlekar utan ocksd mellan bostdder med varierande standard.
Det maéste finnas forutsattningar for valfrihet mellan olika boendeformer
som hyresritt, kooperativ hyresritt, bostadsritt eller Aganderétt.

Av den anledningen &r frdgorna kring hyresrétt och hyresséttning vik-
tiga. Det dr ndgot som nu behandlas i det dagsaktuella betdnkandet. Det
finns mycket att siga om detta, men jag vill koncentrera mig pé négra
viktiga punkter som finns formulerade i vara reservationer.

Fru talman! Hyresgéstforeningen, SABO och Fastighetsdgarna Sve-
rige har, vad jag kan forsta, formulerat ett gemensamt mal, ndmligen att
hyresrétten ska vara ett minst lika attraktivt boende som andra upplatel-
seformer. Da dr det viktigt att reglerna for hyresséttningen &r utformade
pa ett sddant sétt att det inte uppstar hinder, oréttvisor och i forlangning-
en uteblivna nya ldgenheter.

I reservation 1 tar vi upp bruksvérdessystemet och de kommunala bo-
stadsforetagens hyresledande roll. Fran borjan — precis som vi har hort
forut — var bruksvirdessystemets syfte att skapa ett hallbart besittnings-
skydd for hyresgdsterna och att motverka hyreshdjningar pa bostads-
marknader med brist pd ldgenheter. Systemet skulle aterspegla vérde-
ringarna pa bostadsmarknaden. Dagens tillimpning &r en annan.

De kommunala bostadsforetagens hyresledande roll motverkar i sig
bruksvardessystemets grundtanke. Det ska naturligtvis vara sa att alla
likvardiga ldgenheter — oavsett vem som &ger fastigheten — ska inga i
jamforelseunderlaget nar hyran for en ldgenhet ska provas. Ursprungs-
tankarna med systemet ska vara vigledande for de forandringar av lag-
stiftningen som &r nddvéindiga. Finns denna viktiga fraga med i det ut-
redningsdirektiv med uppdrag att ligga fram forslag om en reformerad
bostadshyressittning som, enligt uppgift i dag, beslutats av regeringen?

Reservation 2 handlar om regleringen vid nyproduktion. Den nuva-
rande hyreslagstiftningen forsvarar nyproduktion av hyreslédgenheter. De



kommunala bostadsforetagens hyresledande roll dr dven pa denna punkt
ett stort hinder. Darfor méste deras roll avskaffas. Men det kravs ytterli-
gare dtgérder.

Den senaste tiden har vi i bostadsutskottets hort mycket om den tre-
partsoverenskommelse som har ingatts mellan Hyresgéstforeningen,
Fastighetsdgarna Sverige och SABO om en reformerad hyresséttning.
Det ar ett gott steg i rétt riktning. Precis som vi uttrycker det i reservat-
ionen &r det sdrskilt angeldget att 6ppna mdjligheter till en friare hyres-
sattning 1 nyproduktionen. Det dr angeldget att den utredning som vi
pratar om i dag genomfors skyndsamt. Det &r faktiskt mycket som stér pa
spel.

Fru talman! Till slut ndgra ord om reservation 4, som vi kristdemo-
krater har tillsammans med Vinsterpartiet och Centerpartiet. Vi kréver
att samradsforfarande obligatoriskt ska erbjudas hyresgéisten. I vért allt-
mer hardnande samhille har personer som har vrékts, som har anmérk-
ningar eller som har hamnat hos kronofogdemyndigheten mycket smé
mojligheter att fa bostad. Samtidigt har ju alla rétt till en bostad. Darfor
maste enskilda, ofta de svaga, tidigt fa hjdlp och skydd. Detta samrads-
forfarande kan regleras i hyreslagen pa det viset att hyresviardens med-
verkan i ett samrad gors till en forutséttning for att en vrakning ska fa
beslutas. Endast i de fall en hyresgést inte deltar i samradet eller forklarar
att han eller hon inte 6nskar att samrad ska ske far hyresgésten vrékas.
Genom en sddan atgird kan kommunen tillfélligt g& in och garantera den
ekonomiska delen. En provotid kan ges for battring. Till detta omréde
hor ocksé — jag ska inte utveckla det vidare hér — frigan om hemlésheten,
som vi har pratat en hel del om i utskottet. Allt detta fortjanar en skynd-
sam utredning och senare ett lagforslag till riksdagen.

Anf. 66 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Det &r naturligtvis lockande att dgna storre delen av in-
lagget at att ta upp det som har sagts tidigare, men folk vill att vi ska
begrinsa talartiden. Jag ska begrénsa den delen. Men jag kan konstatera
att det hade varit roligt att gora sig lustig 6ver Peter Danielssons exempel
med BoO1:s och MKB:s bygge — det mest subventionerade som ndgonsin
har byggts i Sverige — som ett exempel pa den fria marknaden.

Det hade ocksé varit ganska roligt att kommentera Nina Lundstroms
syn pé att nir marknaden 4r i balans gér det alltid att rdkna in investe-
ringar som inte kan réknas in i en marknad dir det inte finns balans.

Dessutom hade jag kunnat papeka att vi i Vénsterpartiet linge har
kravt avtalade hyror vid nybyggnation. Det &r lite grann vad denna ut-
redning kommer att handla om, och det &r det trepartsdverenskommelsen
géller — bibevarande av bruksvardesprincipen, bibevarande av allmannyt-
tan som hyresledande och bibevarande av avtalsritten dven vid inflytt-
ning. Men jag ska inte forlinga debatten.

Vi har till detta betdnkande tyvérr varit tvungna att 1dgga fram atta re-
servationer. Skélen till detta dr flera, men framfOr allt &r det utifran att vi
ser bostaden som en social rittighet som inte kan dverlétas till en mark-
nad. Rétten att bo ar en alldeles for stor fraga for att dverlatas till vinstin-
tressen och tillfdlliga kapitalintressen. For att vinna tid vid voteringen
yrkar jag inte bifall till alla vara reservationer utan ndjer mig med att
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yrka bifall till reservation 14. Men jag vill papeka att jag sjdlvklart star
bakom, precis som mitt parti gor, dvriga sju reservationer.

Fru talman! Sjélvklart &r byggande av bostdder det enda sittet att
komma till ritta med bristen pa bostdder. Det dr darfor med en viss stolt-
het vi i Vénsterpartiet har lyckats driva fram och stéllt oss bakom bade
investeringsbidraget och momsaterforingen for att fa fart pa byggandet
av hyresrétter.

Men tyvarr ricker det inte att bara bygga for att skapa en social bo-
stadspolitik, utan det krdvs en rad andra atgirder for att garantera allas
rétt till en egen bostad.

I vér reservation nr 3 tar vi upp problemet med andrahandsuthyrning-
en eller, kanske riktigare bendmnt, den sekundira bostadsmarknaden.

Nér Hemlosekommittén tittade pa forhallandet med sa kallade sociala
kommunala kontrakt fann man att tillgdngen till sddana bostader faktiskt
okade behovet av fler liknande bostider. An intressantare var det kanske
att man fann att hemldsheten inte var mindre i kommuner som hade till-
gang till den hér typen av bostidder dn i kommuner som faktiskt saknade
sociala kommunala kontrakt.

Uppenbarligen blir effekten av de hér sociala kontrakten att ribban
hojs for rétten till egen bostad och eget kontrakt. Dérfor borde det vara
en sjilvklarhet att efterstrdva ett eget kontrakt for alla boende och att
forstarka besittningsskyddet for dem som i dag har ett socialt kommunalt
kontrakt.

For en hyresgést med socialt kontrakt sétts det upp regler for boendet
som inte har sin motsvarighet ndgon annanstans pd marknaden. Det ar
ofta integritetskrinkande regler om tillsyn och kontroll &ver de boende,
men det dr ocksé regler om allt fran urinprov till férbud att ta emot ver-
nattningsgéster. Det handlar om forbud att ha husdjur och s vidare.

P& den sekundéra bostadsmarknaden finns oftast ocksa ett inslag av
kontroll och uppfostran som tenderar att bli huvudmalet med upplételsen,
det vill sdga betydelsen av allas rétt till bostad ersétts av en tvangssituat-
ion som gor att manga av dem som i dag bor pa den sekundéra bostads-
marknaden ofta kdnner sig hemlosa.

I stdllet for att ge relevant vard och relevant stdd i boendet anvinds
bostaden som utpressning for att uppnd mal som socialtjénsten eller an-
nan offentlig verksamhet har for hyresgésten. Ménga génger sitts regler-
na i samarbete med fastighetsdgarna, déarfor att fastighetségarna har ett
overtag, framfor allt nir bristen pa bostéder ar stor.

Fru talman! I reservationerna 4 och 5 berdrs forstarkt stod for hyres-
géster som hotas av vrakning. Fréan slutet av 1980-talet fram till mitten av
1990-talet 6kade antalet verkstéllda vrdkningar mycket kraftigt for att
dérefter stagnera pa en alldeles for hog niva. Det huvudsakliga skélet till
detta gér att finna i de kraftiga hyreshojningar som foljde efter 1991 ars
skattereform, mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet, samtidigt som
kommunala och privata bostadsforetag borjade tillimpa en allt hérdare
linje mot hushéll med hyresskulder. Flertalet av dem som vrikts, ungefér
85 %, har vrikts pa grund av hyresskuld. Flertalet av dem har i sin tur
blivit vrikta pa grund av en hyresskuld som &r under 20 000 kr, vilket
faktiskt dr betydligt mindre &n vad en vrékning kostar att genomfora.

I Konsumentverkets rapport 1993/94:1 Vrdikt i laga ordning konstate-
ras att 80 % av dem som vrékts fortfarande ett ar efter vrakningen saknar



ett eget kontrakt. I Socialstyrelsens undersokning fran 1999 visas att
situationen faktiskt har forvarrats sedan 1993. Till det kan man ldgga Jan
Flygheds undersokning i Stockholms 14n som visar att 10 % av de vréikta
var spérlost forsvunna och inte gick att hitta i ndgot myndighetsregister.
Enligt Flyghed é&r risken mycket stor att denna grupp lever ett marginali-
serat liv i uteliggarmiljo.

10 % av dem som vriks i dag vréks pa grund av upprepade forsenade
hyresinbetalningar, trots att ingen hyresskuld dver huvud taget kvarstar
vid vrdkningen. Sédana forseningar kan bero pé slarv eller bristande
kunskap om hyreslagens regler och tillimpningar. For att stdrka stéll-
ningen for de hyresgister som har fastnat i en skuldfélla ar det viktigt att
man ser 6ver hyreslagens regler fran 1993 och forbéttrar forutsittningar-
na for att de boende ska kunna behélla sina kontrakt. En normal konse-
kvens av sena inbetalningar &r i andra sammanhang forst en paminnelse-
avgift och dédrefter ndgon form av straffavgift. Det borde faktiskt vara en
rimlig ordning ocksé nir det géller forsenade hyresinbetalningar. Ingen
borde kunna avhysas enbart pa grund av forsenade inbetalningar.

Jag kan dessutom konstatera att det hiar anvinds som en metod av
vissa hyresvirdar genom att de dver huvud taget inte skickar ut nagot
hyresinbetalningskort och pa det viset kan vrika hyresgister darfor att de
inte har betalt i tid.

Fru talman! Samtidigt som vrikningarna fortfarande &r pa en alldeles
for hog niva har ingdngen till bostadsmarknaden blivit allt tringre. I vér
reservation nr 12 tar vi upp problemet med den sortering av hyresgéister
som sker pé den svenska bostadsmarknaden. Det ar en sortering som ofta
handlar om ett diskriminerande stéllningstagande fran hyresvérdens sida.

En bostadssokande saknar i dag mojligheten att 6verklaga avslaget pa
ansdkan om kontrakt. Med tanke pd den sociala och etniska sortering
som ofta ligger till grund for avslaget borde det vara en sjélvklar ritt att
fa prova hyresvirdens beslut, och det borde vara sjélvklart att ndgon
form av sanktionsmdjlighet gentemot hyresvarden infors.

Alla de olika regler som finns i dag for att fa kontrakt maste genom-
lysas. Vi foreslér att Boverket ska fa det uppdraget. Jag ar Gvertygad om
att fler 4n Vénsterpartiet skulle kridva en ratt till Gverklagande nér ett
saddant uppdrag redovisas. Det handlar om att man inte far lov att ha
socialbidrag. Man maste kunna betala en ménadshyra ndr man flyttar in.
Man maste ha en inkomst som motsvarar minst fem hyror for att fa lov
att bosétta sig. Man far inte lov att ha ndgra skulder i sitt boende. Listan
kan goras hur ldng som helst.

Nér vi har rest runt i landet har vi, precis som Socialstyrelsen och
Hemldsekommittén, kunnat konstatera att hemlGshet inte bara finns i
kommuner med bostadsbrist utan ocksé i kommuner med stort bostadso-
verskott. Och regelverket for att fa en bostad i de hiar kommunerna &r inte
annorlunda &n ndgon annanstans. Att da sétta sitt hopp till att byggandet
skulle avskaffa hemlgsheten visar pa en brist pa insikt och en alldeles for
hog grad av naivitet. For att f4 en réttvis fordelning av bostdder ar det
nddvindigt att ge kommunerna mer muskler. Fran Vinsterpartiets sida &r
vi 6vertygade om att en obligatorisk bostadsféormedling kombinerad med
en bostadsanvisningslag dr en nddvindig forutséttning for att ge de grup-
per i samhéllet som i dag har svérast att komma in pa bostadsmarknaden
ritten till en egen bostad.
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Fru talman! Jag &r 6vertygad om att alla partier tar avstdnd frén svart-
handel med hyresrétter och att vi alla vill se till att forsvéra eller till och
med avskaffa svarthandeln. I vér reservation nr 7 visar vi pd en vig att
komma till ritta med problemet med svarthandel. Genom att anvinda
lagenhetsregister dr det mojligt att komma till rétta med i alla fall den
vanligaste formen av svarthandel, ndmligen skenbyten. Genom att soka
historiskt i registret, som Lantmaéteriet héller péa att utveckla, kan man
enkelt kontrollera hur en byteskedja ser ut och om négon adress fore-
kommer oftare dn andra i byteskedjorna.

I orter med bostadsbrist dkar andrahandsuthyrningen, fru talman.
Manga géanger dr det ockerliknande hyresnivaer. For att komma till rétta
med detta har vi i var reservation nr 15 fOreslagit att formedling av
andrahandsldgenheter ska ske genom kommunal bostadsformedling. 1
samma reservation vill vi ocksé se till att regeringen ser ver forutsétt-
ningarna for fastighetségarna att ta ett ansvar for att orimliga hyresnivéer
inte forekommer. P4 sikt borde det kanske ocksé vara intressant att se om
oskiligt hoga hyresnivéer i andrahandsuthyrningen faller under ockerla-
gen. Da blir det dessutom straffbart for dem som tar ut de hér hoga hy-
rorna. Det handlar om att fé ett stopp pa de hdga andrahandshyrorna.

Med det, fru talman, tackar jag for mig. Jag svarar naturligtvis villigt
pa de repliker som har begirts.

Anf. 67 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Sten Lundstrdm kommer frdén Malmo, och jag anvéinde
Malmo som ett exempel i mitt anforande. Malmé Kommunala Bostads-
bolag har ju anpassat hyrorna lite grann efter 1ldget. Man har forsokt halla
tillbaka hyrorna i de bostadsomraden dir det finns tomma ldgenheter.
Samtidigt har man styrt over hyreshdjningarna till de mer attraktiva om-
radena.

Jag undrar hur Sten Lundstrom stéller sig till MKB:s agerande.

Anf. 68 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Sten Lundstrém, som politiker, stiller sig egentligen inte
sarskilt mycket till det hdr. Jag tycker att den fria forhandlingsritten nar
det giller hyressittning dr ganska viktig att bevara.

Man skulle naturligtvis kunna diskutera det hér ur andra synpunkter.
Hyran har ju inte sjunkit ndgonstans i Malmo. Daremot har kanske 6k-
ningen stannat upp i vissa omraden i stan.

Som malmobo kan jag konstatera att i vissa delar av Malmd har 14-
gesfaktorn fatt for stort genomslag — helt klart. Vi ser en segregation i
boendet dér vissa grupper inte lingre kan efterfriga bostider i centrala
lagen. Det dr mycket olyckligt.

Efter att ha hort Peter Danielssons anforande tidigare kan jag konsta-
tera att vad ni pratar om dr mojligheten att hoja hyrorna. Slépp hyran fri
sa att vi kan hoja den! Jag vet inte vilken verklighet moderater och folk-
partister lever i, fru talman, men jag har aldrig ndgonsin sett en demon-
stration pa stan ddr man kréver hogre hyror. Jag har aldrig hort en ménni-
ska g ut och kréva hogre hyror sa att man har rétt att bo ndgonstans. Det
jag normalt hor dr att folk i dag betalar alldeles for mycket av sina in-
komster for att bo. Darfor ter sig den moderata retoriken i det hir fallet
nirmast enfaldig.



Anf. 69 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Lat mig da fortsétta pad min tidigare linje och fréga Sten
Lundstrom om han tycker att hyresregleringen har varit framgéngsrik nir
det géller att motverka segregation.

Anf. 70 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skulle nog hellre tala om den fria férhandlingsritten
for att sétta hyror utifran bruksvirdesprincipen dn om hyresregleringen.
Mig veterligt har vi ingen statlig eller kommunal hyresreglering, utan
detta sker utifran ett forhandlingssystem. Detta kommer vi for dvrigt att
véarna mycket hart i den utredning som nu kommer att tillsittas, och det
g0r man dven i trepartsoverenskommelsen, som jag sade tidigare.

Jag kan konstatera att detta till viss del har haft en segregationsham-
mande effekt, sjdlvklart. Malmdé kommun, som dr den jag kan bést, har
diremot tyvéarr ofta planerat sitt bostadsbyggande pa ett olyckligt sitt och
lagt hyresrétter pa ett stille, bostadsrétter pa ett annat stélle och egnahem
pa ett tredje stélle. Jag vill se att man bygger samhillen dir de olika bo-
endeformerna integreras fysiskt med varandra for att bryta segregationen.

Jag kan se en segregation i Malmos innerstad. Folk med ldga inkoms-
ter har inte ldngre ekonomiska mdjligheter att bo kvar utan tvingas flytta
fran centrala Malmo.

Det har egentligen inte funnits nagot hinder i bruksvirdesprincipen
for att lata lagesfaktorn sld igenom i forhandlingarna. Det handlar bara
om att komma 6verens mellan fastighetsdgaren och hyresgéstrorelsen.

Jag kan dock konstatera att i Malmo har detta fatt negativa effekter.
Det finns alltfler ménniskor som inte har rad att bosétta sig i centrala
Malmé.

Anf. 71 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom talar om réttigheter, om bostaden som
social réttighet och om anvisning av lagenheter. Men, fru talman, dessa
réttigheter avser obyggda ldgenheter. Det ar ju bostadsbrist, och det finns
inte mycket att fordela. Det &r hogst intressant att hora Sten Lundstroms
fokus pé fordelning och sociala rittigheter nédr han inte dterkommer till
hur vi ska fa ett 6kat bostadsbyggande. Jag forstod att investeringsbidrag
var ett sétt, och den végen &r ju provad.

Vinsterpartiet intar i kammaren en instéllning som innebér att man
bedriver oppositionspolitik samtidigt som man faktiskt star bakom rege-
ringens budget och de mél som finns. Min fréga till Sten Lundstrom &r
dérfor: Ar Sten Lundstrom och Vinsterpartiet for eller emot den treparts-
overenskommelse som finns? Det jag kan forstd av Sten Lundstroms
anforande &r att det rader stor osdkerhet. Kommer ni att g& emot treparts-
overenskommelsen och de resultat som kommer av utredningen?

Anf. 72 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det &r lite mycket begért att jag ska kunna ta stillning till
utredningsresultatet redan nu. Jag har sett direktiven till utredningen, och
utifran de direktiven &r jag varken for eller emot. Nér utredningen pre-
senterat sitt resultat kommer jag att ta stillning till dess forslag. Jag
kommer att ta stéllning utifrdn om detta kommer att ha effekter som
stanger ute alltfler madnniskor fran bostadsmarknaden.
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Fru talman! Nina Lundstrdm gor ett avgorande fel utifran mitt reso-
nemang. Jag inledde med att konstatera, eller sade i slutet av inledningen,
att de investeringsbidrag som finns &r ett sétt att & fart pa byggandet. Vi
ar 6verens om att det méste byggas mycket mer. Vi dr ocksé dverens i de
tre partier som i dag utgdér majoritet har i kammaren om att det behover
byggas minst 120 000 lagenheter under den hdr mandatperioden. Jag tror
till och med att det skulle behdva byggas ytterligare lite mer, men
120 000 &r nog vad vi méktar med att klara av. Det &r fullstdndigt sjdlv-
klart.

Nar det géller de rattigheter jag talar om spelar det dock ingen roll
vart man aker i landet. Det ser likadant ut i de kommuner dér det finns
overskott. Det sover folk pd gatorna i kommuner dir det stdr tomma
lagenheter. Jag har trédffat kommunala bostadsbolag som har regelverk
som stidnger ute en méngd bostadssokande trots att man har bade 200,
300 och 400 tomma lidgenheter. Det hjélper inte att bygga bort bristen pa
bostidder; det maste ocksa till de muskler kommunerna har for att se till
att alla medborgare i kommunen har forutséttning att fA en bostad. Det
godtycke som forekommer, tyvarr inom bade det kommunala och det
privata bostadsbestandet, i friga om vem som har rétt att boséitta sig
maste brytas. Det maste bli en réttighet for alla medborgare i samhéllet
att ha en egen bostad. Detta l6ser man inte med sdnkta skatter, hojda
hyror och fri marknad.

Anf. 73 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Slépp fingarna loss, det dr var! Jag hoppas ni kinner att
det dr var ute i luften. Med fangarna menar jag i det hir fallet den bo-
stadspolitik som bedrivs hér i riksdagen.

Det &r faktiskt dags for en reformering av bostadspolitiken. Det &r
dags att slédppa loss bostadspolitiken, och det dr lige nu. Intresset for
bostadspolitiken, vill jag hdvda, har aldrig varit storre &n vad det ar nu.
Dessvirre beror detta pa den situation vi har i Sverige. Vi vet av rappor-
ter fran olika hall att man i 6ver en tredjedel av kommunerna i Sverige
har bostadsbrist. Pa andra hall &r det Gverskott. Det ar alltsd dags for en
hel reformering av bostadspolitiken. Det gér inte att huka i bankarna
langre.

Det &r ocksé dags for en verklig reformering av hyressittningssyste-
met. Med verklig reformering menar jag att man maste viga ta tag i bade
det ena och det andra. Det &r lite anmérkningsvért att man fran vénstersi-
dan inte vagar anvisa ens ndgon vig som man tinker gi. Jag menar att vi
verkligen maste se till att bygga nya bostdder. Vi maste ha ett bruksvir-
dessystem som inte dr som det vi har nu. Vi méste fa in fler aktdrer pa
marknaden. Vi maéste rdkna med ockséa de privata byggherrarna sa att vi
far in dem i detta hyresséttningssystem.

Fragan #r: Ar det verkligen s farligt med marknadshyror? Still er
fragan. Vad ar faran?

Det dr ocksa dags att ta bort fastighetsskatten pa hyreshus. Det ar
dags att sldppa in fler konkurrenter. Det &r dags att tro pd ménniskor
sjdlva, minniskors sjdlvbestimmande och méinniskors formaga att sjilva
bestimma 6ver hur hyresldgenheten ska se ut. Det dr dags att vilja till
eller vélja ifrdn i sin bostad.



Hela bostadsutskottet har fatt samlad information om de hér fragorna,
och jag méarker ingen avig instéllning fran négot parti nér vi sitter med pa
dessa gemensamma informationer. Man tar ingen debatt da. Varfor? Det
har jag undrat.

Dessvirre har det alldeles for linge varit dags att gdra nagot &t den
svarthandel som vi &r sd vdl medvetna om. Den frodas. Den omsétter
miljontals kronor. Det &r likadant med ockerhyrorna vid andrahandsut-
hyrning. Jag haller med om att det ocksa &r dags att se 6ver hur det ser ut
ute i kommunerna ddr man vraker ménniskor fran bostdderna. Det &ar
dags att bli 6dmjuk. Det handlar véldigt mycket om attityder. Det handlar
om att vaga ta en debatt om att vi verkligen vill ha en sund bostadspolitik
i Sverige.

Det dr dags, socialdemokrater, det dr dags, vinsterpartister, det &r
dags, Miljopartiets foretrédare, att vara med oss andra.

Ni har chansen. Yrka bifall och anslut er till reservation 1! Det &r
dags for oss i bostadsutskottet att verkligen visa en enighet, en kraft och
en vilja att vi &r beredda att ta tag i bostadspolitiken, for utan bostdder
stannar Sverige.

Utan bostadspolitiken blir det ingen tillvdxt i Sverige. Folk mér illa
ndr de inte har en egen bostad. Det driver upp sjukkostnaderna, och det
gor att vi standigt far se budgetar diar man i alla fall ar 1 efter ett val tar
krafttag — och det slar mot bade hog och lag, och fraimst mot dem som
har det svérast i samhéllet. Vi i Centerpartiet kan inte godta det.

Vi méste pa varje omréde se till att vi far i gdng Sverige. Utan bosté-
der stannar Sverige. Det dr dags att sléppa fangarna loss!

Anf. 74 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Rigmor Stenmark efterlyste Vénsterns synpunkter. Jag
har forsokt att redovisa dem i mitt anforande.

Vi ér ganska dverens med trepartsdverenskommelsen. Bibehall bruk-
svardesprincipen, bibehéll allmannyttans hyresledande norm, och det ska
vara forhandlade hyror vid nybyggnation — alltsd hyror som foérhandlas
fram mellan hyresgéster och dem som tdnker forvalta bostdderna langre
fram, fastighetsdgarna. Daremot ska det inte vara nagra fria inflyttnings-
hyror. Det ar det ingen som krdver i trepartsdverenskommelsen heller.
Man kréaver inte heller att hyresndmnden ska sitta hyresnivaerna, utan det
ska vara forhandlade hyror. Det &r vart svar, och det forsokte jag redo-
visa tidigare. Det ar det hér vi vill.

Diremot vill vi inte se en bostadsmarknad dér hyrorna fér séttas efter
de principer som ni foreslar i reservation 1. Skulle det bli resultatet av
utredningen kommer jag att ga emot det ocksa.

Nir sdg Rigmor Stenmark sist ett demonstrationstag for hojda hyror?
Nir ség hon sist grupper som kriavde hogre hyror for att det pa nagot sétt
skulle vara réttvist?

Anf. 75 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! En liten bit pa vdg — ungefr s ser jag pa att utredningen
nu ir tillsatt. Det ér en liten bit pa vig. Men frigan ir: Ar man beredd att
se till att det blir ndgot nytt? Vi i Centerpartiet tycker att det faktiskt &r
dags att se nagonting nytt — att vdga skaka pa sig, ta bort det gamla och
skrota det som inte fungerar.
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Investeringsbidraget har inte fungerat annat 4n i vissa fall. Jag tycker
att investeringsbidrag ar en vig att g& nér det géller studentbostdder, men
jag ar faktiskt néstan beredd att omprova dven dér. Fragan dr om Vins-
terpartiet vagar vara med och skrota det gamla och se till att det kommer
in ndgonting nytt.

Anf. 76 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Nej, Vénsterpartiet &r inte berett att skrota ndagot gammalt
bara for att det ska komma négot nytt. Tvértom har historien rétt mycket
att lara oss om hur man formar och bygger samhillen som é&r vért att ta
vara pa.

Man kan konstatera att den stora byggnation som dgde rum under ef-
terkrigstiden och en bra bit in pad 1970-talet byggde pa att staten tog an-
svar for byggandet. Sedan kan man ha olika uppfattningar om resultatet —
hur husen ser ut — men vi kan inte ha olika uppfattningar om att man
faktiskt byggde bort bostadsbristen med hjilp av statliga investeringsstod
i olika former. Det &r den védgen vi visar pa.

Récker det inte med de investeringsbidrag som nu foreslas far vi vél
se om det behodvs ytterligare bidrag. Men jag tror inte att det kommer att
behdvas. Jag tror att det hdr kommer att ricka. Skulle det visa sig att det
hér &r ett problem far vi se dver det.

Vi har nu haft en ldng period dé det inte har funnits nagra investe-
ringsbidrag, och det har inte byggts ndgot 6ver huvud taget. Den vigen
har inte fungerat. Den nya vigen har visat sig inte leda ndgonstans. Man
glomde att ha en slutstation pa den nya végen.

Vi ér inte beredda att prova ndgot nytt bara for att det ar nytt. Dére-
mot dr vi beredda att fora en bostadspolitik som garanterar alla ménni-
skor rétten till en egen bostad.

Anf. 77 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Nér vi i Centerpartiet gar in i en utredning gor vi det pa
ett vildigt forutséttningslost sitt. Det vore lite markligt om man fran
borjan gick in och sade: Nej tack! Kom inte med nya forslag till oss, for
dem tar vi avstand ifran.

Men vad vi ser &r att vi maste fa i gdng byggandet av bostider i vart
land. Det &r byggandet av hyresritter som maste komma i géng. Det ar
bara sa.

I valrorelsen var jag pad Gotland, dir Vénsterpartiet vitt och brett re-
dovisade hur ménga ldgenheter man ville bygga — var det 40 000 ldgen-
heter? — pa ett &r. Vi har inte sett ndgot resultat av det. Ni maste ocksa ta
bort skygglapparna och viga nagonting nytt.

Anf. 78 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Slapp hyrorna loss, det dr véar — var det det vi skulle prata
om en sadan vacker vardag?

Jag tycker att vi tidigare har varit ganska eniga om att vi inte vill ha
marknadshyror i det hédr landet. Men nu mérker jag en politisk forskjut-
ning. Redan innan replikerna kan jag tala om att det ar alldeles menings-
16st att forsoka & mig dver pé den sidan. Det dr ingen mening med att
forsoka fa mig att rosta for reservation 1. Vi fick ju ett erbjudande om
det.



I en moderatmotion lagger man fram ett forslag om att marknadshy-
ror pa sikt ska inféras genom att de ska tillatas vid varje nytt hyresavtal.
Det ar vél detta som ger flera av bostadsutskottets ledaméter gléddjefnatt.
De tror att en utredning pa det har omradet ska leda till att vi pa sikt ska
infora marknadshyror. Jag hoppas att det inte blir sa.

Rigmor Stenmark efterlyste debatt nér vi far information om de har
fragorna. Jag brukar ligga lite lagt nér vi far information for att lyssna till
vad de som informerar oss har att sdga. Sedan tycker jag att vi har sa
manga tillféllen att debattera de hir sakerna, bland annat hér i riksdagens
kammare. Det &r ocksa dédr som allménheten kan ta del av vad vi faktiskt
sdger, tycker och debatterar.

Det finns véldigt manga trevliga saker i det hir betdnkandet, bland
annat individuella saker som jag tycker om. Det finns en s-motion som vi
lika girna kunde tillstyrka och som handlar om debitering av virme och
vatten och om individuella val i ldgenheter. Det 4r ndgot som utredning-
en ska ta fasta p4, har vi skrivit i betdnkandet. Jag kunde inte hitta ndgot
om det i direktiven, men jag hoppas att det &ndéd kommer att genomforas
s& sméaningom.

Det finns andra saker som &r mycket visentliga hir. Det géiller svart-
handel. Déar har vi en motion. Jag star ocksa bakom andra motioner som
vi har. Vi har en om bostadsanvisning, reservation 14, och den har Sten
Lundstrom yrkat bifall till. Jag tdnker yrka bifall till reservation 9, som
innehaller lite forslag pa hur vi kan komma till ritta med svarthandel.

Vi mots av detta varje host ndr ungdomar soker in vid universiteten.
Vildigt manga ungdomar frén landsbygden, som inte kan bo kvar hos
mamma och pappa, rékar ut for att inte kunna i nagon bostad péa studie-
orten. Man har kommit in pa en utbildning som man &r vil kvalificerad
for och Onskar genomgé, men man har inte mojlighet att gora det darfor
att det inte finns bostdder. Det ar mycket allvarligt.

Manga ungdomar har rékat ut for ganska vidriga saker for att fa tag i
en bostad. Det maste bli ett stopp pé det. Jag dnskar att det skulle ga lika
latt att fa till stand en utredning om det som om trepartséverenskommel-
sen.

Jag tycker egentligen att detta dr lite mérkligt. Vid en information har
jag sagt att jag ifrdgasitter detta. Jag funderar pa vad det egentligen &r for
hyror som &r for laga. Tycker verkligen méinniskor i Stockholms in-
nerstad att deras hyror &r for laga?

Hyresgésterna bor hos en privat fastighetsédgare som kanske bara har
denna enda fastighet och inte har ndgra 1an pa den. Hyresintikterna mot-
svarar kanske mojligtvis de kostnader som fastighetsédgaren har for fas-
tigheten. Det maste vara pa det viset oavsett vad andra lagenheter kostar.
Jag tycker att det ar ett markligt sétt att tdnka.

Man tror att det ska ske en utjaimning. Pa vilket vis ska det ske utjam-
ning med den som bor i en billig ldgenhet i innerstaden hos en privat
fastighetségare hér i Stockholm? Tror man péa nagot vis att den okade
intdkten ska komma en hyresgést i ytterforort till del? Gar inte intékten
direkt ned i fastighetsdgarens ficka i det hér fallet?

Hur har ni tinkt er det? Det liknar néstan lite grann en plan. Man ska
fora 6ver hyror och konfiskera intékten pa négot vis. Sedan ska den ga
till ndgon annan. Det verkar vara ett mycket kraftigare planmonopol &n
vad vi dver huvud taget kan tinka oss i de samverkande partierna.
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Nu foregriper jag utredningen hér. Det dr inte alls sdkert att utred-
ningen kommer fram till att det ska g till s4. Men eftersom man har haft
mdjligt att ha synpunkter pa direktiven har jag haft det dven i det hir
avseendet.

Det fér inte ske ndgon hyreshdjning for dem som nu har laga hyror. 1
sa fall &r det nagot slags avundsjuka for att det finns ménniskor i Stock-
holms innerstad som har laga hyror, bara for att jag inte har en lag hyra
om jag bor ndgon annanstans. Jag forstar inte tankesattet.

Det dr ménga grejer som man maste komma till ritta med nir det gél-
ler hyresritten. Jag dr glad att det &r sA manga som varnar om hyresrét-
ten. Dock har vi inte hort dessa tongangar forut nér det géllt ombildning
av hyresratter till bostadsratter.

Ett sdtt att se till att vi har kvar en hog andel hyresratter &r att man
forsvarar ombildningen till bostadsrétter. Det &r ménga som talar om att
det ar s svart att fa tag pa lagenheter, och dven jag har gjort det.

Det ér hyresrétter det dr frdga om. Det finns i tidningarna varenda
sondag sida upp och sida ned bostadsritter som ér till salu. Det dr ndgon-
ting som é&r helt fel. Jag pastar att det ar nagot sjukt pa bostadsmark-
naden.

Jag dr vil inte direkt den som har medicinen till patienten for att
komma till ratta med det. Det &r nagot som vi far hjilpas at med. Med det
yrkar jag bifall till reservation nr 9.

Anf. 79 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! I alla diskussioner och vid kontakter med parter pa hy-
resmarknaden fir man alltid hora: Det &r det nuvarande hyresséttningssy-
stemet som maste reformeras. Det dr det nuvarande hyresséttningssyste-
met som gor att vi inte kan bygga nytt. Det ar bara att ta till sig de signa-
lerna. Ar vi seridsa bostadspolitiker maste vi lyssna pa vad man siger ute
pa marknaden. Det &r inte alls svart att se att det dr vad som behdvs.

Vi méste fraga oss: Vad ér det som gor att manniskor i Sverige har s
véldigt hoga boendekostnader? Kurvan pekar rakt upp om man tittar pa
siffrorna fran Statistiska centralbyran. Det handlar vildigt mycket om att
vi har ockerpriser, andrahandsuthyrningar som driver upp priserna och
svarthandel som ocksé driver upp priserna.

Den enkla anledningen &r att det inte finns tillrickligt med bostéder.
Det har jag sttt och sagt i riksdagen i snart tre mandatperioder. Andi
viagrar man fran Miljopartiet att inse sanningar. Miljopartiet brukar i
andra fragor vara mer lyhdrda 4n vad man &r i bostadspolitiken.

Jag forstar inte varfor inte Helena Hillar Rosenqvist skulle kunna
tanka till och lyssna lite grann ocksé pa oss andra.

Anf. 80 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det tycker jag att jag har gjort i ratt stor utstrackning. Det
beror mdjligtvis pa att vi tidigare har varit véldigt eniga om att vi inte
velat ha marknadshyror. Men nu sillar sig dven Centerpartiet till den
falang hér i riksdagen som pé sikt vill inféra marknadshyror, och da &r
jag inte langre med.

Jag haller med Rigmor Stenmark om att det dr nagot sjukt. Det dr né-
got som &r fel. Manga pekar pa vad det ar for fel. Enigheten &r inte alls s&
stor som Rigmor Stenmark tycks tro.



Jag har ett annat forslag. Nu dr detta pd skdmt. Om vi verkligen vill
komma till ratta med det skulle man kunna géra som man forr gjorde i
Albanien. Alla ménniskor betalade 25 % av sin inkomst till bostaden. Det
ar manga ménniskor som har vildigt hoga inkomster i det hdr samhallet.
De skulle ocksé f& lagga 25 % av sin inkomst.

Maénga i bostadsutskottet har varit i Eriksbo i Géteborg. Vi fick hora
talas om att médnniskor hade bade 50 % och 60 % av sin inkomst i bo-
stadskostnad. Det 4r inte rattvist. Jag forstar inte hur man tror att man ska
komma till rdtta med det problemet i Sverige och f& den utjamning som
vi vill se. Det kanske dr ndgot mer i stil med Albanien som Rigmor
Stenmark tycker att vi ska infora.

Anf. 81 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Fér mig handlar inte bostadspolitiken bara om att ge
skdmtsamma forslag. Jag vet att det ar vildigt svart for ménga ménni-
skor. Vi behover bara var och en gé till var egen familj s har vi ndgon
som i dag inte har en bostad.

Detta dr inget skdmt, Helena Hillar Rosenqvist. Vi maste se dver de
bitarna dér vi vet precis vad som &r fel. Det géller just hyressattningssy-
stemet, och det &r hyresritten som vi diskuterar hér i dag.

Nu tycker jag att det ar trékigt att inte bostadsministern dr med hér i
dag. Men han kommer att besvara min interpellation om samma fréga
den 29 april. Jag vilkomnar Helena Hillar Rosenqvist att ocksa vara med
i den debatten.

Det ar mer 4n ett skdmt. Det &r ett stort allvar att manniskor inte mér
bra i dag pa bostadsmarknaden.

Anf. 82 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Nej, mé@nniskor mar inte bra. Det finns de som framfor
allt blir véldigt rddda av resonemanget att pa sikt infora marknadshyror.
Det finns ménniskor som har véldigt stor anledning att kénna sig valdigt
ridda for de idéer som Rigmor Stenmark med flera forfaktar att detta ska
vara 16sningen pa bostadssituationen for vildigt manga.

Jag anser att det &r for stora klyftor. Manga manniskor betalar absolut
inte de 25 % av sin inkomst i hyra och har méjligheter att subventionera
och dra av 14n och annat. Det har jag sjilv till exempel. Andra manniskor
far betala alldeles for hoga hyror.

De ménniskor som har kontrakt med hyror som nu ér lite 1ga jamfo-
relsevis med andra har verkligen anledning att kénna sig véldigt ridda for
utredningen som kommer till stind. Det ar framfor allt manga som nu
ropar hurra for att en utredning ska komma till stind som ménga onskar
pa sikt ska leda till att man infér marknadshyror. Jag hoppas att man inte
kommer till den stdndpunkten.

Anf. 83 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det ar lite upprérande nér man som
Helena Hillar Rosenqvist tolkar in ndgonting som inte ens finns i betén-
kandet eller i de anféranden som ar gjorda hér i dag.

Helena Hillar Rosenqvist envisas med att siga: Nu vill ni infora
marknadshyror. Jag utgér frdn att hon menar bland annat oppositionen
hir. Laser man beténkandet, fru talman, kan man konstatera att ett enigt
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utskott yrkar avslag pd de motioner som behandlar marknadshyror. Det
gér att lasa innantill i betdnkandet.

Precis som Sten Lundstrom i Vinsterpartiet var inne pa handlar det
om att fordela bostdder som inte finns, Helena Hillar Rosenqvist. Ménni-
skor har ingenstans att bo. Anda latsas man som om att den verkligheten
inte finns.

Helena Hillar Rosenqvist har en maktposition i riksdagen och kan
vara med att fatta goda beslut och fa genomslag for dem. Jag tycker att
hon &r skyldig att svara pa fragan: Hur ska bostadsbyggandet komma i
gang?

Det dr oerhdrt bekymmersamt att detta med att tre stora aktorer som
har enats och som visat pa en mojlig vidg att g& redan innan utredningen
ar fardig i princip ska forkastas. Helena Hillar Rosenqvist séger ju hér att
vi inte ska prova att gd denna vig, vilket vore forskrickligt.

Har finns ett gott initiativ. Vi dr skyldiga att se vart det kan leda. Men
i stéllet fir vi hora sddana hér tongéngar. Dessutom har vi insinuerandet
kring marknadshyror, ndgot som ingen har berort hir i dag vare sig i
beténkandet eller i anféranden.

Fru talman! Helena Hillar Rosenqvist borde svara pa fragan hur vi
ska se till att det byggs bostdder. Det sker ju inte i dag.

Anf. 84 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag maste bemota det som Nina Lundstrom hir séger.
Menar Nina Lundstrom att ni star bakom bara en del av reservation nr 1?
P4 s. 8 i1 betinkandet stir det klart och tydligt att i yrkande nr 1 i den
moderata motionen Bo239 ldmnas forslag om att marknadshyror pé sikt
ska inforas genom att de ska tillatas vid varje nytt hyresavtal — ett forslag
om tillkdnnagivande. Det star om det i borjan av betinkandet. Hinner
man inte ldsa hela betinkandet kan man &tminstone ldsa det forsta som
handlar om hyresrétt, hyresséttning och den allménna lagregleringen.

Sa ser jag pa detta, men vi har kanske olika betdnkanden. Majoriteten
i bostadsutskottet — i vilken jag sjalv ingar — vill for all del avstyrka for-
slaget. Det dr jag valdigt tacksam for.

Bakom reservationen star Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokrater-
na och Centern. Det dr mycket bra att Nina Lundstrom siger att man inte
vill std bakom just den delen. Men det hade varit ganska bra om vi hade
fatt det klargorandet tidigare. Jag kan alltsd inte tolka det hir pa annat
sétt.

I ovrigt fullfdljer Nina Lundstrom traditionen i bostadsutskottet att
inte vilja ha marknadshyror. Jag ser sjdlvfallet gérna en retritt dir. Da
kan vi kanske borja samarbeta i vissa fragor igen. Det kunde vi ju gora
forra mandatperioden.

Anf. 85 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! P& s. 26 1 betdnkandet finns reservationen i fraga. I inled-
ningen star det att vi avstyrker de tvad motioner som avser yrkanden om
marknadshyror. Det star klart och tydligt, sa det ar bara att 14sa innantill i
reservationen. Den beskrivning som Helena Hillar Rosenqvist var inne
pa var en beskrivning av motionerna i dvrigt. Det dr dock, som sagt, bara
att 14sa innantill i betdnkandet.



Det intressanta, fru talman, ar att Helena Hillar Rosenqvist inte har
nigonting att komma med vad géller bostadsbyggandet. Jag kan inte
tolka det pa annat sétt &n att det inte finns nagon strategi frdn Miljoparti-
ets sida om hur vi ska fa till stdnd de bostidder som Miljopartiet vill for-
dela. Det ska vara en rittvis bostadspolitik med mera. Man kan std hir
och sdga nej till goda initiativ, men man har inget alternativ att komma
med.

Med tanke pé att Helena Hillar Rosenqvist bara har en replik kvar
vore det intressant att f4 hora vad Miljopartiet tinker gora for att det ska
byggas bostider, for vi har bostadsbrist i Sverige.

Anf. 86 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! I samarbete med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
har vi tagit fram bland annat investeringsbidragen. Man forsoker upp-
muntra till nybyggnation pa olika sitt. Detta 4r ingenting som jag ensam
kan gora, utan det krdvs att nigra gér ihop for att fa till stind en sddan
sak. Det har ju visat sig att det borjar byggas. Framfor allt dr det véldigt
intressant att de som kan bygga billigt far utrymme att gora det.

Hemma i Ostergétland finns det ett foretag som nu har fitt lov att
bygga hir i Stockholm, bland annat pa Kungsholmen. Jag tror att man
ocksa kommer att bygga ett antal ldgenheter i Hammarby. Man har kun-
nat konkurrera med billigt byggande utan att for den skull gora avkall pa
kvaliteten.

En sak som jag tycker &r véldigt viktig &r att det, &ven om vi ska sétta
i gang med att bygga vildigt mycket nu, maste vara langsiktigt héllbart.
Detta &r vil sa viktigt som att det byggs en méingd lagenheter.

Vad jag kan séga i sammanhanget dr alltsd att vi nog har forsokt.
Diaremot krévs det vildigt mycket av kommunerna, som vi i riksdagen —
de samverkande partierna — kanske inte direkt har ett inflytande 6ver. Det
giéller ju att det verkligen finns mark och att man far markanvisningar
och sddant.

Jag vill gérna halla fram de foretag som bade bygger och forvaltar.
Det anser jag i langden vara det langsiktigt mest hallbara, sa att vi inte far
dem som bygger vildigt dyrt och séljer, som sedan alltsa inte riknar med
att sjdlva forvalta och hyra ut.

Anf. 87 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! I dag behandlar vi ett antal motioner om hyresrittens
villkor.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
Trots att jag hela tiden lyssnat till den hér debatten har jag inte funnit
anledning att yrka bifall till ndgon av reservationerna.

Manga standpunkter dr kénda sedan tidigare, men i dag ar utgangs-
punkterna delvis nya pé grund av den dverenskommelse som hyresgést-
foreningen, Fastighetsdgarna och SABO triffat om tillimpningen av
bruksvirdessystemet.

Hur hyrorna sitts — hur hoga de ar eller blir — ber6r pa ett mycket pa-
tagligt sitt vildigt manga ménniskors privatekonomi. Vi har en tendens
att tala om hyresnivaer och om ett makroperspektiv som ett underlag for
avkastning, marknadsprinciper och annat. Men for manga 1dg- och mel-
laninkomsttagare ar hyran en stor del av hushéllsutgifterna. Forandringar
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i hyran kan vara skillnaden mellan lite guldkant pa tillvaron och att det
nétt och jimnt gér ihop under ménaden.

I ménga ar har de borgerliga partierna med varierande krav argumen-
terat mot det nuvarande hyresséttningssystemet. Det har handlat om allt,
frén att avskaffa allmidnnyttans hyresledande roll till rena marknadshyror.
Bristen pa nybyggnation av hyresritter har anvints som argument for
krav pa hojda hyror i befintligt bestind — ofta redan vélavkastande fas-
tigheter.

Vi socialdemokrater har varit, &r och kommer att vara entydigt mot
marknadshyror. Vi kommer inte att medverka till nagot sadant. I det
pressmeddelande som i dag har gatt ut om utredningen framgér det klart
att den inte ska syfta till marknadshyror.

Jag har hir i dag hort Rigmor Stenmarks jattekliv hogerut i och med
den retoriska fragan om vad det &r for fel pd marknadshyror. Jag vet att
Rigmor Stenmark inte lyssnar sdrskilt mycket pa mig, s& mina argument
overtygar kanske inte. Men i det betdnkande som vi i dag behandlar finns
reservation nr 11 av Rigmor Stenmark. Reservationen handlar om mark-
nadshyror péd lokalhyresomradet. Dar finns det en bra motivering om
varfor marknadshyror slar ut dem som ar mindre bemedlade.

Sé& har skriver Rigmor Stenmark sjdlv: ”Nér den lokala hyresmark-
naden dr Overhettad riskerar de mindre foretagen att slds ut.” Rigmor
Stenmark, byt ut “foretagen” mot ordet “hyresgisterna”, sa har du ett
argument for att backa fran det du sagt tidigare har!

Vi menar att var bostad — vart hem — &r sa visentlig i vara liv och inte
minst for barnens trygghet att det &r motiverat att begrdnsa marknads-
krafterna. Om dessa tilldts verka fritt skulle vi & ett mycket otryggare
sambhille.

Bruksvérdesssystemet behdver dock stindigt ses dver och tillamp-
ningen anpassas till dagens omvérld. Dérfor hélsar jag trepartsverens-
kommelsen med glddje — inte bara darfor att man lyckats nd atminstone
en principiell samsyn i en del fragor utan ocksa, och framfor allt, darfor
att de hér aktérerna har tagit ett steg fran att vara endast intressebevakare
till att ocksa ta ett storre samhélleligt ansvar.

Framfor allt ska hyresgistforeningen appladderas for det mod som det
innebar att faktiskt ga fran rollen att hdvda ldgsta mdjliga hyra i enskilda
fall till att faktiskt aktualisera en del tillimpningsproblem som i alla fall i
debatten péastds hamma nyproduktion. Det innebir att hyresgéstforening-
en — och for den delen ocksa Fastighetsdgarna — ansluter sig till den
svenska tradition som arbetsmarknadens parter star for: att kombinera ren
intressebevakning for medlemmarna med ett bredare samhéllsansvar pa
de omraden dir man verkar.

Detta &r bra, for dé kan den statliga inblandningen och regleringen
vara mer generella. Dessutom kan parterna lokalt, med hénsyn till de
lokala forhéllandena, avtala om villkoren. Ett sddant vidgat ansvarsta-
gande fran parternas sida maste ocksa foljas av att synpunkter och re-
missvar fran dem behandlas med stor respekt.

Jag uppmanar de borgerliga partierna, sérskilt Moderaterna, att upp-
hora med sitt krypskytte och ifrdgasittande av hyresgistforeningens
legitima roll i bostadspolitiken.



Den viktigaste slutsatsen av trepartsdverenskommelsen dr att kraven
pa marknadshyror och borttagandet av allménnyttans hyresledande roll i
systemet numera kan arkiveras under rubriken Doda politiska idéer, och
diarmed ocksé reservation | i dagens betdnkande.

Overenskommelsen bygger pa att bruksvirdessystemet behalls, att
allminnyttans hyresledande roll behalls, att parterna lokalt ser ver till-
lampningen av bruksvérdet, att nyproducerade bostdder asitts en for-
handlad, 6verenskommen hyra som inte hdjer hyresnivan i det befintliga
bestdndet samt att hyrorna béttre kan anpassas till hyresgésterna indivi-
duella krav pa upprustning och service. Som flera har uppmarksammat
tillsdtts av regeringen lampligt i dag en utredning for att se vilka juste-
ringar som kan behdvas i lagstiftningen for att den hér dverenskommel-
sen ska kunna tillimpas. Utredningen ska vara klar den 30 april nésta ar.
Darefter kommer en proposition till riksdagen, och vi kan d& mera i de-
talj diskutera konsekvenserna av 6verenskommelsen.

Lat mig bara kommentera en diskussion, den om ldgesfaktorn. Att 14-
get har inflytande pad bruksvirdet ar fullstindigt naturligt, precis som
andra kvaliteter, som inredningsstandard och annat. Men i debatten for-
véxlas ordet laget ofta med nérheten till city eller centrum. Det kanske ar
ett uttryck for preferenser fran flera av de debattorer som har varit uppe i
talarstolen i dag, journalisters och andras preferenser. Men det &r faktiskt
inte hyresgésternas allménna uppfattning. For ett par ar sedan gjordes en
genomgripande och stor undersdkning av vad hyresgésterna varderar och
vad man &r beredd att ldgga i bruksvérdet. Allra hogst, i ensamt majestit,
kom tryggheten i boendet, tryggheten for sina néra och kira men ocksa
for att cykeln stir kvar ndr man stiller den utanfor kvéllen innan. Déref-
ter kom tillgdng pa nirservice, miljo och kommunikationer. Forst ganska
langt ned pa listan kom nérheten till Dramaten, Operan och innekrogar-
na.

Jag pépekar det darfor att den genomgéng, den uppdatering, av
bruksvérdena som ska ske lokalt utifran lokala forhallanden kanske inte
alls kommer att fa de effekter som en del debattorer forutsitter och siger,
namligen att det dr naturligt att det ska vara dyrare att bo i centrum. Det
ar faktiskt hyresgésternas preferenser som ska gélla, de lokala preferen-
serna, och det ska vara fria forhandlingar.

I 6vrigt handlar ménga av motionskraven om atgirder mot svarta
pengar i samband med en &verldtelse av hyresritter, om de allt tuffare
villkoren for att fi forstahandskontrakt, om &tgérder mot hyresvérdar
som alltfor snabbt tar till vrikning. Ménga av motionsforslagen har sin
grund i verkliga problem. Men jag tror att vi &ndd maste halla fokus pa
den viktigaste fragan: Bostadsbristen méste byggas bort. Méanga av de
problem som tas upp ar konsekvenser av att vi inte har tillrickligt manga
bostéder. Visst ska vi vara effektiva och bekdmpa dem som profiterar pa
bristen, och visst ska vi stoppa kryphal i lagen och anvidnda de metoder
och mojligheter som finns, men 4n en gang: Viktigast maste vara att vi
far bort jordmanen for avarterna, att vi bygger bort bristen.

I motionsfloden finns ockséd krav pa aterinforande av bostadsanvis-
ningslagen. I dag har kommunerna redan rétt att formedla delar av det
bestand som uppfors med investeringsbidrag och dven med hjilp av det
nu kommande forslaget om skattereduktion. Det 4r en bra borjan. Fragan
om éaterinforande av lagstiftningen 6vervigdes noga i Allbokommittén,
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och majoriteten dér stéllde sig ganska positiv till en sadan lagstiftning
men konstaterade samtidigt att efterfraigan hos de kommunalpolitiker
som i s fall skulle anvidnda lagen néstintill var obefintlig. Slutsatsen blev
att rdda regeringen att ha en hog beredskap pa att lagstifta om bostadsan-
visning ndr kommuner med bostadsbrist efterfrdgar en sadan.

Slutligen skulle man om Centerpartiets véllovliga argumentation i re-
servation 11 mot marknadshyror pa lokalhyresomréddet kunna sidga att
den dr omojlig att genomfora. Den handlar om att ge en sérstéllning till
vissa ndringsidkare — mindre serviceforetag och liknande. En sédan lag-
stiftning skulle omedelbart snedvrida alla konkurrensforutsdttningar, och
det dr inte forenligt med var lagstiftning. Men det 4r intressant att l4sa
den goda motiveringen till att marknadshyror inte ska fa rdda.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 88 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag forstar att det irriterar Socialdemokraterna lite grann
att jag ar tydlig och séger att vi verkligen méste fa till stdnd en &versyn
av hyressittningssystemet. Nar det géller hyran for mindre serviceforetag
ska man inte ldsa bara ndgra meningar, utan man ska lésa helheten. Jag
tror att dven Socialdemokraterna vet att vi i Centerpartiet vill sld vakt om
smaforetag. Jag ber att fa 14sa innantill fran min reservation:

”For att den lokala utvecklingskraften skall fa faste krévs bra och bil-
liga lokaler. Nar den lokala hyresmarknaden &r Gverhettad riskerar de
mindre foretagen att slas ut. Lokalhyreslagstiftningen bor darfor ses 6ver
sé att mindre serviceforetag inte drabbas av oskéliga hyreshdjningar som
i sin tur medfor att tillgang till service gér forlorad.” Blanda nu inte ihop
dpplen och péron!

Anf. 89 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Rigmor Stenmark redogdr for precis de mekanismer som
innebdr att om man skulle lata marknadshyror rdda pé hyreslagenheter
skulle de mindre bemedlade, de med laga inkomster, omedelbart slas ut.
Marknadshyror skulle ju innebédra att hyrorna héjdes, och de skulle inte
kunna bo kvar. Besittningsskyddet skulle bli en chimér, och vi skulle fa
en segregation utan like i det hér landet. Det dr exakt samma mekan-
ismer. Men forstér jag Centerpartiet och Rigmor Stenmark rétt dr Center-
partiet mer intresserat av att ge ett lagskydd for mindre foretag &n att ge
familjer mojlighet att bo kvar i sina ldgenheter.

Anf. 90 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Aven bland smafbretagare, som oftast dr familjeforeta-
gare, finns det ménniskor som behdver bostad. Det dr samma sak. En
oskilig hyra for lokalen ddr man bedriver sin affér eller for sin bostad vill
vi 1 Centerpartiet inte se. Tillvita mig inte ndgonting som jag inte har
sagt, och tillvita inte Centerpartiet oriktiga upplysningar. Vi ber att fa
marknadsfora var egen politik, for da blir det ritt. Ar det uppfattat? Cen-
terpartiet vill inte ha nagra oskéliga hyror vare sig for smaforetagen eller
for bostdderna. Daremot vill vi ha ett kraftigt nytdnkande nér det géller
hyressittningssystemet sé att vi far i gdng byggandet och far lokaler bade
for smaforetag och for ménniskor att bo 1.



Anf. 91 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Jag rekommenderar Rigmor Stenmark att titta i protokol-
let nér det dr utskrivet och lisa sitt eget anforande. I den hér talarstolen
for négra tiotals minuter sedan utropade Rigmor Stenmark: Vi maste
tanka om, vad ar det for fel p& marknadshyror? Var s& god och las!

Anf. 92 NINA LUNDSTROM (p):

Fru talman! Jag har en fraga till Leif Jakobsson: Anser Leif Jakobs-
son att trepartsdverenskommelsen mellan SABO, Fastighetsdgarna och
Hyresgisternas Riksforbund kommer att kunna bidra till ett 6kat byg-
gande av hyresrétter?

Anf. 93 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, jag tror att det kommer att gora det. Det finns sa pass
mycket okunskap och osédkerhet i debatten i dag att jag tror att ett klar-
laggande av vad som ska géilla och vad som ska rdda kommer att gora
nytta.

Lat mig pépeka en sak ndr det géller nyproduktion. Det forslag som
nu finns innebdr en hérdare reglering. I dag &r ofta fallet, sa ar det till
exempel i min hemkommun, att i de nya hyresfastigheterna har fastig-
hetsédgaren satt hyran utan att férhandla den. Det som foreslas i trepartso-
verenskommelsen ar att hyresgéstforeningen ska vara med och férhandla
fram och avtala om en inflyttningshyra. Notera den skillnaden. Jag har
hort sprakbruket om fri hyressittning i nyproduktion. Det &r inte alls tal
om det, utan det ir tal om att reglera hyressattningen i nyproduktionen.

Men jag tror att fasta spelregler och klarhet i vad som rdder kommer
att innebdra att det blir en del nybyggen, ja.

Anf. 94 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det ar hérligt att ocksa kunna fa vara glad i kammaren.
Leif Jakobsson ger uttryck for att det i alla fall finns en mdjlig vig
framat, och det vdlkomnar vi. Vi tycker att det dr véldigt positivt efter de
ganska trista beskeden fran Viénsterpartiet och Miljopartiet hér i dag.

Vi skulle sjélvfallet vilkomna att Leif Jakobsson ansluter sig till re-
servation nr 2. Den &r ju i enlighet med det som Leif Jakobsson séger, sa
vialkommen att ansluta sig till den reservationen vad géller friare hyres-
sdttning i nyproduktion.

Anf. 95 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har i vart i partis program om bostadspolitiken talat
om att vi kan tdnka oss att inte ldngre tillimpa efterhandskontrollen av
hyran, om hyran ar avtalad och forhandlad. Darfor har vi inga problem
med denna overenskommelse.

Men ska vi gora dndringar i lagstiftningen ska det gé till pa rtt sitt.
Det ska utredas och goras konsekvensbeskrivningar sé att vi har mojlig-
het att ta stdllning. Det &r den utredningen som regeringen har tillsatt i
dag, sé jag har vildigt svart att forstd vad den reservationen skulle géra
for nytta.
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Anf. 96 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag ska byta spar.

Leif Jakobsson sade att det var véldigt manga kommunalpolitiker
som inte ville ha bostadsanvisningslagen.

Egentligen &r det hér en politisk filosofisk diskussion om vad som é&r
statens roll och vad som dr kommunernas roll. Fér mig &r det en sjilv-
klarhet att vi som statlig organisation har som huvudsyfte att bevaka
individens réttigheter dven gentemot kommunerna.

Vi behover bara ga till var egen gemensamma hemkommun for att
konstatera att i dag okar hela tiden antalet hemldsa i Malmo. Kommunen
sdger att man inte har nagra verktyg, att man saknar muskler och att man
inte kan fa fram nagra ldgenheter.

Vi antog for en tid sedan en bostadsforsorjningslag enligt vilken man
skulle kunna aldgga kommunerna att starta en bostadsformedling. Men
regeringen har inte lyckats med detta regeringsuppdrag. Varken Malmo
kommun eller Goteborgs kommun har nidgon bostadsformedling, i alla
fall inte i den bemérkelsen som en bostadsférmedling identifieras i bo-
stadsforsorjningslagen.

Kan inte Leif Jakobsson se att kommunerna i dag med dalig ekonomi
— framfor allt i storstadsomradena — saknar mojlighet att erbjuda bosta-
der, d4ven ndr kommunerna s 6nskar?

Vore det inte rimligt att ha en bostadsanvisningslag som trots allt gav
kommunerna en mdjlighet att leva upp till det ansvar som anges i bo-
stadsforsorjningslagen och det ansvar som anges i regeringsformen om
allas rétt till en bostad?

Kan inte Leif Jakobsson se en poéng med att det finns en réttighet for
ménniskor att ha ndgonstans att bo?

Det dr inte bara bostadsbristen som ar orsaken till problemen. Hade
det varit s enkelt hade jag kanske delat Leif Jakobssons uppfattning,
men i de flesta kommuner med tomma ldgenheter finns det i dag hem-
16sa. Reglerna om ratten till en bostad omgérdas sa mycket att de stdnger
ute vissa ménniskor, trots att de till och med river bostadshus i en del
kommuner.

Anf. 97 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Om Sten Lundstrom é&r filosofen &r jag kanske prakti-
kern. Jag har lite svart att se finessen med att riksdagen infor en lagstift-
ning som uppenbarligen inte kommer att tillimpas. Det ar ju inte fraga
om att tvinga kommunerna att tillimpa reglerna utan det &r ett redskap
som vi har gett till dem.

Vi i samtliga partier har ett gemensamt ansvar — dven utifran vara
olika utgangspunkter och utifran det som star i regeringsformen om den
enskildes rétt till bostad — att se till att aktivera vara kommunalpolitiker i
det hér jobbet.

Jag tror inte s mycket pa pekpinnar fran den har kammaren, utan jag
tror mer pa att vi gemensamt forsoker att se till att fa fart pa inte minst
kommunalpolitiker sa att de anvénder de instrument som finns, planmo-
nopolen dr till exempel ett fantastiskt fint instrument, om man bara
formar och tycker att det ar viktigt att man aktiverar sig.



Anf. 98 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att det enda instrument som man i dag har
pa den kommunala nivan ar det egna bostadsbolaget. Tyvérr kan man
konstatera att det inte dr sérskilt mdnga kommunfullméktigeforsamlingar
som orkar ge dgardirektiv som &r starka nog till de kommunala bostads-
bolagen om att de ska ta sitt sociala ansvar.

Men det finns ocksd ménga kommunpolitiker som skulle vilja ha lite
mer makt, framfor allt socialpolitiker. De skulle behdva ha mojligheten
att skaffa fram de bostdder som folk sa vil behdver.

Det borjar kanske bli dags att lyssna lite mer pa de grupper som star
utanfor, pd kommittéer for hemldsa, pa de hemldsas egna organisationer
och pé frivilligorganisationer som jobbar med hemldsa — de som tar strid
for individens réttighet att ha nadgonstans att bo — och lyssna lite mindre
pa finanskommunalrad runtom i landet.

Jag tror att socialdemokratin, och framfor allt de ménniskor som i dag
dr utan bostad, skulle tjédna pé en lite mer vidsynt politik.

Anf. 99 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Detta satte ju det hela i fokus. Sten Lundstrom sager att
det dr véldigt manga kommuner som inte ens orkar ge starka dgardirektiv
till sina kommunala bostadsbolag. Hur skulle vi i riksdagen kunna f6lja
upp detta? Skulle vi infora en lag om starka dgardirektiv? Det later
kanske lite raljant, men vad jag forsoker sdga ar att vi faktiskt maste
aktivera oss, véra partikamrater och allihop pa det kommunala planet for
att f4 1 gng det hér arbetet.

Jag tror att nir man vél kommer i ging och ser vilka problem det
finns framfor allt pé bristorterna tror jag att det kommer att stéllas krav
pa ndgon form av bostadsanvisningslag eller pd ndgot annat sétt for att
fordela bostader réttvist. DA dr jag i allra hogsta grad positivt instélld till
en sadan lagstiftning.

Anf. 100 PETER DANIELSSON (m):

Fru talman! Jag vill aterkomma till hyresregleringen.

Leif Jakobsson talar i sitt anforande om att det ar viktigt att skydda de
mindre bemedlade méinniskorna. Jag vill da stdlla fragan: Vem ar det
som tjénar pi dagens hyresreglering? Ar det liginkomsttagarna som &r
vinnarna?

Jag vill pésté att det &r precis tvirtom. Genom dagens hyresreglering
sker det en stor omfordelning av resurser fran fattiga forortsbor till mer
vilbestillda innerstadsbor. Det systemet som ocksa har skapat en brist pa
bostédder gynnar absolut inte de som har en tunn planbok. Det &r hundra-
tals som vill ha varje lagenhet som blir ledig i tillvaxtorter. Fastighetsa-
garen kan vilja och vraka mellan dessa personer.

Vem tror Leif Jakobsson att fastighetségaren viljer, en person med
god ekonomi eller en med tunn plénbok?

Anf. 101 LEIF JAKOBSSON (s):
Fru talman! Jag vet inte om det sista var ett argument for bostadsan-
visningslagen eller vad det kan ha varit.
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Ni gor precis samma tankefel, att 14gesfaktorn automatiskt innebér att
det ska vara billigare att bo utanfor city och att det ska vara dyrare att bo
inne i stan.

Mellan Peter Danielssons och min hemkommun ligger en kommun
vars bostadsmarknad vi bada kénner till lite grann. Det resonemanget
skulle inte halla bland hyresgésterna dér.

Det finns olika preferensen, och aterigen: Vi har inte statlig hyresre-
glering i Sverige. Vi ha ett lokalt, decentraliserat forhandlingssystem dar
hyresgéstforeningen och fastighetsdgaren gér upp om hur hyresstrukturen
ska se ut. De trepartsdverenskommelser som det nu handlar om géller de
orter ddr man inte har uppdaterat sig eller diar de inbordes forhédllandena
mellan olika omraden har varit likadana i 10-15 ar. Det 4r nu dags for en
omvérdering, precis som man har gjort i Malmo.

Det &r detta som ska ske. Det ar inte vi hér i riksdagen som ska tala
om att det ska vara dyrare att bo inne i stan.

Anf. 102 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Forst och framst vill jag sdga att det inte var ett argument
for nagot slags bostadsanvisningslag.

Det &r glddjande att hora att Leif Jakobsson &r sa positiv till en diffe-
rentiering av hyresnivéerna och att detta ska skotas av parterna.

En rak och konkret fraga: Kan jag tolka detta som att Leif Jakobsson
tycker att det som MKB har gjort i Malmé &r bra nar man har hallit till-
baka hyreshdjningarna i de mindre attraktiva omrédena samtidigt som
man har hdjt hyrorna i mer attraktiva omraden?

Anf. 103 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Malmo ar intressant pa ett sitt. Det som var bakgrunden
till den omfordelning av hyrorna som gjordes var att Malmé ar uppbyggt
med arsringar. Nu dr vi tillbaka i tiden med 40- och 50-talsbebyggelse.
En tvarumsldgenhet fran den tiden har kanske 10-20 kvadratmeter
mindre yta jamfort med en tvarumsldgenhet i de senast byggda omra-
dena. Malmébor &r s funtade att de inte rdknar hyran i kvadratmeter
utan de rdknar pd kostnaden for en tvarumsldgenhet, trerumslégenhet
eller fyrarumsliagenhet.

Det var bakgrunden till att hyresgéstféreningen och det kommunala
bostadsbolaget borjade virdera om hyrorna. Det var for att hyresgisterna
uppfattade saken pa det sittet. Det har inte heller fatt den sjdlvklara folj-
den att ju mer centralt, desto hdgre hyra. Vi kan till exempel ta ett om-
rdde som tidigare hade stora problem, Holma. Dar har hyresgisterna
jobbat aktivt med sjélvforvaltning och annat. Dar har man vérderat upp
omradet, som hade varit ett naturligt férortsomrade, som man kallar det
hér.

Jag tycker att hyresgésterna i fria forhandlingar med fastighetsdgarna
ska bestimma de inbordes forhéallandena mellan bostadsomradena.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)



14 § Vissa alkohol- och tobaksfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU16
Vissa alkohol- och tobaksfragor (prop. 2002/03:87).

Anf. 104 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Ahorare och ledaméter! Jag vill borja med att yrka bifall
till den del av vér reservation som faller under punkt 3 i detta betén-
kande, men jag stér ocksa bakom resterande del av var reservation.

Vi debatterade alkoholpolitiken i denna kammare den 11 april, och
jag hanvisar till detta protokoll betrdffande var alkoholpolitik. I fraga om
dagens betdnkande, som bland annat behandlar procentgransen for tilla-
ten reklam for alkoholhaltiga drycker, kan jag inte annat dn instimma i
Lagradets kritik. Man tillstyrker inte regeringens forslag eftersom man
inte pd ett godtagbart sétt uppfyllt bland annat beredningskraven i ett
lagstiftningsérende av detta slag. Upplysning och yttrande borde ha in-
hiimtats av berdrda myndigheter. Aven sammanslutningar och enskilda
borde ha fatt mojlighet att yttra sig.

Men, fru talman, regeringen och statsradet Morgan Johansson har nu
slagit in pa ett nytt arbetssétt. Ar man inte med frén borjan pa regering-
ens forslag och linje ldmnas man utanfor beredningen. Detta markerade
statsradet redan da forslaget om alkoholreklam skulle forberedas. Vi
moderater blev helt enkelt inte inbjudna till denna diskussion. Det var vil
enklast sd, fru talman. D& behovde ju statsradet inte tinka nytt. S& &r det
ju ndr man omger sig med ja-sdgare. Och det hastade ocksd. Annars
riskerade vi folkhédlsan hér i landet pa grund av den 6kande alkoholkon-
sumtionen.

Fru talman! Den 6kande alkoholkonsumtionen dr ett hot mot folkhal-
san. Det &r vi alla 6verens om. Men vi dr inte dverens om hur vi kan
minska riskerna och konsumtionen. Det dr inte genom ett reklamférbud
pa alkohol, som man nu foreslar i detta betinkande.

I januari minskade Systembolagets forsdljning av spritdrycker och
starkvin. Samtidigt fordubblades forsiljningen av alkoldsk liksom for
cider. Trenden &r tydlig: Vi koper mindre sprit men mer alkoholsvaga
drycker. Och nu vill man tilldta reklam for just dessa drycker, for allt
som inte dverstiger 15 volymprocent alkohol.

Fru talman! Jag maste verkligen friga mig om detta kommer att
minska den stigande konsumtionen. Och, é&rligt talat, har inte svenska
staten en dubbelmoral i denna reklamfrdga? Jag sdger bara: Absolut
vodka! Da borde alla, inklusive statsradet Morgan Johansson forsta vad
jag menar. Hur kan man genom reklam utomlands lata marknadsfora en
svensktillverkad spritprodukt pa 40—45 volymprocent och dértill uttrycka
stolthet for denna produkt allteftersom den vinner marknadsandelar?

Nej, jag uppmanar regeringen att borja se folkhélsoarbetet i fraga om
alkohol i ett EU-perspektiv och att agera déarefter. Det finns fler fragor dn
alkoholen som skulle tjdna pé detta perspektiv. Vi maste harmonisera var
alkoholpolitik med EU, for att sdga nigot kort om detta. I ett gransover-
skridande Sverige kommer ett forbud mot reklam for alkoholhaltiga dver
15 volymprocent inte att forbdttra folkhélsan. Detta forbud har ingen
acceptans och moter ingen forstéelse bland de flesta av oss.
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Jag foreslar att riksdagen avslar det hér betdnkandet och ber statsradet
Morgan Johansson inleda samtal med berdrda aktdrer, som vin- och
sprithandlare, tidningsbranschen och restaurangniringen, for att frivilligt
komma 6verens om att alkoholreklam inte infors i tidskrifter riktade mot
ungdom under 18 ar. Jag dr séker pa att de berérda tar detta moraliska
och etiska ansvar for att frimja det goda bruket av alkohol. Med det nu
liggande forslaget kan dessa tidskrifter ta in reklam for alkoholhaltiga
drycker som alkolisk, 61 och vin. Ar det s majoriteten vill ha det?

Aterigen, fru talman, yrkar jag bifall till den del av vér reservation
som faller under punkt 3.

Anf. 105 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Riksdagen har nu till uppgift att behandla ett betinkande
som handlar om flera olika saker. Dels handlar det om inkdp av alkohol i
vissa fall, dels om partihandel med alkohol, dels om en fordndring i to-
bakslagen som innebédr mdjlighet att ingripa mot vilseledande marknads-
foring. I dessa delar vill jag & utskottets vagnar yrka bifall till forslaget i
utskottets majoritetstext. Vi har ju ett bifall i utskottet till regeringens
forslag.

Diarutover handlar, som Carl-Axel Johansson var inne pa, forslagen i
regeringens proposition om alkoholreklam. Det dr vil ként att detta ar
foranlett av Marknadsdomstolens dom i det sd kallade Gourmetfallet.
Man kan, och bor kanske, ha synpunkter i olika sammanhang pa domsto-
lens bedomning. Nu &r det ett beslut, och det innebér, som Carl-Axel
Johansson pépekade, att vissa sorters alkoholreklam kommer att vara
tilldten. Vi kan tycka att det &r bra eller daligt, men det ar ett domslut
som Vi har att rétta oss efter.

Da far vi forstas gora vad som dr mojligt. Det &r bara att konstatera i
det sammanhanget att forbudet mot alkoholreklam ar en viktig del av
arbetet mot alkoholmissbruk. Vi vet att reklam, om dn inte uteslutande
men till stor del, definitivt resulterar i 6kad konsumtion. Den syftar till
det, och den resulterar i det. Vi vet genom undersokningar att reklam,
oavsett om den inriktad pa det eller inte, paverkar barn och ungdomar.
Darfor ar det viktigt att i dag, s& langt det ar mojligt, forsoka vérna de
verktyg vi har, att forsoka gora inskridnkningar i mdjligheterna att fora ut
reklam for alkoholhaltiga drycker.

Regeringen ldmnar nu ett forslag till riksdagen som ér i linje med vad
som kan goras. Det dr vdl motiverat. Det ansluter till annan lagstiftning
pad omradet. Det utnyttjar det utrymme som enligt beddmning faktiskt
finns nidr man ser pa andra landers lagstiftning och sa vidare. Det ankny-
ter ocksa till skilen for folkhélsopolitiken.

En majoritet i utskottet stoder forslaget. Det ar vél forankrat i bred
enighet. Det enda parti som avviker & Moderaterna. For dem som lyss-
nade pa den alkoholpolitiska debatten i fredags dr det ingen nyhet. Det
var ju en vil dokumenterad skiljelinje i svensk alkoholpolitik som kom
till uttryck i fredagens debatt. Det kanske blir ndgot mer tydligt i detta
fall dn det blir i minga andra fall. Jag tycker att det ar sdllan man ser att
de sé tydligt véiljer producentintresset framfor folkhilsopolitiken.

Jag kan inte lata bli ett citera en mening ur Moderaternas reservation.
Enligt Moderaterna kan ”missbruk av alkohol endast langsiktigt motver-
kas genom information, upplysning och attitydforédndringar.” Innan dess



ska vi alltsa sléappa loss oerhdrt mycket storre resurser d4n vad samhillet
kan slappa loss i den har kampanjen for att gora just det motsatta. Vi ska
slappa loss resurser i reklambranschen for information, upplysning och
attitydfordndringar till forman for ett 6kat bruk av alkohol. Jag tror att det
ar en direkt kontraproduktiv politik. Det &r att sétta producentintresset
fore folkhédlsan.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets forslag.

Anf. 106 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara papeka att det forslag som nu ligger riktar
sig mot vin, 6l och alkoholprodukter under 15 volymprocent, den dryck
som ungdomarna dricker allra mest och dér konsumtionen dokar.

Vad vi foreslar &r att man pa frivillighetens vig ska minska reklamut-
budet i tidskrifter riktade mot den hir ungdomsgruppen. S& gér man inte
i betainkandet. Man kommer genom bifall av forslaget i det hir betdnkan-
det att forstirka reklamen gentemot ungdomsgrupperna, som redan an-
viinder dessa produkter mer in tidigare. Ar det ritt vig?

Anf. 107 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r ingen hemlighet — det star i betdnkandet — att ut-
skottets majoritet och regeringen ocksd forordar en utredning for att
diskutera hur man kan reglera dven annan form av reklam, just for att
undvika det som Carl-Axel Johansson &r inne pa.

Men man kan ju inte komma ifrén det faktum att all reklam for alko-
hol i stor utstrickning spelar pa just attityder, virderingar och sddant som
vi vet speciellt pdverkar barn och ungdomar. Det ar ju vél ként. Det finns
i forskningsresultat. Det finns tydligt dokumenterat. Just dérfor finns det
anledning att si langt som mojligt forsoka begrénsa alla former av alko-
hol och att forsoka gora det mindre forknippat med ungdomars attityder
och vérderingar att dricka alkohol. D4 kan man inte bdrja med att sldppa
loss en mangmiljonverksamhet som har till frimsta syfte att silja s
mycket alkohol som mojligt. Det dr inte starten for att forsoka fordndra
attityder och virderingar bland ungdomar. Jag tycker att Carl-Axel Jo-
hansson delvis pratar emot sig sjalv.

Anf. 108 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att vi pratar emot oss sjélva alls. Det re-
klamforbud som man nu infor innebér faktiskt att man godkénner reklam
gentemot dessa aldersgrupper, samtidigt som sprit, vin och 6l flédar in
over granserna. Det dr viktigt att man dnda for en politik som gor att vi
harmoniserar hela alkoholpolitiken gentemot EU.

Anf. 109 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det & Marknadsdomstolen som i dom har godként en
viss sorts reklam. Vad vi diskuterar hér i dag &r om vi ska forbjuda den
reklam vi kan forbjuda enligt svensk lag och enligt EG-ritt. Vi vill det.
Moderaterna vill det inte. Det dr den stora skiljelinjen — inte vad man ska
gora med reklam for alkoholhaltiga drycker som ligger under 15 volym-
procent. Dir finns ingen fraga hér i dag. Frdgan &r: Vad gor vi &t den
reklam vi faktiskt kan gora ndgonting at?
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Anf. 110 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Sedan Sverige gick med i EU har alkoholkonsumtionen
Okat med 25 % 1 stillet for att minska med 25 %, som vi hade hoppats
och satt upp som mal. Skadorna 6kar ocksa, tyvirr. I det 14get behdver vi
inte mer reklam for alkohol.

Det ar ett besvirligt 1dge som har skapats genom att en grupp jurister
i Marknadsdomstolen med storre kénsla for marknadsforing &n for folk-
hélsa har satt den svenska lagstiftningen ur spel. Val att mérka ar det
alltsa inte EG-domstolen som har underként den svenska lagstiftningen.

Alkoholreklam ligger inte i konsumenternas intresse, 1 synnerhet inte
i Sverige, diar konsumenterna har tillgang till opartisk information genom
Systembolagets kataloger och Varunytt och dessutom ett stort antal obe-
roende vinskribenter. Alkoholreklamen kanske dr bra for producenter,
importorer, reklambyrder och tidningar, men den ger ingen végledning
for konsumenterna, det vet var och en som har tagit del av alkoholre-
klam.

Nu klagar man pé att det lagforslag som regeringen har lagt fram i det
hér laget dr ofullstindigt berett. Ja, tyvérr dr det en foljd av EU-systemet
att domstolar kan skapa ett laglost tillstand eller i varje fall ett oklart
rittslige genom en sddan hdar dom som Marknadsdomstolens. D& maste
lagstiftaren agera snabbt. Jag tycker att regeringen &r vird en eloge for att
man har handlat snabbt men inte alltfér snabbt. Det har @ndé varit en
beredning.

Man sdger ocksé att den procentgrins som finns i lagforslaget nu ar
godtycklig, och det &r klart: Varje grins kan pé sitt sétt vara godtycklig.
Men det finns ju en gammal tradition i svensk alkoholpolitik att framja
overging fran starkare till svagare drycker. Det betyder ju inte att man
bagatelliserar riskerna med vare sig vin, 0l eller alkolisk, men som Mar-
tin Nilsson var inne pé finns det inom EU redan lagar som gor skillnad
nér det géller mojligheten till alkoholreklam just med hénsyn till alko-
holhalten. Men jag tycker, precis som utskottet ocksa séger, att det &r bra
att man samtidigt har tillsatt en utredning for att se om man inom EG-
rittens ram kan hitta andra sétt att begrinsa alkoholreklamen dn denna
anknytning till alkoholstyrka.

Min slutsats 4r, i all korthet, att vi &ven pé det hiar omradet maste ar-
beta inom EU for att skapa okad forstaelse for behovet av att hélla till-
baka alkoholreklamen. Jag ber att fa yrka bifall till forslaget i socialut-
skottets betdnkande nr 16.

Jag vill ge Carl-Axel Johansson ritt i att det finns ett inslag av statlig
dubbelmoral nér det géller alkoholreklam, ndmligen att svenska staten
genom sitt tillverkningsforetag gor sitt basta for att géra reklam for star-
kare drycker ddr det &r tillatet. Jag tycker att man borde upphora med det,
men det dr ingenting som vi kan gora nagot at i det hdar sammanhanget.
Dubbelmoral ar aldrig sérskilt bra moral — det kan vi vara dverens om.

Jag vill ocksa understryka att det inte genom det beslut som foreslas
riksdagen nu finns ndgot hinder for alkoholndringen att frivilligt sanera
reklamen sé att den inte riktar sig till barn och ungdom genom att komma
in i sdrskilda barn- och ungdomstidskrifter och liknande. Det kan man
gott gora dven om det inte stir i lagen. Det finns heller inget hinder for
regeringen att ta initiativ till sidana diskussioner. Tyvirr ar det s& att
internationella erfarenheter visar att sddana hér forsok till sjdlvsanering i



regel har varit helt meningsldsa. Det finns tillrackligt ménga cyniker och
sabotorer inom alkoholindustrin som é&r for att utnyttja alla mdjligheter
att skaffa sig kunder sa tidigt som mojligt. Det ér ju sa: Den béasta kunden
for alkoholindustrin &r ju den som borjar tidigt och blir alkoholberoende

— tyVvarr.

Anf. 111 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till férslaget i socialutskottets betinkande
om vissa alkohol- och tobaksfragor, som bland annat innehéller fradgan
om att begrinsa alkoholreklamen sa gott det gar, efter att nu domen i
Stockholms tingsritt och i Marknadsdomstolen slagit fast att vért gene-
rella alkoholreklamforbud i EG-rittslig mening ar for langtgaende.

Det finns ingen sdkerhet om att den foreslagna 15-procentsnivan
kommer att rittsligt vinna vid ett 6verklagande. Finnarna har klarat att fa
behalla en ndgot hdgre procentgrians, och forhoppningsvis kan vi klara
lite l4gre 4n en 15-procentig grins for reklamen.

Vi hade givetvis helst sett att vi hade fatt behalla vart generella for-
bud mot annonser for sprit, vin och starkol. Det ar ett eldnde att alkolds-
ken nu kommer att fd en myckenhet av reklam. Det kan vi ju med viss
sdkerhet forutspd. Men vi véilkomnar att forsoka gora basta mdjliga av
den situation vi star infor.

Kristdemokraterna vilkomnar &ven att regeringen i detta drende har
agerat med viss hast. Domen i Marknadsdomstolen kom den 5 februari,
och den hér reklambegrinsningen ska kunna tréda i kraft den 15 maj. Det
giéller att agera innan en ordning har satt sig med reklam, som sedan ar
svar att rubba.

Fru talman! Vi kan ater konstatera att alkoholkonsumtionen har 6kat
dramatiskt de sista fem aren, trots att alkoholreklam inte har varit tillaten.
Med fritt fram for marknadsforing av alkohol finns det naturligtvis an-
ledning att frukta att konsumtionen drivs upp ytterligare. Marknadsfo-
ringen av en vara ar ju inte konstigare funtad betrdffande alkohol an
betrdffande nagon annan produkt. Om ett foretag vérderar att man far
igen sin marknadsforingskostnad genom inkomster av forséljning blir det
marknadsforing. Darfor har vi en omfattande dlreklam, och vid en legali-
sering av Ovrig reklam for alkohol skulle vi forstds f4 en omfattande
reklam som skulle driva upp alkoholkonsumtionen ytterligare. Svenska
statens reklam for Absolut vodka ir ju ett illustrativt exempel pa detta.

Vi har inget behov av fler faktorer som driver upp konsumtionen. Vi
har i stillet ett ndrmast desperat behov av att hitta mekanismer, forand-
rade attityder med mera, som pressar ned konsumtionen.

Det dr naivt att tro att branschen och tidningar med hart trangda eko-
nomier pa frivillig grund skulle avsta alkoholannonsering. Somliga tid-
ningar kommer sékert, i namn av yttrandefrihet, att tvirtom maximalt
driva mgjligheten att ta in annonser for alkohol. Medierna behdver sna-
rare lagstiftningens stod.

Det ar vialkommet att propositionen och utskottets betdnkande anger
att det bor overviagas om det dr mdjligt att inféra mer ingripande be-
gransningar i rétten till marknadsforing av alkoholdrycker i kommersiella
annonser utan att det krockar med EG-rétt. Det dr angeldget att driva
fragan i botten, s langt vi kan gd. EG-ritten medger undantag fran kra-
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vet pé fri rorlighet for varor och tjidnster dd det &r motiverat av bland
annat folkhdlsoskidl. Denna EG-ritt ska vi nyttja maximalt.

Kristdemokraterna kommer att nogsamt f6lja hur regeringen fortsétter
arbetet med att nyttja detta undantag i EG-rétten i folkhilsans intresse.

Kristdemokraterna stéller sig dven avvisande till de dterkommande
forsoken att pa olika sétt bryta upp detaljhandelsmonopolet, som i mot-
ionskravet att dven de som har tillfilliga serveringstillstdnd ska fa gora
sina inkOp fran andra leverantdrer d4n Systembolaget.

Fru talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets forslag till beslut!

Anf. 112 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Jag dmnar folja uppmaningen fran talmannen i morse att
vi ska begrénsa oss. Jag kan goéra det med tanke pa att tidigare talare
noga har redogjort for dagens drende i detta tunna men mycket viktiga
betdnkande som har kommit fram snabbt och bra. Jag tanker i alla fall
sdga nigra meningar om det.

Av folkhilsoskal har vi i Sverige sedan lang tid varit mycket restrik-
tiva nér det giller marknadsforing av och reklam for alkohol. Den politi-
ken har varit relativt lyckosam och bidragit till att ménga har blivit med-
vetna om att bruk av alkohol medfor risker for hdlsan. Men vi kan helt
klart konstatera att sa kallade kontinentala dryckesvanor 6kar i Sverige.
Trycket att fordndra var alkoholrestriktiva politik har sedan vi gick med i
EU okat markant.

Inom EU ér fri rorlighet for varor och tjénster 6verordnat mélet om
god folkhélsa. Forstaelsen inom EU for Sveriges alkoholpolitik dr ganska
liten, om den ens finns dir. Vi tvingas alltmer att folja EG:s lagstiftning
pa detta omrade.

Den alltmer 6kande 6l-, vin- och spritkonsumtionen har redan visat
att alkoholrelaterade sjukdomar har 6kat. Det ar inte alls bra. Det mot-
verkar en god folkhélsa.

Fru talman! Marknadsforing har stor genomslagskraft. Producenter av
61, vin och sprit &r mycket vdl medvetna om att om de satsar stora sum-
mor pé vélinformerad och malinriktad reklam sa kommer vi att kopa mer
alkohol.

Jag vélkomnar att Sveriges regering och en helt 6vervidgande majori-
tet i riksdagen fortfarande star fast vid en alkoholpolitik som forsoker
skydda folkhilsan genom att begrinsa marknadsforingen av alkohol. Det
ar i detta sammanhang ocksa viktigt att patala att det dr angelédget att
regeringen ser over vilka ytterligare lagindringar som kan gdras inom
detta omréade.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till forslagen i socialutskottets
betdnkande i deras helhet.

Anf. 113 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Alkoholreklam ar vad vi minst av allt behover i ett lige
dér alkoholkonsumtionen i Sverige Okar kraftigt, inte minst bland vara
tondringar. Jag och Centerpartiet sédger déarfor nej tack till alkoholreklam.

EG:s regelverk méaste dndras sa att medlemsldnderna i likhet med vad
som giller tobaksreklam ges rétten att bestimma om alkoholreklam ska
vara tillaten eller inte. Har har regeringen en viktig uppgift. Men en dnd-



ring av EG:s regler kommer att ta tid. Under tiden riskerar vi att alkohol-
konsumtionen fortsétter att 6ka.

Darfor ar dagens betdnkande viktigt. Det rader ingen tvekan om att
alkoholreklamen syftar till att 6ka efterfrdgan av alkoholdrycker och att
mojligheten att begransa marknadsforingen ér ett viktigt alkoholpolitiskt
instrument. Mot bakgrund av att den restriktiva alkohopolitiken sedan
EU-intradet underminerats pa flera sitt maste vi agera skyndsamt dels for
att forsvara vér svenska alkoholpolitik, dels for att hitta nya instrument
for att begransa alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar.

Centerpartiet stiller sig bakom betdnkandet SoU16 i dess helhet. Vi
har deltagit i 6verldggningar infor framtagandet av propositionen. Fragan
har enligt min uppfattning hanterats pa ett bra och ansvarskénnande sétt
av berdrd minister och utskottet. Att lyssna in och tinka efter fore har
visat sig leda till bred uppslutning, vilket ar sérskilt angeldget i denna typ
av fragor. Finns viljan gar det att ga snabbt fram med drenden.

Centerpartiet anser att det som ett forsta steg nu gors vad som géar att
gora.

Vi tillstyrker ocksa att regeringen pébdrjat en utredning om vilka yt-
terligare lagéndringar och atgédrder som kan vidtas for att begrdnsa moj-
ligheterna att infora alkoholreklam i tryckta skrifter. En av utgangspunk-
terna kan och bor vara att endast specialtidskrifter tills vidare ges mojlig-
het till alkoholreklam, allt i syfte att skydda och vérna folkhilsan.

Fru talman! Det kan ocksa vara pa sin plats att, precis som Gabriel
Romanus, erinra om att ingen tvingar tidningarna att ta in alkoholreklam.
Det ar alltsé fullt tillatet att avstd. Det borde inte vara svart for seridsa
tidningar att ta sitt samhéllsansvar i en svar situation for folkhélsan.
Aven vi konsumenter kan faktiskt pverka medieforetagen. Vi kan tala
om att vi inte vill ha alkoholreklam i den tidning som vi kdper eller pre-
numererar pa.

Den debatt vi har haft och har och det faktum att sex ansvarstagande
partier nu markerar har sékert ocksa bidragit till att ddmpa intresset for
att satsa pé alkoholreklam. Enligt statistik fran Sifo fanns det forsta kvar-
talet i ar alkoholreklam fo6r 7,3 miljoner kronor i tidningar, radio, TV,
fack- och populirpress. Det innebdr en 6kning jaimfort med motsvarande
period forra aret men dndock en ganska blygsam nivd. Med hénvisning
till det sociala ansvaret tillater jag mig tycka att de borde avsté fran alla
former av alkoholreklam.

Fru talman! Centerpartiet stir upp for en ansvarsfull alkoholpolitik.
Darfor star vi ocksd bakom forslagen i propositionen och betéinkandet,
vilka jag saledes yrkar bifall till.

Anf. 114 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Négra har tolkat det som att utskottet vill ha reklam for
alkoldsk, 61 och vin. Sa dr det inte. Nu har vi gjort sa langt det ar mojligt
just nu, och jag ar glad for det. Jag &r ocksa glad dver utredningen som
ska forsoka hitta andra sétt.

Négonstans har jag last att den hér sortens reklam har vissa restrikt-
ioner. Den far inte vara frestande. Men dd undrar jag varfér man har
reklam, om den inte ska fresta. Det &dr vil det som dr meningen med re-
klam.
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Dagens Nyheter har skyndat sig, i det hir tomrummet utan lag. I gér
hade tidningen en jétteannons om whisky. Bara jag har lite ledigt sa jag
hinner gora det drendet ska jag sdga upp mitt abonnemang pad Dagens
Nyheter.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

15 § Vissa fragor om Forsvarsmaktens anpassningsformaga

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande 2002/03:F6U3
Vissa fragor om Forsvarsmaktens anpassningsformaga (skr. 2002/03:48).

Anf. 115 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna kinner oro for den tilltagande nér-
synthet som utvecklats inom svensk forsvarspolitik. Den &r forstéelig pa
s& sdtt att hotet om vépnad konflikt i vart niromrade kédnns avldgset.
Kalla kriget ar &ver. Lejonparten av de lander som ingick i Warszawa-
pakten &r pa intdg i antingen Nato eller Europeiska unionen — eller bade—
och. Med nédgot undantag ar Europa i dag en kontinent av fria demokra-
tier.

Den frontposition, fru talman, som Sverige hade inom ramen for 6st—
véstkonflikten har forbytts i en kdposition i den nya spanning som ménga
skonjer mellan nord och syd.

Med denna virldsbild pa nédthinnan har nya uppgifter kommit i fokus
for det svenska forsvaret. Framst handlar det om var forméga till inter-
nationella insatser, men dven om uppgiften att stodja det civila samhillet
vid svéra péfrestningar i fredstid. En konsekvens har blivit att vi priorite-
rar utbildning och materiel som behévs for dessa nérliggande uppgifter
samtidigt som vi tenderar att gldomma behovet av och férmagan till an-
passning till en annan omvarldsbild.

Fru talman! Det vore formaétet, for att inte sdga dumdristigt, att anta
att den blodiga europeiska historien nu natt vigs dnde. Dérfor tror vi att
de frdgor som aktualiseras i regeringens skrivelse dr viktiga, inte bara
genom att foreslagen materielavveckling ar ett beslut i miljardklassen,
utan ocksé genom att det géller var formaga att anpassa oss till en fram-
tida, dnnu okénd, hotbild.

Folkpartiet liberalerna har i grunden ingen annan uppfattning in att
materiel som blir oanvindbar ska avvecklas oavsett om det beror pa
teknisk utveckling eller dndrad utbildning av véra férband. Under mycket
lang tid har vi betonat vikten av ett vassare och mera modernt forsvar.
Men detta fir inte innebdra att varje materielavveckling ska bifallas.
Avvecklingen i fraga maste alltid vigas mot kostnader och den nytta som
materielen trots allt representerar ur férsvarssynpunkt.

Den motion som vi vickt utmynnar i att det saknas tva viktiga forut-
sdttningar for den aktuella materielavvecklingen. Dels géller det en ut-
redning om alternativkostnaden, det vill sdga kostnaden for att i stillet
hélla materielen forradsstélld under ytterligare ett antal ér, dels géller det
en ny realistisk tidsplan for det pdgdende avvecklingsarbetet.



Det &r anméarkningsvért att regeringen inte limnar nagot ekonomiskt
underlag for sitt beslut. Var i vart samhélle skulle ett beslut fattas som
involverar virden for miljarder utan att en enda siffra anges betrdffande
kostnaderna for fortsatt avveckling eller fortsatt forrddsstdllning? Bara
under forra &ret uppgick kostnaderna for Forsvarsmaktens materielav-
veckling till 639 miljoner kronor. Det &r forhallandevis dyrt att avhdnda
sig det som tidigare betingat ett hogt pris for skattebetalarna. Om priset
dr alltfor hogt kommer vi dessvirre inte att fa veta.

Uppenbart dr ocksa att avvecklingen sker under former som ar be-
tankliga. I en kritisk rapport fran Riksdagens revisorer — Skdnka, sdlja
eller slinga? — tecknas en ndrmast panikartad bild av ldget. Den nu pa-
géende materielavvecklingen har kommit i gang sent, och revisorerna
varnar i sin rapport for att den snéva tidsramen — senast 2004 — kan leda
till sloseri med skattebetalarnas medel. I massmedierna har vi redan kun-
nat iaktta flera exempel pé detta, och fler kommer sannerligen att folja.

Det behovs en ny och realistisk tidsplan om materielavvecklingen ska
ske 1 ordnade och for den offentliga hushallningen acceptabla former.

Fru talman! Det &r vért att notera att utskottsmajoriteten till del hor-
sammat véra synpunkter. Man stéller sig bakom foreslagen avveckling
men understryker att vinsterna endast uppnds om “materielen avvecklas
kostnadseffektivt, och under rimliga tidsférhallanden, och att kostnader-
na for detta vigs mot andra atgarder”.

Problemet ar bara att medan vi uppstiller dessa krav som en forut-
sittning for klartecken till avveckling blir utskottsmajoritetens stallnings-
tagande inte mer dn en from och i efterhand framford forhoppning. Mot
bakgrund av de férska erfarenheterna pé detta omrade och de starka driv-
krafterna inom departementet och Forsvarsmakten ska vi nog dessvirre
inte hoppas pa for mycket.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 116 MARIE NORDEN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag.

Ett modernt forsvar behdver modern materiel. Forsvaret har i dag un-
danstdlld materiel som ska kunna anvéndas for att vid behov bygga upp
olika forband. Materielen for forbanden &r sammanford i materiella mo-
biliseringsenheter. Dessa enheter bestér till stor del av materiel som tidi-
gare anvindes i den nu avskaffade krigsorganisationen. Det handlar
bland annat om dldre pansarbandvagnar och understdds- och underhélls-
material for till exempel markstridsforband, kustartilleripjéser, transport-
batar och flygbasmaterial.

Forsvarsmakten konstaterar nu att viktiga delar av materielen inom
den nédrmaste tiden riskerar att bli omodern och inte kommer att kunna
uppfylla de operativa krav som kan komma att stdllas. Man bedémer det
inte heller som troligt att de krigsforband som skulle kunna organiseras
kan inga i en storre gemensam operation. I vissa fall &r materielens status
till och med sa délig att somliga system inte kan anvidndas dver huvud
taget.

Vi anser att det dr rimligt att avveckla materiel som efterhand blivit
omodern och inte ldngre uppfyller de krav som kan forutses i den fram-
tida krigforingen. Kostnaderna for att underhalla och forradshalla mate-
riel, samt upprétthalla personalens kompetens, méste std i proportion till
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den operativa effekt som dessa krigsforband kan komma att ha efter en
femarig uppbyggnad.

Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska ldge som Sverige befinner sig
i dr det rimligt att den minskade operativa effekt som den foreslagna
fordndringen innebér kan accepteras. Det &r viktigare att kunna anvénda
de frigjorda medlen exempelvis till en 6kad utbildnings- och dvnings-
verksamhet och pa sa sétt hoja den operativa effekten av de krigsférband
som kan behdvas i ett mer kortsiktigt perspektiv.

Sjalvklart ska avvecklingen goéras pa ett sa kostnadseffektivt sédtt som
mojligt, under rimliga tidsforhéllanden och genom att kostnaderna for
avvecklingen vigs mot andra atgirder. Vad som kan komma att inga i de
materiella mobiliseringsenheterna kommer att variera over tiden. Det
viktiga &r att vi anvinder forsvarets krympande resurser sé effektivt som
mdjligt. Ett led i detta ar att avveckla oanvidndbar materiel.

Anf. 117 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Marie Nordén sdger att manga av de forband som é&r
tankta att anvdnda den materiel som det dr frdga om i detta drende inte
kan operera i ett storre sammanhang. Jag har inte tillricklig kunskap for
att motséga henne pa den punkten. Jag skulle dock vilja hora om all den
materiel som det dr frdga om i detta fall — alltsd materiel for tva hela
armébrigader, amfibiebataljon, kustartilleri med mera — enligt Marie
Nordéns uppfattning &r betydelselds och oanvindbar for det svenska
forsvaret eller om det finns delar i den som man menar sig kunna behalla.
Det var den ena fragan.

Den andra fragan giller den turordning som har gillt for detta drende
och for utskottets stillningstagande. Delar Marie Nordén uppfattningen
att det vore rimligt att forst {4 ett fullgott beslutsunderlag och darefter
fatta beslutet i stéllet for att gora tvirtom som utskottsmajoriteten faktiskt
gjort i detta fall?

Anf. 118 MARIE NORDEN (s) replik:

Fru talman! Jag ar inte heller kompetent att bedéma i vilken ordning
man bor gora avvecklingen. Det Gverlater jag till Forsvarsmakten. Det ar
Forsvarsmakten som ska ha avgorandet nir det géller vilken materiel
som inte gir att anvédnda och vilken materiel som man kan skjuta fram
avvecklingen av eller anvinda pd annat sitt. Det dr Forsvarsmaktens
kompetens som madste utnyttjas dar. Om detta inte paverkar den operativa
verksamheten i storre utstrickning én att vi maste fatta andra beslut tyck-
er jag att Forsvarsmakten bor ha mojlighet att gora dessa fordndringar.

Anf. 119 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Min fraga var nidrmast i vilken ordning som saker och
ting ska ske nir man hanterar ett sddant drende. Vi har i vér reservation
och i den motion som foregick reservationen efterlyst ett underlag som vi
skulle kunna grunda vart beslut pa i forsvarsutskottet. Nu har vi forstatt
att utskottsmajoriteten horsammar detta. Men min fraga ér: Ar det inte
alltid i politiska sammanhang en fordel om man forst far ett fullgott be-
slutsunderlag och dérefter fattar beslutet i stillet for att gora tvirtom som
man har gjort i detta fall?



Anf. 120 MARIE NORDEN (s) replik:

Fru talman! Vi kanske borde fa en lista pa ndgot sitt fran forsvaret.
Men detta dr en frdga som har diskuterats ldnge av riksdagen och i ut-
skottet. Det &r alltsa ingen ny fréga som dyker upp pa vart bord i dag.

Vi vet att detta dr ndgot som har efterfrdgats av manga i Forsvarsbe-
redningen dir man i detalj diskuterar dessa fragor.

Jag undrar om man fran Folkpartiet har dndrat uppfattning eftersom
man driver tva olika linjer. Man driver ndmligen i Forsvarsberedningen
véldigt bestdmt att det ska vara en sund avveckling.

Jag kan forstd fragan om 1 vilken ordning som man ska ta detta. Och
ibland undrar jag om det kanske tar lite for lang tid att g& igenom alla
listor och om vi har ritt kompetens hér. Jag tror faktiskt att vi maste
bestimma om vilka mél vi ska ha och vad forsvaret ska leva upp till nér
det géller operativ verksamhet. Vi vet att vi kommer att dterkomma till
fragan om Overtalig materiel igen. Jag kan darfor tyvérr inte svara mer pé
den fragan.

Anf. 121 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag dr medveten om de vddjanden som gjordes i morse
om att vi ska snabba pa. Men vi i forsvarsutskottet har inte sa ofta dren-
den i kammaren. Det ar ytterst séllan. Jag kanske dérfor dr foranlaten att
ta ndgra minuter i ansprak.

Vi ser ocksa drendet som mycket viktigt. Ordet anpassning, som &r
dagens @mne, har fatt en helt ny betydelse efter varbudgetens intdg i
huset i gar. Det gér inte att std hér nu och latsas som om den delen inte
finns. Ordet anpassning har som sagt fatt en ny betydelse s& snabbt att vi
inte har hunnit debattera dagens drende.

Den skrivelse som dr grunden till dagens debatt var och &r en tdmli-
gen slitstruken skrivelse. Jag behdvde ldsa sidorna ett antal gdnger innan
jag kom fram till funderingarna om vad regeringen egentligen ville med
denna skrivelse. Det dr knappast den del av forsvaret som tas upp i skri-
velsen som man i dessa dagar funderar pa och reagerar pa. Ordet anpass-
ning har vil en vidare innebérd nu i och med varbudgeten, och dagens
drende borde ha haft rubriken Forsvarets avvecklingsformaga.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om att pad medellang
sikt kunna organisera fler krigsférband dn de forband som riksdagen har
beslutat successivt ska sdttas upp. Det dr med detta i tankarna som det
inte gér att isolera fragan utan att fundera pa hur dagens drende paverkas
av miljardbesparingarna dir ordet anpassning far betydelsen avveckling,
som, om man vill vara sndll sa hér fore pask, ocksad ar en sorts anpass-
ning.

Jag ska ta ett exempel for att visa vilka summor som vi talar om. Vad
dr exempelvis 1 miljard i det hér fallet? Hela Bodens garnison kostar
ungefdr 800 miljoner att driva ett ar. D& forstdr man vad anpassningen
betyder. Allan Widman har berittat lite grann vilka summor som fjolérets
avvecklingsverksamhet i fraga om materiel kostade.

En friga som man ocksa kan fundera pa ér hur OB reagerar pa dagens
drende. Det sldpper han vil igenom ganska enkelt. Men eftersom ordet
materiel kom in i huset i gar pa ett allvarligare sitt maste han fa en helt
ny dimension i sitt tinkande. Och hur kommer forbanden att paveras av
detta? Den fragan tycker jag i hogsta grad ar berittigad.
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Dagens drende som géller anpassning har fitt en annan innebdrd pé
ett ganska dramatiskt sétt i och med gardagens framlidggande av vérpro-
positionen. Man funderar sjdlvklart pa sin kammare 6ver hur olika platser
kommer att drabbas av detta. Hur kommer Boden, Halmstad, Strangnds
och Ronneby att drabbas av dessa nedskdrningar? Andra exempel ar
Kristinehamn, Goteborg, Gotland, Stockholm och Revinge. Hur kommer
Marie Nordéns hemlédn Jimtland att klara sig? Det dr ocksa en fraga.

I det perspektivet kommer dagens drende om anpassningsféorméagan
och en del som giller avyttring av dldre materiel att vara ett drende likt
den berdmda jamforelsen mellan myran och elefanten. Sa kdnns det i alla
fall i dag. Vi &r i och med dagens drende eniga om sjidlva myran, men jag
gissar att det blir betydligt tuffare nar vi ska diskutera elefanten.

Jag ska forst ta upp skrivelsen och vér behandling av den. Det gér att
instimma i mycket och manga av de farhdgor som Allan Widman och
Folkpartiet tar upp i sin reservation i dagens drende. Men vi moderater
har alltsa inte gétt s& langt som Folkpartiet, men sjilvklart kriaver vi yt-
tersta och hogsta aktsamhet och noggrannhet dé forsvarsmateriel avveck-
las och skattebetalarnas pengar ska hanteras, som Allan Widman var inne
pa. Det instdmmer vi i.

Jag tror att de flesta inom fOrsvaret da vi talar om anpassning och
formégan direkt kopplar till vad som véntar oss. Det kénns nattstandet
som jag sade och till och med lite historiebevingat att ta stéllning till
dagens drende utan att se pa verkligheten. Och var oro finns om hur re-
aktionen blir hos forsvarets ledning och da frimst OB. Hur ser han nu p
materieldelen i det hir? Att han kan svélja sjdlva anpassningen tror jag &r
okej, men vad hiinder mer? Vi vet vad OB har sagt om hela ekonomin.

Hosten 2002 sade OB: Jag ser pa kort och medellang sikt inga méj-
ligheter till en fortsatt reducering av forsvarets anslag.”

I Silen sade OB: “Jag ser sjilv, under de nirmaste &ren, inte nigra
realistiska mojligheter att reducera forsvarets kostnader.”

I Férsvarsforum sade OB: “For att kunna stilla upp pa Onskvirda
formagor i internationella insatser behdver vi snarare mer pengar!”

Jag ska ta upp dldre materiel, som vi diskuterar i dag, som vi inte har
nytta av och som vi inte kan nyttja. Denna ska vi sjélvklart avveckla.
Men vi vill framféra en varning. Man borde iaktta en viss forsiktighet.
Med den Overenskommelse om dramatiska besparingar som har gjorts
kanske vi inte lingre kan ha det nyaste och det bista inom materielomra-
det.

Det ar enligt var mening rétt att avveckla materiel som inte behovs
om vi vet vad vi ska ha i stéllet. Ddremot &r det enligt var mening fel att i
dag avveckla modern materiel om vi inte vet vad vi ska ersitta den med.
Fragan om materiel och hur den ska avvecklas har, tycker vi, definitivt
kommit i ett nytt 1age bara under de dagar och veckor som har gatt sedan
vi satt i utskottet och behandlade detta drende.

Vi tycker att det &r viktigt — fran och med i gar &dnnu viktigare — och
nddvindigt att utskottet, precis som hdsten 2002, pekar pa att om ytterli-
gare avveckling av si kallade materiella mobiliseringsenheter dven fram-
deles dr motiverad ska regeringen aterkomma till oss i riksdagen med en
redovisning av detta. Den redovisningen ska tydligt visa att det under
denna period inte foreligger ndgot behov av aktuellt forband eller aktuell



materiel, &ven inom ramen for fordndrade uppgifter, for att en avveckling
ska kunna ske.

Det hér dr viktiga meningar for oss moderater och en av anledningar-
na till att vi inte har ansett oss behdva ha ndgon reservation i detta
drende.

Vi ska nér det giller materielanslaget se pa utvecklingen och jamfoéra
den med Forsvarsmaktens tydliga budskap. Redan i dag &r det ett stort
gap mellan ambitioner och tilldelade resurser. Detta gap dkar och uppgér
for narvarande till minst 2 och kanske 4 miljarder kronor. Forsvarsmak-
ten begér nu tidigare beslut fore forsvarsbeslutet 2004 for att kunna vidta
anpassningsatgérder for att mojliggora forandringar.

Jag hoppas — trots att vi har lite tidspress — att majoritetens foretréi-
dare i debatten, Marie Nordén, vill svara pa nagra fa fragor och funde-
ringar om drendet. De har indirekt definitivt med dagens drende att gora,
och man kan inte enligt var mening isolera det hdr anpassningsérendet
och latsas som att allt dr frid och frdjd och att inga hot finns bakom hor-
net. Frdgan om materiel har som sagt fatt en ny dimension under de sen-
aste timmarna i detta hus.

Tror Marie Nordén att OB kan sitta kvar nir den ekonomiska uppgo-
relsen har gjorts ndr det géller materieldelen? Nu har ju Socialdemokra-
terna ocksé tenderat att séiga att vi inte behdver nigon OB, s& det kanske
16ser sig pé det séttet — vad vet jag?

Hur tror Marie Nordén att exempelvis hennes hemstad Ostersund
kommer att paverkas nir man ska gora besparingarna pa materielsidan?
Det behovs ju en rejél anpassning.

Det var snilla fragor eftersom man ska vara snéll sa hér till pask. Ef-
tersom jag ocksd vet att det var jungfrutalet for Marie Nordén har jag
hallit mig snall.

Som jag sade inledningsvis borde dagens drende ha haft rubriken Av-
vecklingsférmaga.

Fru talman! Jag vill dirmed yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 122 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till forsvarsutskottets for-
slag i betdnkandet. Vi dr overens, forutom att det finns en reservation i
fragan.

Jag vill 4nda ge en del synpunkter pé drendet. Dér redovisas tidigare
utskottsbetinkanden om anpassning. I diskussionerna var det bara en
anpassning uppét som redovisades och som regeringen och Forsvarsmak-
ten gav forsvarsutskottet uppgifter om. Men anpassning ar faktiskt ocksé
en reducering eller att eljest fordndra. Anpassning r alltsd inte bara upp,
utan det ar ocksa att dra ned forsvaret och att forandra det pa andra sétt.

I det hdr sammanhanget krivde Vénsterpartiet att Forsvarsmakten
ocksé skulle redovisa just hur en neddragning skulle genomféras och hur
den skulle paverka olika delar av Forsvarsmakten.

Betdnkandet visar ocksd en utveckling fran att spara for sdkerhets
skull till en insikt om att det inte gar att spara det som inte &r operativt
motiverat. Det &r en bra utveckling, tycker jag.

Niér invasionshotet nu &r begravt och vi har en omstrukturering som
pagar maste det ocksd naturligtvis paverka materielforrad och inriktning
pa anpassning. Vinsterpartiets krav pd omforhandlingar av det alldeles
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for stora antalet JAS-plan klingade ohort ldnge. Men for nagot &r sedan
beslutades det att man skulle fa lov att leasa ut en del av de 40 JAS-plan
som Forsvarsmakten sjélv sdger ar for manga. Trots det — det har inte
varit s manga som har leasats ut — kommer naturligtvis JAS-planen att
binda bade pengar for hangarer och personal for skotsel av planen, som
ar till forfang for andra satsningar savil inom som utanfor Forsvarsmak-
ten. Det visar ocksa den troghet som finns f6r omstrukturering.

Det har forts, och det fors, en méngd diskussioner om avveckling av
materiel. Det dr uppenbarligen kénsliga fragor. Vi har fort diskussioner
hér i riksdagen forut, och det kommer att bli fler. Det &r vettigt, bra och
nddvéndigt att avveckla materiel som inte beddms behdvas. Jag delar
utskottets mening att avvecklingen ska vara kostnadseffektiv. Det ligger
ett stort ansvar pd Forsvarsmakten for att planera och verkstilla avveckl-
ingen till minsta mojliga kostnad for skattebetalarna, men ocksa med all
mdjlig och tinkbar miljohénsyn.

Forsvarsmakten berdknar att avvecklingen av materiel totalt sett
kommer att minska behovet av forrdd med en miljon kvadratmeter. Det
ar ganska stora ytor som kan frigoras. Forre forsvarsministern hade rak-
nat ut att detta motsvarade 1 430 plenisalar! Om berdkningarna stimmer
och om detta genomfors helt ut kommer en hel del pengar att kunna frig-
oOras bara vad géller hyror och skotsel av de har angeldgna omradena. Jag
stédller mig helt bakom beténkandet.

Anf. 123 CLAES VASTERTEG (c):

Fru talman! Sveriges sdkerhetspolitiska situation har under de senaste
artiondena forandrats radikalt. Vi i Centerpartiet har varit med och tagit
ansvar for att fordndra och anpassa Forsvarsmakten i enlighet med den
nya hotbilden.

Beténkandet visar tydligt att vi méste vidta en del atgirder for att an-
passa forsvaret till de nya forutsdttningarna. Dé blir det en naturlig del att
man anpassar och avvecklar materiel som efter hand har blivit omodern
och kommer att bli omodern. Vi i Centerpartiet finner dérfor ingen an-
ledning att Forsvarsmakten ska ha kvar materiel som dr omodern och inte
tillfor ndgot namnvart i krigsorganisationen.

Vi vill snarare se ett forsvar som &r anpassat till framtidens forhallan-
den och forhallanden med en allt storre internationell inriktning for For-
svarsmakten. Darfor dr det nu &nnu viktigare att se till s att frigjorda
medel kan anvidndas i en 6kad utbildnings- och 6vningsverksamhet. En
utdkad 6vningsverksamhet dr avgdrande for att kunna héja den operativa
effekten pa de krigsforband som behdvs.

Men sjilvfallet ska materielen avvecklas kostnadseffektivt, och sjalv-
fallet ska den avvecklas under rimliga tidsférhallanden. Det ar ndgot som
utskottet har lyft fram bade i detta och i tidigare betdnkanden. Precis som
det star i betdnkandet dr det nu regeringens och Forsvarsmaktens ansvar
att forverkliga avvecklingen pa det sétt som utskottet har kréavt.

Samtidigt kan jag erkdnna att den kortsiktiga besparingen kan vara
begrinsad, bland annat beroende pa avvecklingskostnader, som dock &r
av engangskaraktir. Daremot &r jag Overtygad om att besparingarna pa
langre sikt blir betydande, inte minst med tanke pa det som Berit Johan-
nesson sade tidigare om hur méanga plenisalar farre vi behover ha till
materielforrad. Darfor dr det enligt min mening inte sérskilt hallbart att



binda ekonomiska resurser i onddan for att kunna anpassa ett forsvar till
en situation som inte lingre &r motiverad. Darfor kan delar av det nuva-
rande innehallet i de materiella mobiliseringsenheterna avvecklas.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

16 § Svenskt deltagande i Forenta nationernas fredsoperationer i
Demokratiska republiken Kongo

Foredrogs

utrikesutskottets beténkande 2002/03:UU15

Svenskt deltagande i Forenta nationernas fredsoperationer i Demokra-
tiska republiken Kongo (prop. 2002/03:58).

Anf. 124 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Kriget i Kongo-Kinshasa har enligt organisationen Inter-
national Rescue Committee, IRC, och dess nyligen presenterade sam-
manstéllning kostat minst 3,3 miljoner méanniskoliv. Inte sedan andra
vérldskriget har s& manga ménniskor dott i ett krig och s& manga ménni-
skor fétt lida. Det &r ett krig som manga ldnder har varit mer eller mindre
djupt involverade i, med mycket egenintresse. Darfor var det positivt att
utover de krigforande parterna flera andra statschefer fran varldsdelen
var nérvarande nér fredsavtalet undertecknades i Sydafrika den 2 april i
ar. I huvudstaden Kinshasa kunde man folja férhandlingarna i radio och
TV.

Rapportorer séger att s manga kongoleser var s& glada. De kunde
inte tro sina 6ron. De trodde att de dromde nér de sdg och horde fore
detta rebelledare lova att de skulle byta ut sina uniformer mot kostymer.
Lat oss hoppas att dessa ménniskors dréommar om en tryggare vardag
ocksa infrias. Vi vet ju att Sverige har forsokt folja och stodja processen.
Vi vet att Svenska Missionsforbundet har en hundraérig tradition i reg-
ionen och att NGO:er finns dir. Det finns ocksd ménga invandrare fran
Kongo som kan det har omradet och som har foljt konflikterna.

Kongo-Kinshasas nutidshistoria ar bitter och svar och fylld av externa
inblandningar. Jag ska for tids vinnande inte hér ge er den historie- och
bakgrundsbeskrivning som jag egentligen tycker att drendet fortjénar.
Men jag kan rekommendera den som inte har ldst den mycket intressanta
boken Kung Leopolds vdlnad att dgna lite pasktid &t den.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de stdllningstaganden som utskottets
majoritet har stéllt sig bakom, det vill sdga till utskottets forslag i betén-
kandet.

Forsvarsutskottet har ldmnat ett yttrande som ar beaktat och bilagt be-
tankandet.

Genom dagens beslut som snart fattas hiar i kammaren visar vi att
Sverige &r berett att bidra till utvecklingen genom att sinda 90 personer
under tolv ménader till Forenta nationernas fredsoperation i Demokra-
tiska republiken Kongo. Styrkan beridknas vara pa plats i Kindu i bérjan
av juni, kanske nagot tidigare. En rekognoseringsstyrka har varit pa plats.
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Styrkan vi talar om ar en stationér flygféltsenhet som ska vara ett stod for
MONUC:s rorelsefrihet.

I ett s& vidstrackt land som Kongo, med ett s& bristfalligt vignat, blir
flyget extra viktigt. Jag skulle vilja séga att det d&r oumbadrligt. Flyget
maste fungera for att man ska kunna utveckla landet och for att den hér
styrkan ska kunna jobba. Arbetsuppgifterna stracker sig dver filtet: flyg-
ledning, sdkerhetskontroller, trafikledning, lasthantering, passagerarser-
vice och meteorologi. Kostnaden berdknas till 200 miljoner kronor.

Genom detta beslut fortsdtter vi att f6lja en ldng tradition av engage-
mang 1 Kongo-Kinshasa. Sverige har varit engagerat i fredsprocessen,
och jag tycker att det hér ar ett vél avvigt bidrag till MONUC. Det bevi-
sar att vi dven framdeles dr beredda att stodja en utveckling i Kongo-
Kinshasa och regionen. Jag tycker att det finns all anledning att vi till-
sammans framover ocksa funderar pa vad vi kan gora ytterligare nir det
géller vart engagemang i den hér regionen, nir vi nu pd det hir aktiva
séttet har visat att vi bidrar dven framdeles.

Med dessa ord och med tanke pa tidsaspekten vill jag sluta hédr och
onska dem lycka till som ska &ka ned och delta i den hér styrkan. Jag vet
att de har stora utmaningar framfor sig och ett mycket viktigt jobb. De
ska kénna att de har vart samlade stod.

Anf. 125 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Folkpartiet stiller sig bakom utskottets forslag att Sve-
rige ska delta i Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska repu-
bliken Kongo.

Kongo har de senaste aren varit spelplats for en vépnad konflikt med
ménga inblandade ldnder. Angola, Zimbabwe, Rwanda, Uganda och
Namibia har deltagit, liksom inhemska rebellrérelser. Cirka tre och en
halv miljon ménniskor berdknas ha fatt sétta livet till. Det 4r en méansklig
katastrof som tyvirr inte dr den forsta i Kongos historia.

Carina Héagg rekommenderade ldsning av boken Kung Leopolds vdl-
nad. Det kan jag instimma i. I den boken kan vi ldsa att ungefér 10 mil-
joner kongoleser dédades under kung Leopold av Belgiens kolonialstyre
i slutet av 1800-talet. Gummiutvinningen skottes med befolkningen som
slavar och med vilka hdansynslosa metoder som helst.

En annan envaldshirskare som ockséd sugit ut landets rikedomar &r
forstas den beryktade Joseph Desiré Mobutu.

Forhoppningsvis kan Kongo nu fa en bittre, fredligare och mer de-
mokratisk framtid. Fredsprocessen &r inne i ett kinsligt och avgérande
skede, avgorande for Kongo och for hela regionen. Den positiva utveckl-
ingen maste understddjas genom att virldssamfundet effektivt stéller upp
med fredsbevarande trupp pa marken, sdsom FN gjort under ett par ar.
Eftersom utvecklingen sedan i hostas gatt bra behdvs nu forstarkning av
FN:s insatser. Och vi i Folkpartiet stiller oss bakom att Sverige bidrar
med en styrka pa 90 personer. Det &r personer som &r militdrt utbildade
men som jobbar civilt ute pa flygplatser runtom i Sverige. Truppen
kommer att ha till uppgift att skota flygplatsen i Kindu, vilket ar en viktig
uppgift med tanke pé det stora landet och de fa vigar som finns.

Det ér alltsa en trupp som inte dr utskickad for vipnat uppdrag men
som kommer att vara bevdpnad for sjdlvforsvar. FN:s fredsbevarande
operation MONUC har fredsbevarande uppgifter. Det innebdr att pa



frivillig basis fA4 milisgrupper att g& med pa avvépning, demobilisering
och reintegrering i sambhéllet, i Kongo eller i hemldnderna, framst
Rwanda. MONUC har ocksd, om behov uppstar, ett fredsframtvingande
mandat att skydda civilbefolkningen enligt FN:s stadga artikel 7.

Det ér en kénslig situation for fredsprocessen just nu. Fredsavtalet &r
paskrivet, men det har kommit rapporter om massakrer i ostra Kongo,
och delar av Ugandas armé har dnnu inte dragit sig ur omradet. Sa véart
svenska bidrag kommer att innebéra en viktig insats.

Det ar ocksé viktigt att vi, som enda europeiska land, stiller upp i en
FN-insats 1 Afrika just nu. Det dr en viktig signal till Afrikas ldnder. Det
visar att vi dr beredda att stdlla upp solidariskt dven for att hjédlpa folken
pa denna kontinent.

Vid en framtida 6versyn av det svenska bidraget borde vi ocksé vir-
dera om vi inte skulle kunna stélla upp med bevipnad trupp. Det vore att
annu tydligare uttrycka var solidaritet genom att liksom andra linder vara
beredda att aktivt skydda det kongolesiska folket.

Sveriges insats for Kongo stricker sig givetvis forbi detta truppbidrag
som vi skickar ut i dag. Vart bistdnd 4r en viktig delkomponent for att
hjélpa Kongo. Landet har stora behov, och just nu dr vatten- och livsme-
delsbristen ett stort akut hot. Vi maste vara beredda att under lang tid
framover stodja Kongos uppbyggnad efter att fredsprocessen ér avslutad,
nér landet ska ta sig an att bygga upp nya demokratiska institutioner.

Anf. 126 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Kongo, Afrikas hjirta. Jag kidnner en stor stolthet och en
stor glddje over det beslut som kammaren kommer att fatta om att sénda
de hir 90 personerna till FN:s fredsbevarande projekt.

Jag har gang pé gang i den hér kammaren talat om hur viktig Sveriges
roll dr just ndr det géller att kunna vara med i det fredsbevarande arbetet i
Kongo, bade i Kongo-Brazzaville och i Kongo-Kinshasa.

FN har en unik roll att spela nere i Kongo-Kinshasa. Vi har en histo-
ria frin Dag Hammarskjolds tid som generalsekreterare. Hans tid innebar
ocksa snabba ingripanden fran vérldsorganisationerna vid krig och terror.
Vi vet ocksé att det hojs roster i USA i1 dag om att man ska spela en vik-
tigare roll i Kongo-Kinshasa. Svenska FN-soldater behovs i de fredsbe-
varande missionerna. D4 ténker jag p& den etik som véra soldater &nda
har.

Till slut, fru talman, skulle jag vilja l4sa lite grann av en text som jag
tog fran Svenska Missionsforbundets hemsida som har mycket bra in-
formation om Kongo-Kinshasa.

Det hér dr en liten kille. Han heter Eddy. Han &r kort, mager och sol-
dat. Han &r bara tolv ar, och han har varit soldat i tvd ar. Uniformen é&r for
stor och vapnen for tunga. Nu strider han pa rebellsidan.

Barnsoldaterna finns 6verallt i Ostra delen av Kongo. Hjilparbetare
uppger att Ituriomréadet har flest barnsoldater, och rapporter finns om att
barn fran sex ar har dragits med ut pa slagfilten. Hjdlparbetare uppger
ocksa att fattigdomen i regionen kommer att fortsétta att sinda barn till
vapnen sa ldnge det pagar strider. Deras fordldrar ar for fattiga och har
ingen mat att sétta fram. Barnen lamnar skolorna. Livet bland rebellerna
ar konstigt nog attraktivt.

Det hir 4r vardagen nere i Kongo-Kinshasa, detta fantastiska land.
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Som sagt, jag kénner stor stolthet 6ver att Sverige nu kommer att fin-
nas pé plats i Kongo-Kinshasa.
Jag vill ocksé yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 127 NYAMKO SABUNI (fp):

Fru talman! Jag &r inte bara svensk utan ocksa kongoles, fodd 1969.
Som ni kan ldsa 1 utrikesutskottets betinkande har Kongo sedan sjilv-
standigheten fran kolonialmakten 1960 aldrig varit fredligt utan préglats
av oro med ett flertal rebeller och sjélvstdndighetsrorelser som ofta har
verkat med direkt stod fran utldndska regeringar. Darfor &r jag inte fodd i
Kongo utan i grannlandet Burundi som flyktingbarn. I dag &r jag mor till
tvé pojkar fodda hér i Sverige av samma orsak.

Att uppné fred och demokrati i vérlden i allmédnhet och i Kongo i
synnerhet dr déarfor en prioriterad frdga for mig. Darfor ser jag mycket
positivt pé regeringens beslut att stélla en vipnad styrka till forfogande
for Forenta nationernas fredsoperation i Kongo.

For att ni ska veta hur viktig den svenska insatsen i Kongo é&r vill jag
passa pa att berdtta om det som kongoleser har fétt uppleva sedan maj
1997 dé rebellerna intog Kinshasa under ledning av Laurent Kabila och
som inte star i betdnkandet.

Néra tre och en halv miljon ménniskor har détt till foljd av kriget,
vilket gor det inte bara till Afrikas vérsta krig utan till den konflikt som
kostat mer liv &n ndgon annan sedan andra vérldskriget. Endast 10 % av
de doda har stupat i krigsaktioner. Alla dvriga har dott av svélt och un-
derndring till f61jd av de manga stridande parternas hérjningar i landet.
Kongoleser har utsatts for en humanitér katastrof av fasansfulla och
chockerande proportioner. Trots det har konflikten fatt ringa uppmérk-
samhet fran internationella bidragsgivare och medier.

Det eldupphoravtal som undertecknats av de stridande parterna utgor
en grund och en forutséttning for arbetet att na fred. Men det finns samti-
digt anledning att vara orolig for den fredsprocess som utspelas i Kongo i
dag. Fortfarande ockuperas delar av Kongo av utldndska trupper. Ett
viktigt steg i fredsprocessen ér tillbakadragande av dessa trupper. Det &r
samma trupper som har intresse av att ha ett oroligt och instabilt Kongo,
bland annat pé grund av de enorma plundringar av landets naturtillgdngar
som de bedriver och av ridsla for att stdllas infor rétta for den humanitéra
katastrof de har &samkat landet. Av den anledningen &r det ytterst tvek-
samt om dessa grupper respekterar det eldupphdravtal som har under-
tecknats s lange de finns kvar i landet.

Ett starkt internationellt engagemang inom ramen for FN &r nodvén-
digt for att sdkerstélla fred och landets Gvergang till ett demokratiskt
system. Darfor dr det beklagligt att EU och resten av véstvdrlden som
talar om fattigdomsbekdmpning, demokrati och manskliga réttigheter
inte kan mobiliseras inom ramen for FN for att sdtta stopp for den huma-
nitdra katastrofen och barbariet i Kongo. I ett ldge dér inget annat europe-
iskt eller vésterlandskt land har bidragit till denna FN:s fredsbevarande
operation blir denna svenska punktinsats inte tillricklig for ett s& gigan-
tiskt och katastrofhérjat land som Kongo.

Kongo saknar savil grundlag som fungerande politiska institutioner.
Mycket arbete dterstar darfor innan fria val kan hallas och demokrati



etableras. Det arbetet borde den rika delen av vérlden, som nyttjat och
fortfarande nyttjar Kongos rikedomar, ta stort ansvar for.
Fru talman! Jag yrkar ocksé bifall till forslaget i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

17 § Europa—Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater och Algeriet

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU17

Europa—Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater och Algeriet (prop 2002/03:115).

Anf. 128 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har reserverat sig mot utrikesut-
skottets forslag att vr kammare ska ratificera Medelhavsavtalet mellan
Europeiska unionen och Algeriet.

Avtalet ingér som ett led i EU:s Medelhavspolitik. Det ar en politik
som syftar till att upprétta samarbetsrelationer mellan de sydliga grann-
landerna och EU och stimulera ett samarbete i hela omradet. Det ror sig
om EU:s sydliga grannar fran Marocko 1 véster till Jordanien i dster. Ett
konkret mal i samarbetet &r att upprétta en frihandelszon. Det dr som ett
led i detta som det bilaterala avtalet har slutits med Algeriet.

I avtalets artikel 2 slas fast att “respekten for de demokratiska princi-
perna och grundldggande ménskliga rittigheterna skall vara vigledande
for parternas inrikes- och utrikespolitik”. De ska utgéra en vésentlig
bestandsdel av avtalet. Folkpartiet anser att det inte gér att ingé ett sidant
avtal nir vi redan i utgangsliget vet att Algeriet inte kommer att respek-
tera artikel 2. Dartill bryter Algeriet mot den artikeln i stor omfattning.

Algeriet utmirker sig som virst bland de ldnder EU samarbetar med
inom den sa kallade Barcelonaprocessen. Situationen for ménskliga rét-
tigheter och demokrati &r under all kritik. Undantagstillstand infordes i
landet 1992 for att kvédsa oppositionen. Amnesty International berdknar
att det sedan dess forekommit minst 100 000 fall av forsvinnanden,
summariska avrittningar, godtyckliga arresteringar och tortyr utférda av
landets sékerhetstjanst. Myndigheterna végrar att hdva det gamla undan-
tagstillstaindet som gor det mdjligt att forbjuda offentliga sammankoms-
ter och sanktionerar att personer pd losa grunder fingslas och halls i
hikte i flera ar.

Human Rights Watch papekar i sin rapport for ar 2002 att regeringen
trots 16ften inte utreder brott begangna av den egna sékerhetsstyrkan. De
atnjuter 1 praktiken straffrihet. Algeriet ar ocksa det enda land runt Me-
delhavet som végrar att sldppa in FN:s representanter som vill undersoka
forhallandena nér det géller tortyr, summariska avréttningar och forsvin-
nanden. Inte heller fristdende méanniskordttsorganisationer som Amnesty
International slépps in.

Folkpartiet anser att EU inte bor ingd detta avtal med ett land som i
en siddan omfattning och redan frdn utgangsliget bryter mot avtalets
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principer om respekt for demokrati och ménskliga réttigheter. Det skick-
ar helt fel signaler. Avtalets ord om ménskliga réttigheter och demokrati
blir tomma ord, utan innehéll och praktisk verkan. Vi fér inte s enkelt
sédlja ut dessa ideal. Vi méste ha en politik som premierar dem som gér pa
ritt vdg mot demokrati och minskliga rattigheter. Jag undrar om EU:s
Medelhavspolitik gor detta.

Nar det géller EU:s ekonomiska bistdnd som forutses i avtalet vill jag
direkt citera ur regeringens proposition: “Det finansiella samarbetet skall
sdrskilt inriktas pa att frimja reformer for att modernisera ekonomin,
forbattra ekonomisk infrastruktur och investeringsklimatet samt under-
latta inforandet av frihandelsomradet.” Ingen del av EU:s bistand ska
alltsa ga till demokratiuppbyggnad.

Det ar bra att EU strévar till att ha goda relationer med grannlédnderna
for att frimja fred och stabilitet, men det 4r inte bra att behandla alla lika.
Det behovs tydliga incitament dér de som arbetar for demokrati och
ménskliga rittigheter premieras. Det skulle tydligare stimulera till en
positiv utveckling i Algeriet. Regeringen hévdar i propositionen att avta-
let kan anvindas for att frimja ménskliga rittigheter och demokrati ge-
nom att det skapas en politisk dialog dér ministrarna mdots en gang per ar.
Det &r tveksamt.

I avtalet specificeras denna politiska dialog. Den ska sérskilt syfta till
att utveckla Omsesidig forstaelse, beakta varandras standpunkter och
intressen, samradda om internationella fragor, bidra till sékerhet och stabi-
litet i omradet och frimja gemensamma initiativ. Det &r inte ett ord om
ménskliga rattigheter eller demokrati.

Algeriet har alltsd pa intet sitt forbundit sig att tala om dessa fragor
eller att arbeta i en demokratisk riktning. Jag befarar att utskottsmajorite-
ten har behandlat ratifikationen slentrianméssigt. Europaparlamentet
tillstyrkte avtalet men passade ockséd pa att samtidigt krava att Algeriet
genomfor omfattande reformer for att uppna béttre respekt for méanskliga
rittigheter. Europaparlamentet vill ocksé se tydligare mekanismer for att
folja upp avtalets artikel 2.

Folkpartiet vill skicka en tydlig signal till Algeriet om att de har
mycket kvar att géra innan de definitivt kan anses ha slagit in pa vigen
mot béttre respekt for de algeriska medborgarnas réttigheter.

Vi vill ddrmed avstyrka ratificeringen av detta avtal. Jag yrkar bifall
till vér reservation nr 1.

Anf. 129 KAJ NORDQUIST (s):

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att man véljer sin strategi, att
man viljer sin taktik, att man véljer sina verktyg och att man viljer sina
arenor. Vi i utskottsmajoriteten dr inte pa nagot sitt likgiltiga infor de
fakta som Cecilia Wigstrom presenterar.

Jag skulle forst vilja teckna lite grann av en bakgrund till varfor vi
vill tillstyrka det har associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
Algeriet.

Inom Europeiska unionen har man utvecklat nidgonting som kallas
Medelhavsstrategin. Den handlar om att Europeiska unionen vill utveckla
bra forbindelser med ldnder i nédrheten av Medelhavet. Man vill skapa
stabilitet. Man vill verka for fred, sdkerhet och politisk och social stabili-
tet i landerna. Man vill verka for en integration mellan de linder som vi



talar om hér. Det handlar om en integration mellan Europeiska unionens  Prot. 2002/03:92
medlemmar men ocksa om att linderna som finns runt Medelhavet sjdlva 16 april
ska utveckla en bra process.

Det hér bygger i grund och botten pa tre pelare. Man vill verka for en  gy,opa—Medelhavs-
okad respekt for demokratiska och ménskliga réttigheter. Man vill verka 1470 mellan Euro-
f(')ge.tt frihandels.omrﬁde som qtvecklas pz’i ol-i.ka sétt och som gor fiet peiska gemenskapen
mdjligt att finansiera en utveckling av fattiga ldnder. Och man vill utéka  ,cj dess medlemsstater
samarbetet inom det sociala och kulturella omradet. och Algeriet

Det hér ar en del av en stérre process som bygger pd Barcelonadekla-
rationen fran 1995. Jag tycker att det 4r intressant att titta pa vilka lander
det var som pekade ut den hér fardriktningen for den politiska utveckl-
ingen kring Medelhavet. Landerna &r: Marocko, Algeriet, Syrien, Egyp-
ten, Israel — inte minst viktigt — Jordanien, Tunisien, Libanon, den pales-
tinska myndigheten, Turkiet, Cypern och Malta.

Ar det nigonting som man har kunnat se om man har f6ljt med i ny-
hetsfloden pé sistone dr det att det finns manga bekymmer i de hir ldn-
derna och i nérheten av dem. Det ar véldigt viktigt, tycker jag, att EU tar
sitt ansvar och forsoker skapa ett frihandelsomrade till 2010 och forsoker
skapa ett 6kat samarbete mellan de hér ldnderna.

Den hér processens grundstenar dr de associeringsavtal som sluts
mellan Europeiska unionen och de olika ldnderna. Det finns nu avtal med
Israel, Tunisien, Marocko och flera andra ldander utéver dem. I den hér
processen &dr vi nu framme vid att det finns fardiga avtal med Algeriet
och Libanon som ska ratificeras. De ar alltsa inte klara &n, eftersom de
inte har ratificerats av allihop. Det pagar fortfarande foérhandlingar med
Syrien. Cypern, Malta och Turkiet har redan speciella avtal med EU.

Jag tycker att det viktiga &r att vi som finns i Europeiska unionen ut-
nyttjar vart inflytande till att forsoka verka for att detta med maénskliga
réttigheter utvecklas i de har landerna. Vi vill verka foér en demokratisk
och naturligtvis en ekonomisk utveckling av de hér ldnderna, och det
finns alla mojligheter att gora det. Vi vill skaffa oss ett verktyg for att
kunna gora det, och det dr de hdr associeringsavtalen, dir vi pekar pa
olika saker som &r viktiga. Det ar precis det som Cecilia Wigstrom pekar
pa. Det dr exakt det som vi vill verka for, men vi vill gora det via associ-
eringsavtalen, via den fasta institutionella ram som skapas av associe-
ringsrdden, det vill sdga att ministrar frdn EU-ldnderna diskuterar med
ministrar frdn de hir linderna en géng om aret. Avtalen utvirderas fort-

I6pande, och Europeiska unionen anvinder sin mojlighet att paverka
landerna.

Det dr oerhort centralt att man gor pa det viset. All erfarenhet som vi
har av freds- och konfliktldsning visar att samtalet och dialogen &r myck-
et viktigare dn isoleringen, undantrangandet och fortigandet av situation-
en.

Vi bor ocksa ta vart ansvar for att hjélpa det algeriska folket pé olika
sitt. Folkpartister brukar framhalla att en ekonomisk utveckling ar viktig
for en demokratisk utveckling, och ar det nadgonting vi verkar for i det
hir fallet sa &r det just det. Vi tror att forutsittningen for ett mer demo-
kratiskt Algeriet bland annat &r en ekonomisk utveckling. Vi tror att en
annan forutsittning ar att man har relationer med hela Europa, hela
Europeiska unionen, och inte bara med den fore detta kolonialmakten,
det vill sdga Frankrike i Algeriets fall. 107
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Darfor tycker vi att Sverige inte ska végra att ratificera ett sddant hér
avtal. Det skulle ramponera hela den Medelhavsstrategi som Europeiska
unionen arbetar for. Vi tycker inte att vi kan ta p& vért ansvar att gora
nigonting sadant. Vi tycker att utvecklingen i hela den hér regionen ar
alldeles for viktig for att man inte ska ratificera det har avtalet och gé
framat i samverkan runt Medelhavet mellan EU och de ldnder som jag
nyss rabblade upp.

Den folkpartistiska stdndpunkten, som jag forstar den, dr vil egentli-
gen att man bor vénta tills situationen har blivit battre kring de ménskliga
rittigheterna i Algeriet. Jag kan kénna en stor sympati for den standpunk-
ten, men jag tror faktiskt att vi ska forsdka utnyttja de mdjligheter som
den hér institutionella ramen skapar, som avtalet skapar. Det handlar om
den utveckling som kan komma till stdnd, och ddrmed blir det en sidkrare
stillning for demokratisk utveckling i Algeriet.

Jag tror, som sagt, att man hela tiden ska std for samtalet och dialogen
och inte fortrottas. Vi maste fran EU:s sida visa vdgen, hur man loser
konflikter. Det gér man inte genom blockader och genom att trénga ut
maénniskor pa olika sétt.

Fru talman! Utifran det jag har sagt hittills vill jag yrka bifall till ut-
skottets forslag i betdnkandet och avslag pa Folkpartiets reservation.

Anf. 130 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill betona att Folkpartiets reservation inte pa négot
sétt innebar att vi vill skapa ndgon blockad gentemot Algeriet. Det ar
viktigt med samtal och dialog.

Det &r ocksé viktigt att framhélla att vi méste behandla ldnder olika,
dven om Medelhavsprocessen ér viktig — det &r viktigt att vi far en stabi-
litet i det hiar omradet. Man ska premiera arbetet for ménskliga rattigheter
och demokrati.

Ar det rimligt att Algeriet, som i stor omfattning bryter mot de
ménskliga réttigheterna och redan nu i utgéngsldget bryter mot avtalets
skrivningar i dessa avseenden, far samma ekonomiska stod som exem-
pelvis Marocko? Det finns ingenting i avtalet som kraver att just méansk-
liga réttigheter och demokrati tas med i den politiska dialogen. Det finns
inte heller ndgra straffmekanismer om situationen i Algeriet forvirras
eller forblir lika dalig som den ar i dag.

Jag vill fraga ledamoten Kaj — ursdkta, nu kommer jag inte ihdg ef-
ternamnet: Ar du helt obekymrad &ver den signal du skickar den alge-
riska regeringen genom att utan forbehall ratificera detta avtal?

Anf. 131 KAJNORDQUIST (s):

Fru talman! Nej, jag ar inte obekymrad 6ver det. Men jag tror att vi
nu skapar en institutionell ram dér vi frén hela EU kan skicka ungefér
den signal som Cecilia Wigstrom fragar efter. Jag tycker att det &r detta
det handlar om.

Att vi ger samma villkor beror pa att de hér avtalen dr konstruerade
pa ett sddant sétt. Vi har dock en 16pande utvérdering av detta varje ar.
Vi kan mycket vl fran EU:s sida skicka signaler om att vi &r djupt be-
kymrade och utgér fran att man ska forbéttra situationen, annars kommer
vi att strypa detta avtal. Det finns mojligheter bade for kommissionen, for



det europeiska parlamentet och naturligtvis for oss frén vér sida att via
vara europeiska kanaler ta fram detta.

Jag ar fullstindigt medveten om att situationen nér det giller de
ménskliga rattigheterna i Algeriet absolut inte dr bra. Det &r mera en
fraga om metodik, sa att siga. Jag vet ocksd att hundra tusen ménniskor
har dott de senaste tio dren. Jag vet ocksa att man haft ett langvarigt un-
dantagstillstand. Detta dr ingenting som ar upphavt dnnu.

Det finns positiva tendenser, men jag tycker att det viktigaste &r att
man kommer in i den hir gemenskapen. Pa annat héll har taktiken inte
varit speciellt framgangsrik att avvisa ldnder och inte ga in i en bra dia-
log. Jag tror absolut att vi fran europeisk sida mycket vél kan tala om
detta. Vi kan tala om det for personer inom den algeriska regimen som
definitivt méste lyssna. De vinner sa att sdga mycket mer pé att ha ett
frihandelsavtal med oss 4n motsatsen.

Jag tror att vi ska utnyttja den hir mojligheten. I princip vill vi fak-
tiskt tala om samma saker. Metodiken ér lite annorlunda, strategin ir lite
annorlunda och taktiken &r lite annorlunda, men det vi vill 4r i grund och
botten samma sak.

Anf. 132 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Det &r sant att vi i grund och botten vill samma sak. Vi
vill dock fran Folkpartiets sida podngtera det orimliga i att skriva under
ett avtal ddr orden om miénskliga rittigheter och demokrati bara blir
tomma ord i och med att det inte sétts ndgon kraft bakom dem. Det finns
inga mekanismer i avtalet som ser till att detta efterlevs.

Jag vill ocksd betona att det inte &r bara ett frihandelsavtal vi talar
om. Avtalet innehéller ocksd manga andra aspekter — kulturellt samar-
bete, socialt samarbete och samarbete inom rittsliga och inrikespolitiska
fragor. Det dr ocksé en pengapdse héftad till avtalet. Det handlar alltsa
om bistand. D4 tycker jag att det dr rimligt att vi sétter upp krav pa
manskliga réttigheter och demokrati och att vi ser till att inte alla lander
behandlas pa samma sétt. Marocko, som har kommit mycket langre, kan
inte behandlas pa samma sdtt som Algeriet, som &r det land i Medelhavs-
omradet som pa det grovsta och mest omfattande séttet krdnker de
ménskliga réttigheterna.

Anf. 133 KAJ NORDQUIST (s):

Fru talman! Som jag séger ar det lite grann en taktikfrdga. Vi har fak-
tiskt slutit avtal via FN med ménga linder om ménskliga rittigheter dar
vi sedan vet att man inte, nir delegationerna vél rest hem och det vanliga
politiska arbetet pagar, respekterar dessa avtal speciellt mycket. Vi skri-
ver pa dem &nda och forsoker fylla dem med ett bra innehall utifran de
politiska instrument som vi har till vart forfogande.

Nér det géller Marocko skulle jag vilja pAminna om att det var en
ganska ldng och intensiv debatt innan samma avtal skrevs med Marocko.
Da hidvdade Cecilia Wigstroms partiféretrddare samma sak: Vi borde inte
ha skrivit pa detta. Jag hoppas att en orsak till att det har varit en mer
positiv utveckling i Marocko har varit just att man funnits med i den hér
processen. Min forhoppning for framtiden &r naturligtvis att man ska
kunna uppné den effekten dven nér det giller Algeriet.

Prot. 2002/03:92
16 april
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Prot. 2002/03:92 Avslutningsvis, fru talman, vill jag upprepa att jag yrkar bifall till ut-
16 april skottets forslag och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

18 § Genomforande av ett nytt direktiv med tillimpningsforeskrif-
ter till indrivningsdirektivet

Foredrogs

skatteutskottets betinkande 2002/03:SkU15

Genomforande av ett nytt direktiv med tillaimpningsforeskrifter till in-
drivningsdirektivet (prop. 2002/03:106 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

19 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU12 Straffansvar for terroristbrott

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

239 for utskottet

34 for res. 1

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 's,45 m, 34 fp, 26 kd, 16 ¢
For res. 1: 22 v, 12 mp

Franvarande: 26s, 10 m, 14 fp, 7kd, 8 v, 6 ¢, 5 mp

Punkt 2 (Lagen om straff for terroristbrott)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

214 for utskottet

45 for res. 2

13 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 35 fp, 26 kd, 8 v, 16 ¢, 12 mp

For res. 2: 45 m

Avstod: 13v

Franvarande: 27s,10m, 13 fp, 7kd, 9 v, 6 ¢, 5 mp
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Rossana Dinamarca (v) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 5 (Utvdrdering av réttstillimpningen)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

222 for utskottet

35 for res. 3

19 avstod

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,45m,26kd, 4 v, 17c, 12 mp
For res. 3: 35

Avstod: 19v

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7 v, 5 ¢, 5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU10 Straffrittsliga fragor

Punkt 1 (Upplopp)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

241 {or utskottet

35 forres. 1

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s,45 m, 35 fp, 26 kd, 17 ¢
For res. 1: 23 v, 12 mp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢c, 5 mp

Punkt 2 (Barnpornografi)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, kd, ¢)

Votering:

199 for utskottet

69 for res. 2

8 avstod

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,45 m, 1 fp,23 v, 12 mp

For res. 2: 26 fp, 26 kd, 17 ¢

Avstod: 8 fp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢c, 5 mp
Heli Berg (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Prot. 2002/03:92
16 april
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Prot. 2002/03:92 Punkt 3 (Okad rittstrygghet for homosexuella m.fl.)
16 april 1. utskottet
_— 2. res. 3 (fp)

Votering:

190 f6r utskottet

35 for res. 3

50 avstod

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  118s,45m,26kd, 1v

For res. 3: 35

Avstod: 21v,17 ¢, 12 mp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 8 v,5¢, 5mp

Punkt 4 (Olaga diskriminering m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

264 for utskottet

12 for res. 6

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,45m, 35 fp, 26 kd, 23 v, 17 ¢
For res. 6: 12 mp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5mp

Punkt 9 (Narkotikabrott)

1. utskottet

2. res. 9 (m)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 15 (Livstidsstraffet)

1. utskottet

2. res. 14 (fp, kd, v, mp)

Votering:

177 for utskottet

92 for res. 14

5 avstod

75 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,44m,1v, 15¢
For res. 14: 34 fp, 24 kd, 22 v, 12 mp
Avstod: 1s,1m,1kd,2¢c
Franvarande: 265, 10m, 14 fp, 8kd, 7v, 5 ¢, 5 mp
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Punkt 17 (Villkorlig frigivning)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU12 Skadestandsrittsliga fragor

Punkt 1 (Ersdttning for sorg och saknad)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

193 for utskottet

82 for res. 1

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,24 kd, 22 v, 17 ¢, 12 mp
Forres. 1: 45m, 35 fp,2 kd

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 8 v,5¢, 5 mp
Lars Gustafsson (kd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkterna 2-5
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU13 Vissa fragor rorande fastigheter
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Fastighetsmédklare m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

152 for utskottet

123 for res. 1

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 5,22 v, 12 mp
Forres. 1: 45m, 35 fp,26kd, 17 ¢
Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 8 v,5¢, 5 mp

Punkt 4 (Herrel6sa fastigheter)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Prot. 2002/03:92

16 april
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Prot. 2002/03:92 LU14 Utvirdering av miljomalet i konsumentpolitiken
16 april Punkt 1 (Miljomalet i konsumentpolitiken)
_— 1. utskottet

2. res. 1 (fp)

Votering:

240 for utskottet

36 for res. 1

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s,44 m, 26 kd, 23 v, 17 ¢, 12 mp

For res. 1: 1 m,35fp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5mp

Punkt 5 (Frivillig markning)

1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

231 for utskottet

45 forres. 5

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 35 fp, 26 kd, 23 v, 17 ¢, 12 mp
For res. 5: 45 m

Franvarande: 26s,10m, 13 fp, 7kd, 7v, 5 ¢, 5 mp

Punkt 6 (Etisk mirkning)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

241 for utskottet

35 forres. 6

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,45 m, 35 fp, 26 kd, 17 ¢
For res. 6: 23 v, 12 mp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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MJU14 Reklam for kemiska produkter, m.m. Prot. 2002/03:92
Punkt 6 (Blyforbud vid skjutbanor och jakt) 16 april
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, ¢)

Votering:

190 f6r utskottet

84 for res. 2

2 avstod

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s,2m, 35 fp, 23 v, 12 mp

For res. 2: 43 m,26kd, 15 ¢

Avstod: 2¢

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5mp

Punkt 7 (Bekdmpningsmedel)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

241 for utskottet

35 for res. 3

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 5,45 m, 35 fp, 26 kd, 17 ¢
For res. 3: 23 v, 12 mp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢c, 5 mp

Punkt 8§ (Miljopaverkan frén lidkemedel samt kosmetiska och hygieniska
produkter)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, kd)

3. res. 5 (mp)

Forberedande votering:

67 for res. 4

12 for res. 5

197 avstod

73 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Huvudvotering:

191 for utskottet

61 for res. 4

24 avstod

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,45m,11v, 17 ¢
For res. 4: 35 fp, 26 kd

Avstod: 12 v, 12 mp
Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5 mp 115



Prot. 2002/03:92
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Punkt 9 (Bromerade flamskyddsmedel)
1. utskottet

2. res. 6 (kd, v, c, mp)

Votering:

198 for utskottet

78 for res. 6

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 5,45 m, 35 fp

For res. 6: 26 kd, 23 v, 17 ¢, 12 mp
Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5mp

Punkt 14 (HA-olja)

1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

237 for utskottet

39 for res. 8

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s,45m,35p,23 v, 16¢
For res. 8: 26kd, 1 ¢, 12 mp
Franvarande: 26s,10m, 13 fp, 7kd, 7v, 5 ¢, 5mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

BoU7 Hyresriitt m.m.

Punkt 1 (Hyressittningen — den allménna lagregleringen)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

153 for utskottet

123 for res. 1

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 's,23 v, 12 mp

Forres. 1: 45m, 35 fp,26kd, 17 ¢
Franvarande: 26, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5 mp

Punkt 2 (Hyressittningen — regleringen for nyproduktion)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

153 for utskottet

123 for res. 2

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2002/03:92
For utskottet: 118,23 v, 12 mp 16 april

For res. 2: 45 m, 35 fp, 26 kd, 17 ¢

Franvarande: 26s,10m, 13 fp, 7kd, 7 v, 5 ¢, 5 mp

Punkt 8 (Svarthandel)

1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

155 for utskottet

12 for res. 9

109 avstod

73 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,3m,5 fp,26kd, 3 ¢
For res. 9: 12 mp

Avstod: 42m,30fp,23 v, 14 ¢
Franvarande: 26s,10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢, 5 mp

Punkt 14 (Bostadsanvisning)

1. utskottet

2. res. 14 (v, mp)

Votering:

165 for utskottet

34 for res. 14

77 avstod

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118, 4 fp, 26 kd, 17 ¢
For res. 14: 23 v, 11 mp

Avstod: 45m, 31 fp, 1 mp
Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢c, 5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU16 Vissa alkohol- och tobaksfragor

Punkt 3 (Alkoholreklam)

1. utskottet

2. res. 1 motsvarande del (m)

230 for utskottet

46 for res.

73 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 34 fp, 26 kd, 23 v, 17 ¢, 12 mp
For res.: 45m, 1 fp

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 7v,5¢c, 5 mp
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FoU3 Vissa fragor om Forsvarsmaktens anpassningsformaga
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Nytt beslutsunderlag och ny tidsplan for avveckling av materiel)
1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

240 for utskottet

35 for res.

74 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,44 m, 26 kd, 23 v, 17 ¢, 12 mp
For res.: 1 m, 34 fp

Franvarande: 265, 10m, 14 fp, 7kd, 7 v, 5 ¢, 5 mp

UU15 Svenskt deltagande i Forenta nationernas fredsoperation i
Demokratiska republiken Kongo
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU17 Europa—Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater och Algeriet

1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

240 for utskottet

35 for res.

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,45m,26kd, 22 v, 17 ¢, 12 mp
For res.: 35

Franvarande: 265, 10m, 13 fp, 7kd, 8 v,5¢, 5 mp

SkU15 Genomforande av ett nytt direktiv med tillimpningsforeskrif-
ter till indrivningsdirektivet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

20 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
2002/03:68 Tullfrihet for vissa vapen och militir utrustning, m.m.



21 § Anmilan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 16 april

2002/03:291 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Vérd 1 livets slutskede

2002/03:292 av Margareta Andersson (c) till finansminister Bosse Ring-
holm

Erséttning for statliga uppdrag

2002/03:293 av Axel Darvik (fp) till statsradet Lena Hallengren
Gymnasiets fjarde ar

2002/03:294 av Ingegerd Saarinen (mp) till statsradet Ulrica Messing
Biologisk méngfald i skogen

2002/03:295 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsradet Mona Sahlin
Ritten att béra slgja

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 29 april.

22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 april

2002/03:807 av Martin Andreasson (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Bostadsréttsforeningar och samhaéllsservicen

2002/03:808 av Hans Backman (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisbristen

2002/03:809 av Rosita Runegrund (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Hogskolan i Trestad

2002/03:810 av Torsten Lindstrém (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Sprakstudier i gymnasieskolan

2002/03:811 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Forvar av asylsdkande

2002/03:812 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsradet Mona Sahlin
Maktutredning utan invandrare

2002/03:813 av Anne Marie Brodén (m) till socialminister Lars Engqvist
Lékare och privat verksamhet

2002/03:814 av Anne Marie Brodén (m) till socialminister Lars Engqvist
Hjélpmedel for horselskadade

Prot. 2002/03:92
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2002/03:815 av Magdalena Andersson (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Skatteregler och nyforetagande

2002/03:816 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Okande konsumtion av alkolisk

den 16 april

2002/03:817 av Inger Lundberg (s) till statsrddet Morgan Johansson
Missbruk bland unga

2002/03:818 av Carina Hdigg (s) till socialminister Lars Engqvist
Vérden av kvinnor med klimakteriebesvér

2002/03:819 av Mats Odell (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Kapitalstruktur i statliga bolag

2002/03:820 av Kristina Zakrisson (s) till statsradet Mona Sahlin
Forutsattningar for idrottsforeningar i Malmfalten

2002/03:821 av Johan Lifstrand (s) till statsrddet Ulrica Messing
Lokalisering av ny EU-myndighet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 april.

23 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 april

2002/03:761 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Sékerstillan av baseringsmojlighet i Goteborg

den 16 april

2002/03:773 av Ina Jéirlesjé (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom
Prostitution

2002/03:774 av Magdalena Andersson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Innehav av Rohypnol

2002/03:775 av Lennart Axelsson (s) till statsradet Hans Karlsson
Ensamarbete

2002/03:776 av Annelie Enochson (kd) till statsrddet Hans Karlsson
Provanstéllningar

2002/03:777 av Annelie Enochson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Utbildningsplatser vid Chalmers

2002/03:780 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Berit Andnor
Alternativ rehabilitering for funktionshindrade

2002/03:781 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Foreningen KRIS



2002/03:782 av Stefan Hagfeldt (m) till finansminister Bosse Ringholm Prot. 2002/03:92
Avdragsritt for sponsring av symfoniorkestrar 16 april
2002/03:783 av Christer Nylander (fp) till statsradet Lena Hallengren
Bullernivan i barnomsorgen

2002/03:788 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvisning efter avtjénat straff

2002/03:789 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Ungdomar till lararutbildningen

2002/03:790 av Lars-Ivar Ericson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Samarbete mellan kultur och néringsliv

2002/03:791 av Christin Nilsson (s) till statsradet Berit Andnor
Sjukersattning fran forsakringskassan

2002/03:792 av Anne Marie Brodén (m) till statsradet Berit Andnor
Insatser for dldre och funktionshindrade

2002/03:793 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Besoksforbud pa anstalt for brottsoffer

2002/03:794 av Jan-Evert Rddhstrom (m) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Kvalificerad yrkesutbildning

2002/03:795 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvisning efter avtjinat straff

2002/03:796 av Birgitta Sellén (c) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Skogsbrandsbevakning

2002/03:797 av Else-Marie Lindgren (kd) till forsvarsminister Leni
Bjorklund

Sotningsmonopolet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 april.

24 § Kammaren atskildes kl. 17.02.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 8 § anf. 31 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med 12 § anf. 60 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med 14 § anf. 105 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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