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Siinkt skatt for storre frihet och 0kad viltiard
— det forsta steget

1. Sammanfattning

Redan i den moderata partimotionen Reformerad inkomstbeskattning
(1983/84:747) angavs att malet for en varaktig skattereform borde vara att
avskaffa den statliga inkomstskatten utom for hoga inkomster. Samtidigt
kravdes att det totala skattetrycket successivt skulle siankas.

Vi vilkomnar sjalvfallet att ocksd andra partier nu delar var uppfattning i
frdga om nodviandigheten av rejalt sinkta marginalskatter. For 1991 podtar
vi propositionens forslag vad avser marginalskattesinkningen. grundavdrag.,
schablonavdrug och aterinfort inflationsskydd. Under d¢ kommande aren
bor emellertid grinsen for nar statlig skatt skall tas ut hojas fran 18U OO0 kr
till 200 000 kr (taxerad inkomst) och den statliga skattesatsen sankas fran 20
till 10 procent.

Var kritik mot den skatteuppgorelse som triaffats mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet giller framfor allt den foreslagna finansicringen. Den
innebdr att skattetrycket hojs, att bidragsberoendet okar. att inflationstak-
ten rusar ifrdn omvirlden. att kostnadskrisen fordjupas och att sparande och
nyforetagande motverkas.

| kompletteringspropositionen sigs:

“Av stor betydelse for samhallsekonomin och inte minst sparandet ar det
samlade skatte- och avgiftstrycket. Ett hogt skattetryek skapar i sig problem
for ekonomins satt att fungera.”

Dessa problem okar sjilvfallet genom att regeringens forslag leder till att
skattrycket pa kort sikt 6kar med mer dn 13 miljarder kronor eller drygt
3.000 kronor per hushdll i genomsnitt.

Tiil detta kommer att det hojda skattetrycket ytterligare urholkar medbor-
garnas mojlighet att sjilva disponera sina inkomster efter skatt. Redan i dag
gar néstan tvd tredjedelar av en normalinkomsttagares arbetsersittning till
skatter eller lagstadgade avgifter. Ddarmed blir medborguarna annu mera ut-
lamnade till politiska beslut nadr det giller saval familjckonomin 1 sig som
tillgangen till bl.a. vird och omsorg.
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Det hojda skattetrycket och flera av de foreslagna skattehdjningarna ris-
kerar att skada samhallsekonomin si mycket att de stora positiva effekterna
av den nodviindiga marginalskattereformen urholkas. Sarskilt det langsik-
tiga sparandet kan forviintas minska och arbetsutbudet inte tas tillvara ge-
nom den ekonomiska nedgang som blir foljden av en fordjupad kostnads-
kris.

I sammanstallningen nedan redovisas den finansiering som foreslas i pro-
positionen efter omrade och inte med de grova generaliseringar som ofta an-

vants.

Oversikt over linunsieringen i propositionen (miljarder kronor)

Enhetlig lonebeskattning m.m. R.7
Skiirpt boendebeskatming (inkl. all byggpmoms) 16,3
Reducerade rantebidrag 20
SKiirpt beskattning av riskvilligt sparande ARV
Skatteskiirpning ink. av Kapital, Ovrigt 40
Beskatining av pensionssparande 9.1
Skitrpt beskattning. naringsverhsamhet Sle
Moms och ovriga indirekta skatter (exkl. bygpmoms) i3
Hojd skatt bolag m.m. 2.0
Dynamiska ctfekter hKY)

Bidragsberoendet 6kar kraftigt och inflationen accelererar framst till foljd
av de stora 6kningar av boendeskatter och indirekta skatter som foreslas.
Bidragen hojs for hushallen med ca 7 miljarder kronor nésta ar. Till detta
kommer investeringsbidrag for att mojliggora fortsatt byggande nar bygg-
momsen hdjs. Sammanlagt 6kar bidrag med mer in Il miljarder kronor
nasta ar. Skattehojningarnas priseffekter uppgar till niastan 7 procentenheter
under 1990 och 1991.

Genom att manga far hojd skatt och fler blir beronde av bidrag kommer
kravet pa hojda realloner efter skatt sannolikt att 0ka. Dessa krav forstarks
av den hoga inflationen. Dettaleder i sin tur till att utvecklingen av lénekost-
naderna. trots marginalskattesiankningen. fortsitter att ligga pa en alltfor
hog niva, vilket fordjupar kostnadskrisen. Sveriges konkurrenskraft forsam-
ras vtterligare.

Till foljd av framst denskirpta beskattningen av sparande till och i en egen
bostad och fér pensioneringen kan det langsiktiga hushallssparandet forvin-
tas minska i ett lige nir det borde oka.

Den skirpta beskattningen av nyforetagande och riskvilligt sparande
kommer att innebira firre nya foretag och mindre intresse for finansiering
av produktiva investeringar i riskprojekt.

Moderat skattepolitik syftar till att familjer och enskilda skall kunna leva
pa sina inkomster och kunna forbittra sin situation genom egna insatser.
Dirigenom blir de mindre utlamnade till den politiska sektorn, som i sin tur
battre kan 10sa de uppgifter som maste aligga den.

Den moderata skattepolitiken skall ocksd vara ett medel for att uppna
ekonomisk tillvaxt, 1ag inflationstakt och arbete at alla som vill arbeta.
Framst tjanar lag- och medelinkomsttagare pa att dessa mal uppnds.

Vi avvisar dirfor de foreslagna hojningarna av boendeskatterna och den
foreslagna permanenta skatten pa pensionssparande. Vi motsitter oss ocksa
de nu foreslagna hojningarna av mervirdeskatten.
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Det moderata skattealternativet innebiir i huvudsak féljande:
Skattetrycket siinks med ungefir 28 miljarder kronor vilket motsvarar i
genomsnitt ca 7 000 kr per hushall, genom att marginalskattesidnkning-
arna inte kompenseras fullt ut genom andra skattehdjmngar. Hinsyn tas
till dynamiska effekter och 6kat hushallsparande. Minskade offentliga ut-
gifter ersitter vissa skattehojningar.

— Skattereformen kombineras med avregleringar. Aiternativ till de offent-
liga monopolen tillats och stimuleras samtidigt. Dirigenom forstirks de
positiva effekterna av marginalskattesinkningarna.

-~ Ett grundavdrag for barn pa 15 000 kronor infors stegivis vid den kom-
munala beskattningen. 1991 sitts avdraget ull 7 S00 kronor vilket mot-
svarar en skattesinkning pa 2 325 kronor per barn vid genomsnittlig
kommunalskatt.

- Kapitalvinster, efter inflationsupprikning av anskaffningsviirdet, och ka-
pitalinkomster beskattas separat med en proportionell statlig inkomst-
skatt pa 30 % . Denna skattesats forutsitter en betydligt ligre inflations-
takt dn den som nu blivit foljden av regeringens felaktiga ckonomiska
politik. Vid eninflation pa nuvarande niva maste skattesatsen siinkas be-
tydligt.

- Boendeskatterna skirps inte. Hogre taxeringsvirdeshdjning 1990 én
S0 % far inte liggas till grund for beskattning. Dirmed motverkas de
kraftiga regionala skatteskirpningar som annars blir foljden av fastig-
hetstaxeringen 1990, Fastighetsskatten fryses pa 1989 ars niva i kronor
riknat. Denslopas successivti takt med att det ekonomiska liget medger
det. Reavinstbeskattningen av fastigheter sker efter indexupprikning av
anskaffningsvirdet. Nuvarande uppskovsregler bibehalls och utvidgas till
att gilla bostadsritter och ocksa vid byte av boendeform.
Hushallssparandet stimuleras genom att marginalskatterna sinks och att
den skirpta skatten pa bostadssparande och den nya skatten pa pensions-
sparande avvisas. Dessutom foreslas sirskilda sparstimulanser som redo-
visats i en sirskild partimotion i januari.

~ Encrgibeskattningen liggs av miljohinsyn om sa att nuvarande punkt-
skatter slopas. utom bensinskatten som siinks med 68 ore/liter,och ersitts
av en Koldioxidskatt pa 46 ore/kg.

— Denipropositionen foreslagna svavelskatten foreslasbli ersattav en mil-
joavgift pa svavel. Intikterna fonderas och anviinds for miljovardande
atgirder, frimsti form av kalkming av skogsmark och forskning.

—  Den foreslagna reformeringen av foretagsbeskattningen dverensstimmer
i sina huvuddrag med vad moderata samlingspartiet tidigare foreslagit.
Forslaget godtas t huvudsak. | en sirskild partimotion foreslas bla. for-
battringar for de mindre och medelstora foretagen och for nyforctagan-
det.

Det moderata alternativet finansicras med utgangspunkt t att den sam-
hillsekonomiska balansen inte far dventyras. Den kopkraftsokning som fol-
jer av de sinkta marginalskatterna och som motsvaras av d6kad produktion,
("dynamiska cffekter™) okade skatteinbetalningar och 6kat hushallsspa-
rande behdver inte kompenseras genom forindringar i statsbudgeten. Flera
foreslagna skattehd jmingar ersitts med statliga utgiftsminskningar. De eko-
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nomiska Konsekvenserna av det moderata forslaget framgar av foljande
oversiktliga sammanstillning:

Sinkta skatter. netto +55.4
Dynamiska effekter i form av 0kade skatteinbetalningar - — 6.0
OKat hushallssparande - 6.0
Minskade statsutgifter -149

Okade skatteinbetalningar tll foljd av indrade skatte- =273
regler

Till foljd av de mode rata forslage n sianks skattetrycket 1991 mellan 2 och 2.5
procente nheter.

2. Hogt skattetryck — ofrihet och mindre viilfird

Sverige dr det land i den fria viiden diir miinniskor ir mest beroende av
politikers viirderingar och politiska beslut. Det innebiir att det svenska sam-
hillet ocksa har den fria viirldens hiirdaste skattetryck. Ingen annanstans har
s stor del av medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen annanstans har
mark nadsckonomin triingts undan s& mycket som i Sverige. Ingen annan-
stans ir utrymmet for enskilt sparande och enskilt dgande s begriinsat som
1 Sverige.

Fragan hur stort det totala skattetrycket bor vara ir starkt ideologiskt lad-
dad. Forett parti som foresprakar Kollektiva losningar och dii rmed stor makt
for politiska beslutsorgan blir ett hogt skattetryek ettsjialvklart mal. [ et sa-
dant samhiille styrs miinniskors vardag till stor del av politiska beslut. En-
skilda ménniskor blir mer beroende av politiker och deras beslutniire nstor
del av manadslonen dras in till staten via skatten.

For partier som tror pa individe rnas formaga och vilja att ta ansvar for sig
sjiilva och andra dir det Lika sjilvklart att medborgarma genom ett [agt skatte-
uttag skall ha sa stor frihet som mojligt att forma sina egna liv. Grunden for
denna syn vilar pa respekten for dganderiitten och det faktum att inkomsten
tillhor den enskilde. inte staten. Detta synsiitt leder med nodviindighet till
ett lagt skattetryek . som éinda ger de intiikter som behovs for att tillgodose
nodviindiga geme nsamma ataganden. Skatten ér ett tvangsmedel. som poli-
tikerna maste behandla med stor varsamhet och med respekt for enskilda
miinniskors frihet.

Utvecklingen av skattetrycket bestiims saledes av vad den politiska majo-
riteten anser bor skotas och finansieras Kollektivt, Till detta bor e mellertid
laggas att det finns eninneboe nde te nde ns till auto matisk Okning av skatteut-
taget, eftersom Kollektiva osningar pd individuella behov erfarenhets miis-
sigt dr mindre ettfektiva och dirmed kriiver mera resurser.

Sveriges rekordhirda skattetryek har vuxit fram under ett langvarigt soci-
alde mokratiskt regeringsinnehav. Den enda penod under efte rkrigstide n da
skattetrycket vant oforandratir 1977-1982 Skatteutvecklingen avspeglaren
medveten socialistisk politik. Kollektiva losningar har prioriterats. Vird.
omsorg och inkomstomfordelningar over livscykeln handhas av offentliga -
huvudsakligen skattefinansierade — monopol. Till detta kKommer att den be-
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drivna konjunkturpolitiken konsekvent har utformats si att atstramning
skett genom skattehojningar medan efterfrigan stimulerats genom offent-
liga utgiftsprogram.

Den skattepolitiska debatten blir litt en jamforelse av effekter pakortsikt
forolika typer av hushdll i kronor rilknat. Det ar i sig viktigt. Det ir emeller-
tid annu viktigare att skattepolitiken diskuteras med utgingspunkt i den
langsiktiga utvecklingen och det sitt pa vilket den paverkar utvecklingen av
vart samhille.

Den genomsnittlige inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga dver
ungefir en tredjedel av vad han eller hon har arbetat thop. Mer blir inte kvar
sedan arbetsgivaravgifter. inkomstskatter och konsumtionsskatter betalats.
Politiker i stat och kommun styr dver ungefir tvi tredjedelar av ekonomin.
medan medborgarnasjilva direkt kan bestimma over den resterande tredje-
delen. Skatteuttaget sker huvudsakligen i former som hiirt drabbar lag- och
medelinkomsttagare. Detta giller sirskilt de skattehdjningar som genom-
forts efter 1982.

I tabell | redovisas en genomsnittlig industriarbetares nettolon som andel
av den totala arbetsersittningen 1987. Det framgar klart att den svenske in-
dustriarbetaren sjilv disponerar en forhallandevis mindre andel av ersatt-
ningen for sin arbetsinsats an hans kollegor i andra linder. Till detta kommer
Sveriges hoga mervirdeskatt och andravaru- och punktskatter som minskar
kopkraften annu mer i forhillande till andra linder.

Tabell 1 En genomsnittlig industriarbetares nettolon i procent av
bruttolénekostnaden ar 1988

Land Nettolon i procent
av bruttolonckostnaden 1988
Japan 78
Canada 73
Schweiz 71
Forenta Staterna 65
Storbritannien 65
Finland 61
Osterrike 60
Norge 57
Vasttyskland SS
Frankrike 54
Danmark 53
Nederlanderna 50
ftalien 49
Sverige 47
Belgicn 45

Killa: Naringslivets ckonomifakta. januari 1990

De enskilda medborgarnas valfrihet har siledes efter hand kraftigt in-
skrinkts medan politikernas makt 6kat. Socialdemokraterna har format ett
samhiille dir staten beskattar medborgarna sa hart att de flesta inte har moj-
lighet att vilja annan vard eller omsorg in den staten och kommunerna er-
bjuder. De utlimnas till den politiska sektorn — nar den offentliga sjukvar-
den. barnomsorgen eller dldreomsorgen inte fungerar finns inga méjliga al-
ternativ.

I socialdemokraternas Sverige ir det bara de som har rad att sjilva betala
for icke subventionerad vard och omsorg som kan slippa koer och vilja fritt.
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Offentliga monopol och inskriinkt valfrihet leder ocksa till en felaktig for-
delning och ett siimre utnyttjande av véra totala resurser. Skatter. avgifter
och subventioner minskar mojligheterna for de enskilda att bestimma hur
produktionsresultatet skall fordelas. Trogheten i de stora offentliga syste-
men och bristen pa konkurrens ger délig effektivitet. | en nyligen presente-
rad internationell undersokning konstateras att svensken bor viisentligt
bittre men iter vasentligt simre dn invanarna i flertalet jiimforbara linder.
Det iir foljden av regleringar och subventioner.

Man kan som Assar Lindbeck (Dagens Nyheter den 22 december 1988)

beskriva vad som skett pa foljande vis:
De hoga marginalskatterna och den offentliga tjinsteproduktionen bidrar
tll ant familjen i okad utstrickning dgnar sig at “vard™ av foremal. medan
offentliga institutioner allt mer tar over vard av minniskor, vilket tidigare
ansetts vara familjens speciella uppgift i samhiillet.

I lan fortsiitter:

[ en vilfardsstat av svensk typ éir det inte foretagen som socialiserats. utan
familjen. eller rittare manga av familjens traditioncella funktioner. Kanske
kan man siga att medan klassisk socialism betyder socialisering av foretag,
st innebir en vilfirdsstat av svensk typ en socialisering av hushallens tradi-
tionella vard och omsorg av miinniskor.

Ett samhiilles utvecklingsformaga och dynamik ér beroende av méinniskor-
nas mojligheter att ta initiativ och ansvar. Hogskattesamhiillet tvingar en-
skilda, organisationer och exempelvis massmedia till ett bidragsberoende.
De hoga skatterna paverkar minniskors ekonomiska levnadsvillkor, sa att
cgna onskemal om boende. barnomsorg eller sjukvard far vika. De “kilar”
som slas in mellan virdet av produktionen och ersittningen efter skatt till
den enskilde for en extra arbetsinsats gor att det i praktiken blir nist intill
omojligtatt utveckla nya arbeten inom omraden som ir av stor betydelse for
den framtida sysselsittningen, frimst tjinstesektorn.

Genom ligre skatter oppnas mojligheter for enskildaminniskor att ta ini-
tiativ, satsa pa forctagande. spara ochéiga. Agandet kan spridas till enskilda
ménniskor. Det ér viktigt for nyforetagandet och for tillvixten i ckonomin.

Ligre skatter medfor ctt okat arbetsutbud genom att “skattekilarna™
minskar och extra arbetsinsatser blir mer [Onsamma.

Ligre skatter motverkar svira sociala problem.som exempelvis den nyfat-
tigdom som gjort 6ver 500.000 méiinniskor beroende av socialbidrag. Genom
Okad tillviixt och genom att miinniskor kan disponera en storre del av sin
arbetsersittning skall det vara mojligt att kunna leva pa sin 16n.

3. Hogt skattetryck ger lag tillviixt

Det iir den ekonomiska tillviixten som avgor hur viilfirden 1 ordets egentliga
bemirkelse utvecklas. Tillviixten i Sverige minskade drastiskt med ingdngen
av 1970-talet. Som framgar av diagram | beriiknas Sverige 1990 ligga i till-
vaxtligans botten. Bedomningarna for niista ar ir ocksa mycket pessimis-
tiska.
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Diagram | TillVﬁxtligan 1990
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Kalla: OECD

Den laga tillvixttakten ér ett hot mot exempelvis gjorda pensionsataganden.
Genom dilig ckonomisk tillviixt skapas ocksa mindre resurser att 16sa miljo-
problemen. Det ir uppenbart att skattetryckets storlek paverkar tillviixttak-
teni ctt land.

Sverige har inte alltid varit ett hogskatteland. Det var forst pa 1960-talet
som skattetrycket mera markant borjade avvika frin internationella forhal-
landen.

Under tiden fram till 1960 utvecklades det svenska skatteuttaget i ungefir
samma takt som genomsnittet for de andra OECD-linderna. Fran borjan av
1960-talet borjade cmellertid den svenska skatteutvecklingen, som framgar
av diagram 2, markant avvika uppat. Under 1960-talet genomfordes det
stora miljonprogrammet pd bostadsomradet. Subventionsgraden 6kade, och
genom regleringar blev kostnaderna hogre dn vad de annars skulle ha behovt
vara.

Aven pa andra omraden 6kade den offentliga verksamheten, trots att den
i flertalet fall kunnat skotas minst lika bra genom privata insatser. Regle-
ringar och monopol tedde till ineffektivitet. Den stabiliseringspolitik den so-
cialdemokratiska regeringen forde bidrog ocksa till skatteutvecklingen. At-
stramning genomfordes genom skattchojningar, medan offentliga utgifter
Okades for att stimulera efterfragan.

Redan 1965 var dirfor skattetrycket 1 Sverige niistan 9 procentenheter

Mot. 1989/90
Sk59



hogre in vad som gallde for genomsnittet i1 OECD. 1970 hade skillnaden
okat ull deygt 10 procentenheter. Det totala skattetrycket 1 Sverige uppgick
da till diygt 40 procent av bruttonationalprodukten.

Diagram 2 Skattetrycket i Sverige och OECD

% av
BNT
60 -

A4 Sverige
B OECD-landerna

Kalla: “Skattetrsch ach sKattepolitik ™. Danne Nordling 1989

SKattetrvehet skarptes krattigt under forsta halften av 1970-talet och steg till
caSOprocent 1976, forhallande il OECD-landernas genomsnitt lag skatte-
tryeket detta ar 13-14 procentenheter hogre.

Under pertoden 1976-1982 var det totala skattetrvcket ofriandrat, vilket
framgar av diagram 2 ovan. 1982 aterkom socialdemokraterna till regerings-
makten och inledde ater den skattehojningspolitik som sedan lange varit de-
ras. | 1987 ars langhdsutredning skrev finansde partementets tjanstemin:

Sammanfattningsvis kan Konstutcras att skattesystemet har vissa snedvri-
dande cffekter och att dessa aldrig helt — och kanske inte ens i huvudsak -
kan fOrsvinna vid en skattenivi motsvarande den i dag rddande. (sid 172)

Det hor noteras att nar finansdepartementets ekonomer gjorde sin analys
var skattetnveket S1.7 procent (1986). | ar blir det enligt finansplanen 57.3
procent. Det har saledes skett en 6kning med néstan sex procentenheter el-
ler med ca 70 miljarder kronor sedan dess. Skatteproblematiken har saledes
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forvirrats ytterligare under senare ar. Dirmed har ocksa gapet vidgats gent-
emot OECD-genomsnittet till nirmare 18 procentenheter.

Att ett hojt skattetryck ar skadligt for samhillsekonomin konstateras ocksd
av dret langtidsutredning (SOU 1990:14):

Mangaav de problem som har diskuterats forstirks vid ett hogre skattetryck.
Inte minst mot bakgrund av den 0kade integrationen med omviirlden kan
nivan pa skattetrycket i Sverige komma att bl ett problem pa 1990-talet. (Sid
112)

Ligre skatter kan forviintas medfora okad effektivitet 1 ekonomin. Ar-

betskraftsutbudet kan tinkas oka hksom produktiviteten. Skatteandelen av
BNP skulle ocksa komma att niirma sig den 1 omviirlden. (Sid 181)
Det finns ett klart samband mcllan skattetryck och tillvixt. | diagram 3 ne-
dan jamfors titlvixten under 1980-talet med skattetrycket 1 16 OECD-liin-
der. Sambandet ir tydhigt: ju hogre skattetryck. desto ligre tillvixt. Endast
Norge faller utanfor monstret: trots ett hogt skattetryck har tillviixten varit
god. Detta sammanhinger sjilvfallet med den speciella roll som oljan spelat
i den norska ekonomin.

Diagram 3 BNP-tiltvaxt och skattetryck 1980-89 i 16 O¥.CD-lander
TihAA 1980-89 | %

“F som

Gerorma Mgt skateryck i % av BNP

Kalla: Svenska Arbetsgivareforeningen

Ocksa i arets finansplan vidimeras skattetrvekets betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. Man skriver:

Statsbudgetens forbattrade saldo under 1980-talet r inte bara ettresultatav
en stram utgiftsprovning. Utvecklingen ar ocksa en foljd av snabba nomi-
nella Ioneokningar och diirmed snabbt stigande skatteintiikter och av hojd
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skattekvot. Dessa faktorer har en negativ inverkan pa tillvixten och pa eko-  Mot. 1989/90
nomins funktionssatt. Sk SY

Aven om man jamfér tillvixten i Sverige med den genomsnittliga utveck-
lingen inom OECD-omrdadet finns ett klart negativt samband, se diagram 4.
Hogre skattetryck ger samre tillvdxt!

Diagram 4 Skattetryck och tillvaxt 1960-1989 Sverige relativt OECD-omradet

Procentenheter av BNP

1S A

10 +

S - Relativt skattetryck

100

‘s_ = 100

Relativ tillvaxt

85

80

> = - e —— = Ar
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Kalla: 1960-1988 “Skattetryck och skattepolitik”, Danne Nordling 1989

4. Tjugo torlorade ar

ne

1971 genomfordes forsta gdngen vad som kallades "arhundradets skattere-
form™. Det var sd socialdemokraterna beskrev den omfattande skatteom-
laggning som de gatt till val pa 1970 och som skulle komma att utgdra grun-
den for den kommande socialdemokratiska skattepolitiken.

Omldggningar av inkomstskatten var i och for sig ingen nyhet. Sddana
hade genomforts 1947, 1952, 1957, 1962 och 1966. Men 1971 ars omldggning
var den storsta och mest betydelsefulla i raden.

Den utveckling som ledde fram till 1981 ars "underbara natt” praglades
av manga negativa effekter av 1971 &rs politik. "Den underbara natten™ var

. o 10
ursprungligen ett forsok att komma till ritta med en del av dessa effekter.



Samma sak giller ocksa till stor del den omliggning som nu ér aktuell.

Syftet med 1971 ars skatteomliaggning var att driva pd inkomstutjiam-
ningen och att fa in mer pengar till den snabbt viixande offentliga sektorn. {
det forra syftet drevs medvetet marginaleffekterna upp och i det senare syf-
tet lades grunden fOr en snabb Okning av det samlade skattetrycket.

Att ge 2/3 av detsvenska folket sinkt skatt var det 16fte som socialdemo-
kraterna gick till val pa 1970. Att 1/3 omedelbart skulle fa hojd skatt talades
det mindre om. Och att slutrcsultatet skulle bli att alla skulle fa dramatiskt
hojda skatter talades det inte alls om.

Under aren fram till det borgerliga regeringstilltridet 1976 skulle det sam-
lade skattetrycket komma att stiga fran ca 41 procent till ca 51 procent av
den samlade ekonomiska produktionen (BNP). Med dagens matt motsva-
rade det drygt 100 miljarder kronor, vilket betydde ca 25 000 kronor i skatte-
héjning for varje lontagarc.

1971 ars omliaggning medforde ocksa en kraftigt 6kad progressivitet i skat-
tesystemet. 1 kombination med snabb inflation och frianvaro av indexskydd
innebar det att manga vanliga inkomsttagare fick uppleva kraftiga hdjningar
av marginalskatten.

Mellan 1971 o<h 1972 steg sdlunda marginalskatten for en vanlig indu-
striarbetare fran 49.5 till 60.9 procent.

Redan 1972 ansiagsdet nodviindigt med en viss justering av inkomstskatte-
skalan fran och med 1973, Denna justering skulle foljas av ytterligare fyra
omlaggningar i syfte att korrigera inflationens verkningar pa inkomstbe-
skattningen enligt den nya skatteskala som inforts vid “arhundradets skatte-
reform™ 1971.

Alla dessa omliggningar misslyckades dock. vilket framgar av tabell 2.
Marginalskatterna for sivil den genomsnittlige industriarbetaren som for
tjanstemannen steg dnda kraftigt mellan 1971 och 1976.

Tabell 2 Marginalskatt for en genomsnittlig industriarbetare och tjansteman 1971-
1976 (procent)

Arbetare Tjansteman

1971 49.5 060.6
1972 60.9 62.1
1973 57.5 623
1974 64.1 o1
1975 58.2 63.2
1976 641 69.1
Forandning

1971-1976 +14.6 (pe) +R.S (pey

Anm: pe = procentenheter

Kiilla: "SKattetryek och shattepohitik™. Danne Nordling 1989

Den kraftigt skiirpta progressiviteten och det hojda skattetrycket biddade
for den kostnadskris i mitten av 1970-talet som alivarligt skulle komma att
skada den svenska ekonomins utveckling underandra halvan av detta decen-
nium och borjan av 1980-talet. Lontagarna tvingades begiira rekordstora no-
minella I6neokningar fOr att mota de hoga skatterna. Detta medforde en 16-
ne- och inflationsspiral av tidigare sillan skadat slag. Vid mitten av 1970-
talet forsimrades kostnadsliget gentemot de viktigaste konkurrentlinderna
med bortét 20 procent.
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For samhiillsckonomin ér det emellertid inte bara inkomstskatternas mar-
ginaleffekter som har betydelse. Aven loneskatter, moms och punktskatter
paverkar exempelvis viljan att arbeta. Under den forsta delen av 1970-talet
steg ocksa dessa skatter kraftigt. For att finansiera de manga skatteomliagg-
ningarna hojdes exempelvis Ioneskatterna med 13.9 procentenheter - ibland
enligt en plan som omfattade hojningar flera ar efter omlidggningarna. Hade
inte den nvtilltridda borgerliga regeringen hosten 1976 atertagit en del av
hojningarna skulle [O6neskatterna 1977 ha stigit med 5.2 procentenheter.

De totala marginalcffekterna, eller den s.k. skattekilen, 6kade for den
vanlige industriarbetaren fran 62,7 till 76.0 procent mellan 1970 och 1976.
Under senare delen av 1970-talet minskade den ndgot.

Den borgerliga valsegern 1976 innebar en viktig forindring i den skattepo-
litiska utvecklingen. Det var frimst moderaterna somi arbetet med treparti-
regeringens tillkomst drev fragan om en skattepohtisk omliaggning.

Ett viktigt resultat av denna, visserligen allfor begrinsade, omliggning
blev att utvecklingen mot ett allt hogre skattetryck brots. Under aren 1977-
1982 lag det samlade skattetrycket kvar kring ca 50 procent.

Den genomsnittliga kommunalskatten steg emellertid under dessa ar med
ca 3.6 procentenheter. Under denna totalsiffra doljs diarfor en viss siinkning
av det statliga skattetrycket.

Ett annat resultat blev att marginalskattesinkningar genomfordes och att
skatteskalorna fran 1978 inftationsskyddades. Utvecklingen ditintills under
1970-talet hade visat betydelsen av denna atgird, som dock socialdemokra-
terna intensivt motsatte sig.

Mellan 1976 och 1980 siinktes marginalskatten for den vanlige industriar-
betaren. Aven om siinkningen var begrinsad stod den i skarp kontrast till
den hojning frdn 40.5 till 64,1 procent som skett mellan 1971 och 1976.

Under valrorelsen 1979 forde moderata samlingspartict fram krav pa en
mer radikal omliggning av skattepolitiken. Det var uppenbart att de ekono-
miska problemen var mer djupgéende in vad de flesta haft klart f6r sig och
att det inte skulle ga att varaktigt fa ordning p& Sveriges ekonomi om inte
skattepolitiken brot med linjerna fran omliggningen 1971.

Efter folkomrostningen om kiirnkraften i mars 198) kunde arbetet med en
storre omliaggning av den ekonomiska politiken inledas pa allvar. Det mode-
rata arbetet da tog sikte pa ctt beslut 1981 om ¢n storre omliggning som
kunde trida i kraft 1982. Det handlade om ett klart brott med den socialde-
mokratiska politiken och ett etablerande av ett borgerligt alternativ i svensk
politik.

Den 17 november 1980 tillstillde ckonomiminister Gosta Bohman cen-
terns och folkparticts ledningar ett omfattande forslag tll uppliaggning av
den ekonomisk-politiska strategin med denna inriktning. Tanken var att
omedelbart ullsidtta en intern arbetsgrupp for att ta fram en stor skattere-
form.

I samband med diskussionerna i regeringen i december 1980 om 1981 ars
finansplan avvisades dock dessa tankar av de Ovriga partierna.

Den 3 februari 1981 enades dock den borgerliga regeringen om en relativt
omfattande sinkning av marginalskatterna. Regeringen hade efter lang tve-
kan beslutat att sl in pa en ny politisk kurs.
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Reaktionen fran socialdemokraterna blev hard. och denna harda reaktion
ledde ull att savil folkpartiet som centern borjade att diskutera ett fran-
gaende av den borgerliga uppgorelsen. Den 24 april - efter den “underbara
natten” mellan foretridare for socialdemokraterna och folkpartiet — triffa-
des en uppgorelse mellan socialdemokraterna. centern och folkpartict som
skot upp och urholkade den skattepolitiska omlaggning som den borgerliga
regeringen varit enig om. Uppgorelsen inncbar dessutom ctt dirckt brott
mot de entydiga [6ften till framst villadgarna som dessa partier avgett i valro-
relsen 1979.

Marginalskattesinkningarna skulle trida i kraft forst under inkomstaret
1983. Inflationsskyddet urholkades, marginalskattesinkningen blev mindre
omfattande dn avsett och symmetrin i skattesystemet brots genom avdrags-
begrinsningen. Omlidggningen skulle finansieras med andra skattehoj-
ningar.

Politiskt ledde “"den underbara natten™ tll att det borgerliga trepartisa-
marbetet sprack och att socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten i
oktober 1982.

I sak ledde uppgdrelsen sa smaningom till en viss sinkning av marginal-
skatterna. Men nagon avgorande minskning av skattekilen skedde inte. Or-
saken till detta var att fragan om skattetrycket negligerades.

“Den underbara nattens™ omldggning blev ett nytt startskott foren period
med kraftiga hojningar av skattetrycket. vilket dessforinnan blivit féljden av
“arhundradets skattereform™ 1971. Mellan 1982 och 1989 steg skattetrycket
fran ca 50 till ca 56 procent.

For en vanlig industriarbetare blev resultatet av “den underbara natten™
ensinkning av marginalskatten med fem procentenheter men bara en knapp
procentenhet om man ser till den totala skattekilen. For tjinstemannen blev
sdnkningen av marginalskatten endast 3.8 procentenheter.

Skattepolitiken spelade en viktig roll i valrorelserna 1982, 1985 och 1988.

Uppstillningen var stindigt densamma. Medan Moderata Samlingspartict
argumenterade for en skattepolitisk omliggning anviinde socialdemokra-
terna klassiska fordelningspolitiska argument for att rida spéiarr mot en sadan.
Och genom att socialdemokraterna trots forluster savil 1985 som 1988
kunde bevara regeringsmakten kom édven 1980-talet att skattepolitiskt bii ett
forlorat decennium.

Bordan fran 1971 i form avextremthoga marginaleffekter fanns kvar trots
“den underbara natten™. Och till denna lades de tillvixthimmande effek-
terna av en socialdemokratisk politik som fran mitten av 1980-talet succes-
sivt pressade upp skattetrycket till de ca 56 procent det natt 1989. Totalt hoj-
des eller infordes 132 nya skatter.

5. Utredningar och uppgorelse

Socialdemokraterna tvingades s smaningom inse att Sverige inte kunde be-
halla de hoga marginalskatter man sjilv genom en medveten potitik infort.
Det skattesystem som byggts upp av bl.a. Wigforss, Skold och String for att
drain alla de skatter den fortgéende kollektiviseringen krivt. karakterisera-
des av finansministern Feldt (som sjilv tidigare med emfas forsvarat och
byggt ut det) och andra socialdemokrater som “ruttet” och “perverst”.
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Denna omviindelse under galgen hade med all sikerhet ocksa foranletts
av att ett flertal linder i var omvirld redan genomfort kraftiga marginalskat-
tesinkningar trots lagre utgangsnivier. Efter overliaggningar med riksdags-
partierna under varen 1987 tillsattes utredningen om reformerad inkomstbe-
skattning (RINK). Utredningsarbetet stod emellertid stilla i frigan om den
helt nodvindiga marginalskattereformen under ettdrygt ar. Socialdemokra-
terna var uppenbarligen inte beredda att redovisa sin egen framtida skatte-
politik 1 valrorelsen 1988.

I slutet av november 1988 presenterade emellertid socialdemokraterna
slutligen sina riktlinjer for en “skattereform™. Av riktlinjerna framgick emel-
lertid att helomviindningen bara gillde synen pd marginalskatterna, medan
deras syn pa skattetrycket var ofdrindrad.

I juni 1989 presenterade inkomstskatteutredningen, kommittén for indi-
rekt beskattning (KIS) samt utredningen om reformerad foretagsbeskatt-
ning (URF) sina betinkanden. I inkomstskatteutredningen foretriadde varje
parti en egen linje. [ friga om marginalskatterna fanns emellertid en bred
enighet mellan socialdemokraterna. folkpartiet och moderaterna. Utgéngs-
punkten var att for inkomster 1991 upp till 200.800 kronor skulle endast
kommunalskatt erliggas. Den statliga skattesatsen dver denna brytpunkt
skulle vara hogst 20 procent enligt socialdemokraterna och folkpartiet. hogst
15 procent 1991 och 10 procent 1992 enligt moderaterna. En ytterligare skill-
nad var att medan socialdemokraterna bara ville ha en “skattebroms™ pa
kommunerna for att hindra dem att genom hdjda skatter dta upp marginal-
skattesinkningen, foreslog moderaterna ett direkt skattestopp. Folkpartiet
och centern avvisade varje form av begriinsning av det kommunala skatteut-
taget.

Vad giller finansicringen foreslog moderata samlingspartiet att den skulle
utformas s att skattetrycket 1990-91 séinktes med mellan 2 och 3 procenten-
heter. Ovriga partier utgick i sina forslag fran ett oférindrat skattetryck. Det
innebar att det skattebortfall marginalskattesinkningarna beriknades med-
fora skulle kompenseras genom andra skatteho jningar.

Debatten efter det att utredningsforslaget hade presenterats kom frimst
att rora ceffeckterna av de olika skattehojningar som lades fram som ett led i
bevarandet av skattetrveket. Det gillde den kraftigt skiirpta boendebeskatt-
ningen, forsamringen av rescavdragen. den nya permanenta pensionsskatten
samt utformningen av beskattningen av pensionirerna. Pa dessa punkter
kom det att riktas hard kritik motden linje som i inkomstskatteutredningen
foretritts av socialdemokraterna, folkpartict och centerparticet.

Redan under den allméinna motionsperioden i januari 1989 krivde mode-
rata samlingspartiet att ett forsta steg i marginalskattesinkningen skulle tas
1990 genom att skattesatserna sinktes med ca 7 procentenheter. Detta krav
upprepades i en motion i anslutning till kompletteringspropositionen i maj.
vid vilket tillfalle ocksa folkpartietlade fram ett forslag med denna innebord.

Vid skatteutskottets forsta sammantriade hosten 1989 (den 2 oktober) pre-
senterade ledamoterna fran moderata samlingspartiet och folkpartiet ett ge-
mensamt forslag till s.k. utskottsinitiativ. Det syftade till att driva fram ett
forsta steg av marginalskattereformen redan 1990, | initiativet foreslogs
ocksa att “en viktig del av finansieringen™ skulle utgoras av besparingar sa
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att pa det sittet en viss sinkning av det samlade skattetrycket skulle kunna
uppnas. Forslaget om utskottsinitiativ avslogs av ovriga partier.

I regeringsforklaringen dagen dirpé inbjod statsministern riksdagens par-
tier till dverlaggningar om just en sddan tidigareliggning som skatteutskot-
tets majoritet dagen innan avvisat. Nar overldggningarna inleddes stod det
klart att regeringen med ctt mindre undantag var instélld pa att varje skatte-
sdnkning maste balanseras med en annan skatteho)ning. Nagot utrymme for
att diskutera besparingar eller dynamiska effekter forefoll inte finnas.

Nar det andra sammantriaffandet mellan partierna avslutades, forklarade
statsministern att moderata samlingspartiet inte skulle komma att inbjudas
till kommande overldaggningar. Sa sméaningom triffades en skatteuppgorelse
mellan socialdemokraterna och folkpartiet. Uppgorelsen gillde savil en tidi-
garelaggning for 1990 som principerna for en skatteomlidggning 1991 som ut-
gick fran inkomstskatteutredningens majoritetsforslag med vissa juste-
ringar.

Under hosten 1990 forelades riksdagen en proposition som byggde pa
uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folk partiet vad avser beskatt-
ningen for 1990. Riksdagsbeslutet togs forst den 1S december. Den margi-
nalskattesdnkning som genomfordes finansierades i sin helhet genom andra
skattchdjningar med en klart prishdjande effekt. Enligt propositionen var
prishdjningarna i det nirmaste tre procent utdver underliggande inflations-
takt.

6. Propositionen

1 propositionen 1989/90:110 redovisas huvuddragen av skatteomliggningen
for 1991. I en sirskild proposition (1989/90:111) dterfinns forslagen betrif-
fande indirekta skatter och miljoskatter.

Propositionerna syftar inte till en sidnkning av skattetrycket. Avsikten ar
att de “kostnader™ i form av skattebortfall etc. som uppstir skall tickasi sin
helhet genom skattehdningar och vissa bidragsminskningar. Nir de fore-
slagna skattesdankningarna som foreslas i propositionen till och med understi-
ger skattehojningarna stiger skattetrycket.

Vi vilkomnar sjalvtallet forslagen om marginalskattesiankningaroch ater-
infort inflationsskydd. Som vi kommer att foresla i det foljande boremeller-
tid den statliga skattesatsen sinkas ytterligare i tva steg och grinsen for nir
statlig inkomstskatt skall tas ut hojas.

Den kritik vi riktar mot forslaget giller saledes framst finansieringen och
kan sammanfattas i foljande rubriker:

- Vart redan rekordhoga skattetryck okar ytterligare.

- Inflationen okar. Prisstegringarna spds pd med cirka 6.5 procentenheter
utdver den redan hoga underliggande inflationstakten under 1990 och
1991.

Bidragsberoendet okar.

— Minst en miljon inkomsttagare far hojd skatt.

—  Kostnadskrisen tordjupas.

—  Den nodvindiga okningen av hushallssparandet motverkas.

— Nyforetagande forsvaras.
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I det foljande utvecklas var kritk 1 dessa avseenden. Sammanfattningsvis
kan ségas att till foljd av att skattetrycketinte sinks utan tviirtom héjs nigot
okar inte medborgarnas frihet att sjilva disponera Over sina egna inkomster
efter skatt.

Dessutom genomfors skattebojningar som i sig skadar samhiillsekonomin
genom 6kad inflation, simre kostnadsutveckling och risk for minskat spa-
rande och nyforetagande.

Dessa negativa effekter kan forsimra den samhiillsekonomiska utveck-
lingen s& mycket att marginalskattesiinkningarnas positiva effekter inte far
fullt genomslag i exempelvis Okat arbetsutbud, okat sparande och hégre pro-
duktivitet,

6.1 Hojt skattetryck

Vi har i det foregaende visat att Sveriges rekordhoga skattetryck leder till
minskad frihet for medborgarna samtidigt som samhiillsekonomin skadas.
Denna uppfattning delas uppenbarligen - atminstone i tanke - av rege-
ringen. | den langtidsbudget som redovisas 1 kompletteringspropositionen
sigs foljande (sid 115):
Avstor betydelse for samhillsekonomin och inte minst sparandet dr detsam-
lade skatte- och avgiftstrycket. Ett hogt skattetryck skapar i sig problem for
ekonomins siitt att fungera. Budgetaret 1990/91 beriiknas skattetrycket mot-
svara cirka SS procent av BNP. Internationellt sett ir detta mycket hogt, vil-
ket miste tas i beaktande med tanke pd Sveriges utlandsberoende.

Som framgar av ovanstiende resonemang talar ett antal omstindighter for
ett siinkt skattetryck.

Trots att regeringen tydligen nu inser att redan dagens skattetryck skadar
sparande och tillviixt ligger den efter en uppgorelse med folkpartiet i propo-
sittonerna 110 och 111 fram ett forslag till skatteomliggning som innebiir
hojt skattetryck.

De skattchojningar som foreslas overstiger foreslagna skattesinkningar
med 4.1 miljarder kronor enligt propositionen (riknat som ett genomsnitt
for dren 1991-93: for enbart 1991 blir hdjningen av skattetrycket 5.7 miljar-
der kronor). D har regeringe n - felaktigt - ritknat att den till tre fjiardedelar
begrinsade riitten att dra av pensionsforsikringspremicer for ar 1990 innebiir
en skattesinkning med 0.7 miljarder kronor 1991. Riksdagsbeslutet giillde
ju bara for 1990 och forsvinner automatiskt 1991. Skattehdjningen pa kort
sikt kan alltsa beriknas uppga till 4.8 miljarder kronor (6.4 miljarder kronor
1991) enligt propositionen.

Till detta kommer attregeringen valtattendastriknaav 6,2 miljarder kro-
nor som skydd mot automatiska skattehojningar till folyd av inflationen
1990-1991 vid beriikningen av de skattehojningar som erfordras for full stats-
finanstell tickning av skattebortfallet tll folyd av marginalskattesinkning-
arna. Detta belopp motsvarar en inflation pa 4.1 procent mellan 1990 och
1991. Det iir i dag uppenbart att inflationen kommer att uppga till i storleks-
ordningen 10) procent. Man kan inte heller. som regeringen och folkpartiet.
idetta sammanhang latabli att ta hiinsyn till de prisokningarsomblir en f6lyd
av finansieringen. Det skulle ju innebiira att medborgarna forst far betala
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genom de skattehojmingar som foreslas och dirmed far hojd inkomistskatt
genom de prisékningar som blir féljden av bland annat skattehdningarna.
Om man 1 en mycket forsiktig berikning antar att inflattonen mellan 1990
och 1991 skulle uppgd ull 8 procent bor 12.2 miljarder kronor (i stallet for
6.2) av marginalskattesiinkningen inte finansicras for att skattehdjningar
skall kunna undy ikas. Propositionens forslag innebar saledes en skattehoj-
ning pai vart fall 6 miljarder kronor utdver vad som angivits,

Dessutom har regeringen valt att endast riikna med rintecffekten av den
avskattning av obeskattade reserver som foljer av de dndrade reglerna for
foretagsbeskattning. Den tas upp till 2.1 miljarder kronor. Avskattningen in-
nebir enligt propositionen okade skattebetalningar for foretagen pa 6.6 mil-
jarder kronor i genomsnittaren 1991 - 1994, Detér sannolikt att inbetalming-
arna blir storre de forsta aren. iven utan den rabattering som foreslogs av
foretagsskatteutredningen. Pa kort sikt blir skatteinbetalmngarna alltsa 4.5
miljarder kronor storre an vad som tagits upp som ranteeffekt.

Totalt kommer skattetrycket alltsa attokamed 13.3 miljarder kronor eller
mer in 3 000 kronor per hushall 1 genomsnitt. For aret 1991 blir okningen
betydhigt storre.

1 propositionen 111 foreslas. i syfte attskapa konkurrensneutralitet mellan
cgenregi-verksamhet och entreprenader. att kommuner ges ratt att gora av-
drag for allerlagdmervirdeskatt. Dettaleder i sig ull att kostnadernai kom-
munscktorn minskar med cirka 15 miljarder kronor. Detta kompensceras
emellertid genom andra atgirder sa att resultatet blir en oforindrad kost-
nadsniva for kommunerna. Formellt leder detta till en minskning av skatte-
kvoten, men reellt paverkas inte skattetrycket.

Eftersom skattetrycket fortsatter att 6ka till foljd av den foreslagna skatte-
omliggmngen kommer de enskilda medborgarnas frihet attinskriinkas ytter-
ligare. De blir i éinnu storre utstrickning utlimnade at politiska beslut. Det
framgir inte minst av det okade bidragsberoende som blir foljden.

Dessutom forstirks sjialvfallet de skadhiga verkningar som enligt rege-
ringen redan dagens skattetryck har pa samhillsckonomin.

6.2 Inflationen accelererar

Under 1990 och 1991 leder finansicringen av skattereformen genom bland
annat hojd mervirdeskatt och andra indirekta skatter till att konsumentpri-
sernastiger i snabbare takt in vad som annars skulle vara fallet. Statens pris-
och konkurrensverk (SPK) har uppskattat priseffekten av skattereformen
och andrade taxeringvirden till cirka 2.9 procent under loppet av 1990. Un-
der 199] forviintas finansicringen av skattereformen dra upp prisnivan med
cirka 3.5 procent.

Eftersom Sverige redan 1 utgangsliget har en alltfor snabb prisstegrings-
takt, som overstiger vad som galler 1 bland annat vara viktigaste konkurrent-
lander. far prisgenomslaget till foljd av skattcomliggningens finansiering
starkt negativa foljder. Det finns en uppenbar risk for att en inflation som
kan bedomas uppga till tvasiffriga tal under 1990 och 1991 satter igang en
pris- och lonespiral med en innu kraftigare forsvagning av den internatio-
nella konkurrenskraften for nianingshvet som foljd.

2 Riksdagen 198990, 3 saml. Nr SkS59

Mot. 1989/90
Sk59



6.3 Okat bidragsberoende

Som redovisas 1 niista avsnitt far manga lontagare hojd skatt som en foljd av
den totalfinansicrade skattecomliiggning som foreslis i propositionen. For att
1 ndgon man begrinsa de negativa effekterna foreslas bidragsokningar till
hushillen pa netto niistan sju miljarder kronor ritknat pia kortsikt. Bidragen
okar dirrefter med automauk till en sammanlagd dkning pa o miljarder kro-
nor. Tl detta skall Liggas ytterhgare fem miljarder kronor i subvention till
byggforetagen som kompensation for den hdjda byggmomsen. Detta bidrag
anses nodviindigt for att folk skall ha rad att bo i fordyrade nyproducerade
liigenheter.

Pensionstiliskott och kommunalt bostadstilligg for pensioniirer maste ho-
jas. reglerna for studiemedel éindras och bostadsbidragen hojas. Dessutom
foreslas att barnbidragen hojs samtidigt som hivsmedcelssubventionerna slo-
pas.

Hade ett siinkt skattetryck kunnat accepterats i samband med den nédviin-
diga marginalskattereformen hade alla fatt siinkt skatt. Darmed hade de for-
samringar i det ursprungliga utredningsforslaget som blev en f6ljd av uppgo-
relsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet kunnat undvikas. Bidrags-
beroendet och rundgéngen hade heller inte behovt oka ytterligare.

Dessutom hade den stora fordelningspolitiska fragan — fordeIningen av in-
komsterna 1 samhiillet mellan de enskilda medborgarna och den politiska
sektorn — forts nagot steg i ritt riktning. Utgiftstrycket. det vill siiga de of-
fentliga utgifternas storlek i forhallande till BNP. skulle minska 1 stillet for
attoka. vilket blir foljden av skatteuppgorelsen av det 6kade bidragsberoen-
det. Det hade ocksa blivit mojligt for flera att kunna leva pa sin 1on.

6.4 Forlorarna

En marginalskattesiinkning som genomfors inom ramen for oforiindrat skat-
tetryck leder med nodviindighet till att vissa genom hojd skatt farbetala and-
ras skattesankningar. Eftersom de forsamhilisekonomin nédviindiga margi-
nalskattesiinkningarna ger storst skattesiinkning i kronor ritknatfor personer
med hogre inkomster. leder en finansiering genom exempelvis hojda bo-
stadsskatter och hojd merviirdeskatt till att framst 1dg- och medelinkomstta-
gare kommer att foriora.

LO presenterade i september 1989 en analys av skatteomliiggningens cf-
fekter. som visade att alla som tjinade mindre én ca 125 000 kronor - ¢a 2
miljoner personer eller hillften av alla lontagare - skulle forlora i genomsnitt
2 225 kronor paden skatteomliaggning som inkomstskatteutredningens ma-
joritet forordade.

Bland annat mot bakgrund av detta indrades utredningsforslaget sa att.
som tidigare sagts. grinsen for uttag av statlig inkomstskatt justerades ned
till 180 000 kronor 1991. Dessutom foreslogs ett siirskilt grundavdrag i in-
komstskikten mellan S8 000 och 175 000 kronor. Detta grundavdrag trappas
upp successivt och blir maximalt 8 000 kronor mellan 90 000 och 95 (O kro-
nor. Diirefter trappas det av. Denna teknik skapar marginaleffekter. som le-
der till hdjd marginalskatt jaimfort med utredningsforslaget i inkomstligena
mellan 95 000 och 175 0 kronor.
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Dessa fordelningspolitiskt motiverade forandringar forsimrar saledes fran
samhiillsckonomisk synpunkt uppgorelsen i jamforelse med inkomstskatte-
utredningens ursprungliga forslag. Den egentliga anledningen ér emellertid
att skattetryeket skall behallas oforiindrat hogt och att nagra darfor maste
forlora.

Om man korrigerar 1.Os beriikningar med hiinsyn till uppgorelsens forslag
samt att forsamringen av rescavdragen inte lingre tyeks vara aktuell kom-
mer dnda i vart fall drygt en miljon lontagare att tvingas betala hogre skatt
1991 én de gor 1 dag.

6.5 Loncbildningen forsvaras

Sveriges hoga marginalskatter har varit en starkt bidragande orsak till ur-
holkningen av Sveriges konkurrenskraft. Genom hoga marginalskatter leder
ett visst nettolonekrav till visentligt hogre bruttolonckrav én da marginal-
skatternair ligre. [ detta avseende kommer sjialvfalletsinkningen av margi-
nalskatterna att forbattra situationen. Detsamma giller forslaget om aterin-
fort inflationsskydd.

Nedflyttningen av griinsen for uttag av stathig inkomstskatt leder emeller-
tid till hogre marginalskatt for manga tjanstemannagrupper och industriar-
betargrupper. 1 ett brett skikt mellan 95.000 och 175.000 kronor 6kar margi-
nalskatten genom reducering av det extra grundavdraget.

Det dir emellertid inte bara marginalskatterna som paverkar lonebild-
ningen. Detaruppenbartatt det hoga skattetrycket i Sverige som ger manga
hushall sma marginaler (ungefir en halv miljon medborgare tvingas ju till
socialbidrag) ocksa spelar in. Som framgar av diagram S har under perioden
1980-88 en industriarbetares lonedkning uppgatt till brutto 88 procent men
netto cfter inflation och skattehdjningar till 0.25 procent. Skattetrycksok-
ningen under perioden sedan 1982 har sjilvfallet paverkat lonebildningen

negativt,

Diagram §

—
,r EN SVENSK INDUSTRIARBETARES LONEOKNING 1980-88
% 8nutto
A 88 %
|
;- Netto
fasta priser 0,25 %
> Kollo |

1980 1988 Loiuers ‘

Kalla: “Industriarbetarens inkomst 1980-1988 i OECD-landerna™
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Ln starkt negativ aspekt for [0nebiidningen r saledes att skatteuppgorelsen
utgatt fran ett oforindrat skattetryck. Som visats tidigare skiirps till och med
skatteuttaget om propositionens torslag genomfors. Man kan sjilvtallet inte
anta att [ontagare kommer att halla nere sina nettolonekrav om skatteom-
Liggningen resulterar i oforiindrad eller till och med hojd skatt for nyckel-
grupper pa arbetsmarknaden. Det senare giiller exempelvis méanga deltidsar-
betande.

Sannolikt kommer omliggningen pa grund av finansieringen att leda till
ett tryck pa hoyda nettoloner som helt fortar och sannolikt Overstiger effek-
ten av de sinkta marginalskatterna under kommande ar.

6.6 Minskat sparande

Sinkta marginalskatter leder i sig till 6kat hushallssparande. Det lonar sig
biittre att spara. cftersom sparandets avkastning beskattas mindre hart. Det
lonar sig siimre att lana, eftersom kostnaden blir mera miirkbar.

Den omliiggning som foreslas i propositionen innebiir emellertid samtidigt
en forsimring av villkoren tor det lingsiktigt bundna hushallssparandet i
form av pensionssparande och sparande till och 1 en egen bostad. Med tanke
pa att sparande infor alderdomen och till den egna bostaden torde vara de
tva storsta sparmotiven dr detta synnerligen allvarhigt tor hushallssparandets
utveckling. Det finns all anledning att befara att den sammantagna effekten
av uppgorelsens forslag inte leder till en dkning av det totala hushallssparan-
det — tviirtom ar risken uppenbar t6r att det gar ner jimtort med vad som
annars skulle vara fallet.

Diirigenom okur ocksa socialistiska debattorers och partiers krav pd ett
okat offentligt sparande (skattehdjningar) tor att samhiillsekonomins totala
sparande skall vara tilleickligt hogt. Detta e for Ovrigt en av de biirande
tankegangarna i det soctaldemokratiska parttets 90-talsprogram. En avgo-
rande forutsattning for en avsocialisering av Sverige och den diirmed sam-
manhingande siinkningen av skattetrycket iir att hushallssparandet ges moj-
lighet att 0ka.

6.7 Nyforetagandet minskar

Ett av socialdemokraternas motiv for skatteomliiggningen har varit en for-
skjutning av skatteuttaget mot hardare beskattning av vad man Kallar “kapi-
tal”. Denna beniimning ér emellertid inte nagotannat iin en beskrivning av
hushiillens tillgangar i form av egna bostider, pensionssparande. aktiespa-
rande och smatoretagande. Den toreslagna skiicpningen av “kapitalbeskatt-
ningen ™ ir saledes en 0kad belastning for boende. pensionssparande. aktie-
och foretagssparande.

Forutom risken for en allmin nedgang av hushallssparandet, vilket har
diskuterats ovan. innebiir den skiirpta beskattningen av s k. riskvilligt kapi-
tal att torutsattningarna att uppna en tillfredsstallande tllvixt forsimras yt-
terligare.

Forutsiittningarna for nyforetagande forsimras genom flera av forslagen i
propositionen. Genom att riitten att kvitta underskott av en nystartad ro-
relse mot exempelvis inkomst av tyiinst slopas 0kar kostnaden och risken for
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att starta ett nytt forctag. Genom den skiirpta kupitalvinstheskattningen
minskar utbytet av ctt lyckat risktagande.

Till detta kommer att den skiirpta kapitalbeskattningen som ligger ocksa i
ovriga forslag i propositionen forsimrar incitamenten till satsningar i Sve-
rige. | tabell 5 redovisas skattetrycket for kapital i 22 OECD-linder 1986 och
dessutom for Sverige med utgangspunkt i materiaict frdn inkomstskatteut-
redningen. Eftersom propositionens forslag ull stor del dverensstimmer
med inkomstskatteutredningens ger tabellen en rittvisande bild av vad som
hiinder.

Tabell S Rangordning av skattetrycket pa kapital i 22 OECD-Linder 1986

Fore uch efter den svenska skatteomlaggningen 1991
Summa skatteintakter i procent av driftsoverskottet

Sverige efter 1991 56.4
Norge S0.8
Storbritannien S0.8
Japan 6.0
Frankrike 449
Danmark 429
Schweiz 427
Sverige fore 1991 418
Luxemburg 41.5
Australicn 37.8
Nva Zeceland 35.2
Grekland 33.7
Nederlanderna 326
Belgicn KRV
Kanada RIN
USA 296
Osterrike 27.5
Italicn 245
Finland BT
Vasttyskland 211
Spanien 19.2
Turkict 17.7
Irland 1.6

Kalla: Ekononufakta

En skiirpning av kapitalbeskattningen kan littleda till att kapitalet som pro-
duktionsfaktor soker sig till utlandet. Med den tendens tll okad utflyvttning
av foretag och langsiktigt investeringskapital som kunnat noteras under de
scnaste dren kan en ytterhigare okad utflyttmingmycketviil bl foljden av den
nu foreslagna skattcomléiggningen.

7. Det moderata alternativet — huvuddragen

I detta avsnitt redovisas huvuddragen i den politik f6r sankt skattetryck ge-
nom siinkta marginalskatter vi foresprakar. 1 avsnitt 8 aterfinns vara detalje-
rade stillningstaganden till de olika forslag som [Figgs i proposition
1989/90:110.

7.1 Malen: storre frihet och okad vialfard

Moderat skattepolitik svftar till att famitjer och enskilda normalt skall kunna
leva pa sina inkomster och ha mojlighet att forbattra sin situation genom
egna msatser. Darigenom minskas deras 1 dag stori beroende av den poli-
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tiska sektorn. Redan i den moderata partimotionen “"Reformerad inkomst-
beskattning”™ (1983/84:747) angavs att malet fér en varaktig skattereform
borde vara att avskaffa den statliga inkomstskatten utom f6r hoga inkomster.
Samtidigt skulle det totala skattetrycket siinkas. Vi har vid varje riksmote
lagt fram forslag som syftar till att denna malséttning skulle kunna uppfyllas
1 borjuan av 1990-talet.

Den moderata skattepolitiken skall ocksa vara ett medel for att uppna
ekonomisk tillviixt. lag inflationstakt och arbete @t alla som vill arbeta. Alla
ténar pa att dessa mal uppnas — friimst de med laga inkomster och 1 sma
ckonomiskia omstindighcter.

Den genomgripande inkomstskattereform for 1990-talct som moderata
samlingspartict forespriwkar har dirfor som mal att 6ka de enskilda medbor-
garnas valfrihet samtidigt som de viilfirdsforluster som uppkommer till folyd
av att skattesystemet snedvrider ckonomiska beslut minskar kraftigt.

Det ér sjilvfallet bra att ocksa andra partier nu delar vér uppfattning om
att den statliga inkomstskatten for de stora flertalet inkomsttagare skall slo-
pas nu. Det innebar att det finns ¢n bred parlamentarisk majoritet for den
sedan linge nodviindiga marginalskattereformen.

Till folyd av att skattetrycket enligt socialdemokraternas och folkpartiets
uppgorelse skall forbli ofériindrathogtoch ull och med hojas ytterligare ge-
nom omliggningen 6kar inte friheten. Dessutom leder flera av de skattehdj-
ningar som forslas tll nya snedvridningar som forsimrar forutsittningarna
for arbete och spurande.

7.2 Sinkt skattetryck

Om medborgarnas frihet att sjilva disponera sina egna inkomster skall oka
mdste skattctrycket siinkas. Det stir ocksa for de allra flesta klart att den
frimsta orsaken till vara ekonomiska problem ér det hoga skattetrycket.

Det har i debatten emellanat hivdats att vart hoga skattetryck ér en forut-
satting for viilfird. Detta ir ett felaktigt pastaende. Skulle det vara sant
skulle Sverige ocksa ha viirldens i sirklass basta vilfard —sa dr det inte. Om-
viint skulle Linder som exempelvis Schweiz ha betydligt siimre vilfiard — sa ar
det heller inte. Tvirtom ér alltsa det hoga skattetrycket ett hot mot den fram-
tida viilféirden.

Vi har tidigare redovisat att den statliga langtidsutredningen ser skatte-
trycket som ctt stort problem. De si kallade SNS-ckonomerna siger 1 sin
rapport 1990 ("I samtidens bakvatten?™):

Den mest uppenbara skillnaden mellan Sverige och flertalet OECD-kinder
ror det totala skattetrycket och den offentliga sektorns storlek. (sid 126)

Man siiger vidare med hiinvisning ull skatteomliggningen:

Det mycket hoga totala skattetryeket 1 den svenska ekonomin gor att de to-
tala marginalskatterna, de sa kallade skattekilarna dar alla skatter ér inrik-
nade. endast minskas med nagra f& procentenheter. (sid 25)

Foratt uppna malen om ¢kad frihet och minskad snedvridning som ger okad
tillvixt ir det nddviindigt att genomfora en skattereform som innebiir saviil
siinkta marginalskatter som siinkt skattetryck.
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— Det ir bara om skattetrycket siinks som medborgarnas frihet 6kar.

- Detir bara om skattetrycket siinks som den nodviindiga marginalskatte-
reformen kan genomforas utan att nagon genom hogre skatt tvingas be-
tala andras skattesankningar.

- Det ir bara om skattetrycket siinks som en skattereform ger tillricklig
dynamik i ekonomin och vilfirden tryggas.

Den skattereform i ordets cgentliga bemiirkelse vi foreslar i det foljande in-
nebir att skattetrycket siinks med niistan 27 miljarder kronor. Det motsvarar
7 800 kronor per hushall i genomsnitt.

7.3 Avreglering och brutna monopol

En skattereform som innebir minskat skattetryck och sinkta marginalskat-
ter maste kombineras med avregleringar och stimulans av alternativ till exi-
sterande offentliga monopol.

Diirigenom forstirks den 6kning av arbetsutbudet som marginalskattc-
sankningarna i sig medfor. Genom okad konkurrens forbittras effektiviteten
i den offentliga sektorn samtidigt som de som verkar dir far mojlighet att
villja mellan olika arbetsgivare och att “starta eget”. Dirigenom tas deras
initiativformaéga tillvara pa ett bittre satt.

Den stora betydelse avregleringar och uppbrutna monopol har genom att
oka cffektiviteten kan belysas genom produktivitetsutvecklingen. Hade pro-
duktiviteten i den offentliga sektorn under perioden 1970 — 1930 varit of 6r-
indrad i stillet for att minska med 1.5 procent arligen i genomsnitt hade
kostnaderna for den offentliga verksamheten kunnat vara cirka 7@ miljarder
kronor ligre 1980 (riknat i nuvarande prisliige).

Till detta kommer att genom flera alternativ inom och utom offenthg sek-
tor okar ocksa valfriheten och tryggheten for medborgarna. De far genom
skattesinkningarna storre mojlighet att vilja mellan olika alternativ pa ex-
empelvis vard- och omsorgsomradet. Genom avreglering och uppbrutna mo-
nopol uppkommer alternativen.

7.4 Skatteskalan, grundavdrag och schablonavdrag

En bred majoritet i inkomstskatteutredningen foreslog att nuvarande sex in-
komstslag skulle slds samman till tre: inkomst av tjinst. inkomst av nirings-
verksamhet samt inkomst av kapital. De tva forstnimnda inkomstslagen be-
skattas tillsammans och pafors savil kommunal inkomstskatt som statlig in-
komstskatt 6ver ett visst belopp. Inkomstslaget kapital beskattas separat (se
sarskilt avsmitt nedan).

Inkomstskatteutredningen foreslog vidare att statlig inkomstskatt 1991 en-
dast skulle utga for forvirvsinkomster (inkomst av tjinst och inkomst av ni-
ringsverksamhet) som overstiger 190 080 kronor i beskattningsbar inkomst.

I propositionen foreslas att grinsen forstatliginkomstskatt reduceras med
20 000 kronor och siitts vid 170 000 kronor i beskattningsbar inkomst. Den
statliga skattesatsen foreslas bl 20 procent.

Enligt var mening bor inkomstskatteutredningens forslag om niir statlig
inkomstskatt skall tas ut fullféljas. For 1991 godtas forslagen @ propositio-
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nen. Direfter bor grinsen justeras upp till 190 000 kronor riiknat i 1991 ars
priscer.

Intresset for vad som skulle kallas dverdriven skatteplanering blir sjilvtal-
let storre ju hogre skatteuttaget och marginalskatterna ér. En séinkning av
marginalskatterna leder saledes tll minskatintresse for skatteanpassningsat-
giirder. Aven fortsiittningsvis kan emellertid skillnader betritfande skatte-
satser tor olika tormer av inkomster leda tll atgarder som syftar tll att Ligga
inkomster diir de beskattas med den Ligsta skattesatsen.

FForatt motverka risken for fortsatt overdriven skatteplaneringbor dirfor
spinnvidden vad gitller skattesatserna minskas. Den statliga skattesatsen bor
suecessivt justeras ned tll 10 procent.

Inflationsskyddet foreslas aterinfort genom att griinsen forstatliginkomst-
skatt arligen justeras med foriindringen av konsumentprisindex med tilliigg
av tva procentenheter. Detta overensstiimmer med krav vi under lang td
stéillt 1 riksdagen.

Grundavdraget. som for niirvarande ér 10 000 kronor. knyts till basbelop-
pet pa ett sitt sa att det 1991 tortfarande uppgar till cirka 10 000 kronor.
Dessutom infors ett extra grundavdrag pa maximalt cirka 8 000 kronor 1991
som trappas upp i inkomstskiktet cirka S8 000 kronor till 90 000 kronor och
trappas ned forinkomster over 9S 000 kronor upp tll cirka 175 000 kronor.

Det extra grundavdraget dir foranlett av att finansieringen av de nodviin-
diga marginalskattesiinkningarna annars skulle leda till alltfor stora skatte-
skiirpningar i manga inkomstliigen. Aven om vi forordar en alternativ finan-
siering diir skatten séinks tor alla godtar vi torslaget i propositionen. | syfte
att sa smaningom uppniren enhetlighet betriiffande grundavdraget forordar
vi emellertid att det extra grundavdraget inte anknyts till basbeloppet.

Schablonavdraget under inkomst av tjiinst hojs fran 3 000 kronor till 4 000
kronor. Forslaget ir motiverat av forenklingsskil. Vi har tidigare motsatt oss
hojningar av schablonavdraget med tanke pa att det innebiir oriittvisor for
frimst dem som har faktiska kostnader for inkomsternas forviirvande. I rea-
liteten innebiir schaublonavdraget att de inte tar avdrag for kostnader upp till
4000 kronor. Schablonavdraget giiller heller inte alla inkomsttagare. 1 sam-
band med genomtorandet av skattereformen kommer stora praktiska pro-
blem att uppsta. Vir dirtor beredda att acceptera hojningen av schablonav-
draget men vill snarast utreda tragan om hur schablonavdraget kan minskas
i svfte att uppna okad riittvisa 1 beskattningen.

7.5 Grundavdrag for barn

Inkomstbeskattningens nuvarande utformning leder till stora oriittvisor mel-
lan olika familjer. Genom progressiviteten i statsskatteskalan lederolikheter
vid fordelningen av inkomster mellan tva forildrar till stora variationer i
skatteuttaget. Det drabbar framfor alle flerbarnsfamiljerna, som mer din
andradir hitnvisade till att leva pa en inkomst. Detta problem kan bara losas
genom overgang till en mera proportionell inkomstskatt. Problemet kvar-
star = dven om det minskar — dven efter den foreslagna omliggningen. Till
detta skall Eiggas att barntamiljerna ihog grad drabbas av de skattehojningar
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som socialdemokraterna och folkpartiet vill finansiera skatteomliggningen

med.

En av de flesta. atminstone 1 ord. omfattad skattepolitisk princip ér att
skatteuttaget skall ske med hiinsyn till birkraft. Detta innebir bland annat
att inkomstbeskattningen maste utformas pa ett sadant sitt att skatteuttaget
relateras till inkomsttagarnas forsorjningsborda. Familjer med olika antal
barn har sjilvfallet olika stor fomaga att betala skatt, eftersom familjens to-
tala kostnader varierar med antalet barn. En reform av inkomstbeskatt-
ningen i syfte att skapa rittvisa for barnfamiljerna maste dirfor innebiira att
den beskattningsbara inkomsten reduceras med ett belopp som motsvarar
kostnaderna for barn.

For att hinsyn tll forsorjningsborda skall tas vid beskattningen bor ett
grundavdrag for barn inforas. Dess storlek beritknas med utgangspunkt i att
nodvindiga kostnader for barnens konsumtion (med avrikning for direkta
bidrag) skall undantas fran beskattningen.

Eftersom den statliga inkomstskatten avskaffas for det stora flertalet in-
komsttagare, genomforsreformen inom ramen forden kommunala inkomst-
beskattningen.

Vart forslag innebir foljande:

- Grundavdrag for barn infors med 15 000 kronor per hemmavarande barn
upp tll 18 ars alder vid den kommunala beskattningen. Avdragsriitten
skall ocksa omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gar i
gymnasieskolan och uppbiir studiestod.

— De som har sa laga inkomster och/eller sa manga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom “negativ skatt™,
Detta innebir att ett belopp motsvarande nettoeffekten av den inte ut-
nyttjade delen av grundavdraget utbetalas kontant. Dirigenom kommer
alla. oavsett inkomstforhallanden och antal barn. att kunna utnyttja av-
dragets effekt fullt ut.

— Inom ramen for den kommunala skatteutjimningen sker en utjimning
av skatteunderlaget mellan kommuner med olika andel barn.

Kostnaderna for grundavdraget for barn uttryckt i skattebortfall for kom-
munerna uppgar till cirka nio miljarder kronor for hela reformen. Grundav-
draget for barn finansieras inom ramen for det moderata budgetalternativet.
Reformen bor genemforas med borjan den | januari 1991.

1991 bor grundavdraget for barn sittas tll 7 500 kronor. Utbyggnaden bor
direfter ske i tva steg sa att avdraget 1993 uppgar till 15000 kronor.

| tabellen 6 nedan redovisas foriindringarna av den disponibla inkomsten
vid inforande av ett grundavdrag for barn (vid genomsnittlig kommunalskatt
pa 31 kronor). Som framgar av tabellen innebir vart forslag att skatten siinks
mest for de familjer som har flera barn.

Tabell 6
1991 1992 1993
Fanulj med | barn + 2.325 + 3488 + 4630
h 20" + 4.630 + 6Y75 + Y3
3 + 6975 + 104163 + 13950
4 + 9.3 + 13.950 + 1%.600
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7.6 Beskaltningen av kapitalinkomster och kapitalvinster

Som tidigare sagts foreslog inkomstskatteutredningen en sceparat beskatt-
ning av kapitalinkomster och kapitalvinster i ett gemensamt inkomstslag.
Beskattningen foreslas bli enbart statlig med en skattesats pa 30 procent.

| forslaget till skatteomliggning foreslas att kapitalvinster skall behandlas
pa samma sitt som kapitalinkomster. Detta dr orimligt. Kapitalvinster upp-
kommer till skillnad fran kapitalinkomster oftast 6ver en lingre tidsperiod
och under risk. | allméinhet finns ocksd mojligheten att avsta fran att reali-
sera vinsten. En hog kapitalvinstbeskattning medfor da besvirande inlas-
ningseffekter.

Med tanke pi att kapitalbeskattningen dven i fortsittningen foreslas vara
nominell dr systemets hallfasthet i ett samhillsekonomiskt perspektiv bero-
ende av attinflationen kan hallas nere. Vid en hog inflationstakt dr niimligen
den foreslagna skattesatsen for hog vilket framgér av nedanstiende exem-
pel.

Vid en realriinta pa tre procent och en inflationstakt pa fyra procent blir
den nominella beskattningsbara rintan sju procent. Med den foreslagna
skattesatsen blir skatten 2.1 procent. Placeringen ger ett realt 6verskott. Vid
samma realriinta och en inflationstakt pd sju procent blir emellertid situatio-
nen annorlunda. Den nominclla rintan uppgar till tio procent och skatten
tar tre procent. Nigon real forrintning av placeringen uppnds saledes inte.

Den allt for hoga underliggande inflation som @r ctt resultat av Sveriges
rekordhoga skattetryck spids pa av de priseffekter som foljer av den fore-
slagna finansicringen. Inflationstakten kan for innevarande dr bedomas
uppgd till i storleksordningen tio procent och nista ar bli lika hog. | det per-
spektivet dr den valda skattesatsen alldeles for hog.

Den moderata politiken skulie inncbiira en vasentligt ligre inflationstakt.
Viavvisarden helt overviigande delen avden finansiering av marginalskatte-
sinkningarna som leder till priseffekter. Vi har vidare foreslagit skatteséink-
ningar som innebir att l1onekraven kan hallas pa en samhillsekonomiskt
godtagbar niva. Vi har vidare foreslagit siinkta arbetsgivaravgifter for inne-
varande ar vilket ytterligare skulle dimpa prisutvecklingen.

Den foreslagna skattesatsen 30 procent kan alltsa godtas om den kombine-
ras med en inflationsbekimpande ekonomisk politik i enlighet med vad Mo-
derata Samlingspartiet foreslar. Med den utveckling som nu framstar som
trolig maste skattesatsen justeras ned.

Underskott i inkomstslaget kapital foreslas ge ritt till en skattereduktion
pa 30 procent. Detta innebir att symmetrin i kapitalinkomstbeskattningen
aterinfors, eftersom positiva kapitalinkomster i fortséttningen beskattas pro-
portioncellt med 30 procent — skattereduktionen motsvarar sialedes den skatt
som utgar pa positiva kapitalinkomster.

Kapitalvinstbeskattningen bor ske i inkomstslaget kapital men med index-
upprikning av anskaffningsvirdena. Detta bor gilla oavsett tillgangens art.
Pa detta vis kan inte realisationsvinster som endast dr nominella komma att
beskattas. | det forslagna systemet kan tillochmed reala forluster bli beskat-
tade.
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7.7 Reformerad bovndebeskattning

De flesta striivar efter att kunna bo i ett eget hem eller i en digd lagenhet.
Marginalskattesiinkningarna foreslas 1 propositionen till stor del finansieras
med hjiilp av skiirpt boendebeskattning. Det minskar sjilvfallet mojlighe-
terna tll egen bostad for manga. siirskilt som dessa boendeformer drabbas
hardare av de foreslagna skattehdjningarna.

Vira detaljstillningstaganden som redovisas i avsnitt atta innebar att vi
avvisar varje form av skattehdjning for boendet. Den for nagra r sedan in-
forda fastighetsskatten bor successivt slopas i den taukt det samhiillsckono-
miska utrymmet medger. Diirigenom minskas belastningen for savil cgna
hem som bostadsritter och hyresligenheter. De foreslagna skiirpningar av
fastighetsskatten som finns 1 propositionen avvisas. Dc taxeringsvirdeshoj-
ningar som blir foljden av 1990 irs taxering av smahus far inte leda till hojd
fastighctskatt.

Vad giiller den lopande beskattningen av egna hem foreshir vi att scha-
blonbeskattningen behalls overgangsvis. Som schablonintiikt skall 1.5 pro-
cent av fastighetens taxeringsviirde tas upp. For att undvika regionala skatte-
skiirpningar ull foljd av fastighetstaxeringen 1990 siitts en griins pa S0 pro-
cent for hur stora taxeringsviirdeshojningar som far paverka schablonintik-
ten.

Den lopande beskattningen av egna hem maste snarast reformeras. En
viirdering av boférmanensom mer utgar fran det faktiska virdet av boendet
bor. 1 enlighet med vad moderata samlingspartiet linge kriivt, snarast in-
foras. Diirnigenom kan ocksa manga av de negativa effekter som uppkommer
genom den regionalt olikartade prisutvecklingen undvikas. Nagon skirpning
av skatteuttaget far inte uppsta. | princip bor alla digda bostider beskattas
lika.

Aven vad betriiffar realisationsvinstbeskattningen foreskisi propositionen
kraftiga skarpningar. Riitten till indexuppriikning slopas (med undantag for
vissa overgangsbestimmelser) och riitten till uppskov slopas men ersiitts med
vissa takregler.

Som tidigare framhallits under avsnittet "Beskattning av kapitalinkomster
och kapitalvinster™ bor alla kapitalvinster beskattas efter upprikning av an-
skaffmingsvirdet med konsumentprisindex. Dessutom bor riitten till upp-
skov finnas kvar for att undvika de inlismingseffekter som annars foljer vid
en avskattning édven av reala vinster. Uppskovsreglerna bor dessutom galla
vid byte mellan olika former av boende. det vill siiga savil egna hem som

bostadsriitter.

7.8 Beskattningen av sparande

Arbete och sparande dr grunden for vilstand. Den (oreslagna skattcomligg-
ningen innebiir att beskattningen av arbete minskar medan beskattningen av
sparande okar som ¢n fol)d av det of ériindrat hoga skattetrycket. Visserligen
leder de foreslagna marginalskattesankningarna i sig till att det blir mera I6n-
samt att spara och mindre intressant att [ana. men detta motverkas genom
de foreslagna skatteskiirpmngarna for sparande ull och i egen bostad och for
alderdomen.
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Det ir inte uteslutet att de negativa verkningarna av skirpta bostadsskat-
ter och en ny skatt pi pensionssparandet leder till ett totalt sett minskat hus-
hallssparande i stillet fér soménskvirtirett Okat. Bortsett fran det negativa
for samhillsckonomin kommer detta att leda till en fortsatt socialisering ge-
nom att det bristande hushallssparandet kompenscras genom en 6kat offent-
ligt sparande (6verbeskattning).

Detiar motdenna bakgrund viktigt attinte ytterligare skattebelasta de tva
egentliga sparmotiv som finns kvar i Sverige. nimligen bostaden och trygg-
heten infor alderdomen. Moderata samlingspartict avvisar sdledes varje
skatteskiarpning vad giller boendet och dessutom inforandet av en ny perma-
nent pensionsskatt.

7.9 Sparstimulanser

I en partimotion till arets riksmote (“Sparande och igandespridning™) har

vi. forutom de generella atgiirder i form av en politik som langsiktigt Okar

hushillets disponibla inkomster genom 6kad tillviixtoch minskat skattetryck

och dessutom hojer avkastningen efter skatt pd sparandet, foreslagit vissa
siirskilda atgirder:

— Langsiktgt sparande bor stimuleras genom att ctt startsparande infors
som gor det mojligt for bland annat forildrar att bygga upp ett startkapi-
tal for barn och ungdomar. Vidare bor pensionssparandet breddas sa att
det ocksa kan ske i bank med liknande skattefordelar som giiller for det
nuvarande forsikringssparandet.

- En breddning av bostadsigandet ir det bista sittet att astadkomma en
jamnare fordelning av formogenhetstillgangarna. Omvandling av hyres-
ligenheter till bostadsriitts- och iven dgarligenheter bor underliittas. Ett
mélinriktat bosparande i bank bor stodjas med statliga premier.

- Det enskilda aktiesparandet har under lang tid straffbeskattats, vilket lett
till att hushdllen salt ut betydande aktieinnehav till institutioner. [Denna
utveckling maste viindas, vilket forutsitter att nuvarande skattemissiga
diskriminering av privatpersoners aktieigande upphor. Dirfor bor bland
annat foljande atgirder vidtas: 16ntagarfonderna avskaffas och tillgang-
arna anvinds som sparstimulans sa att en majoritet av den vuxna befolk-
ningen kan bli aktiesparare. statliga foretag forsiljs. reavinstbeskatt-
ningen av aktier forenklas och lindras. dubbelbeskattningen av aktieut-
delmingar avskaffas, taxeringsvirdets genomslag vid arvs-, gavo- och for-
mogenhetsbeskattningen minskas. omsattningsskatten pa aktier avskaf-
fas och anstilldas andel-i-vinst-system premieras och utvidgas.

Genom den generella politik med sinkta marginalskatter och nej till skirpt
bostadsbeskattning och ny pensionssparandebeskattning och de sérskilda at-
garder for sparstimulans vi foreslagit skapas forutsiattningar for en rejil ok-
ning av hushallssparandet. Dirmed mojliggors ocksa fortsatta sinkningar av
skattetrycket.

7.10 Finansiering

Den finansicring av de foreslagna marginalskattesinkningarna som erford-
ras ar inte fraimst motiverad av statsfinansiella skil utan syftar i forsta hand
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till att undvika en alltfor snabb 6kning av kopkraften och diirmed foljande
balansproblem.

Sévill statsbudgeten som den konsoliderade offentliga sektorn visar for
nirvarande stora overskott. Sett isolerat borde naturligtvis denna 6verbe-
skattning dterforas till medborgarna genom rejila skattesinkningar. Det kan
emellertid inte ske utan samhillsekonomiska storningar om inte hushallens
sparkvot samtidigt okar.

Det forutsiitter i sin tur att skattetrycket sinks sa att mojhigheten att 6ver-
huvudtaget spara Oppnas i storre utstrickning och for flera hushall. Hus-
hallssparandet far inte heller straffbeskattas.

Fran samhillsckonomisk synpunkt kan den kopkraftsokning som foljer av
de sinkta marginalskatterna kompenseras genom en 6kad produktion, 6kat
hushallssparande cller atgirder pa budgetens utgifts- respektive inkomst-
sida.

Dc “dynamiska effekter”™ som uppkommer nir marginalskatterna sinks
och forctagsbeskattningen reformeras innebiir att den samlade produktio-
nen kan oka snabbare iin den annars skulle gjort. Det sker genom biittre re-
sursallokering och ett dkat utbud av arbete. Arbetskraftsutbudet kan berik-
nas Oka inte i forsta hand genom att de formella arbetstiderna okar utan ge-
nom att fler minniskor exempelvis viilljer att kompensera overtidsarbete
kontant i stillet for genom ledighet.

De dynamiska effekterna av sinkta marginalskatter kan vintas bli omfat-
tande. De viixer fram cfter hand under en lingre tidsperiod men efter en
engangsforbittring i samband med att marginalskattesiankningen trider |
kraft.

Genom ligre marginalskatter och genom att skattehdjningar pa bostads-
sparande och pensionssparande avvisas kan hushallssparandet beriknas 6ka
kraftigt. En forsiktig bedomning av den dkning av hushallssparandet som
blir folyden av en sadan skattereform moderata samlingspartiet forespriakar
bor vigas in nir det giiller att avviga hur mycket av det skattebortfall margi-
nalskattesankningen innebir som behéver kompensceras. Det som sparas
kommer ju inte att konsumeras.

For ovrigt bor finansieringen. 1 det syfte som angetts ovan. ske genom
basbreddningar i skattesystemet och besparingar i det offentliga utgifterna.
De basbreddningar som bor komma i fraga dr frimst sadana som innebiir
enhetligare beskattning. Saledes bor naturaférmancer i princip beskattas pa
samma sétt som kontant ersittning fran arbetsgivaren. Forutom skattehdj-
ningar som paverkar sparandet negativt bor skattehdjningar som leder till
priseffekter undvikas med tanke pa deras effekter pa kostnadsutvecklingen.

Generellt kan besparingar sigas vara att foredra framfor skattehdjningar.
Skattehojningar maste alltid betalas av hushallen till sista kronan. Bespa-
ringar kan emellertid utformas sa att de leder till 6kad effektivitet i den of-
fentliga verksamheten. Man fir mer én tidigare for satsade pengar. Aven
samhiillsekonomiskt har besparingarna avgorande fordelar framfor skatte-
hojningar. Genom den tidigare nimnda effektivitetshojningen i offentlig
verksamhet kan en storre del av den tillkommande arbetskraften ga till den
enskilda sektorn. Dirigenom kan var bytesbalanssituation forbiittras. Be-
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sparingar i transfereringssystemen som exempelvis syftar ull att minska den
sd kallade “friskfranvaron™ innebiir ocksi i sig ett okat arbetskraftsutbud
samtidigt som Kostnaderna minskar for ovriga medborgare.

Av tabell 7 nedan framgar oversiktligt de ckonomiska konsekvenserna av
moderata samlingspartiets forslag till marginalskattereform.

Tabell 7 Samhallsekonomiska konsekvenser av det moderata forslaget, 1991
(mil jarder kronor)

Sankta skatter. nctto + 55.4
Dynamuska cffekter 1 form av okade -6.0
skatteinbetalningar

Okat hushallssparande .
Minskade statsutgifter =]
Okade skatteinbetatningar till foljd -2713
av andrade skatteregler

8. Stillningstaganden i detalj

I detta avsnitt redovisas vara stillningstaganden till detaljforslagen i proposi-
tion 1989/90:110. Samma ordning som i propositionen har normalt foljts.

Fragan om beskattningen av pensioniirer behandlas i en siirskild motion
(1989/90:5KSS).

8.1 Inkomst av tjianst med mera

8.1.1 Beskarning av forman av fri bil

I propositionen foreslas en skiirpning av reglerna for beskattning av bilfor-
man.

1986 indrades tidigare giillande viirderingsregler som innebar att hiinsyn
togs till den faktiska korstriickan med den bil som faktiskt anviindes. De for-
iindringar som genomfordes syftade i forsta hand till forenklingar for skatte-
myndigheterna. Detta motverkades av att manga i stillet for att ha bil i tjins-
ten tvangs anviinda sig av egen bil. Den schablonisering som infordes ir sile-
des principiellt felaktig och innebiir bland annat att det blev formanligt med
tyinstebil for clen som korde mycket privat och formanligt med privat bil for
den som korde mycket i tjinsten,

Som vi tidigare i flera sammanhang foreslagit bor en atergang ske till de
regler som giillde fore 1986 ars beslut. Forman av fri bil skall saledes beskat-
tas med hiinsyn till det faktiska viirdet av denna forman.

8.1.2 Beskatning av reseformaner

I propositionen foreslis att den nuvarande skattefriheten for reseformaner
som utgar titl anstiillda i trafik- eller resebyraforetag slopas.

Som tidigare anforts delar vi den principicella uppfattningen att naturafor-
maner som utges av en arbetsgivare skall beskattas pa samma siitt som kon-
tant 1on. Som framgar av propositionen blir emellertd vissa justeringar fran
denna huvudprincip nodviindiga. Salunda foreslas att sa Kallade sedvanliga
personalrabatter inte heller 1 framtiden skall beskattas.

Niir det giiller skattefriheten for reseformaner maste hiinsyn tas till att
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dessa atminstone 1 viss utstrickning utgor sedvanliga personalrabatter. Inom
exempelvis SAS utgar en cller tva fria resor (beroende pa anstillningtiden)
per ar. Dessutom finns méjlighet att i man av plats kopa biljetter till reduce-
rat pris.

Enligt var uppfattning bor de helt fria resorna dven i fortsittningen vara
skattefria med hiinsyn till egenskapen “sedvanlig personalrabatt™. Beskatt-
ning av virdet av ovriga resor bor emellertid ske. men med hinsyn tagen till
de starka restriktioner som omgirdar resorna. De foretas pa sa kallad “stand
by-basis™ och foretride limnas alltid betalande passagerare. Det innebir att
vid exempelvis anslutningsflyg kan lang vintetid uppkomma,

De principer vi anser bor gilla dr sdledes att vad som kan anses motsvara
sedvanlig personalrabatt dven fortsittningsvis skall vara skattefritt nir det
giller reseformancr och att en forsiktig virdering skall ske nir det giiller vir-
detav ovriga rescformaner. Vad giller pensionirer som kan antas ha intjianat
sinaformanertidigare boringen beskattning alls ske. Regeringen bor snarast
lagga fram forslag om detta.

8.1.3 Beskatning av tivlingsvinster

For nirvarande ir tivlingsvinster till ett virde under 600 kronor undantagna
fran beskattning. 1 propositionen foreslas att skattefrihet 1 fortsittningen
skall foreligga om vinsten avser minnesforemal eller om virdet inte oversti-
ger cirka 300 kronor.

Den begrinsning av skattefriheten som foreslas aren foljd av att formaner
som inte utgor personaivard eller ér sarskilt undantagna skall vara skatte-
pliktiga franforsta kronan. Det gar emellertid inte att jamstilla tavlingsvins-
ter med formaner utgivna av cn arbetsgivare.

For idrottsrorelsen skulle en forsiamring av nuvarande regler innebira
storre byrakrati och dirmed okade kostnader. Nuvarande regler om skatte-
frihet bor dirfor bibehallas.

8.1.4 Beskatrning av biir-. svamp- och kottplockning

I propositionen foreslas att nuvarande skattefrihet for inkomster frin bir-,
svamp- och kottplockning avskaffas.

Reglerna om skattefrihet inférdes med hiinsyn till onskemalet att stimu-
lera ctt tillvaratagande av viktiga naturtillgangar. Mot detta star sjilvfallet
stravandena att skapa cn lika beskattning av arbetsinkomster.

Den verksamhet det hiir dir friaga om. plockning av bir, svamp cller kottar,
bedrivs emellertid normalt inte yrkesmiissigt utan som fritidssysselséttning.
Aven med hiinsyn till den sinkning av inkomstskattesatserna som nu foreskis
kan den slopade skattefriheten innebira simre forutsittningar for bir-,
svamp-och kottplockning. Detta forstirks av att sociala avgifter ocksa skall
utga paersattningen. | bland annat Finland dr denna verksamhet helt skatte-
fri.

Den nuvarande skattefriheten bor mot denna bakgrund bibehallas.
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8.1.5 Beskattningen av "hobbyverksambher”

I propositionen foreslas vissa forandringar i beskattningen av sjilvstandigt
bedriven verksamhet utan vinstsyfte (hobbyverksamhet). Fran intiikter i en
sadan verksamhet. som beskattas i inkomstslaget tjinst. foreslas avdrag fa
goras for utgifter under beskattningsaret och for underskott aret fore be-
skattningsaret. Avdraget far inte Overstiga beskattmingsarets intikt av verk-
samheten och inte heller kvittas mot andra tjinsteinkomster.

Forslageti propositionen kan i vissa fall innebiira kraftiga skdarpningar. For
exempelvis verksamhet inom histsporten dr det orimligt att underskott bara
skall fa dras av for ar fore beskattningsaret. 1 samband med remissbehand-
lingen avinkomstskatteutredningens forslag har hiistsportens organisationer
och LRF foreslagit alternativa 10sningar.

Propositionens forslag édr inte tillfredsstillande. Regeringen bor dérfor
snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering som mera
overensstimmer med de forslag som limnats av LRF och histsportens orga-
nisationer.

8.1.6 Traktamentsbeskattningen 1 m

[ propositionen foreslas visentliga forindringar av beskattningen av trakta-
menten. Alla traktamenten foreslas bli skattepliktiga. Endast avdrag for fak-
tisk fordyring av levnadskostnaderna medges. Vi delar dessa principiella ut-
gangspunkter for en framtida traktamentsbeskattning.

| propositionen foreslas att avdrag for fordyrade levnadsomkostnader vid
flerdygnsforrattningar skall medges med 150 kronor de forsta tre manaderna
och direfter med ett till 100 kronor reducerat belopp. Avdrag vid sa kallad
tillfédllig anstillning medges normalt enhigt propositionen under hogst tva ar
och vid dubbel bosittning under tre ar for gifta eller sammanboende och ett
ar for ensamstaende. Vid tillfillig anstallning reduceras schablonavdraget i
vissa fall till 7S kronor och vid dubbel bosittning till SO kronor.

Vad avser de foreslagna beloppen kan forst konstateras att de i stort over-
ensstaimmer med vad inkomstskatteutredningen foreslog 1 sitt betinkande.
Varken i propositionen eller tidigare 1 utredningen har det emellertid foresla-
gits att beloppen skall hojas 1 takt med prisutveckhngen. Detta édr enhigt vir
uppfattning sjalvklart. Forslagen i propositionen bor saledes kompletteras
med en regel som innebér att regeringen eller den myndighet regeringen
uppdrager detta ar arligen faststiller beloppen med utgidngspunkt i prisut-
vecklingen.

8.2 Allminna avdrag och skattereduktioner

8.2.1 Bibehallet avdrag for underhall till icke hemmavarande barn

| propositionen foreslas att avdragsritten for underhall till icke hemmava-
rande barn slopas.

Riitten till avdrag for underhall till icke hemmavarande barn har under
lang tid ifragasatts. Utgangspunkten har da varit att det dr fraga om en privat
levnadskostnad. Om man utgér frin principen om skatt efter forsorjnings-
borda 6kar emellertid dven kostnaderna for barn vid en separation. Den som
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inte har virdnaden kommer att fororsakas extra kostnader utover vad som
hade giillt vid ett samboendeforhidllande. Avdragsriitten for underhdlt till
icke hemmavarande barn ir saledes ctt utflode fran principen om skatt efter
forsoryningsborda. Den bor diirfor bibehillas.

8.2.2 Bibehallen skauereduktion for hemmamake och ensamstaende med
barn

[ propositionen foreslds att skattereduktionerna for hemmamake och for en-
samstaende med barn skall slopas.

Dessa bestiimmelser infordes med utgdngspunkt i hiinsynstagandet till be-
skattning efter forsorjningsborda. Omfattningen av skattereduktionen for
hemmamake har successivt minskat i takt med den 0kade forviirvsfrekven-
sen for kvinnor. Stodet for ensamstidende med barn skulle i och for sig kunna
utformas pd annorlunda siitt.

Fragan ir av ringa statsfinansiell betydelse. men har sjiilvfallet betydelse
for dem som berors. Aven om det i dag ir ett fatal fall diir skattereduktion
for hemmamake medges bor detta hiinsynstagande till forsorjningsborda
kvarsta. Ocksa reduktionen for ensamstiende med barn bor kvarstd av skat-
teformageskiil.

Forslaget 1 propositionen bor saledes avslas.

8.2.3 Skattereduktion for fackforemngsavgift och avdrag for
arbetsgivarkostnader for organisationsverksamhet
1983 infordes en riitt till skattereduktion for fackforeningsavgift. Det huvud-
sakliga skiilet var att skapa skattemiissig jimstilldhet mellan arbetsgivares
och lontagares kostnader for respektive fackliga organisationsverksamhet.

Det har ratt bred enighet i riksdagen om att en skattemiissig jimstéilldhet
mellan arbetsgivare och arbetstagare skall inforas. Inkomstskatteutred-
ningen har utarbetat ett forslag som innebiir att skattereduktionen for fack-
foreningsavgifter slopas samtidigt som avdragsriitten for organisationskost-
naderna for arbetsgivare tas bort.

Inkomstskatteutredningens majoritet stillde sig inte bakom forslaget.

Enligt var mening bor skattereduktionen slopas samtidigt som avdragsriit-
ten for arbetsgivares organisationskostnader tas bort pa siitt som foreslogs i
inkomstskatteutredningens modell. Regeringen bor aterkomma med forslag
sa att de nva reglerna kan triida i kraft den | januari 1991,

8.3 Uttag av socialavgifter

| propositionen foreslas att alla forvirvsinkomster skall beliiggas med social-
avgifter eller en motsvarande skatt. FFulla avgifter skall tas ut da inkomsterna
ir formansgrundande. | undra fall beliiggs forviirvsinkomsterna med en ny
siirskild loneskatt som skall vara 22.2 procent.

For 1990 uppgar summan av arbetsgivaravgifter till 38.97 procent. Av
detta ar 1.5 procentenheter en tillfiillig arbetsmiljéavgift som éir avsedd upp-
hora den 31 december 1990. Avgitterna. som egentligen borde benimnas [0-
neskatter. dr delvis relaterade till utgaende féormaner inom pensions- och
sjukforsiikringsomradet.

3 Riksdagen 1989:90. 3 sami. Nr $k5Y
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Formansanknytningen har emellertid urholkats visentligt. Detta leder i
sin tur till att intresset for skatteanpassningsatgiarder okar. Det beror exem-
pelvis pa att ATP och sjukpenning inte utgar for inkomster som dverstiger
7.5 ganger basbeloppet medan avgifter tas ut dven dver detta tak. Det blir
dirfor “lonsamt™ att omvandla arbetsinkomster dver 7.5 basbelopp till
andra. icke avgiftsbelagda inkomster.

Detta och andra snedvridande problem kan losas enklast genom att for-
mansanknytningen successivt aterinfors. Forslaget om att beligga forvirvs-
inkomster som inte alls ger nagra formaner med en sirskild [oneskatt ir
tvirtom ett ytterligare steg i riktning mot dnnu losare formansanknytning.

Viavvisar forslaget om att infora en siirskild loneskatt pa sadana forvirvs-
inkomster som inte dr formansgrundande. Det giller bland annat sa kallat
passiva niringsinkomster och forvirvsinkomster for personer dver 65 ars al-
der.

8.4 Sirskilda fragor

8.4.1 Extra avdrag vid existensminimuom

I propositionen foreslas att de nuvarande reglerna om extra avdrag vid den
preliminira beskattningen pa grund av existensminimum slopas.

Enligt var mening bor principen om skatt efter birkraft tillimpas. Det in-
nebir att den som genom lag inkomst har sa liten skattekraft att inkomsten
efter skatt inte skulle ricka till for forsorjningen helt eller delvis bor befrias
fran skatt.

Nuvarande regler med existensminimum bor saledes behéllas. De bor
dessutom fordndras sa att de blir tillimpliga ocksa paden som éger sin egen
bostad och pa flerbarnsfamiljer dir en forilder ir helt eller delvis hemarbe-
tande.

8.4.2 Lxtra avdrag for sjukdomskostnader

I propositionen foreslas att mojligheterna till extra avdrag for sjukdomskost-
nader avskaffas.

Viinstimmer i princip i detta forslag. men menar att det bor finnas en
ventil som ger mojlighet till extra avdrag nir synnerliga skil foreligger.

8.5 Inkemst av kapital

8.5.1 Skaueberiikningen

I propositionen foreslas att underskott i inkomstslaget kapital skall ge ritt
till skattereduktion med 30 procent mot andra inkomster. Ett underskott
skall inte fa sparas till kommande beskattningsar.

Enligt var mening bor uppkomna underskott i inkomstslaget kapital fa
sparas och utnyttyas dven vid senare beskattningsar.

8.5.2 Grundavdrag

[ propositionen foreslas att grundavdrag inte skall medges fran inkomst av
kapital.
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Vi instimmer 1 princip i propositionens forslag, men for att undvika att
mycket sma belopp ger upphov till taxeringsatgarder och debitering av skatt
bor ett siirskilt grundavdrag pa | 000 kronor iven fortsiittningsvis medges.
Detta grundavdrag bor samordnas med det allmiinna grundavdraget sa att
den totala summan inte kan overstiga det senare. Enligt var mening iir det
ett orimligt synsitt att sma barn sa tidigt som maéjligt “skall viinja sig vid att
betala skatt™. ‘Tviirtom bor alla de méjligheter som star till buds for att upp-
muntra barn att spara utnyttjas.

8.5.3 Avdragsbegransning for realisations forluster

| propositionen foreslas att reafdrluster enligt huvudregeln skall vara av-
dragsgilla tll 70 procent.

Forslaget innebiir en forbiittring sa till vida att reaforluster dverhuvud ta-
get far kvittas mot andra inkomster én reahsationsvinster. Det ér a andra
sidan en forsiimring sa till vida att en realisationsforlust normalt far Kvittas
till hundra procent mot en realisationsvinst. I detta avseende har emellertid
vissa begriinsningar inforts for aktier och motsvarande instrument.

Enligt var mening skall realisationsforluster vara fullt avdragsgilla mot
realisationsvinster och avdragsgilla till 70 procent mot ovriga inkomster.

8.5.4 Skatskyldighetens intrade

| propositionen foreslas att skattskyldighet for reavinster skall intrada redan
vid avyttringstidpunkten. | vissa fall skall anstdnd kunna beviljas.

Enligt var mening bor en generell anstindsmaojlighet finnas och beviljas da
sarskilda skiil foreligger. dock hogst i ett &r. Dessutom skalt anstdnd kunna
medges under Lingre tid dii avytringen blir beroende av myndighets tillstind
eller motsvarande.

8.5.5 Rameavdragsbegrdnsningar avvisas

I propositionen forslas att ett tak for full avdragsriitt skall inforas for ranteut-
gifter. Om utgifterna dverstiger inkomsterna far overskjutande del dras av
utan begransningar upp till ett belopp pa 100 (M) kronor. For barn och ung-
domar under 18 ar samt for dodsbo som behandlas som handelsbolag siitts
beloppsgransen tll 10 GO0 kronor. Riinteutgifter over dessa griinser blir av-
dragsgilla tilt 70 procent.

Motiveringen for riinteavdragsbegriinsningen ér risken for skatteplane-
ringsatgarder. Ett motiv for 6verdriven skatteplanering har emellertid varit
den mycket hoga beskattmingen av Kapitalinkomster. Nar skattesatsen nu
siinks till 30 procent bortfaller i de allra flesta fall motivet for sadana atgir-
der. Transaktioner i syfte att minska skatten ir dessutom ofta riskfyllda och
medfor avbriinningar genom ersittning till de institutioner som fungerar som
mellanhand. Alt talar for att nagon riinteavdragsbegriansning dverhuvud ta-
get inte behovs.

Lnorimhg etfekt av foreliggande forslag blir att barn under I8 ar sannolikt
inte skulle kunna overta ett smahus exempelvis om forildrarna skulte om-
Komma.

Forslaget om riinteavdragsbegrinsning bor saledes avslas.
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8.5.6 Realisationsvinstbeskattning av fastigheter, allmant

[ propositionen foreslds att vinsten vid avyttring av fastigheter och bostads-
riitter skall beriknas enligt en nominell metod. Mojligheten till uppskov tas
bort. Dessutom foreslas vissa schablonregler som begrinsar skatteuttaget
for olika typer av fastigheter.

Den skirpning av realisationsvinstbeskattningen av fastigheter som fore-
slas 1 propositionen ger orimliga inlasningsceffekter. Till detta kommer att
reglerna innebir att vinster som endast dr nominella kommer att beskattas.

Realisationsvinstbeskattningen av fastigheter bor enligt var mening utfor-
mas efter en helt annan princip. Anskaffningsvirdet bor indexuppriknas
med konsumentprisindex fran forsta innnehavsaret. Pa sa vis undviks be-
skattning av rent nominella vinster. Fortfarande kan emellertid en inlas-
ningseffekt uppkomma vilket bland annat minskar rorligheten pa arbets-
marknaden. Reglerna om uppskov bor saledes bibehdllas och utvidgas till att
gilla ocksa for bostadsriitter och mellan bostadsriitter och egna hem.

8.5.7 Sdrskilt om ndringsfastigheter m m

Vad giiller realisationsvinstbeskattningen av niringsfastigheter skall, enligt
propositionen, kostnader for virdehéjande reparationer och underhall som
lagts ner pd en sadan fastighet eller bostadsritt under en femarsperiod fore
avyttringen aterldggas under inkomst av niringsverksamhet och vid vinstbe-
rikningen i inkomst av kapital behandlas som en forbittringskostnad.

Dessutom foreslas att en niringsfastighet eller bostadsritt i naringsverk-
samhet som overgar till att vara privatbostadsfastighet eller privatbostad
skall avskattas.

Svéarigheterna att avgrinsa vad som kan benimnas virdehojande repara-
tioner och underhall gor att forslaget i propositionen inte bor genomforas.
Aven reglerna om avskattning ir synnerligen komplicerade. De bor inte ge-
nomforas.

8.5.8 Begrinsat avdrag for virdehé jande reparationer

Riitten till avdrag for virdehdjande reparationer begrinsas och de far inrik-
nas i omkostnadsbeloppet for privatbostadsfastigheter och privatbostider
endast for de senaste fem aren fore avyttringstillfillet och endast om belop-
pet under ett ar Overstiger 5 O(X) kronor.

Den begrinsning som sker till de senaste fem aren ir enligt var uppfattning
for hard. Begrinsningen bor sittas till de senaste tio dren fore avyttringstill-
fallet.

8.5.9 Realisationsvinstbeskatining av aktier, allmdant

| propositionen foreslas att hela den nominella reavinsten skall beskattas
oberoende av innehavstiden.

Som vi tidigare anfort bor beskattning av kapitalvinster generellt utformas
sa att inlasningseffckter begrinsas och reavinster som endast dr nominella
inte kan beskattas. Mot den bakgrunden bor anskaffningsvirdet for aktier
indexregleras med konsumentprisindex. Motsvarande regler bor giilla dven
for optioner. terminer m m.

Mot. 1989/90
SkS9

36



Genom inflationsskyddet av anskaffningsvirdena och en skattesats for
den reavinst som direfter beritknas pa 30 procent. lindras realisationsvinst-
beskattningen. som 1 dag ar visentligt hogre dn vad som giiller i flertalet
andra linder. Den nodvindiga anpassningen av kapitalskattereglerna till
omvirlden paborjas dirmed. I andra linder dar normalt reavinster pa aktier
och motsvarande instrument skattefria efter en viss innehavstid som kan va-
ricra fran sex manader tll nagot eller nagra ar. Fragan om ett slopande av
skatteplikten fOr reavinster efter en viss innchavstid bor snabbutredas.

8.5.10 Metod for bestamning av anskaffningsvarde

I propositionen foreslas att den genomsnittsmetod som i dag géller for aktier
med en innchavstid pa minst tva ar skall tillimpas betriffande aktier m 1
finansiella instrument.

Den beskattningsprincip med indexering av anskaffningsvirdena som vi
ovan forordat innebir att anskaffningsvirdet miste beriknas enligten aktie-
for-aktic-metod. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till sadan
lagreglering.

8.5.11 Mvdrag for reaforluster

[ propositionen forslas att reaforluster pa marknadsnoterade aktier m fl fi-
nansiella instrument far kvittas till 100 procent mot reavinster pa instrument
av samma kategori. Overskjutande reaférluster och reaforluster pa icke
marknadsnoterade aktier m m far dras av till 70 procent.

Som framgar av avsnitt 8.5.3 dr var uppfattning att reaforluster skall fa
dras av till 100 procent mot realisationsvinster. Realisationsforluster skall
ocksa fadras av mot andra inkomster inom inkomstslaget kapital till en andel
av 70 procent.

8.5.12 Schablonanskaffningsregel

[ propositionen foreslas att en schablonanskaffningsregel pa 20 procent av
forsiljningspriset behalis Overgangsvis.

Svarigheten atti vissa fall faststilla det verkliga anskaffningsvirdet gor att
en schablonregel bor finnas kvar. Den avvigning som aterfinns i propositio-
nen dr emellertid alltfor sniv. En lampligare avvigning uppnas om 40 pro-
cent av forsiljningsintikten efter avdrag for forsiljningskostnader far tas
upp som anskaffningsvirde.

8.5.13 Reavinstheskatuningen av fordringar

| propositionen foreslas att reavinster pa fordringar utstéillda i svenska kro-
nor skall beriiknas enligt genomsnittsmetoden. Evig beskattning infors och
avtrappningen av den skattepliktiga andelen av vinsten slopas. Reaforluster
skall enligt huvudregeln vara avdragsgilla till 70 procent. Viirdeforandringar
pa marknadsnoterade fordringar utstillda i svenska kronor beskattas emel-
lertid som réinta (det vill sidga en forlust blir fullt ut avdragsgill som ranteut-
gift).

Enligt var mening bor rcalisatiensvinstbeskattningen av fordringar gene-
rellt utformasi enlighet med det forslag propositionen har betriffande mark-
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nachnoterade tordrmgar. Det innebar att reavinster betraktas som réintein-
komster och reaforfuster som ranteutgifter. Av Kontrollskil kan problem
uppkommavad giller bedéommngen av reatorluster pa fordringar mellan pri-
vatpersoner. De behoy av sarregler som Kan finnas med anledning av vart
forslag far utredas vidare och regeringen aterkomma med ett forslag tll riks-
dagen.

8.5 14 Premicobligationer

Enligt propositionen blir reaforluster pa premicobligationer avdragsgilla till
70 procent,

Inkomstskatteutredningen tOreslog att reaforluster skulle vara fullt av-
dragsgilla som riintekostnader. Inkomstskatteutredningens torslag bor enligt
var mening genomtforas.

S.S15 Sanskilda regler for fumansforetagsdelagare

I propositionen Liggs torslag om sarskilda sparregler vad betritfar utdelning
och realisationsvinster for delagare 1 famanstoretag.

Forskigen 1 propositionen mouveras med att det utan sparregler blir lon-
samt att beteckna arbetsinkomster som utdelning eller realisationsvinst for
attuppna lagre beskattning. Detta problem uppkommer dels genom skillna-
denaskattesats mellan arbetsinkomster och Kapitalinkomster respektise Ka-
pitalvinster. dels darfor att sociala avaifter som e ar formansrelaterade utgar
for arbetsinkomster.

Ju mindre skillnader i skattesats mellan arbets- och Kapitalinkomster som
finns. desto mindre intresse for eventuella anpassmingsatgiarder uppkommer.
En starkare formansrelatering av de sociala avgitfterna har samma effekt.

Nagra sarskilda sparregler bor saledes inte inféras betriftande utdeining.
Istallet bor spannvidden mellan skattesatserna minska och térmansrelate-
ringen av socialavefierna successivt aterintforas.

Vad betratfar Kapitalvinster uppkommer ett behov avisparregleriveni det
system vi forordar. Genom indexupprikningen av anskaffoingsviarden vid
Kapitalvinstbeskattningen blir denna normalt indrigare in en arhig avskatt-
mng av arbetsmkomster, De spiirregler som behoss maste emellertd utfor-
mas pa et enkelt siatt. Overgangshestimmelser maste inforas och generosi-
et ullampmingen medges.

Regermgen bor aterkomma med forslag 1 detta avseende.

S.506 Reavinstbeskhattmmg av ovrig los egendom

I propositionen toreskas, att nuvarande skattetrihet tor reavinster vid forsil)-
ning av 16s6re med mera som innchafts 1 mer dn fem ar slopas. Avtrapp-
ningen av skatteplikten tas ocksa bort. Det innebiir att bland annat konst och
antikviteter blir toremal for en evig reavinstbeskattning utan upprakning av
inkopspriset.

Eonsadan kKonstskatt skulle bereda marken foren betvdande gra eller svart
marknad. dar Kallarforsilynmg eller tarsalymng via radannonser tar over och
dar allt vad valmojligheter och ékthetsgarantier heter tar stryka pa foten.
Stolder och forfalskningar skulle ocksa underlattas. Risken éir ocksa stor for
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att virrdefull Konst legalt eller illegalt fors ut ur Svenige fOr forsialjmng 1ut- - Mot 198990
landet. Sk>9
Sadana siirskilt viirdefulla foremal som auktioneras bort tll miljonbelopp
har diremot sillan en enskild person som siiljare eller kopare. De affirerna
skots 1 bolagsform diir beskattningen for ovrigt avses siankas.
Det allminnas inkomster av forslaget skulle diirf or bli mycket blygsamma.
Mot denna bakgrund bor forslaget avslas.

8.6 Beskattning av pensionssparandet

I propositionen foreslas att en avkastningsskatt pa pensionssparande infors
med tio procent £or avkastning pa tjinstepensionskapital och 15 procent for
avkastning pa ovrigt pensionskapital. Skattesatsen vid kontoavsittningar
skall vara 1.1 procent av pensionsskuldens bokforda vitrde vid beskattnings-
arets ingang.

En beskattning av det langsiktigt bundna penstonssparandet kommer att
leda ull mindre sadant sparande. Dettaiir skadligt fran samhétllsckonomisk
synpunkt. Forindividen leder forslaget ofrankomligen till agre pensionsuat-
betalningar i framuden cller hogre prenier. Forslaget om en permanent pen-
sionsskatt bor diarfor avslas.

[ propositionen foreslas vidare att den sa Kallade sérskilda [oneskatten
skall belasta avdragsgilla pensionsavsiittmngar for avtalade pensioner — saviil
vid forsikringspremicbetalningar som avsittning ull stiftelse och konto.

Aven detta forslag bor avslias med hinsyn tll vikten av ett omfattande en-
skilt och avtaisbundet pensionssparande.

I propositionen féreslas ocksa en séirskild skatt for premie avseende for-
sakringssparande 1 utliindskt forsikringstoretag. Denna skatt ér foranledd
av att avkastmngsskattinfors pa inhermska pensionsforsiikringar. Aven detta

forslag bor avslas.
8.7 Bostadsheskattning

8.7.1 Beshkatning av mangdardshyggnad pa jordbruksfustigher

Vid definitionen av vad som kallas privatbostad och niringstastighet hanfors
mangardsbyggnad pa jordbruksfastighet i fortsittningen tll privatbostadl.
Det innebar att bostadshuset pa jordbruk kommer att beskattas som ovriga
smahus. Detta innebar 1 sin taur att den hdgre formansviirderingen och den
rittt ull reparationsavdrag som tidigare gillt nu forsvinner.

Bostadshus pijordbruksfastigheter ir ofta av en helt annan Karaktar én
vanliga smahus. Detrorsigmanga ganger om aldre byggnader som ar betsd-
higtstorre in vad som ar behovhgt forde fanuljestoriekar som i dag existerar.
For att kunna halla bostadsbyggnader som ofta ér Kulturbyggnader a1 till-
fredsstillande skick maste avdragsma jhigheten forehgga. Nuvarande regler

bor mot denna bakgrund dven fortsiattningsyis gélla.

8.7.2 Egenfaorctagare med lokal @ den egna bostaden

Uppdelmingen i privatbostad och ninngstastighet medfor ocksa att de cgen-
foretagare som har lokal 1 den cgna bostaden kan komma att missgynnas.



cftersom vissa kostnader som hiinfor sig tull niringsverksamheten inte blir
avdragsgilla.

Dettaarsjalvtalletinte rimhgt. Regeringen bor dirfor aterkomma till riks-
dagen med torsfag som innebir attiven om en fastighet betecknas som pri-
vatbostad skall en lokal for niringsverksamhet kunna foranleda avdrag i in-
komstslaget naringsyerksamhet for de kostnader som hinfor sig dit.

8.7.3 Den lopande beskatiningen av smdfues

I propositionen toreslas att schablonbeskattningen av smahus skall slopas.
Hyres- och andra intiikter skall i tortsittningen beskattas i inkomstslaget ka-
pital.

Samudigt foreslas en kraftig skitrpning av fastighetsskatteuttaget som in-
nebar en totalt settskarpt beskatting av smahus.

Bostadsbeskattningen bor. enligt var mening, inte skiirpas. Schablonin-
takten for smahus. som uppgar till 1.5 procent av taxeringsvirdet. bor bibe-
hallas. De taxeringsvarden som faststiills vid 1990 &rs fastighetstaxering tar
bara laggas tll grund for berakning av schablonintidkt i den mén de 6kat med
mindre an 50 procent jamfort med tidigare géillande taxeringsviirde.

Fastighetsskatten far. som framgar av avsnitt 8.7.5 nedan. inte hojas alls i
kronor raknat vare sig ull toljd av en hojning av skattesatsen eller ull foljd
av hogda taxenngsvarden.

8.7.4 Denlopande beskattnangen av hvreshus

Schablonbeskattningen av allmiinnyttiga bostadsforetag och sa kallade ékta
bostadstoretag behalls,

Enligt var mening bor fragan om lika beskattning for allminnyttiga och
privata bostadstoretag omedelbart aktualiseras. Regeringen bor foreligga
riksdagen forslag om overgang till konventionell beskattningsmetod tor de
allmannsttiga bostadsforetagen och de akta bostadsforetagen avsett att
tradai kraft den | januari 1991,

8.7.5 Fastighetsskatten

| propositionen toreshas att tastighetsskatten for smahus normalt skall uppga
ull 1.5 procent av hela taxeringsyardet och for hyreshus ull 2.5 procent av
taxeringsvirdet.

Forslaget kommer att leda till en skarpning av fastighetsskatteuttaget for
saval smahus som hyreshus, Enligt var mening far fastighetsskatten inte
skarpas. Den bor.sasnart det sumbillsekonomiska utrymmet medger det.
avskaftas.

For cgna hem innebar vart torslag att fastighetsskatten 1 kronor riknat
skall uppga till det belopp den togs ut med inkomstaret 1989, Nybyggda tas-
tigheter asatts ctt beskattningsunderfag som motsvarar det taxeringsviirde
som skulle ha gallt enhigt utfallet av 1981 ars tastighetstaxering.

Fastighetsskatten for hyreshus bor sjilvfallet vara lika oavsett dgande-
torm. | propositionen forslds en héjning f6r allmannyttan och en ofdrindrat
hog fastighetsskatt for dvriga hyreshus.

For att undvika alltfor kratuga konsekvenser foreslas vidare att fastighets-
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skatten reduceras och att diverse bidrag okar. Fastighetsskatten for allmén-
nvttan bor iven fortsittningsvis vara | .4 procent av skatteunderlagetoch fas-
tighetsskatten for ovriga hyreshus i ett forsta steg sankas till 2,0 for att
minska spiinnvidden.

Genom att fastighetsskatten enligt vart forslag siinks nagot for enskilt dgda
hyreshus och blir oforiindrad 1 ovrigt uppkommer inte det behov av sirskilda
overgangsregler och reduceringsregler som foreslas i propositionen.

9. Andring av besluten for 1990

Riksdagen tog torst den 15 december 1989 beslut angaende skatterna for ar
1990 med utgangspunkt i den uppgorelse som triffats mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet. Moderata samlingspartict forordade da en alternativ
finansicring av den margimalskattesinkning som genomfordes 1990. Den
skulle ha inneburit siinkt skattetryck. Flera av de forslag vi da stiillde kan
inte upprepas nu med giltighet for 1990. Det éir dnda angelidget att revidera
vissa delar av beslutet for innevarande ar. Vara forslag ar till fordel for de
skattskyldiga och star saledes inte i strid med grundlagens férbud mot retro-
akuv skattelagstiftning.

9.1 Avdrag for resor i tjinsten

Riksdagsmajoriteten beslot att avdrag for resor med egen bil i tjéinsten skulle
maximeras till 12 kronor per mil franoch med 1990. Detinnebar en kraftig
sankning av de belopp som giillt 1989 (20 kronor for de forsta 700 milen).

Forslaget ar principvidrigt. Densom anviindercgen bil i tjinsten bor sjilv-
fallet fa dra av de faktiska kostnaderna for detta. De belopp som har gallt for
statlig milersattning och som varit "skattefria™ (avdragsgilla) har faststillts i
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare med utgangspunkt i de
fakuska kostnaderna. Beslutet har inneburit kraftiga skatteskédrpningar for
manga skattskyldiga. Dessutom kan arbetsgivarnas kostnader komma att
Oka genom att de tvingas betala en hogre milersattning in den faktiska kost-
naden eller till f6ljd av att andra firdmedel cller av arbetsgivaren anskaffade
fordon maste anvandas. For sdviill privata som offentliga arbetsgivare kan
det bli fraga om forhallandevis kraftiga kostnadsokningar.

Vi foreslar att tidigare gillande regler for avdrag for resa med egen bil i
tjinsten dterinfors sa tillvida att den faktiska kostnaden atltid skall vara av-
dragsgill. Nya schablonbelopp bor pa sedvanligt siitt faststillas i forhand-
lingar med hansyn till de 6kade kostnader som uppkommit.

9.2 Avdrag for resor till och fran arbetet

Det belopp som medges for avdrag for resor till och frin arbetet har legat
stilla under flera ar. Samtidigt har regeringen. ofta med stéd av andra partier
men med motstand fran moderata samlingspartiet. hojt kostnaderna for bi-
lismen kraftigt.

Detiir diirfor rimhigt att nu se over dessa bestimmelser sa att avdragshe-
loppet anpassas till kostnadsutvecklingen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som kan trida i kraft den | januari 1991.

4 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Sk59
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9.3 Avdrag lor pensionsforsakringspremie

Riksdagsbeslutet innebar att avdrag for pensionsforsiikringspremie 1990 en-
dast medges for tre fjardedelar av premien. Bortsett fran det onmliga i att
nagot som anses avdragsgillt inte skall fadras av ull sitt fulla virde strider
beslutet mot den overenskommelse som triiffades mellan riksdagens partier
i samband med reformeringen av efterlevandepensioneringen. En forutsite-
ming for denna uppgorelse var att avdragsritten for pensionsforsikring inte
skulle forsimras.

Vi foreslar att pensionsforsiikringspremier skall vara avdragsgilla i sin hel-
het iiven under 1990

9.4 Mervardeskatt for hotell- och restaurangt jinster

Momsen for hotell- och restaurangbranschen hojdes genom riksdagsbeslutet
1 december. Den kostnadsokning som diirvid uppkommit har getten helt an-
nan effekt an den avsedda. Pa grund av de prisokningar som foljer av den
hojda “turistmomsen™ kan namligen bytesbalansen i sig beraknas bli forsam-
rad med minst lika stort belopp som de okade skatteintitkterna. Sannolikt
blir forsimringen storre. Den av branschen redovisade utvecklingen visar
ocksa att utveckhingen sedan momsen hojdes varit starkt negativ,

De reduceringsregler som gallt till och med 1989 for hotell- och restau-
rangbranschen bor dirfor aterinforas. Det kan inte ske med verkan forrin
fran den | juli 1990 med tanke pa att det blir omaojligt att aterbetala redan
erlagd moms till dem som slutligen haft att betala den. Yrkanden terfinns i
var partimotion om den indirekta beskattningen.

0. Finansieringen

Moderata samlingspartiet redovisade ett fullstindigt budgetalternativ i an-
slutming till budgetpropositionen i januari. | partimotionen om den ekono-
miska politiken (1989/90:Fi204) konstaterade vi bla.:

Utformmingen av finanspolitiken spelar en central roll for den ekonomiska
tllviixt som ger okad valfnhet och tryggare vilfird i framuden.

Den [dngsiktiga tendensen tll att inte bara statsbudgetens inkomstsida
utan dven dess utgiftssida okar i forhdllande till den samlade produktionen
(BNP) maste brytas. Enligt var mening r det ndédviindigt att vid sidan av
skattetrycket dven den offentliga utgiftsandelen reduceras. Detta ger den
atstramningseffekt som erfordras. samtidigt som resurser frigors for enskild
verksamhet.

Den uppstallda malsittningen innebir att de offentliga utgifternas mojliga
oknmingstakt i nominella termer bestiims av den reala tillviixten i ckonomin.
dennflationstakt som rader i de Linder mot vilka Sverige har en fast viixel-
Kurs samt det krav pa minskning av skattetrycket som stills upp.

Vart sedan tidigare uppsatta mal ir att skattetrycket skall dras ned med i
genomsnitt cirka en procentenhet per ar. Det innebiir att de offentliga utgif-
ternas reala 0kning maste begriansas tll 0.5-1.0 procent per ir. om man utgar
fran en genomsnittlig tillviixt i totalproduktionen (BNP) pft 2.0-2.5 procent
per ar. vilken blir méjlig med moderat ekonomisk politik.

Enligt var mening iir den angivonainriktningen av budgetpolitiken fullt rea-
listisk. Dc avregleringar och avmonopoliseringar som vi har foreslagit skapar
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tillsammans med nodvandiga bespaningar ett tllrickligt utrymme for att
klara ocksa de nytilkommande offentliga utgiftsbehov som ar ofrankomliga
cller enligt var mening angeligna att tillgodose.

Vara forslag ull forindringar ér sa utformade att de friimst begransar till-
vixten i transfereringsutgifterna samt haller tillbaka kommunernas expan-
sion. Effekterna motverkas for hushallen genom att skattesankningarna ir
storre dan besparingarna och for kommunerna genom att minskningen av
statsbidrag kopplas samman med ett slopande av titt dessa knutna villkor och
foreskrifter. Med tanke pa lonckostnadernas stora betydelse for kommuner-
nas ckonomi innebiir vara forslag dirrutover viisentligt minskade kostnader
for kommunerna. cftersom de av oss foreslagna skattesiankningarna gor det
mojligt att halta loneokningarna pa en lag nominell niva.

Mot bakgrund av behovet att anpassa den svenska inflationstakten till den
som rader i omvirlden maste utgiftsokmngarna i nominella termer successivt
begrinsas till ca S procent for hela den offentliga sektorn. Mot denna bak-
grund beklagar vi att regeringen inte utformat sitt budgetforslag med ut-
gangspunkt fran en vtgiftsram for forvaltningskostnader. Riktlinjer for en
sadan ordning bar presenteras 1 kompletteringspropositionen. Med den re-
glering och detalystyrming som foljer av budgetsystemet riskerar emellertid
en utgiftsram att leda tll oonskade nedskarningar av offentlig verks.amhet.
For en smidig ulliimpning av en vtgiftsram krivs dirfor att detaljstyrningen
1 budgetsystemet minskar. Dessutom kriivs en skattepolitik som skapar for-
utsittningar for en rimlig lone- och prisutveckling.

Enligt var uppfattning bor storteken pa statsbidragen till kommunerna
aterspegla huruvida deras utgiftsokningar ligger inom ramen cller ej. vilket
i sin tur forutsitter att detaljstyrningen i statsbidragsreglerna tas bort pa det
sitt som vi foreslar. Dessutom krivs att kommunerna inte tillits kompensera
sig med skattehojningar. vilket Klaras. med ett kommunalt skattestopp.

I likhet med regeringen anscr vi det vara en riktig tinanspolitisk avviigning

att efterstriiva ungefiirlig balans i statsbudgeten. Till skillnad fran regeringen
siktar viemellertd inte till att efter budgetarets slut ha uppnatt ctt kollektivt
sparande via budgeten. De hiinsynstaganden vi gjort under posten “Berik-
nat tillkommande utgiftsbehov. netto™ liksem den finansicring vi planerar
for var skattereform 1991 &r sa avvigda att aven det slutliga budgctutfallet
skall bli balanserat.
I vart forslag ull statsbudget for budgetaret 1990/91 har vi saledes inkluderat
det forslag till skattereform som frambiggs i1 denna motion. Specicell vikt har
lagts vid avvigningen mellan skattesiankningar och utgiftsbegransningar.
Denna har gjorts sa att hushallens ekonomiska situation forbattras genom
att skattesiankningarna for individer och hushall ar storre éin besparingar pa
dirckta transfereringar.

I avsnitt 7.10 ovan redovisas grunderna for var finansiering av marginal-
skattesankningarna och foriindringarna av grund- och schablonavdrag mm.

Tilt skillnad fran forslaget 1 propositionen leder det moderata skattealter-
nativet till ett siinkt skattetryck. Vi har darfor cfter en forsiktig uppskattning
vagt in dynamiska effekter och 6kat hushallssparande. Vi har dessutom er-
satt storre delen av de prisuppdrivande skattehojningarna med besparingar.

I nedanstaende tabell redovisas oversiktligt finansieringen i propositionen
respektive vara forslag. | de foljande noterna utvecklas de enskilda pos-
terna. L avsnitt 8 ovan och 1 tva separata partimotioner om foretagsbeskatt-
ningen aterfinns vara konkreta stillningstaganden tll forslagen i propositio-

nerna 110 och 111,
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Tabell 8 (mil jarder kronor)

Prop: tm}
SKattebortlatl, stathg inkomstskatt (1) - 615 61.8
Avgar inttationseffekt 19%).9] (2Y + 6.2 +12.2
Grundavdrag for barn 0 4.5
Skiattebesluten tor 199 - 29
SKattebortfalt, punktskatter 3)y- 07 0
Hoyda bidrag ull hushall (- 69 0.4
Investeringsbudrag som kompensation - 4.6 0
1or hojd byggmoms
Reducerad omsattmngsskatt pa aktier (3)- 08 0
Kvotering av avdrag tor p.tors. (6) - 0.7 0
premier upphor

— 9.0 574
Enhcetlig lonebeskattning mm (7)) + 87 + R0
Skarpt bostadsbeskattming 8) + 163 + 09
(inkl byggmoms)
Reducerade rantebdrag + 2.0 + 2.0
SKarpt besk av riskvilligt sparande + S0 0
Okat underlag. Kaptalbeskatning “ o + 2.0
Ovrnigt. inkomst av Kapital + 4.0 + 32
Beshattning av pensiotissparande + 9.1 0
Skarpt beskattning av + A2 + 0.4
narigsverksamhet
Moms och ovega indirekta skatter (1n+ 11.3 + 48
Hojd skatt bolag och ovr juridiska (11)+ 20 + K0
personer (inklavskattmingseftekter)
Dynanuska eltekter + S0 + 60
Okat hushallssparancde 0 + 6.0
Besparingar utover rantebidrag ovan + 149

+ 68.6 + 562

)

3)

(4)

For 1990 overensstiimmer vart forslag med forslaget i propositionen
bortsett fran att vi foreslir ett grundavdrag 1 inkomstslaget kapital pa
I 000 kronor. Det skall samordnas med det ordinarie grundavdraget
och kan beriiknas medfora ett skattebortfall pa 300 miljoner kronor ut-
over forslagen i propositionen.

I propositionen har den automatiska skattehdjning som uppkommer
till foljd av inflationen mellan [990-1991 beriknats till 6.2 procent.
Man har utgatt fran en inflationstakt pa 4.1 procent. Detta ir uppen-
bart alldetes for lagt beriaknat. Utgangspunkten bor sjilvfallet vara full
inflationskompensation. Inflationen kan beriknas uppga till cirka tio
procent mellan 1990 och 1991, Vi har emellertid raknat forsiktigt och
utgatt fran en inflation mellan aren pa atta procent. Detta innebar att
en automatisk skattehojning pa i vart fall 12.2 miljarder kronor skall
rensas bort fran det beriknade skattebortfallet.

I propositionen finansieras det beriiknade skattebortfallet av vissa slo-
pade punktskatter. Eftersom dessa skatter inte slopas forrin den | ja-
nuari 1993 bor de i vart fall inte medritknas i finansieringen for 1991.
I propositionen foreskis hojda barnbidrag. héjt pensionstillskott och
bostadstilligg for pensioniirer. forbattrade studiemedel och 6kade bo-
stadsbidrag som viss kompensation for de skattehdjningar som foresla-
gits. | det moderata skattealternativet avvisas hojningar av bostadsbe-
skattningen. mervirdeskatten m m. Darmed uppstdr inget behov av
kompenserande bidragsokningar bortsett fran en upprikning av det
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)

(6)

)

(8)

(9)

(10)

(1

kommunala bostadstlligget for pensionirer. Forslag om detta ater-
finns i sirskild motion.

I propositionen foreslas skatteskirpningar for bolagsscktorn och évriga
juridiska personer pa tvd miljarder kronor. varav (1.8 miljarder 6ron-
mirkts for att finansiera den halverade omsittningsskatt pa aktier mm
som foreslagits. Moderata samlingspartiet foreslar att omséttningsskat-
ten. som enligt regeringsforetridare till och med leder till minskade in-
komster for statsverket. avskaffas t sin helhet. Da uppkommer inget
skattebortfall.

Moderata samlingspartict avvisar den kvotering av avdraget for pen-
sionsforsakringspremic 1990 som riksdagen bestutade om i december
1989. Vi upprepar nu detta forslag. Nagot skattebortfall till foljd av att
denna kvotering upphor 1991 uppkommer alltsa inte.

Av forslagen 1 propositionen om cn cnhetlig lonebeskattning avvisar
modcrata samlingspartiet forslagen om skérpt beskattning av bilfor-
man, slopade reduktioner for ensamstaende med barn och hemma-
make. socialavgifter for Overskjutande ersittning vid bilresor i tjiansten
och vissa andra forslag av mindre finansiell omfattning. Dessutom fore-
slds att skattercduktionen for fackforeningsavgifter slopas i sin helhet
samtidigt som arbetsgivarnasritt till avdrag for organisationskostnader
slopas.

I skdarpt bostadsbeskattning inriknas den foreslagna hojningen av
byggmomsen samt de ytterligare momsbreddningar som foreslis be-
triaffande tyinster pa fastighetsomradet. De 0.9 miljarder vi accepterar
avser uthyrning av permanentbostad.

Den foriandring av kapitalvinstbeskattningen moderata samlingspartiet
foreskir innebir en okad anpassning till omvirlden. Den minskar exi-
sterande inlasningseffekter visentligt och kommer dirmed att leda till
cn storre omsittning och ctt breddat skatteunderlag. Att detta lecler till
oOkade skatteintikter styvrks av internationella erfarenheter i flera lin-
der.

Moderata samlingspartict avvisar den i propositionen forslagna bredd-
ningen av mervirdeskattesatsen. Vi foreslar en koldioxidskatt pa 46
orc/kg. slopade punktskatter utom for bensinskatten som sinks med 68
ore/liter. Vi accepterar inforandet av en svavelavgitt vars medel an-
viinds for miljovardande atgirder. Intikterna kan darfor inte tas upp
som finansicring av marginalskattesidnkningarna i enlighet med vad
som foreslas i@ propositionen. Totalt okar intidkterna under denna post
med 4.8 miljarder kronor enligt vara forslag.

Propositionens forslag beriknas medfora en hojning av det l6pande
skatteuttaget for bolagssektorn m m pa 2.2 miljarder kronor. Dirvid
har rinteeffekterna av den avskattning av tidigare tilldtna obeskattade
reserver som skall ske medriknats. Enligt var uppfattning bor avskatt-
ningen genomforas under normalt fem ar pa det sitt som foreslogs av
forctagsskattcutredningen. For beskattningsarct 1991 uppkommer da
skatteinbetalningar pa 8 mitjarder kronor.
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Den “underfinansiering™ pi 1.2 miljarder kronor som framgar av tabell 8
uppkommer till tOljd av att vi foreslar att tidigare reduceringsregler for
moms pa hotell- och restaurangtjinster aterinfors. Samtidigt kan diirmed
den bytesbulansfOrsvagning pa minst detta belopp som uppstar genom mins-
kad turism i Sverige undvikas.

De yrkanden om konkreta utgiftsbegrinsningar som vi framlade i januari
har i vissa fall behandlats av riksdagen, medan vara forslag i andra fall innu
inte kommit upp till avgorande i riksdagens kammare. Vid bifall till vara for-
slag i denna motion bor dartor regeringen snarast aterkomma till riksdagen
med forslag om utgiftsbegriinsningar i enlighet med vad som nedan anges.

Ersitttningsnivan i sjuk forsdkringssvstemet har tidigare pa grund av okade
skatter hojts fran 80 procent tll 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Mot bakgrund av de omfattande skattesankningar vi foreslar ir
det naturligt att ersittningsnivan under de forsta 89 dagarna nu ater sinks
till 80 procent. Ar det nigon ging kompensationsnivin i sjukférsikringen
skall kunna sinkas édr det sjilvfallet i samband med en rejil inkomstskatte-
sinkning. For den enskilde éir det avgorande vad som blir kvar efter skatt -
inte vilket belopp denne far ut fore skatt. Foriandringen bor dirutover leda
tllatt missbruk av systemetiformav “friskfranvaro™ begriinsas. Vi forutsiit-
ter att den sinkta ersittningsnivin inte motverkas av att arbetsmarknadens
parter avtalsviigen overenskommer om forbiittrade villkor.

Vi har under en foljd av ar foreslagit att ansvaret for de forsta fjorton da-
garnas sjukfranvaro skall avila arbetsgivarna genom en s k. arbetsgivarpe-
riod. Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen nu forefaller ha accepte-
rat vart forslag och att den avser foreligga riksdagen ett preciserat forslag till
hosten. Detta ir emellertid inte tillriickligt for att astadkomma de positiva
dynamiska effekter i form av en minskning av den genomsnittliga sjukskriv-
ningstiden som ¢n sinkning av ersiittningsnivan kan forviintas medfora. In-
forandet av en arbetsgivarperiod bor dirfor kombineras med denav oss fore-
stagna sitnkta ersattningsnivin, Vi beriknar att det genomsnittliga antalet
sjukskrivoingsdagar diirmed kan minskas med tva.

Utgiftsbegriinsningen 1991 for statsbudgeten och socialforsikringssyste-
met blir med vart forslag ca 5 miljarder kronor. brutto. Till detta kommer
ocksd positiva effekter for produktionen. Till foljd av arbetgivarperioden
kommer ca 5 000 personer pa forsikringskassorna att kunna frigoras for
andra arbetsuppgifter. Vi beriiknar att minst hiilften av dessa bor kunna igna
sig at ett angeliget rehabiliteringsarbete. vilket i sin tur verkar dimpande pa
utgifterna fran socialforsikringarna. Ovriga bor kunna 6ka utbudet av ar-
betskraft pd arbetsmarknaden i stort.

Av samma skil bor ersaningsnivan i fordldraforsikringen oclt arbetslos-
hersférsikringen minskas fran 90 till 80 procent. vilket minskar utgifterna
med ca | 150 miljoner kronor respektive 300 miljoner kronor.

Skattesinkningen ir ocksa ett motiv for att sinka ersarningsnivan i del-
pensions forsakringen fran 63 till 50 procent. Sumtidigt bor delpensionsavgif-
ten siinkas fran 0.5 ull 0.3 % i enlighet med riksrevisionsverkets forslag. Ef-
tersom intikterna fran delpensionsavgiften fonderas leder forslaget inte till
en utgiftsminskning som formellt kan tillgodogdras statsbudgeten. Algi’lrden
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som sadan ir emellertid utbudsfrimjande och innebir dirutover en stimu-
lans for niringslivet genom den siinkta arbetsgivaravgiften. vilket i sin tur
leder till positiva effekter for statsbudgeten.

Forsaljning av starliga foretag bor snarast inledas av savil ideologiska som
budgetmiissiga skil. En forsaljning medverkar dirutover tll ett 0kat hus-
hallssparande. vilket i sin tur minskar den privata konsumtionen och infla-
tionstrycket. Vibedomer det méjligtfor marknaden att hantera forsiljnings-
volymer pia minst S miljarder kronor per ar. Tillskotten tll statskassan kom-
mer att kunna ligga pa denna niva under en lang foljd av ar. varfor budgeten
recllt forstiarks med motsvarande helopp varje ar under 6verblickbar fram-
tid. Eftersom forsiljningen trots detta ér att betrakta som en icke permanent
atgiird riknar vi emellertid endast med riinteceffekten pa 600 miljoner kronor
for ar 1991.

Ulandsbistcinder skall enligt var mening friimja en utveckling mot demo-
krati och marknadsckonomi i mottagarlanderna. Nuvarande liinderramar till
cnpartistater bor darfor avvecklas inom en feméarsperiod. Konkreta bespa-
ringsforslag om | 055 miljoner kronor har lagts 1 separat motion i januari.

Korununerna maste gesstorre frihet, bl.a. genom avregleringar, att sjilva
avgora var tillgianghga resurser skall satsas. En rad specialdestinerade och
styrande bidrag bor slas samman till ett klumpbidrag. Skatteutjamningsav-
giften och den s k. Robin Hood-skatten avskaffas. Till foljd av att var pohitik
leder till sinkt - inte omfordelad — skatteborda kan 6kningen av 16nckostna-
derna hallas viisenthgt ligre in med regeringens politik. Vira forslag gor det
mojligt att sammantaget minska transfereringarna tll kommunerna med 4
miljarder kronor for kalenderaret 1991, vilket inda betyder att kommunerna
kan bibehalla en realt oforiindrad verksamhet. Med regeringens politik ar
detta inte mojligt. Vi har dessutom foreslagit att arbetsgivaravgifterna skall
sankas med nastan 2 procentenheter redan fran och med den | januari i ar.
Bara detta skulle innebiira minskade kostnader for kommunerna for inneva-
rande ar med ca 4 miljarder kronor.

Den foreslagna skatteomlaggningen leder tilt drastiska konsekvenser pa
bostadsemrdder. Skatteuttaget 6kar med drygt 16 miljarder kronor samtidigt
som rintebidragen reduceras med nistan 2 miljarder kronor. For att kom-
pensera detta och den breddade och hojda momsen m.m. 6kas bidragen tll
hushallen med sammantaget 8.4 miljarder kronor (exklusive de minskade
livsmedelssubventionerna). Bidragsberoendet och rundgangen okar. Inslag i
skattckonstruktionen. bland annat reavinstbeskattningen och den borttagna
uppskovsmojligheten. leder till fortsatta inlasningsmekanismer och trogror-
lighet pd bostadsmarknaden. Vi kan. som tidigare nimnts, inte acceptcra de
foreslagna skirpningarna av skatterna pa boendet. Med hiinsyn till den séink-
ning av det totala skattetrycket som vi forordar tillstyrker vi de foreslagna
minskningarna av rintebidragen. Vart forslag ger dirutover utrymme till yt-
terligare minskningar av subventionerna pi bostadsomradet. | sarskild mo-
tion forestas bl.a. att rintebidragen skall avskaffas for hus byggda fore 1975,
att lanevillkoren for smahus med hyres- och bostadsritt jamstills med dem
som giller for smahus med aganderiitt. en med 0.1 procentenheter forhojd
upptrappningstakt av den garanterade riintan for hyres- och bostadsrittshus.
vilket medfor minskade olikheter i villkoren for hus med skilda upplatelse-
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former, avskaffande av det s.k. forviirvsstodet vid kop av egnahem samt av-
vecklandet av diverse andra selektiva stodformer. Utgiftsbegriinsningarna
uppgar tll sammanlagt | 780 miljoner kronor for kalenderdret 1991 utover
regeringens forslag. men kommer diirefter — i likhet med vissa av de andra
utgiftsbegrinsningar som forordas i denna motion — att oka ytterligare. De
okningar av boendekostnaderna som uppkommer till f6ljd av dessa forslag
ar i forhallande tll regeringens alternativ férsumbara.

Livsmedelssubventionerna skall enligt regeringens forslag avskaffas 1 ett
slag fran och med den | januari 1991, trots riksdagens tidigare beslut om en
avvecklingsperiod pa tio ar. Enligt var mening bor niiringen ges nodviindig
omstillningstid i enlighet med riksdagens beslut. Subventionerna bor dirfor
minskas med 250 miljoner kronor per &r. Eftersom propositionen nettoredo-
visar barnbidragsokningen och minskningen av livsmedelssubventionerna
bor de senare tas upp som en utgiftsbegriinsning i virt alternativ.

Ovan har endast en del storre poster i det av oss i januari framlagda bud-
getalternativet redovisats. [ vara motioner har darutover framforts i storleks-
ordningen 150 vtterligare forslag om utgiftsbegriansningar. De beror allt fran
ctt avskaffande av spardelegationen och fritidsbatsregistret till minskningar
av tekostod och skoladministration. Dessutom har foreslagits utgiftsok-
ningar for att bla. forstirka raussiikerhet och riittstrygghet. oka kvaliteten
i utbildningen, forbiittra vart lands infrastruktur och sikerstilla ett starkt
forsvar. Sammantaget innebér vira forslag 1 dessa hiinseenden en utgiftsbe-
griinsning netto pi ca 1.5 miljarder kronor. Detta redovisas under Ovrigt i
tabell 9 nedan.

Tabell 9
Sammanstalining av foreslagna wgiftsbegransningar (heldret 1991; miljarder
kronor)

Sjukforsikringen. brutto 5.4
Foriildratorsikringen, brutto 1.2
Arbetsloshetstorsikringen, brutto 03
Uitforsalyning av statliga foretag.rantecetickt 0.6
Ulandsbistand 1.}
Transtereringar 1l kKommunerna 4.0
Bostadssubventioner 1.8
Livsmedelssubventionerna 0.2
Ovrigt. neto 1.5
Minskade skatteintiikter till foljd av andringar i ransfereringssystem -1.2
Summa utgifisbegriinsningar 14.9

Sammantaget innebiir de moderata forslagen en viss finanspolitisk forstérk-
ning jamfort med regeringens forslag sdsom dessa redovisas i komplette-
ringspropositionen. om iven effekterna av de icke permanenta besparing-
arna inkluderas. Detta finner vi emellertid befogat med hiinsyn till den for-
viintade efterfrageuppgdngen i ekonomin.

11. Efter 1991

Oavsett om den skatteomliiggning som uppgérelsen mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet innebir eller den verkliga skattereform som moderata
samlingspartiet foresprakar genomfors 1991 kan detta endast ses som ett
forsta steg i en reformering av det svenska skattesystemet. Aven efter den
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sdnkning som moderata samlingspartiet forordar for 1991 ligger det svenska
skattetrycket klart over omviirldens. Fortfarande kommer i det nirmaste tva
tredjedelar av de enskilda medborgarnas inkomster att ga till den politiska
sektorn.

En malmedveten politik som syftar till att harmonisera detsvenskaskatte-
trycket med vad som géller for genomsnittet i Europa maste diarfor bedrivas.
Dirmed kommer ocksa de enskilda medborgarnas ritt att disponera over
sina egna inkomster att 0ka. Samtidigt blir tillvixten storre dn vad den an-
nars skulle vara.

Det ir i forsta hand de mest skadliga skatteformerna som bor sinkas. Stor
hinsyn maste tas till vikten av att harmonisera svenska skatteregler med dem
som giiller for EG och ovriga Europa.

En strivan bor vara att antalet medborgare som betalar statlig inkomst-
skatt successivt minskar samtidigt som skattesatsen sinks. Genom att statlig
detaljstyrning avskaffas och offentliga monopol slopas och till fol)d av den
effektivisering som dirmed uppnds skapas utrymme fOr kommunerna att
sdnka sin inkomstskatt.

Reformeringen av familjebeskattningen bor fortsitta. Det slutliga malet
skall vara att astadkomma ctt skatte- och bidragssystem som innebir att den
som betalar skatt inte skall bechdva bidrag och att den som behover bidrag
inte slall betala skatt. Genom sinkta skatter bor utrymme efter hand skapas
for en fullstindig frihet for famitjerna vad giller val av barnomsorg.

Nuvarande socialforsiakringsavgifter bor efter hand ater relateras till ut-
gdende formaner. De avgifter som inte ar anknutna till ndgon forman bor
successivt slopas. Det bor ocksd overvigas att — parallellt med motsvarande
hojning av bruttolonen - 6verféra betalningsansvaret for socialforsédkrings-
avgifterna till de enskilda. Dirigenom renodlas avtalsrorelserna genom att
eventuella fordndringar av socialforsdkringsavgifterna vigs in i dessa.

Beskattningen av boendet miste lindras. Fastighetsskatten bor successivt
avskaffas. Aven andra skattesinkningar maste overvigas for att minska den
omfattande boendebeskattningen.

Merviirdeskatten maste efterhand till bade bas och skattesatser anpassas
till vad som giller for ovriga linder. | det sammanhanget kan det bii aktuellt
att sdnka det totala mervirdeskatteuttaget.

Flertalet av de konsumtionsstyrande punktskatterna bor slopas. Alkohol-
och tobaksskatterna bibehalls och hojs 1 takt med prisutvecklingen.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

12. Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en successiv sdnkning av det totala skattetrycket.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om avregleringar och brutna monopol.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fortsatta sdnkningar av den statliga skattesatsen.
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om grinsen for uttag av statlig inkomstskatt,

S. att riksdagen beslutar att det extra grundavdrag som foreslas i
propositionen inte anknyts till basbeloppet.

6. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en férindring
av schablonavdraget i enlighet med vad som anférts i motionen.,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om grundavdrag for
barn i enlighet med vad som anforts i motionen.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sirskilda sparstimulanser,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forindrad beskatt-
ning av "hobbyverksamhet™ i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

10. att riksdagen med avslag pa propositionen vad avser reglerna
for beskattning av bilforman hos regeringen begir forslag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

11. attriksdagen med avslag pa propositionen t denna del hos rege-
ringen begir forslag till beskattning av reseformaner i enlighet med
vad som anforts i motionen.

12. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om avdrag for resekostnader vid resor till och fran arbe-
tet,

13. att riksdagen beslutar att undanta tivlingsvinster till ett virde
av hogst 600 kronor fran beskattning,

14. att riksdagen beslutar bibehdlla nuvarande skattefrihet for in-
komster fran bir-, svamp- och kottplockning,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om upprikning av
avdragen for fordyrade levnadsomkostnader i enlighet med vad som
anforts i motionen,

16. att riksdagen avslar propositionen vad avser forslaget om av-
skaffat avdrag for underhall till icke hemmavarande barn,

17. att riksdagen avslar propositionen vad avser slopad skattere-
duktion for hemmamake och ensamstiende med barn,

18. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begir forslag till slopad skattereduktion for fackforeningsav-
gift respektive avdrag for arbetsgivarkostnader for organisationsverk-
samhet,

19. att riksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om formansrelatering av socialavgifter,

20. att riksdagen avslar propositionen vad avser forslaget om en sir-
skild loneskatt,

21. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del hos rege-
ringen begar forslag om regler for extra avdrag vid existensmininum i
enlighet med vad som anforts i motionen,

22, att riksdagen hos regeringen begir forslag om extra avdrag for
sjukdomskostnader vid synnerliga skil i enlighet med vad som anforts
i motionen,
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23, att riksdagen hos regeringen begir forslag om ritt att utnyttja
underskott i inkomstslaget kapital vid senare beskattningsar,

24, att riksdagenhos regeringen begir forslag om ett sirskilt grund-
avdrag pa | (00 kronor i inkomstslaget kapital i enlighet med vad som
anforts i motionen,

25, att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begir forslag angaende rétt till avdrag for realisationsforluster
i enlighet med vad som anforts i motionen.

26. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en generell an-
standsmaojlighet for erliggande av skatt i samband med realisations-
vinstbeskattning i enlighet med vad som anforts i motionen,

27. att riksdagen avslar propositionen vad avser ranteavdragsbe-
gransningar,

28. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begiar forslag om beskattning av realisationsvinster vid avytt-
ring av lastigheter och bostadsritter i enlighet med vad som anforts i
motionen.

29. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag angaende
slopad riitt till uppskov vid realisationsvinstbeskattningen hos rege-
ringen begir forslag i1 enlighet med vad som anférts 1 motionen,

30. att riksdagen avslar propositionen vad avser avdragsratt for
kostnader for viirdehojande reparationer och underhall respektive av-
skattning i vissa fall.

31 att riksdagen beslutar att begrinsningen av ritten till avdrag for
viirdchdjande reparationer siitts till de senaste tio dren fére avytt-
ringstillféillet,

32, att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del
hos regeringen begir forslag om beskattning av realisationsvinster av
aktier m.m. 1 enlighet med vad som anférts i motionen,

33, att riksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om metod for bestiamning av anskaffningsvirde vid ak-
tievinstbeskattning.

34, att riksdagen hos regeringen begir forslagom avdragforrealisa-
tionsforluster i enlighet med vad som anférts i motionen,

35. att riksdagen hos regeringen begir forslag om schablonanskaff-
ningsregel i enlighet med vad som anforts 1 motionen.

36. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begar forslag om realisationsvinstbeskattning av fordringar i
enlighet med vad som anférts i motionen,

37. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdragsritt for
realisationsforluster for premieobligationer i enlighet med vad som
anforts | motionen,

38, att riksdagen med avslag pa propositionens forslag 1 denna del
hos regeringen begiir forslag om sérskilda spérregler vad betriffar
realisationsvinst for deldgare 1 famansforetag,

39, att riksdagen avslar propositionens forslag vad avser realisa-
tionsvinstbeskattning av ovrig 16s egendom.
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40. att riksdagen avslar regeringens forslag om avkastningsskatt pa
pensionssparande,

41. attriksdagen avslar regeringens forslag om en sirskild [6neskatt
for pensionspremier,

42. att riksdagen avslar regeringens forslag om en sirskild skatt for
premie avseende forsikringssparande 1 utlindskt forsikringsforetag,

43 att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begir forslag om beskattning av mangardsbyggnad pa jord-
bruksfastighet i enlighet med vad som anférts i motionen,

44, att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begir forslag om regler for schablonintiktsberikningi enlighet
med vad som anforts i motionen,

45. att riksdagen hos regeringen begir forslag om konventionell be-
skattning av allmiannyttiga bostadsforetag och ikta bostadsforetag i
enlighet med vad som anférts i motionen,

46. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos rege-
ringen begir forslag om indrad fastighetsskatt 1 enlighet med vad som
anforts i motionen,

47 attriksdagen hos regeringen begir forslag om aterinford rétt till
avdrag for faktiska kostnader i samband medresor i tjinsteni enlighet
med vad som anforts i motionen,

48. att riksdagen beslutar att avdrag for pensionsforsikringspremie
1990 skall medges med hela premien,

49. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utgiftsbegrinsningar,

50. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om den langsiktiga inriktningen av skattepolitiken.
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