_ Prop. 1977/78: 105
Regeringens proposition

1977/78: 105
om Atgirder mot narkotikamissbruk

beslutad den 2 mars 1978

Regeringen fGreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen lidggs fram forslag om visentligt Okade insatser mot
narkotikamissbruket. De grundar sig p& den av ledningsgruppen for narko-
tikafrigor avlimnade rapporten (DsS 1978:2) Atgirder mot narkotikamiss-
bruk.

Det betonas att &tgiarderna mot missbruket miste spinna Over alla delar av
sambhilislivet. En bred redovisning ges av de insatser som gors inom olika
omriden.

Huvudvikten ldggs vid en kraftig utbyggnad av vardresurserna, kvantita-
tivt och kvalitativt. Platsantalet vid behandlingshemmen {or narkotikamiss-
brukare beriknas bli i det nirmaste fordubblat. Statsbidraget till hemmens
drift foreslas hojt. Forslag ldggs fram om speciella utbildningsinsatser for
personal vid hemmen. For att {orstidrka behandlingshemmens majligheter att
hjilpa missbrukare till utbildning och arbete fGreslis ett tvaarigt projekt i
samarbecte med arbetsformedlingarna.

Inom den Oppna narkomanvérden beréknas en visentlig utbyggnad av
virdcentralerna. En vidgad férséksverksamhet med behandling av narkoti-
kamissbrukare vid nytillkommande alkoholpolikliniker foreslas. Okad sats-
ning pa familjevard forordas.

Stédet till ideella och religiGsa organisationers verksamhet mot missbruk
foreslas forstiarkt. Vikten av forebyggande insatser och information fram-
hiivs. Mcdel foreslas for projekt med syfte att utveckla metoder i skolans
forebyggande verksamhet. Det understryks att insatserna mot ungdomsar-
betslgshet och atgirder for att underfdtta Gvergdngen frin skola till arbetsliv
dr ett viktigt inslag i den forebyggande verksamheten.

For forskning och utvirdering av behandlingsresultat {Greslas sirskilda
medel under en tredrsperiod.

En mera allmain differentiering av intagna i kriminalvardens anstalter diven

1 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 105
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med hinsyn till narkotikakontakt forordas.

Det redovisas att vissa forstag i ledningsgruppens atgirdsprogram rcdan
har genomforts. Regeringen har sdlunda ar 1977 beviljat medel for en frivillig
drogfri behandlingskedja inom kriminalvarden. Ytterligare medel avses bli
anvisadc. Vidare har regeringen anvisat medel till ett projekt inom FN:s
narkotikafond som syftar till minskning av den illegala odlingen av
opievallmo. For indamélet berdknas fortsatt stdd.

De totala kostnaderna for de i propositionen redovisade atgiarderna kan
beriknas till ca 30 milj. kr. Déri innefattas dels kostnaderna for vissa insatser
som regeringen redan beslutat om under innevarande budgetdr, dels
kostnader fOr nista budgetdr. Vidare inréiknas i beloppet kostnader for vissa
tidsbegransade projekt som striicker sig dver mer dn ett budgetar.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-02

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam-Linder.
Wikstrom, Johansson.

Foredragande: statsridet Gustavsson
Proposition om atgiirder mot narkotikamissbruk

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 24 mars 1977 har jag tillkallat
en sirskild ledningsgrupp (S 1977:06) med uppgift att foresla ytterligare
insatser mot narkotikamissbruket och verka f6r en samordning av insatserna
pd detta omrade samt att I6pande ta de initiativ som behdvs. I gruppen ingér
statssekreterarna i social- och justitiedepartementen, riksdklagaren. rikspo-
lischefen, cheferna for kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, skoléversty-
relsen, generaltullstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen samt forbundsdi-
rektsrerna i Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet. Ordf6-
rande i gruppen ar statssekreteraren i socialdepartementet.

Ledningsgruppen f6r narkotikafrigor har aviimnat rapporten (Ds S 1978:2)
Atgirder mot narkotikamissbruk. Rapporten bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga. Gruppens arbete fortsdtter t.v. for i forsta hand
uppfoljning av vissa av dess forslag.

I propositionen 1977/78:100(bil. 8,s. 197 och 205) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pé sédrskild proposition i dmnet. till Bidrag till
anordnande av vardanstalter och inackorderingshem m. m. for budgetéret
1978/79 beriikna ett reservationsanslag av 900 000 kr. och till Bidrag till
organisationer m. m. fér budgetaret 1978/79 berdkna ett anslag av 8 250 000
kr. Jag anhdller att nu f4 ta upp dessa frigor.

Atskilligt har gjorts under senare 4r for att forstirka insatserna mot
missbruk av beroendeframkallande medel. Jag anser tidpunkten ldmplig att
ge riksdagen en samlad redovisning av utvecklingen av dessa insatser och av
nuliget. Jag avser ocksd att foresld ytterligare Atgdrder i kampen mot
narkotikamissbruket. En del av dem bor det ankomma pa regeringen eller
myndighet att besluta om. Dessa frigor redovisas dock for riksdagens
information.
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2 Bakgrund och nuvarande forhallanden
2.1 Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Med anledning av att missbruket av narkotika och andra beroendefram-
kallande mede! hade Okat bildades ar 1965 enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté. Styrelscn dverlaimnade
ar 1967 tva delbetinkanden (SOU 1967:25) Kartlaggning och vard och (SOU
1967:41) Kontrollsystemet. 1 en proposition (prop. 1968:7) anslot sig rege-
ringen till de v kommittén foreslagna riktlinjerna for organisationen av
varden av narkotikamissbrukare. Riksdagen antog propositionen, som dven
inneholi forslag till en sdrskild narkotikastraffiag (1968:64). Vid behandlingen
av statsverkspropositionen 1968 beslot riksdagen om inférande av statsbidrag
for att stimulera utbyggnaden av varden av narkotikamissbrukare.

Mot bakgrund av rapporter om fortsatt spridning av missbruket faststélide
regeringen i december 1968 ett program i tio punkter for bekimpande av
narkotikamissbruket. Programmet fGrutsatte samordnade insatser under
lang tid pa en rad olika omriden, bl. a. intensifierad polis- och tullverksam-
het,6kning av vardresurserna och forstirkt information. | programmet ingick
en hojning av straffsatserna for grovt narkotikabrott. Ett annat led i dessa
atgirder utgjorde lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersékning
om grovt narkotikabrott m. m. Vidare idndrades lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall f6r att Klarligga vilka
mojligheter lagen ger att ta hand om narkotikamissbrukare. Slutligen
tillsattes ett samarbetsorgan {6r bekdimpande av narkotikamissbruket (SBN. S
1970:29). SBN fick i uppgift att noga f6lja utvecklingen pa narkotikaomréadet
och att samordna myndigheternas insatser. Narkomanvirdskommittén
avlimnade sitt slutbetinkande i november 1969 (SOU 1969:52) Samordnade
atgarder och (SOU 1969:53) Socialmedicinska och kliniska undersdk-
ningar.

I proposition till 1972 ars riksdag (prop. 1972:67,SoU 1972:21,JuU 1972:14,
rskr 212 och 213) foreslogs vissa ytterligare atgdrder mot narkotikamissbru-
ket. Forslagen, som antogs av riksdagen, omfattade bl. a. vidgade undersok-
ningar om narkotikamissbrukets omfattning, s. k. frekvensundersdkningar,
forstirkning av socialstyrelsens narkomanvirdssektion, insatscr for att
aktivera det lokala samarbetet barnavirdsniamnd - polis - skola, 6kade
majligheter till forsoksverksamhet i vardarbetet, 8kad information, héjning
av maximistraffet for grovt narkotikabrott till fiingelse i hogst 10 ir samt
skirpta regler vid ldngvariga frihetsberdvanden for bl. a. grovt narkotika-
brott. :
Socialstyrelsen utgav ar 1973 skriften Behandling av narkotikamissbrukare
som en viigledande information till huvudménnen inom sjuk- och socialvard.
Skriften vinder sig ocksa till virdpersonal av alla kategorier som i sitt arbete
kommer i kontakt med narkotikamissbrukare.

I januari 1973 tillkallades brottskommissionen for att dra upp riktlinjer for
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och ligga fram forsiag till tgédrder for att minska brottsligheten och forbiittra
den aliméinna ordningen. I sitt betinkande (Ds Ju 1973:5) Atgirder 5r att
bekdmpa brottsligheten och forbiittra den allminna ordningen foreslog
kommissionen bl. a. 6kade bidrag till vard av narkotikamissbrukare. Betin-
kandet {Granledde proposition till riksdagen (prop. 1973:115, JuU 1973:26,
SoU 1973:18. rskr 258 och 259). Som f6ljd av kommissionens fOrslag om ett
centralt rdd for samordning av samhillets insatser mot brott inrdttades
brottsforebyggande ridet. Till en av rdet tillsatt narkotikagrupp overfordes
de uppgifter som ankommit pd SBN.

Regeringen bemyndigade i mars 1977 chefen for socialdepariementet att
tillkalla en sirskild utredare (S 1977:.04) for att gora en kartliggning av
narkotikamissbrukets omfattning.

2.2 Internationellt samarbete pa narkotikaomradet

I det ndrmaste all narkotika som missbrukas i Sverige har smugglats in i
landet. Den olagliga tillverkningen inom landet &r obetydlig. Den narkotika
som tillfors den illegala marknaden genom apoteksinbrott eller genom
forfalskning av recept dr ocksd utan nimnvérd betydelse.

For att kunna begrdnsa den illegala handeln med narkotika inom landet
medverkar Sverige i strivandena att hindra den illegala produktionen och
handeln utom landet.

Detta sker genom samarbete i olika internationella organ. Samarbetet har
lett till tvd overgripande FN-konventioner om kontroll av bl. a. produktion av
och handel med narkotika. Kontrollen ankommer — forutom pé de enskilda
linderna - p olika FN-organ. Sverige har i likhet med dvriga nordiska linder
anslutit sig till 1961 Ars allmédnna narkotikakonvention omfattande s. k.
klassisk narkotika. Aktiva svenska insatser har verksamt bidragit till
antagandet av 1971 ars konvention om psykotropa dmnen som bl. a. omfattar
centralstimulerande medel och LSD. Sverige har ocksd medverkat och
anslutit sig till 1972 ars dndringsprotokoll till den allmédnna narkotikakon-
ventionen varigenom den internationella kontrollen OJver opiaterna
fGrstiirkts.

Den internationella anslutningen till den allminna narkotikakonven-
tionen och dndringarna i denna har varit god. Till konventionen om
psykotropa imnen, som triadde i kraft i augusti 1976, har ddremot endast ett
drygt 40-taf stater anslutit sig. Flera av de stora producentlidnderna har inte
gjort det. De centraistimulerande medlen har sedan lidnge haft en stor illegal
marknad i Sverige. Missbruket av de centralstimulerande medlen och andra
substanser som omfattas av konventionen om psykotropa dmnen dkar i andra
delar av viirlden. Sverige fortsitter att aktivt verka for en allmén internatio-
nell anslutning dven till denna konvention och for att FN skall ges 6kade
resurser for insatser p& narkotikaomrédet.

Ett siitt att angripa narkotikaproblemen 4r att soka minska produktionen av
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narkotika. Illegal produktion av opium sker huvudsakligen i u-linderna. En
mdjlighet att minska produktionen ér att erbjuda den del av u-landsbefolk-
ningen som odlar opievallmo alternativa forsorjningsmojligheter gecnom
odling av andra produkter. Okade insatser i detta syfte forbereds bl. a. av FN:s
narkotikafond (UNFDAC), som f. n. anslar en dryg tredjedel av sina arliga
ekonomiska resurser (1977 ungefor atta miljoner dollar) fér sddana inda-
mal.

Arbetet pa att formd odlare att stilla om sin produktion bedrivs i flera
viktiga opieproducerande linder. Fonden betalar undersékningar av vilka
mojligheter det finns att gd 6ver till annan produktion. Den genom(6r mindre
projekt,diralternativ odling prévas. Sddan verksamhet kan tjana som modell
for liknande projekt i storre skala. '

Sverige ldmnar ett allmént bidrag pa . n. 200 000 kr. till FN:s narkotika-
fond. I maj 1977 beslutade regeringen att ldimna fonden ett séirskilt bidrag om
tva milj. kr. for ekonomisk och sacial verksamhet. Detta sirskilda bidrag
utgick av bistindsmedel och anviinds i Afganistan, Laos och Pakistan, som
redan mottar svenskt bilateralt bistdnd. Vid utgingen av ar 1977 hade fonden
anvint drygt hilften av bidraget. Fondens viktigaste uppgift 4r att finansiera
modellprojekt och forstudier till storre projekt, som sedan kan finansieras
frAn andra killor. Sddan verksambhet i storre skala kan erhalla internationell
finansiering genom Internationella utvecklingsfonden (IDA), genom Inter-
nationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och genom bilateralt
bistand.

Det internationella samarbetet pd polis- och tullomradet 4r hogt utvecklat.
Det redovisas ndrmare i avsnitten 2.3 och 2.4.

Insatserna for att minska tillgdngen pd narkotika kompletieras med
insatser for att minska den illegala efterfrigan pa narkotika. FN:s narkoti-
kakommission beslutade &r 1976 att genomfGra en omfattande undersokning
angdende olika atgérder {Or att minska efterfrigan pd narkotika. Undersok-
ningen finansicras med bidrag frin narkotikafonden. En forsta rapport
redovisades ar 1977. Under ar 1979 torde en slutrapport ver undersokningen
kunna forvintas. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Inom Europarddet har under 1970-talet antagits olika resolutionerbl. a.om
straffrittsliga insatser mot narkotikaproblemen och om samarbcte inom
forskning pa ornrddet. Under viren 1978 pdborjas ett arbete om utvirdering
av olika former av vard och behandling av frimst unga missbrukare av
narkotika.

Sedan nigra ar deltar Sverige i eit samarbete med EG-staterna pa
narkotikaomradet. Vid ett ministerméte nvligen inom detta samarbete
antogs en resolution om olika insatser mot den illegala handeln och
missbruket av narkotika. Resolutionen innehéller forslag i syfte att ytterligare
utveckla bl. a. det internationella polissamarbetet och informationsutbytet
linderna emellan samt, pd forslag av Sverige, att deltagarlinderna skall
Overviiga att limna bidrag till FN:s narkotikafond. Vid métet, vid vilket
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Sverige Gvertog ordforandeskapet i samarbetet for de nidrmaste tva aren,
beslot ministrarna att sammantrada pa nytt i juli 1978 i Stockholm. Avsikten
dr att de d& skall kurina ta stdlining till forslag om harmonisering av
bestimmelser av betydelse for insatserna mot den illegala handeln med
narkotika och om ytterligare samordnade insatser mot narkotikaproble-
men.

Inom Norden har narkotikafrdgorna under det senaste ret dgnats okad
uppmirksamhet. Silunda diskuterades frigorna bdde vid det nordiska
socialministermatet i Ronneby i augusti 1977 och vid ett sdrskilt minister-
mdote i Oslo i december samma ar. Enighet rddde dirvid om att det nordiska
samarbetct fungerar vdl men att det bor kunna foérdjupas ytterligare.

P3 tjinstemannaplanet inom Norden pagdr sedan flera 4r ett samarbetc
mellan sirskilda av justitieministrarna utscdda kontaktmin for narkotikafra-
gor. Inom forskningen sker en samordning genom det nordiska samarbets-
organet {6r drogforskning.

2.3 Polisens verksamhet i narkotikabekdmpningen

Polisen inledde den forsta landsomfattande aktionen mot narkotikabrotts-
ligheten vid &rsskiftet 1968/69. Polischeferna i landet faststillde did mot
bakgrund av den orovickande missbrukssituationen ett handlingsprogram
for bekdmpning av narkotikabrottsligheten. Programmet innebar att polisens
insatser mot denna brottslighet gavs hog prioritet. Den for prioriteringen
frigjorda polispersonalen sattes in i spanings- och utredningsverksamhet
betriffande narkotikabrott. Rikskriminalens narkotikarotel fungerade som
central for samordningen inom riket.

Programmet syftade till kraftfulla &tgirder mot smugglare, langare och
illcgala tillverkare av narkotika. De omfattande personalinsatserna mot
narkotikabrottsligheten kunde inte uppritthillas under ldngre tidsperiod,
men aktionen blev inledningen till en uppbyggnad av en starkare allmin
spaningsverksamhet. Ar 1971 inrittades spaningsrotlar i ett hundratal
polisdistrikt genom att polisvisendet tillférdes 120 nya tjanster for sidan
verksamhet och genom att personal Gverfordes till spaningsrotiarna frin
andra enheter. Totalt avdelades genom organisationsférindringen omkring
900 kriminalpolismin for spaningsverksamhet.

Redan vid denna tid fanns vissa speciella narkotikarotlar. Organisationen
har fortlspande byggts ut. Rikskriminalens narkotikarotel bestar nu av 55
polismén vartill kommer 20 som idr kommenderade frin Stockholms
polisdistrikt. I GGteborgs polisdistrikt bestdr narkotikarotein av 18 polismiin
samt 12 som har kommenderats frin distriktets ordningsavdelning. Narko-
tikaroteln i Malmo polisdistrikt bestir nu av 19 polismdn. Under &r 1977
inrdttades en narkotikarotel i Helsingborgs polisdistrikt med f. n. 10 polis-
mén,

Under 1970-talet dndrade narkotikabrotisligheten karaktidr och omfatt-
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ning. Narkotikanandeln blev alltmer organiserad och distributionsmetodernu
alltmer utstuderade. Nya preparat upptridde ocksd pa den illegala markna-
den. Heroinhandeln i Europa 6kade mycket snabbt, och heroinet kom in pd
den svenska marknaden. Med hansyn till dessa foreteelser bestutades i slutet
av &r 1976 att dnyo oka polisinsatserna mot narkotikabrottsligheten.

Insatserna organiserades med linen som priméra verksamhetsomraden.
Tillfdlliga narkotikarotlar inrdttades i 20 Iin genom personaltillskott frén olika
polisdistrikt i kinen. Efter regeringsbeslut i december 1976 forordnades
motsvarande antal rotelchefer med goromalsférordnanden. Dessa sirskilda
insatser kommer att bestd fram till den 1 juli 1978.

Antalet polismin som arligen i genomsnitt varit sysselsatta med spaning
och utredning av narkotikabrott i landet sedan ar 1967 ir foljande.

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
76 117 540 512 389 272 223 223 222 230 300

I &rets budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 5) har forordats att 25 av
sammanlagt 132 nya polistjinster som foreslds for nidsta budgetir skall
avdelas for bekiimpning av narkotikabrottsligheten.

Ar 1967 inledde rikspolisstyrelsen ett utbildningsprogram for polismin om
narkotikaproblematiken. Kurserna — vardera pd en vecka — har utdver
polistaktiska och juridiska frigor dven omfattat utbildning som meddelats av
foretriidare for d= sociala och medicinska omridena. Fran budgetéret 1969/70
har 478 polismin fatt sddan utbildning genom sammanlagt 12 kurser. En
sirskild narkotikahandbok fér polismin har utarbetats.

Polisens arbete dr emellertid inte begrinsat till enbart repressiva atgirder di
det gélier bckdmpningen av narkotikamissbruket. Inom polisens brotts{ore-
byggande arbete bedrivs en omfattande forebyggande narkotikainformation
sdsom exempelvis i skolan (i samband med polisens medverkan i undervis-
ningen i lag och ritt och i ANT-undervisningen), i forildraféreningar och
andra sammanslutningar. I de samarbetsorgan, som finns i de flesta
kommunerienlighet med rekommendationer i socialdepartementets cirkulir
om intensifierat samarbete mellan socialvard, skola, polis, och dér polisen
regelmassigt inglr, dr tgdrder mot narkotikamissbruket ett ofta forekom-
mande inslag och dgnas stor uppmirksambhet. I den filtverksamhet (social-
polisidr spaning — uppsOkande verksamhet) som polisen bedriver, uppticks,
ofta pa ett tidigt stadium, foreteelser som det ar angeldget att det snarast
vidtas dtgdrder emot. Detta giiller inte minst narkotikamissbruk.

Utvecklingen av narkotikabrottsligheten har kridvt en intensifiering av
arbetet pé alla nivder inom den internationella kriminalpolisorganisationen
Interpol. Interpcls generalsekretariat fungerar som en informationscentral {or
internationell narkotikabekdmpning. Den stora satsningen mot narkotikan i
Sverige ar 1969 innefattade en forstirkning av personalen vid rikspolissty -
relsens interpol-sektion.
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[ bérjan av 1970-talet utarbetade Interpols generalsekretariat, delvis efter
svenska patryckningar, en sidrskild aktions- och samarbetsplan, den s. k.
SEPAT-planen. Den hade till en bdrjan forsokskaraktér och innebar att tre
sdrskilda kontaktmiin tillsattes med uppdrag att kartligga narkotikasitua-
tionen i Europa. P4 grundval av de uppgifter som kontaktméinnen inhimtade
sammanstillde sekretariatet rapporter som gav overblick over den illegala
narkotikahandeln i Europa.

Nista steg inom Interpols generalsekretariat var att permanenta SEPAT-
planen. D4 anstilldes ett antal forbindelsemin som forstarkning vid gene-
ralsekretariatets narkotikasektion. Deras uppgift dr att samordna det inter-
nationella polisarbetet mot narkotika och samla in uppgifter fGr att klarligga
den illegala trafiken. En svensk polisman ir anstilld vid Interpols narkoti-
kasektion som forbindelseman med bl. a. England och Irland som ansvars-
omréide. En finsk polisman #r anstidlld med Skandinavien som ansvarsom-
ride. Det finns, forutom for de europeiska linderna, forbindelsemin for
Svdamerika och Sydostasicn.

For ndgra ar sedan initierade Intcrpols generalsekretariat en ny aktion
kallad NARCONTROL. Denna innebir att polisen och tullen tillsammans
genomfor grianskontroller éver hela Europa. Aktionen pégér fortfarande.
Eftersom huvuduppgiften for svenskt vidkommande ligger hos tullen har
tullmyndigheten numera Gvertagit hela ansvaret.

Sedan ldnge har det amerikanska narkotikabckdmpningsorganet DEA
(Drug Enforcement Administration) observatorer utplacerade &ver storre
delen av jorden. Under senare &r har flera europeiska ldnder placerat sddana
observatdreri bl. a. Bangkok. Frin den 1 november 1977 har dven Sverige en
polisman placerad ddr. Dessutom har Sverige frdn samma tid placerat en
polisman i Haag.

Ar 1968 tilifordes rikskriminalen samt Goteborgs och Malmé polisdistrikt
speciellt utbildade och tranade narkotikahundar. Efter hand som nya
erfarcnheter vunnits om hundarnas betydelse pa detta omrade har ytterligare
hundar tillférts polisen. Totalt dr f6r nadrvarande 20 narkotikahundar
utplacerade i olika polisdistrikt i riket.

Vid statens kriminaliekniska laboratorium analyseras den narkotika som
polisen tar i beslag. Antalet narkotikadrenden vid laboratoriet var 1171
budgetaret 1969/70. Direfter har narkotikadrendena Skat {Or varje ar och
uppgick budgetiret 1976/77 till 3020. Ar 1969 var 7 tjinstemin vid
laboratoriet huvudsakligen sysselsatta med narkotikaanalyser. Ar 1977 hade
antalet 6kat till 18 tjinstemin. Analyserna gors inte bara for att pivisa om ett
insdnt preparat ir narkotika. En visentlig uppgift for laboratoriet 4r ocksa att
genom analyser kartldgga inforsel- och distributionsvdgar av narkotika.
Metoder har darf6r utvecklats for att jamfora olika narkotikabeslag med
varandra och dirigenom utréna om de har gemensamt ursprung. Vidare har
under senare ar laboratoriets resurser tagits i ansprak for att utreda iliegal
tillverkning av amfetamin. For att klara dessa vidgade arbetsuppgifter har
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dven en utdkning och modernisering av instrumentbestindet skett.

I &rets budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 5) har som ett led i
bekdmpandet av narkotikabrottsligheten medel beriknats for ytterligare en
tjanst som kemist vid laboratoriets kemiska sektion.

2.4 Tullens verksamhet i narkotikabekéimpningen

I tullverkets dtgdrder mot narkotikasmugglingen har stor vikt lagts vid det
internationella samarbetet. P4 svenskt initiativ har forutsittningar skapats for
elt operativt samarbete mellan tullmyndigheterna i de europeiska linderna.
Ett viarldsomspiannande samarbete har vuxit fram som dven innefattar nira
kontakter med polismyndigheterna.

Tullkontrollen vid véara grinser har under den senaste 10-&rsperioden
successivt utvecklats och effektiviserats gecnom olika organisatoriska atgiir-
der, utbildnings- och materielinsatser samt intensifierat samarbete med polis
och utlandska tullmyndigheter. Vidare har viss personalforstarkning erhal-
lits. For budgetiret 1977/78 berdknades medel fOr nio nya tjinster inom
Oresundsomradet. I Arets budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 14) har
foreslagits medel for ytterligare atta tjdnster till sédra tullregionen. Tullver-
kets &tgirder har framf0r allt tagit siktc pd att dels inrikta verksamheten mot
den organiscrade narkotikasmugglingen, dels hdja effekten i tullbevakningen
genom utveckling av kontrolimetodiken.

Tullens underrittelsetjinst, dvs. systemet for vidarebefordran av iaktta-
gelser och spaningstips, spelar en central roll ndr det giller att bekidmpa
narkotikasmuggling. Den leds centralt av tullstyrelsens bevakningsbyra och
har successivt byggts ut. Verksamheten bedrivs i niira samarbete med
rikspolisstyrelsen och andra linders tullspaningsorgan. Den kompletteras av
regionalt och lokalt inrdttade kontroll- och tullkriminalgrupper. Genom
omprioriteringar forstdrktes dessa grupper, sirskilt pd de stora infartsorterna i
s6dra Sverige. i samband med tullverkets omorganisation 4r 1974. Dessa
grupper, som utr.yttjas savil for narkotikabekdmpning som {or smuggelbe-
kimpning i aliminhet, omfattar ca 475 man exklusive personalreserv,

Genom specialutbildning for tullkriminalledare, spanings- och utrednings-
personal samt gecnom undervisning i smuggelbekdmpning och narkotikakin-
nedom pa flertalet av tullskolans kurser har en ytterligare effektivisering av
Atgirderna mot narkotikasmugglingen kunnat uppnds. En sirskild narkoti-
kahandbok for tullijinstemén har utarbetats.

P4 den materiella sidan har en betydande upprustning skett under 1970-
talet, framst i friza om sambandsmedlen (radio, telex. bildoverféringsappa-
rater) men dven ndr det gillt anskaffning av nya och snabba bevakningsbatar,
okad motorisering m. m. Insdttandet av narkotikahundar - f. n. disponerar
tullverket 20 sidana hundar - férsdk mcd narkotikadetektorer och genom-
lysningsapparatur har likasd forbattrat kvaliteten i kontrollverksamheten.

Dect internationella tullsamarbetet har inneburit ett allt mer §kat utbyte av
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underriittelser om smuggling, uppfoljning av smugglingsliget och gemen-
samma kontrollaktioncr med skilda linder. Detta sker inom ramen for det
internationella tullsamarbetsradets (CCC:s) verksamhet. Sverige har slutit ett
tullsamarbetsavtal med Forbundsrepubliken Tyskland. Liknande avtal
forbereds inom det nordiska tulladministrativa rddet mellan de nordiska
ldnderna, bl. a. fOr att ligga en fastare grund for uppdagande av tullbedriige-
rier m. m. Mellan de nordiska linderna existerar vidare sedan mitten av 1950-
talet ctt fast etablerat samarbete pa bl. a. tullkriminalomradet. Vid CCC:s
aArsmote &r 1977 - rddet omfattar drygt 80 linder — antogs en konvention om
omsesidigt administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra
tullbrott. Generaltullstyrelsen har aktivt medverkat vid utarbetandet och
tilikkomsten av konventionen.

Efter anmodan av rddspresidiet har generaltullstyrelsen vidarc delgett
medlemslinderna cn detaljerad redogorelse for de atgérder som genomforts i
Sverige och i kampen mot den illegala narkotikahanteringen. Syftet har varit
att hidrigenom forstidrka den internationella opinionen mot narkotikabrotts-
ligheten och animera medlemsldndernas tullmyndigheter till intensifierade
atgirder. Den svenska redogorelsen ledde till en enkit bland medlemslin-
derna rorande vidiagna atgidrder mot narkotikasmuggling m. m. Sedermera
har inom CCC uppréttats en sirskild arbetsgrupp som sysslar enbart med
tullbrottsfragor. Gruppen har gett narkotikabrottsligheten hdg prioritet i sitt
arbete.

2.5 Polisens och tullens beslagsstatistik

Rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen samlar in och sammanstilier
olika uppgifter om narkotikabeslag. Uppgifter om det totala antalet beslag och
om antalet beslag av cannabis finns redovisade fr. 0. m. ar 1965. Beslagssta-
tistiken utgor i forsta hand en arbetsstatistik som speglar arbetsinsatsens
storlek och effektivitet och som kan ge underlag for styrning av resursfor-
delningen inom landet. Som ett komplement till andra data ger beslagssta-
tistiken en uppfattning om vilka medel som forekommer pd marknaden och
vilka medel som ur kvantitativ synpunkt spclar den dominerandc rollen.

Mellan aren 1966 och 1970 skedde en mycket markant Skning av det totala
antalet beslag, frdn 359 beslag ar 1966 till 2 920 beslag ar 1970. Dircfter var
. antalet i stort of6randrat fram till &r 1974. Detta &r skedde en viss 6kning, och
fr. 0. m. &r 1976 kan noteras en ny uppatgaende trend. Ar 1977 noterades
4 368 beslag.

Cannabis har under &ren spelat den helt dominerande rollen i beslagssta-
tistiken. Alltsedan borjan av 1970-talet har ca 60 % av beslagen innefattat
cannabis. I ca 35 % har centralstimulantia (amfetaminer och fenmetraliner)
ingatt ochica 3 % opiater (opium, morfin och heroin). LSD forekom i relativt
manga beslag under 1970-talets bdrjan men ir numera sillsynt.

Den beslagtagna midngden cannabis har under 1970-talet i runda tal legat
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mellan 200 och 300 kg. medentopp &r 1970 pd 324 kgochenny topp ar 1977 pa
344 kg. | fraga om centralstimulantia dominerade fenmetralinerna under de
forsta dren av 70-talet, med som mest 57 kg &r 1972. Fr.o. m. &r 1973
dominerades centralstimulantiabeslagen av amfetaminerna. Ar 1977 beslag-
togs ca 33 kg amfetaminer.

Ocksé i opiatgruppen har olika mede! dominerat under olika ar. Fram till
och med &r 1971 giillde beslagen ndstan cnbart opium, med nirmare 5 kg som
maximum ar 1969. Mellan &ren 1972 och 1974 dominerade morfinpreparaten
med ca 2.5 kg &r 1974. Aren 1976 och 1977 gillde beslagen framfor allt heroin.
Ar 1977 beslagtogs ca 2 kg heroin vid 90 beslagstilifillen.

2.6 Aklagar- och domstolsvisendet

I samband med den intensifierade kampen mot narkotikabrottsligheten i
slutet av &r 1976 uttalade rikspolisstyrelsen att det frin effektivitetssynpunkt
skulle vara av virde om dtminstone inom en del ldn en viss dklare utségs till
kontaktman med den regionala narkotikagruppen med uppgift bl. a. att svara
for dklagarbeslut inom hela linet. Riksdklagaren har under &r 1977 meddelat
sidan regional behdrighet for dklagare i sju ldn. Behorigheten for narkoti-
kadklagaren dr oinskrinkt nér det giller beslut att inleda forundersékningar
genom den regionala polisidra narkotikaenheten. For att dklagaren skall fa
viicka dtal i narkotikamél som inte har anknytning till det egna distriktet
fordras att linsdklagaren har dverlimnat malet till dklagaren efter samrad
med berorda lokala dklagarmyndigheter.

Riksdklagaren har under den senaste tiodrsperioden anordnat en serie
veckolanga narkoiikakurser. Sammanlagt har 280 &klagare och 188 domare
deltagit i dessa kurser.

Sedan 1950-talet siinder domstolarna in kopior till socialstyrelsen av sddana
domar och strafféreligganden som giller olaga befattning med narkotika.
Antalet domar oca godkiinda strafféreligganden avseende olaga befattning
med narkotika (sdvil enbart narkotikabrott som narkotikabrott jimte annan
brottslighet) har varit ganska konstant under 1970-talet och legat omkring
2 500 per &r.

Nirmare 90 % av alla domda ir min. Aldersgrupperna 18-24 4r dominerar
starkt. Ar 1969 tillnorde 68 % denna alderskategori och ar 1976 58 %.
Andelen utldnningar har legat mellan 10 och 15 %. Av narkotikabrotien
gitlde mellan 40 och 50 % enbart innehav. Innehav och innehav i kombi-
nation med Gverlitelse/saluhdllande svarar for mellan 70 och 80 %. Ofta
ingar dven andra brott i domarna, framfor allt formogenhetsbrott. Ar 1976
forekom sdlunda firmogenhetsbrott i 63 % av de aktuelladomarna. 15 % av
dem ingick valdsbrott.

Ar 1965 fiilldes ca 75 % av alla domar i narkotikamal i de tre storstads-
omradena, Stockholm, Géteborg och Malma. Ar 1970 var andelen 56 % och
ar 1976 34 %. :
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2.7 Kriminalvarden

Kriminalvdrdens anstalter har sedan mitten av [960-talet fatt ta emot
narkotikamissbrukare i allt stérre utstriickning. Tidigare dominerade miss-
bruket av centralstimulerande medel och cannabis helt. P4 senare &r har
opiatmissbruket tilltagit med missbruk av morfinbas och pi den senastc tiden
heroin. Det faktiska antalet missbrukare inom kriminalvarden gar inte att
faststdlla med sikerhet. Olika forsok att fA en uppfatining om antalet
missbrukare bland klientelet har gjorts. Sedan ar 1966 sker varje &r en
beriikning av andelen missbrukare inom samtliga anstalter och frivardsdist-
rikt. Dessa visar en genomsnittlig okning fran 9 ill 34 % p anstaiterna och
frin 3 till 17 % inom frivdrden. Siffrorna grundas pd subjektiva uppskatt-
ningar och ir inte exakta men ger en bild av tendenscn i utvecklingen.

Under 1970-talet har vissa dtgirder vidtagits inom kriminalvirden for att
komma till riitta med det 6kande narkotikamissbruket. Sdledes inrdttades
under budgetdret 1970/71 en tjinst som &verinspektdr for hilso- och
sjukvarden med hidnsyn till behovet av anvisningar for behandling av
narkotikamissbrukare.

P& grundval av fOrslag i forarbetena till 1973 ars kriminalvardsreform
inrdttades underaren 1973-1975 behandlingsteam f6r narkotikamissbrukare i
Stockholm, Géteborg och MalmG. Teamen bestdr av dverlikare, psykolog,
kurator och skoterska. Till frivardsdistriktet i Orebro har knutits en
Overlikare och en skéterska. Behandlingstcamen i de tre storstadsomridena
skall i samverkan med lokala sjukvardsorgan leda behandlingen av de
narkomaner som #dr omhéndertagna inom frivard, anstaltsvird och pi
hikten.

Hosten 1976 paborjades viss forsoksverksamhet med en siirskild narko-
manvirdsavdelning vid riksanstalten Osterdker. De erfarenheter som
vunnits dir har i viss mén legat till grund f6r uppliggningen av det s. k.
Osterakerprojekiet, genom vilket cn friviliig och drogfri behandlingskedja vid
tre kriminalvirdsenheter har tillskapats.

Under aren 1973-1977 har vidare kriminalvidrden erhdllit medel for
konsultation av psykiatrisk expertis vid frivardsdistrikten. For budgetaret
1977/78 har for detta andamdl anslagits 2.2 milj. kr. Omkring 40 frivirdsdis-
trikt av totalt 62 har f. n. tillgdng till psykiatrisk konsult. I 13 frivardsdistrikt
finns vidare skotersketjdnster inridttade. De pyskiatriska konsulterna ocl
skoterskorna dgnar storre delen av sin arbetstid it behandling av narkotika-
missbrukare inom frivardsklicntelet.

2.8 Narkotikamissbrukets omfattning i Sverige

Under 1970-1alet har olika undersokningar genomf6rts som till en del
belyser narkotikamissbrukets omfattning och utveckling. De har genomgé-
endc avsett begriinsade befolkningsgrupper — frimst olika ungdomsgrupper.
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Skoldverstyrelsens elevundersdkningar, undersdkningar av inskrivnings-
skyldiga pojkar och undersSkningar inom kriminalvarden hér till de mest
omfattande.

Flera av undersékningarna genomfors &rligen av berérda centrala myndig-
heter. Kostnaderna for vissa av dessa undersdkningar ticks med medel fran
brottsforebyggande rddet. For innevarande budgetdr har radet beriknat
750 000 kr. for detta andamal.

Fridgan om narkotikamisshrukets omfattning behandlades av riksdagen
under 1976/77 ars riksmote. I socialutskottets betinkande (SoU 1976/77:11,
rskr 1976/77:33) dver motioner om vissa alkohol- och narkotikafrdgor m. m.
framholl utskottet att ndgon mer omfattande kartldggning av narkotikamiss-
bruket inte har gjorts under senare tid. For att man skall fa en bild av den
totala missbrukssituationen krivs dirfor enligt utskottet en Gvergripande
kartldggning av missbrukets utbredning.

I mars 1977 tillkallade dirf6r chefen for socialdepartementet efter rege-
ringens bemyndigande en sérskild utredare for att genomfora en kartldggning
av narkotikamissorukets omfattning. Utredaren limnade i december 1977 en
rapport om olika tidigare genomforda undersékningar m. m. (Ds S 1977:8)
Undersokningar av narkotikavanor. | rapporten konstateras att de undersok-
ningar som genornfors mer regelbundet ger en tillracklig bild av utvecklingen
av det experimentella bruket och erfarenheterna av narkotika i vissa
aldersgrupper. De redovisade undersékningarna fangar ddremot inte med
nigon storre grad av sdkerhet in det aktuella tunga missbruket. F. n. plancras
dirfor en undersdkning som kan ge en mer preciserad bild av detta missbruk.
Denna undersdkning berdknas bli genomford under ar 1978.

Inom brottsforzbyggande ridet finns som tidigare nimnts en narkotika-
grupp som bl. a. foljer utvecklingen pa narkotikaomrédet. I gruppen ges vid
varje sammantride redovisningar for hur narkotikasituationen bedéms av de
i gruppen representerade myndigheterna. Till gruppen rapporteras ocksi
resultaten av de undersékningar som vissa myndigheter regelbundet genom-
for. Den sammantagna bilden av dessa uppgifter kan sammanfattas pd
foljande sitt.

Det mest utbredda preparatet har under en foljd av ar varit cannabis.
Missbruk av cannabis synes forekomma Over hela landet. Myndighcternas
frekvensundersokningar tyder p§ att andelen ungdomar som prévat narko-
tika ~ i forsta hand cannabis —dr ldgre nu dn den var under 1970-talets bdrjan.
Undersdkningarna visar ocks att flertalet av dem som har anviéint cannabis
slutar efter att ha provat medlet en eller nigra ganger. Aven i den mindre
grupp ungdomar som har anvint narkotika ett flertal gdnger ar cannabis det
dominerande preparatet.

Omfattningen av det s. k. tunga missbruket — i forsta hand injcktionsmiss-
bruket — dr svir att bedoma. Sdrskilt svirt dr det att beddma missbrukets
omfattning 1 storstadsomrddena. Sedan 1960-talets mitt har det tyngre
narkotikamissbruket dominerats av centralstimulerande medel. Antalet
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personer som injicerar centralstimulantia anses inte ha 6kat under senare ar.
Diremot har anviindningen av opiater 6kat. Av opiaterna férekom under
1970-talets bdrjan morfinbas medan det nérbesliktade heroinet bdrjade 13
stérre spridning &ren 1974-1976. Framf{or allt under ar 1976 tycks en kraftig
okning ha skett av handeln med heroin och av heroinmissbruket. Detta
missbruk ar liksom dvriga former av tungt missbruk i huvudsak koncentrerat
till storstadsomradena. LSD, som for nigra ar sedan tidvis hadc en
orovickande stor spridning, har under de senaste iren {érekommit i obetydlig
omfattning. Kokainmissbruk har inte ndgon pataglig spridning i Sverige.
Vissa tecken tyder dock pé att det férckommer ett begrinsat kokainmissbruk
och att det finns risk for att detta kan Oka.
Missbrukssituationen belyses ytterligare i ledningsgruppens rapport.

2.9 Vard och behandling av narkotikamissbrukare
2.9.1 Vardorganisationens utformning

I prop. 1968:7 med forslag till narkotikastrafflag m. m. framhdll chefen for
socialdepartementet att vird och behandling av narkotikamissbrukare &r ett
medicinskt-socialt problemkomplex. Det dr darfor nédvindigt att samordna
de medicinska och sociala atgiirder som behovs for att en avvinjning och
dteranpassning av missbrukarna till samhillet skall kunna ske. Han erinrade
om att ansvarel for den medicinska virden enligt sjukvardslagen vilar pa
landsting och landstingsfria stider, medan ansvaret for den sociala delen av
vardprogrammet vilar pi primirkommunerna i egenskap av huvudmén {6r
socialvirden. Staten borde emellertid medverka med visst ekonomiskt stdd
for att frimja en snabb utveckling av vardinsatserna. For att helt lvckas med
behandlingen av den narkoman, hos vilken missbruket ér ett symtom bland
andra pé en psykisk stérning eller en allmin social missanpassning, miste
man inte bara ge behandling for att bota missbruket utan dven forsoka
komma till ritta med orsakerna till storningen eller missanpassningen.
Hirfor krdvs en samordning av samhillets resurser.

Departementschefen anslét sig till narkomanvardskommitténs uppfatt-
ning att vardorganisationen borde omfatta uppstkande verksamhet, Gppen
och sluten vard samt eftervard inom befintlig social- och sjukvardsorganisa-
tion. Han fann dock att resurserna inte var tillrdckliga {6r att ge effektiv vard
till narkotikamissbrukare. Den uppsOkande verksamheten var otillrickligt
utbyggd. Mdjligheterna att erhélla sjukhusvard och medicinsk behandling i
6ppen vard var begrinsade. TillgAngen pa resurser {Or en fortsatt behandling
och rehabilitering efter den medicinska varden var alltfor knapp. Departe-
menischefen forordade att vérdorganisationen skulle forstiarkas med
sirskilda behandlingshem, som jimsides med fortsatt behandling skulle
fungera som en sluss tillbaka till samhallet. Staten borde genom vissa bidrag
stimulera till att sidana hem inrdttades. For att forstirka den 6ppna varden i
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Stockholm borde Mariapolikliniken for unga alkoholmissbrukare komplet-
teras med en vdrdcentral f6r unga narkotikamissbrukare.

Riksdagens statsutskott framholl (SU 1968:37) att utskottet inte hade nagot
att erinra mot den principiella uppliggningen av vardorganisationen. Enligt
utskottets mening borde den sdledes anordnas inom ramen for den befintliga
social- och sjukvardsorganisationen och med den ansvarsfordelning som i
ovrigt giller. Utskottet framholl vidare att de av departementschefen
forordade behandlings- och inackorderingshemmen utgjorde viktiga inslag i
eftervdrden. som borde friimjas genom anslag av statsmedel. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr 1968:98).

2.9.2 Statsbidrazens utformning m. m.

I statsverkspropositionen for budgetiret 1968/69 (prop. 1968:1 bil. 7)
foreslog departementschefen att statsbidrag skulle utgé bl. a. till drifienaven
virdcentral 1 Stockholm for unga narkotikamissbrukare. Vidare foreslogs
bidrag till anordnandc och drift av siirskilda behandlingshem for narkotika-
missbrukare i huvudsak enligt gillande principer for inackorderingshem
inom nykterhetsvarden. Slutligen f6reslogs sammanlagt 480000 kr. for
bidrag till organisationer for stod och hjalp &t lakemedelsmissbrukare samt till
konvalescentvard for sddana missbrukare. Riksdagen besi6t i enlighet med
forslagen (SU 1968:5, rskr 1968:5). De nimnda bidragen skulle utgd och
betalas ut frin anslagen till nykterhetsvirden med borjan budgetiret 1968/
69.

Statsbidragen till driften av behandiingshem och inackorderingshem
faststilldes till telopp motsvarande hogst 75 % av de styrkta nettokostna-
derna. For budgztiret 1970/71 angavs att bidraget inte fick dverstiga 20 000
kr. per plats och 4r. Detta belopp har senare successivt hdjts och utgor
innevarande budgetir 47000 kr. Bidragen till anordnande av behand-
lingshem har héits fran 15000 kr. till 22 000 kr. per plats.

Inom socialstvrelsens nykterhetsvardsbyra inrittades ar 1969 en sirskild
sektion for handliggning av narkotikafrdgor. Sirskilda medel har senare
titlforts for att mojliggora kraftiga resursforstirkningar.

I prop. 1972:67 med forslag till vissa dtgdrder mot narkotikamissbruket
m. m. angav foredragande statsradet att det sammanlagt fanns ett hundratal
platser pa behandlings- och inackorderingshem. Foredraganden framhdgll att
statsbidrag funnits tillgdngliga for anordnande av ett visentligt stérre antal
platser. | januari 1978 fanns sammanlagt 182 statsbidragsberittigade platser i
behandlingshem for narkotikamissbrukare. Dirtill fanns ytterligare ca 60
platscrav liknande karaktiir som finansicras utan detta bidrag. Statsbidrag har
beriknats for inrittande och drift av ett stérre antal platser.

Bidraget till 6ppenvard av narkotikamissbrukare var forst begrinsat till
Stockholm och herdknades till ca 150 000 kr. {6r budgetaret 1968/69. Efter
hand har verksamheten med vardcentraler byggts ut, i forsta hand i de stdrre
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staderna. I januari 1978 var antalct statsbidragsberittigade virdcentrafer 17
och det beriiknade bidragsbeloppet {6r budgetdret 1977/78 dr 10 milj. kr.

I nyssndmnda prop. 1972:67 framholl (Gredraganden vidare att det béde
bland kommuner och ideella organisationer tagits en rad initiativ for att
bereda bl. a. narkotikamissbrukare vard under former som delvis skiljer sig
frAn den traditionella institutionsvirden. Han férordade att ctt belopp pa
300 000 kr. stilldes till socialstyrelsens forfogande for stéd av olika forsok
med nya vard- och behandlingsformer for narkotikamissbrukare. Stédet till
organisationer och till forsoksverksamhet har dérefter successivt dkats.
Budgetéret 1977/78 har socialstyrelsen att fordela 2,1 milj. kr. till samman-
stutningar for stéd och hjilp At likemedelsmissbrukare och liknande
sammanslutningar. Vidare fordelas 3.1 milj. kr. till kommuner och nimnda
sammanslutningar och andra organisationer som dgnar sig it alkohol- eller
narkotikaskadade. Till linkverksamhet inom alkoholomradet utgér 2.8 milj.
kr.

I anslutning till prop. 1973:115 med forslag till atgirder for att bekimpa
brottsligheten och forbittra den allmidnna ordningen stéfldes 4 milj. kr. till
socialstyrelsens forfogande f6r ersdttning till kommuner - inkl. Okade
kostnader hos styrelsen — for {6rs6k med viss social jourverksamhet under
budgetiret 1973/74. For att frimja ett 6kat utnyttjande av familjevird anslogs
dessutom 1,8 milj. kr.

Anslaget till forsoksverksamheten med social jour upphdrde med
utgingen av ar 1976, Verksamheten har utvirderats och erfarcnheterna ger
vigledning betriffande organisation och omfattning av social jour i
kommuner av olika storlek. I de flesta kommuner som deltog i forséken har
den sociala jourverksamheten fortsdtiningsvis inordnats 1 kommunens
reguljdra verksamhet.

Bidraget till familjevard utgér f. n. med 50 kr. per varddag och plats. For
dndamalet berdknas for innevarande budgetar 2 milj. kr.

Statsbidrag utgar till s&dana driftkostnader som foranleds av att narkoti-
kamissbrukare vistas pd enskilda vardanstalter och pa inackorderingshem for
alkoholmissbrukare. Vidare utgdr bidrag till kostnader for vard av narkoti-
kamissbrukare pa alkoholpolikliniker. I syftc att fa till stdnd en forsksverk-
samhet vid nytillkommande alkoholpolikliniker, som innebir att dessa
anvinds flexibelt for insatser inom bdde nykterhets- och narkomanvérden,
har for innevarande budgetdr beriknats ett bidrag till fGrsdksverksamhet.
Bidraget utgdr 1,5 milj. kr. och avses utg enligt gillande bestimmelser for
vardcentraler for narkotikamissbrukare.

2.9.3 Sluten vdrd av narkotikamissbrukare

Sluten vard av narkotikamissbrukare ges i allminhet pd psykiatriska
kliniker, i viss ulstriackning vid sdrskilda kliniker eller avdelningar for
2 Riksdagen 1977/78. | sami. Nr 103
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narkoman- eller toxikomanvard. Platsantalet vid sddana kliniker och avdel-
ningar dr f. n. omkring 4701 hela landet. Vidare vairdas narkotikamissbrukare
som inte har fyllt 20 &r vid ungdomsvéardsskolor, barn- och ungdomshem
samt barn- och ungdomspsykiatriska kliniker.

Ungdomsvardsskolornas uppgift dr att ge vard, fostran och utbildning at
barn och ungdomar som pé grund av sociala stérningar bedéms vara i behov
av den behandling som kan ges vid dessa skolor. F. n. finns 18 ungdoms-
virdsskolor med sammanlagt ca 510 platser. Fem av skolorna har varit
sirskilt inriktade pa vard av narkotikamissbrukare. For att varden inte skall
behva forlaggas alitfor 1dngt frin hemorten utnyttjas nu alla skolorna for
vard av narkotikamissbrukarc. Den 31 december 1976 var antalet elever 823,
varav 438 inom skola och 385 utom skola, dvs. i 6ppna vardformer. Oftast
redovisas flera orsaker till intagningen for samma elev. En vanlig orsak &r
missbruk av alkohol eller narkotika. Narkotikamissbruk har angctts som en
intagningsorsak betriffande 23 % av pojkarna och 62 % av flickorna.
Forsoksverksamhet med frivillig vard - dven fors. k. 6verariga elever — pAgir
vid 13 ungdomsvardsskolor.

Frigan om m3jligheterna att bereda narkotikamissbrukare vrd mot deras
vilja har varit livligt diskuterad alltsedan narkotikaproblemet aktualiserades i
mitten av 1960-talet. Narkomanvardskommittén framholl att tendensen
inom modern psykiatrisk sjukvard ir klart till f6rman for frivillig vard. Om
patienten samverkar med likaren ger detta en bittre prognos i det enskilda
fallet. Manga fall finns dock d& man med tving mdste omhénderta och
kvarhlla patienten sdvél under avgiftning som under s lang tid dérefter att
man genom en aktiv terapi kan fi mdjlighet att bygga upp individens
motstdndskraft. Enligt kommittén ger lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) tillrickliga mojligheter att pi
sjukhus med tvdng inta och kvarhélla sddana missbrukare for vilka vard pd
sjukhus dr oundgdngligen pakallad. Kommittén framholl att lagen givetvis dr
tillimplig dven pd barnavards- och nykterhetsklientelet. Mdjlighet finns
emellertid att ven jimlikt barnavardslagen ingripa betriffande ungdom som
missbrukar narkotiska medel.

Socialutredningen har under &r 1977 6verldmnat sitt stutbetdnkande (SOU
1977:40) Socialtjinst och socialforsikringstilligg. Utredningen foreslar att de
nuvarande tre ccentrala lagarna pd socialvardsomridet, socialhjilpslagen.
nykterhetsvardslagen och barnavardslagen, ersitts av en lag — socialtjdnstla-
gen. Vidare foreslds bl. a. en lag med sirskilda bestimmelser om vard av
underarig.

En sirskild arbetsgrupp har tillsatts inom regeringskansliet med uppgift att
redovisa ett beslutsunderlag for regeringen i fridgor om vard utan den
enskildes samtycke inom socialvird och sjukvird m. m. Bakgrunden till
arbetsgruppens “illkomst ir att regeringen kommer att fd ta stalining till
forslag frin tre olika utredningar i frigor som har samband med varandra.
Forutom socialutredningens forslag foreligger forslag (Socialstyrelsen redo-
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visar [977:14) om viss 6versvn av LSPV. Dessutom har 1971 rs utredning
om behandling av psykiskt avvikande i betiinkandet (SOU 1977:23) Psykiskt
storda lagovertradare redovisat vissa forslag till dndring i LSPV. Arbets-
gruppen beriknas kunna sjutfora sitt arbete under viren 1978. De frigor som
giller dndrat huvudmannaskap for institutionsvdrden inom barna- och
ungdomsvérden samt nykterhetsvarden ar f. n. f6remal for forhandlingar
mellan staten och huvudminnen for sjukvirden och socialvarden. Den
forsdksverksamhet inom Kristianstads och Malméhus ldn som avser att ge
praktiska ecrfarenheter bl.a. nir det giller samordningen av vird- och
behandlingsresurser hos olika huvudmin avses bli slutférda under budge-
taret 1978/79.

2.9.4 Forebygeande digdrder

Forebyggande atgédrder hor till de viktigaste insatserna mot alla former av
missbruk. De flesta kommuner iignar stor uppmairksamhet at dessa fragor,
ofta i samarbete med ideella organisationer. Inom flera kommuner och
landsting finns sirskilda enheter for barn- och ungdomsvard.

Till forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn och ungdom limnas
betydande bidrag frin allminna arvsfonden. Regeringen har dven anvisat
medel ur allminna arvsfonden f6r vissa forsok med sarskilda insatser for
ungdomar med sociala problem.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 1976/
77:108, SkU 1976/77:40, rskr 231) om alkoholpolitiken stills fr. 0. m.
innevarande &r 6kade resurser till socialstyrelsens forfogande for forebyg-
gande tgiirder och upplysningsverksamhet och for forséksverksamhet inom
fritidsomradet med inriktning pd méinniskor som ir sdrskilt utsatta for risken
att hamna i alkohol- cller narkotikamissbruk.

2.10 Arbetsmarknadsatgarder som medel i kampen mot missbruk
2.10.1 Allmdnt

Arbetsmarknadspolitiken svftar till arbete at alla. Fér att forverkliga detta
behdvs sirskilda insatser for arbetshandikappade och andra med svag
stillning pd arbetsmarknaden. Den nuvarande ringa efterfrigan pd arbets-
kraft har medf6rt behov av en kraftig forstirkning av dessa insatser. Sirskilt
viktiga dr insatser for att forhindra ungdomsarbetsloshet. Statsmakterna har
under senare tid vidtagit omfattande &tgirder f5r att underlitta Svergingen
" fran skola till arbetsliv och for atl begrinsa ungdomsarbetslosheten.

Méjligheterna for personer med missbruksproblem att f3 arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden #r sjilvfallet ndra forbundna med den totala
efterfrigan pd arbetskraft i samhillet. I den rddande konjunkturavmatt-
ningen har arbetslosheten kunnat héllas pA en méittlig nivd genom kraftfulla
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arbetsmarknadspolitiska  tgdrder. Under &r 1977 var i genomsnitt
150 000-200 00J personer sysselsatta i beredskapsarbete eller skyddat arbete
cller deltog i arbetsmarknadsutbildning.

Av dc arbetssokande vid arbetsformedlingen registreras ca 11 % som
arbetshandikappade. Det innebir att varje minad ca 24 000 personer med
arbetshandikapp ar aktuella pd arbetsformedlingen. Deras behov av indi-
vidualiserad service har varit ett bdrande motiv f6r forstirkningen och
effcktiviseringen av arbetsformedlingen. 1 &rets budgetproposition (prop.
1977/78:100 bil. 15) foreslas en ytterligare utbyggnad av arbetsformedlingens
resurser. Formedlingen boér enligt propositionen tillforas medel motsvarande
225 tjdnster for att klara de sirskilda insatser som behovs for ungdom och
andra nytilltradande och for handikappade. Aven formedlingens arbetsme-
toder utvecklas.

Sysselsittningsutredningen har nyligen avlimnat delbetidnkandet (SOU
1978:14) Arbete &t handikappade med f6rslag till en rad ytierligare dtgirder for
att forbitira de arbetshandikappades majligheter till arbete. Delbetinkandet
remissbehandlas f. n. Utredningen har uppmirksammat de arbetshandikap-
pade ungdomarnas situation och pekar bl.a. pd att ca 25000 personer i
aldrarna 16-34 £rdr fortidspensionerade. Enav de grupper ungdomar som har
svirtatt fa fotfaste pd arbetsmarknaden ir de socialt arbetshandikappade. P4
forslagav utredningen har i Sddertilje kommun inletts en forséksverksamhet
med speciella insatser for dessa ungdomar. Utredningen foreslér en utvidg-
ning av denna [orsdksverksamhet till flera kommuner.

2.10.2 Rehabiliterings- och stoddtgdrder

Arbetsformedlingen utgdr basen for samtliga Atgidrder som syftar till att
frimja dec arbetssokandes intriide eller omstillning pd arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har hirvid ett sdrskilt ansvar for dem som pé grund av
arbetshandikapp har svért att {a eller behélla ett arbete. Arbetsférmedlingen
har ocksd att i samarbete med andra myndigheter soka upp och aktivera
personer som inte har arbete eller riskerar att stiillas utanfor arbetsmarkna-
den. En kontaktmannaverksamhet finns darfor utbyggd med olika rehabili-
teringsorgan, vérdinstitutioner, socialvard, forsikringskassa osv.

Arbetssokande som pd grund av fvsiskt, psykiskt. intellektuellt cller socialt
handikapp behover fa sin arbetsforméga kartlagd och forbereda sig infor ett
arbete kan fi genomgd arbetsprovning och arbetstridning vid kommunala cller
landstingskomrunala arbetsvardsinstitut.

Vid sidan av arbetsvardsinstituten ir arbetsmarknadsutbildningen den
dominerande rehabiliteringsformen for arbetshandikappade. For vissa handi-
kappgrupper ordnas inom arbctsmarknadsutbildningen sarskilda kurser for
omstillning och trining (OT-kurser). Dessa syftar till att genom Kartldggande
av anlag och intressen, social trining samt studie- och yrkesorientcring m. m.
underlitta for kursdeltagarna att tillvarata sina utvecklingsmdjligheter och
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dirigenom kompensera sitt handikapp. Kurserna skall bl. a. férbereda for
vidare yrkesutbildning. Ménga arbetshandikappade deltar ocksd i kurserna
" Arbetsliv och utbildning” (ALU-kurser) som édr cn form av yrkesorientering
och en fordjupning av arbetsférmedlingens insatser som forberedelse (Gr
arbetsplacering eller utbildning.

Vid foretagsutbildning for arbetshandikappade erhdller arbetsgivaren ctt
bidrag om 8 kr. per utbildningstimme. Bidraget kan 6kas vid utbildning av
personer med sirskilt svara handikapp. Méjlighet finns att i sédrskilda falt
bevilja bidrag med upp till hela l[6nekostnaden.

2.10.3 Svsselsdnningsskapande digdrder for svdrplacerade

De senaste drens utveckling innebir att insatserna for de arbetshandikap-
pade i allt hogre grad {6rs dver pa Atgirder inom den reguljira arbetsmark-
naden. Detta giller sdvil arbetsforberedande som platsformedlande &tgirder.
De anpassningsgrupper som ir verksamma p4 arbetsplatserna har hirvid stor
betydelse. Det har ocksa den omfattande reformeringen av den arbetsrittsliga
lagstiftningen.

Den 1 januari 1977 genomfGrdes betvdande forbittringar av bidragsvill-
koren for halvskyddad sysselsattning. Till f6ljd av den langvariga konjunk-
turavmattningen har emellertid dessa forstirkningar inte Okat sysselsitt-
ningen i viantad utstriickning. Det halvskyddade arbetct kommer dock att
spela en allt viktigare roll i en arbetsmarknadspolitik som alitmer inriktar
insatserna for arbetshandikappade pd atgirder forlagda vid arbetsplatserna
inom den reguljira arbetsmarknaden. Om arbetsmarknaden skall kunna
goras tillginglig for fler, mdaste ocksid arbete och arbetsmiljé i storre
utstrickning anpassas till de arbetssokandes forutsittningar. Inte minst har
sociala och psykiska faktorer i arbetsmiljon betydelse.

Sysselsdttningsutredningens forslag till forbattrade sysselsdttningsmaojlig-
heter for arbetshandikappade inriktas frimst pa dtgérder inom den reguljira
arbetsmarknaden. Utredningen f{oreslar forstirkningar av arbetsformed-
lingens personal med bl. a. specialistfunktioner for vissa storre handikapp-
grupper. Utredningen {Greslar ocksa att det halvskyddade arbetet utokas till
att avse alla arbetsgivare. Vidarc foreslads att det sdrskilda bidraget vid
halvskyddad sysselsittning f6r svirt handikappade ungdomar skall gilla
dven psykiskt och socialt handikappade ungdomar samt ungdomar med
fortidspension. For yngre fortidspensionirer foresls dessutom vissa andra
atgirder som skall underldtta och stimulera till arbete i stillet for fortsatt
fortidspension. Forslaget inncfattar dven forbiittrade bidrag till arbetsgivare
vid foretagsutbildning och forsdk med bidrag till handledare/faddrar m. m.
Négra linsarbetsnimnder bér enligt utredningen forsoksvis forstirkas med
tjinsteman som speciellt skajl arbeta med tillimpning av lagen (1974:13)om
vissa anstiliningsfrimjande atgdrder. Sysselsdttningsutredningens forslag
remissbchandlas f. n.
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2.10.4 Agirder mot ungdomsarbeisioshet

Insatserna f6: att alla ungdomar skall garanteras utbildning, praktik och
arbete fortsitter. En sirskild delegation f6r ungdomens sysselsittningsfragor
har nu inriittats i enlighet med riksdagens besiut (AU 1977/78:15, rskr 1977/
78:51). Delegationen har till uppgift att diskutera atgirder och ta initiativ till
limpliga insatser. Dess arbete skall i forsta hand gilla atgdrder som ir éignade
att underldtta dvergdngen fran skola till arbetsliv.

Under hosten 1977 fick arbetsmarknadsverket resurser for att tidigareldgga
nyanstillning av 150 arbetsformediingsaspiranter. Dessa skall frigdra erfarna
férmedlare for bl a. intensifierade insatser for ungdomar. Vidare utstricktes
tiden for ett antal sirskilda &tgidrder till den 1 juli 1978. Det giller bl. a.
mdjligheter for ungdomar under 20 ar att delta i arbetsmarknadsutbildning,
anordnande av dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten, beredskaps-
arbeten i form av tillfallig praktik hos statliga myndigheier och verk samt
cnskilda beredskapsarbeten i {Gretag och organisationer. Staisbidraget till
sistndmnda slag av beredskapsarbeten hojdes samtidigt frAn hogst 10 kr. per
timme till hogst 15 kr. per timme.

Dessutom fick arbetsmarknadsstyrelsen — under foérutsittning att utbild-
ningsplatser saknas i det reguljdra utbildningsvésendet — tillstind att anordna
forctagsanknutna, ettdriga yrkeskurser med utbildningsbidrag till eleverna.
Under innevarande budgetér har ocksd inrittats planeringsrad (SSA-rid) (6r
samarbete mellan skola, sociala myndigheter, arbetsformedling och arbets-
marknadsparterna.

De vidtagna dtgidrderna har fatt stor omfattning. Slunda sysselsattes i
december 1977 ca 23 400 ungdomar, som inte fyllt 25 ar, i praktik- och
beredskapsarbetcn av olika slag, medan 20 800 dcltog i arbetsmarknadsut-
bildning.

Sysselsittningsutredningen har, delvis med ledning av erfarenhcterna frén
av utredningen bedrivna forséksverksamheter, i en skrivelse den 11 oktober
1977 till chefent for arbetsmarknadsdepartementet, lagt fram forslag till
Atgidrder for att 6ka unga minniskors mojligheter till arbete, utbildning eller
praktik. Dessa forslag, som har remissbehandlats under hosten 1977, ber6r
bl. a. arbetsformedlingens resurser och arbetssiitt, behov och former (or att
anordna praktik- och beredskapsarbeten {6r ungdom samt vissa utbildnings-
politiska atgirder.

2.11 Skolans insatser mot missbruk

Grundskolans undervisning om narkotika utgar fran ldroplanen — Lgr 69. |
dess allmiénna del tas alkohol, narkotika och tobak upp som huvudmoment i
amnena biologi, hemkunskap, naturkunskap och samhillskunskap. Genom
att frigor om alkoho!, narkotika och tobak (ANT-fragor) studeras i flera olika
skoldmnen ger s<olan eleverna fGrutséttningar att personligen ta stitlning till
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dem. Med villgrundad och utforlig motivering skall skolan klart och entydigt
framhalla det positiva viirdet i att man under uppvixtiren avstar frin bruk av
alkohol och tobak. Skolan skall vidare betona att allt bruk av narkotika, utom
efter liilkares ordination, innebir fara och att varje innehav av illegal narkotika
strider mot gillande lag. I ett sdrskilt supplement till ldroplanen, Undervis-
ning om alkohol, narkotika och tobak, ger skoldverstyrelsen nidrmare
anvisningar for undervisningens mél och utformning.

ANT-fragorna ges siledes ett betydande utrymme i grundskolans under-
visning. Nir reformen om skolans inre arbetc successivt trider i funktion,
med borjan hdstterminen 1978, dr avsikten bl. a. att det lokala féreningslivet
skall f medverka i skolan och pa egna villkor f& ta ansvar for fritidsverk-
samhet under och i anslutning till skoldagen. Harigenom skapas ocksi goda
férutsittningar for att vidga informationen i ANT-frigorna samt att placera in
denna i sitt sociala ssmmanhang.

Foradministration och samordning av verksamheten finns inom skolover-
styrelsen en heltidstjinst for frAgor rorande beroendeskapande medel, samt
en arbetsgrupp for alkohol-, narkotika- och tobaksfrigor (SANT-gruppen).
Till arbetsgruppen har knutits en referensgrupp med representanter for
berorda myndigheter och organisationer. Dessa centrala organ arbetar med
att kartldgga ungdomars ANT-bruk, att paverka liroplaner, ldrarutbildning
och fortbildning samt att pd andra siitt pdverka forutsittningarna for skolans
ANT-verksambhet.

Inom linsskolnidmnderna finns f. n. kontaktpersoner for ANT-frigor som
fortlépande frses med information fran SO. Kontaktpersonerna svarar for att
informationen fors ut till skolorna. De tar initiativ till lokal forsoksverk--
samhet och verkar fér en dterkommande fortbildning av ldrarna.

P4 det lokala planet planerar varje skola sin ANT-verksamhet, vilket
innebdr att uppliggningen kan variera fran skola till skola. Detta medfor ett
behov av information om andra skolors erfarenheter. Informationen
férmedlas dels genom de pa linsskolndmnderna placerade kontaktperso-
nerna, dels genom att kinnedom sprids om den forsoksverksamhet som
bedrivs av SO med medel ur anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolvisendet. En del utvecklingsarbete sker dven genom Centralférbundet
for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) och till CAN knutna arbets-
grupper i samarbete med SO.

Fr. 0. m. varen 1971 har SO arligen l4tit genomféra undersékningar av
alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor bland elever i drskurserna 6
och 9. Fr. 0. m. 4r 1972 har dven elever i gymnasieskolans drskurs 2 deltagit.
Undersékningarna har genomforts i ett slumpmassigt urval av rektorsom-
rdden gecnom gruppenkiter till samtliga elever i berdrda kiasser. 1 arskurs 6
varierar antalet deltagare i de olika undersékningarna mellan ca 5 000 och
7 500 och i &rskurs 9 mellan ca 3 500 och 6 000. Frin gymnasieskolan
medverkade i 1976 rs undersékning ca 3 700 elever. Bortfallet har i &rskurs 6
uppgatt till 7 % medan ca 15 9% varit franvarande bland 6vriga clever.
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Av 1976 &rs undersokning framgér betriffande narkotikavanor fotjande:

I drskurs 6 dr det i samtliga undersokningar sedan ar 1971 endast nigon
enstaka procenl som uppger att de ndgon ging anvint narkotika. Andelen
elever i drskurs 9 med narkotikacrfarenhet har sjunkit mellan dren 1971 och
1976 (frdn 14 % till 7% bland pojkarna och frdin 17 % till 6 % bland
flickorna). I gymnasieskolans olika linjer hade &r 1976 mellan 6 % och 13 %
av eleverna privat narkotika. Majoriteten av dessa har aldrig anvént annan
narkotika dn cannabis. Undersokningen — som bl. a. refereras i den av
utredningen om narkotikamissbrukets omfattning utgivna skriften Under-
sokningar av narkotikavanor (Ds S 1977:8) — ger intryck av en relativt
begrinsad aktuell konsumtion med vissa forbittringar under 1970-talet. Det
finns starka samband mellan alkoholkonsumtion och rokning samt narko-
tika- och sniffningserfarenhet.

For de idldsta grundskoleeleverna finns vissa samband mcllan bostadsort
och narkotikaerfarenhet. Minsta andeclen elever som anvint narkotika
aterfinns pd landsbygden, medan storstadseleverna uppvisar den storsta.

Skolundersdkningarna visar att ANT-frigornas behandling i skolan dven
kridver insatser av elevvirdande och forebyggande karaktdr. Vid sidan av de
traditionella skoluppgifterna priiglas skolans arbete av 0kade insatser for
barnens sociala utveckling. I propositionen om skolans inre arbete m. m.
(prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr 1975/76:367) framhélls att skolan
madste ta okad del i arbetet med att stddja hemmen och ungdomarna i fraga
om barnens sociala omsorg och allsidiga personliga utveckling. Detta kan
bl. a. ske genom en samordning och ett fordjupat samarbete mellan de
kommunala nimnder och olika ideella organisationer, vilka arbetar med
allmiint forebyggande barn- och ungdomsverksamhet. [ en del pagéende
projekt inom ANT-omradet har detta synsitt slagit genom. I bl. a. Borldnge,
Finsping och Karlskrona bedrivs projekt i vidgat samarbete mellan skola,
foreningsliv och fritids- och kulturndmnder. Syfict med dessa projekt &r att
utveckla och priva former for lokal samverkan som berikar ungdomars fritid
och som hidrigenom drett led i den {6rebyggande verksamheten mot alkohol-,
narkotika- och tobaksbruk.

I propositionzn om nytt statsbidrag till grundskolan m. m. (prop. 1977/
78:85) framhéller foredragande statsrddet att omsorgerna om elevernas
psvkiska hilsa stiller allt storre krav pd skolans elevvirdande verksambhet.
Mot bakgrund av den betydelse som den psykiska hilsovarden har i dagens
skola aviseras en utredning som syftar till klara riktlinjer for verksamheten.
Grundsynen dr att elevvarden bor utgdra en intcgrerad del av samhillets
samlade insatser for barn och ungdom. dir de forebyggande tgdrderna méste
ses i relation iill samhéllets Gvriga insatser. Detta forutsdtter ett nira
samarbete mellan de samhdlleliga organ som idr engagerade 1 sddant
arbete.

Utvecklingsarbetet pd ANT-omrddet fordrar ocksd aktiv medverkan av
elever och foraldrar. Manga skolor ger elever sirskild utbildning for att de
sedan skall kunna verka som opinionsbildare och bidra till att levandegdra
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undervisningen for kamraterna. Aven pd andra siitt deltar elever aktivt i
planering och genomforandet av ANT-program. Riksforbundet Hem och
Skola har tillsammans med CAN utarbetat ett material om alkohol och
narkotika, som anvinds vid sammankomster med {6rildrar. PA manga hall
har man bildat lag bestdende av skolpersonal, (6réldrar och elever som arbetat
for en intensifiering av den forebyggande verksamheten mot alkohol- och
narkotikabruk.

En viktig forutsatining for en effektiv verksamhet med ANT-fragor ir att
lirarna har en god utbildning och fortlopande stimuleras till insatser. |
propositionen om den framtida alkoholpolitiken (prop. 1976/77:108) betonas
detta starkt.

Det bor dven ndmnas att frigor som ror lirarutbildningens mal, struktur
och innehéll f. n. utreds av 1974 ars lirarutbildningsutredning (U 1974:04),
och att det sdledes hortill denna utrednings arbetsuppgifter att inordna fragan
om alkohol och narkotika i grundutbildningen av ldrare.

Enligt riksdagens beslut disponerar universitets- och hdégskoleimbetet
30000 kr. for fortbildning av lirare. Planer finns for utbildning av en
kontaktman pé varje utbildningsenhct. Riksdagen har vidare anvisat 720 000
kr. per &r under fem ar for utbildning av lag om tre personer frin varje
rektorsomride som skall arbeta med alkohol- och narkotikafradgor i grund-
skolan. Utbildningen,som planlagts av fortbildningsavdelningen i Umed, har
paborjats under budgetéaret 1977/78.

Visentliga insatser inom ANT-omradet gors vid folkhogskolorna. Shlunda
bedriver Forsa folkhdgskola sedan sju &r i samarbete med Hassela-kollektivet
en verksamhet for socialt avvikande ungdomar. Deltagarna rekryteras via
Mariapolikliniken 1 Stockholm och bestar av narkotikaskadade ungdomar.
De tillbringar fGrsta &ret i Hassela-kollektivet och andra aret som c¢n
sammanhalien grupp i ett sdrskilt hus i folkhdgskolans ndrhet. Dérefter bor
de tillsammans med 6vriga elever i skolans internat. F. n. antas till Hassela ca
12 ungdomar arligen. Lisdret 1976/77 hade skolan 13 sddana clever. De goda
crfarenheterna frdn denna verksamhet har lett till att skolan inlett en
uthildning av ledare for rehabiliteringskollektiv.

2.12 Sambhiillets informationsatgirder mot missbruk

Statliga medct [Or information om narkotika och alkohol férdelas i
huvudsak av statens ungdomsrdd. Hirtill kommer information genom
socialstyrelsens nimnd [6r hilsoupplysning (h-nimnden), skolan ach olika
andra samhdllsorgan i samarbete med folkrorelser. Av betydelse ar dven den
verksamhet som bedrivs av CAN och andra organisationer.

Budgetaret 1972/73 stélldes forsta gingen medel till statens ungdomsrids
forfogande for upplysning bland ungdom i alkohol- och narkotikafrigor
(prop. 1972:61,SkU 1972:130, rskr 1972:24). Anslag beviljades med 5 milj. kr.
for verksamhet under tva ar. Budgetdren 1974/75-1977/78 har ytterligare 13
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milj. kr. anvisats for detta dndamal. Ungdomsridet har i samrdd med h-
nimnden fordelat huvuddelen av medlen till ctt 50-tal organisationer for
praktisk verksamhet pd lokal nivd. Organisationernas verksamhet priglas
enligt rddets uppflattning av en vilja att prova nya vigar for att gora arbetet
meningsfullt.

Genom beslut vid 1976/77 ars riksmote har socialstyrelsen fr. o. m. den 1
januari 1978 ansvaret pa central myndighetsnivd for samhillets alkoholpo-
litik (prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40, rskr 1976/77:231). Ansvaret
innefattar samhillsinformation i dessa fragor. [ syfte att skapa goda kontakter
mcllan styrelsen och samhiillslivet har socialstyrelsens nimnd {6r alkohol-
fragor tiltkommit. Namndcn har bl. a. till uppgift att fordela medel som stills
till socialstyrelsens disposition {or information om alkohol och andra
missbruksmedel. For tiden den 1 januari-den 30 juni 1978 disponerar
socialstyrelsen 2,5 milj. kr. for detta indamal. I drets budgetproposition (prop.
1977/78:100 bil. 3) beriiknas for ndsta budgetar sammanlagt 9 milj. kr. for
statens ungdomsrdds och socialstyrelsens upplysning och information i
alkoholfrdgan och andra missbruksfragor.

Over nionde huvudtiteln utgér vidare statliga medel {6r ungdomsradets
forvaltningskostnader och dess utrednings- och informationsverksamhet.
Hirtill kommer statsbidrag till ungdomsorganisationernas centrala och lokala
verksamhet samt organisationsstdd till vissa nykterhetsorganisationer m. fl,
Organisationernas allmidnna verksamhet har stor betydelse for bl. a. infor-
mationen i missbruksfrigor och for den {orebyggande ungdomsverksamhe-
ten. For nidsta budgetdr beriknas for denna verksamhet bidrag med
sammanlagt drygt 133 milj. kr. (prop. 1977/78:100 bil. 12).

CAN intar en central roll i upplysnings- och informationsarbetet pé
alkohol- och narkotikaomrddet. CAN har fatt ett alltmer breddat organisa-
tionsunderlag och stdds nu av ett 40-tal organisationer frin samhéllslivets
olika omrdden. Genom nira kontakt med den forskning som bedrivs pd
narkotikaomrédet kan forbundet formedla kunskaper och bl. a. medverka vid
framstillning av informationsmaterial. CAN ger service i alkohol- och
narkotikafragor ar skolvédscndet, annan utbildning och till folkrorelserna.

Information och upplysning i drogfrigor ingdr pA méanga sétt i skolverk-
samheten. De s. k. ANT-frdgornas utrymme i undervisningen, dc sérskilda
kontaktpersonerna vid lansskolnimnderna m. fl. verksamheter har redovi-
sats nirmare i foregdende avsnitt.

Regeringens samarbetsorgan for bekiimpande av narkotikamissbruk (SBN)
utgav ar 1969 skriften Fakta om narkotika och narkomani. Till faktaskriften
utarbetades en studieplan. Ar 1971 utgavs ett supplement som kompletterade
faktaskriften med en ut{orlig presentation av den psykologiska och sociala
bakgrunden till narkotikamissbruk.

Sedan SBN:s faktaskrift utgavs har tillkommit nya kunskaper inom
narkotikaomradet och missbruksbilden har forindrats. P4 initiativ av
brotisforebyggande ridets narkotikagrupp har &r 1977 utarbetats en ny
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faktaskrift Fakta om narkotika och narkotikamissbruk. Den riktar sig i forsta
hand till myndigheter, utbildningscnheter, studieforbund och organisationcer.
Den kan utgéra underlag i narkotikafrdgan for liromedelsproducenter,
massmedia och andra utbildare eller informatorer. Aven till den nya
faktaskriften har en studiehandiedning utarbetats.

Socialstyrelsen gav 4r 1973 ut skriften Behandling av narkotikamissbru-
kare. Den utgdr frimst en vigledande information till huvudminnen f6r

social- och sjukvard och till personal inom narkomanvérden.

2.13 Forskning inom narkotikaomridet

Forskning inom alkohol- och narkotikaomridet bedrivs frimst vid
sdrskilda forskningsinstitutioner, vid universitet och hogskolor, vid under-
visningssjukhus och inom vissa statliga myndigheter. Huvudménnen for
varden av missbrukare bedriver visst forsknings- och utvecklingsarbete i
anslutning till sina behandlingsinstitutioner och §vriga behandlingsformer.
Medel for forskning formedlas av statliga forskningsrdd, vissa statliga
myndigheter, olika fonder och av huvudménnen f6r varden.

Fran statens medicinska forskningsrdd utgér arligen betydande belopp for
forskning kring beroendeframkallande medel. Budgetéret 1976/77 beviljades
narmare 1 milj. kr. for olika forskningsprojekt inom narkotikaomradet.
Merparten av medlen avsig projekt {or grundforskning och kliniska studier
pa det farmakologiska omradet. Bland projekten kan ndmnas experimentella
och kliniska studier av opiatnarkomani, studier av berocndeskapande
preparat och analys av tolerans och abstinensmekanismer. Dirutdver har
forskningsbidrag utgatt till socialmedicinska projekt och vissa prognosstu-
dier.

Genom den till socialdepartementet knutna delegationen for social
forskning har under de senaste dren medel beviljats till flera olika forsknings-
projekt pa narkotikaomride!t. Bidrag har dven utgitt frin allminna arvsfon-
den. Bland projekten kan nidmnas utvirdering av verksamheten vid Hind-
byhemmet, efterundersékning av vissa patienter som vardats pd narkoman-
vardskliniken vid Lingbro sjukhus, efteruppféljning av f. d. patienter vid
Ritansgarden, utvirdering av frivillig behandling av narkotikamissbrukare
vid vissa behandlingskollektiv samt understkningar om hur man bryter en
narkomankarridr.

Brotisférebyggande rddet har under de senaste dren limnat forskningsbi-
drag till ett tiotal forskningsprojekt med anknytning till narkotika. Flera av
projekten berdr narkotikabrotislighet och annan brottslighet.

Frekvensundersdkningar och andra undersékningar som belyser narkoti-
kamissbrukets omfatining och utveckling har redovisats i avsnitt 2.8.

Varen 1973 publicerade socialstyrelsen en rapport dver aktuell narkotika-
forskning. Rapporten innechaller uppgifter om undersokare. forskningsinsti-
tution, projektets syfle, metod m. m. Styreisen framhéller att s. k. utbild-



Prop. 1977/78: 105 28

ningsforskning, inklusive “trebetygsuppsatser” och liknande arbeten.
svarade for en stor def av antalet projekt. Om man undantar frekvensunder-
sOkningarna och vissa miljostudier utgjorde antalet undersékningar av
behandlingsresuliat den stdrsta andelen, drygt en tredjedel av alla projekt.
Betriiffande den tvingsmiissiga virden (intagning enligt LSPV respektive
barnavardslagen) finns inte nigon utvirdering redovisad.

Samarbetet pad narkotikaomradet mellan de nordiska linderna har under de
senaste dren bl. a. inneburit att nordiska forskningssymposier har anordnats.
Det senaste hobs i Norge hosten 1975 och tog upp forsknings- och
utvirderingsproblematiken vid bchandling av narkotikamissbrukare i insti-
tution.

Den 1 januari 1975 inriittades Nordiska samarbetsorganet f6r drogforsk-
ning genom beslut i Nordiska ministerradet. Samarbetsorganet bedriver sin
verksamhet under en forsoksperiod t. 0. m. utgdngen av ar 1978.

3. Ledningsgruppen for narkotikafragor

Ledningsgruppen startade sitt arbete under varen 1977, For aut {3 en
totalbild av narkotikasituationcn i landct och behovet av olika insatser mot
missbruket har ledningsgruppen arrangerat regionala overliggningar i varje
lin. Som en foljd av Gverldggningarna bildades regionala arbetsgrupper i 15
lin. Arbetesgrupperna har mer ingdende belyst ldget i varje region och
kommit med f6rslag till ledningsgruppen om olika aigérder.

P43 central niva bildades ett 10-tal arbetsgrupper med uppgift att nirmare
studera och foresia atgidrder inom olika delar av narkotikaomradet. Vidare
genomfordes under inledningen av ledningsgruppens arbete fem kontakt-
mdten (hearings) med representanter for vissa personalgrupper. forskare och
ideella organisationer.

Ledningsgruppens forslag till atgérder uttrycks i ett niopunktsprogram.
Kostnaderna for forslagen beloper sig till totalt ca 32 milj. kr. av statliga
medel.

I det foljande anges kortfattat den huvudsakliga inriktningen av lednings-
gruppens overviganden och forslag. Dessa refereras mer ingéende i avsnitt 4.
Ledningsgruppen rapport (Ds S 1978:2) Atgirder mot narkotikamissbruk .,
Redovisning frdn regeringens ledningsgrupp Sr narkotikafragor, dr intagen
som bilaga.

Ledningsgruppen betonar de forebyggande atgirdernas betvdelse. Ett
viktigt led i kampen mot missbruk dr insatserna mot ungdomsarbetsigsheten.
Organisationslivels betydelse framhadlls. liksom skolans maéjligheter att pa ett
tidigt stadium ge stod till ungdomar som har problem. Gruppen anscr att en
utbyggnad av vardresurserna f. n. dren av de mest angeldgna atgiirderna mot
narkotikamissbruket. Den ldgger dérfor i sina forslag huvudvikien vid en
forstirkning av vardresurserna, kvantitativt och kvalijtativt. Betydelsen av
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internationctt samarbete och av forskning framhiivs. Siirskilda &tgiirder
fOoreslds for att komma till ritta med missbruket inom kriminalvardcns
anstalter. Forsoksproiekt initieras pa olika omriden.

Ledningsgruppen poingterar starkt skolans roll i det forebyggande arbetet.
For att forstdarka skolans insatser mot missbruk foreslar gruppen att medel
anvisas for ett omfattande projckt som gr ut pd att utveckla metoder for
skolans verksamhet inom omrddet.

Behandlingshemmen utgér enligt ledningsgruppen den vardresurs som
f. n. dr mest underdimensioncrad. Med ledning av huvudméannens uppskatt-
ningar av missbruk och virdbehov beréknas behovet av nva behandlings-
hemsplatser i landet till ca 160. Huvuddelen av de nya platserna bér kunna
inrdttas under en tvadrsperiod. En planering i upptagningsomraden fGrordas.
Det statliga bidraget till driften av behandlingshem foresids hojt. Overligg-
ningar har ocksd forts med huvudminnen betriffande utbyggnad av den
Oppna narkomanvérden i formav vardcentraler o. d. En sddan utbyggnad har
redan paborjats. Gruppen foreslar vidare bidrag till en vidgad {Grsoksverk-
samhet med behandling av narkotikamissbrukare vid alkoholpolikliniker och
vid inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare m. m.

Utbyggnaden av narkomanvéarden stiller krav pd okade personalresurser.
F6r att garantera att de nytillkommande behandlingshemimen far kompetent
personal foreslar ledningsgruppen speciella utbildningsinsatser.

Ledningsgruppen anser att bchandlingshemmen i 6kad utstrickning bor
inrikta sin verksambhet pa utbildning och arbete &t de inskrivna. En sirskild
forsoksverksamhet i samarbete med arbetsmarknadsorganen foreslas.

Ledningsgruppen framhéller att familjevarden bér kunna utgora en viktig
resurs i varden av narkotikamissbrukare och ett visentligt alternativ till
institutionsvard. Ett omfattande forsoksprojekt foreslds inom detta omrade.
Gruppen betonar vidare viktenav uppmairksamhet och stéd till det virdefulla
arbete som ideella och religiosa organisationer utfor inom narkotikaomréadet.
Okat statligt s16d till sadan verksamhet foreslas.

Den svenska behandlingsforskningen p3 narkotikaomradet har relativt
liten omfattning. Ledningsgruppen fOreslar att medel berdknas for en
visentligt 6kad forskning och utvirdering.

Nir det géller polisens och tullens arbele f6reslar gruppen inte nagra
ytterligare forstirkningar utéver dem som tas upp i drets budgetproposition.
Ledningsgruppen konstaterar dock att de sérskilda narkotikarotlar som i
slutet av &r 1976 inréittades inom polisen i 20 lin fyller en viktig funktion niir
det gilter att bekidmpa narkotikahanteringen samt rekommenderar att denna
form av verksamhet far forisiita.

Gruppen har  funnit det ndédvidndigt med genomgripande och snara
atgarder inom kriminalvarden. Efter {orslag av gruppen har vissa dtgirder
redan genomforts. Det giller bl. a. det s. k. Osterdkerprojektet, som innebir
att en frivillig och drogfri behandlingskedja har inrittats vid tre anstaltsen-
heter. Gruppen forestar att medel anvisas for liknande verksamhet pé andra
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hall. Vidarc {Orordas en mer allmiin differentiering av de intagna med hiinsyn
till narkotikamissbruk. Som en foérutsitining for att effektivt kunna genom-
fora denna differentiering tillstyrker gruppen en lagstifining som gér det
mojligt att kridva urinprov av intagna for narkotikaanalys.

Pa forslag av ledningsgruppen har regeringen ar 1977 beslutat om bidrag av
bistindsmedel! till FN:s narkotikafond for projekt med syfte att pd sikt
begriinsa den illegala odlingen av opievallmo i vissa linder. Gruppen {6reslar
att liknande bidrag beviljas dven &r 1978.

Ledningsgruppens arbete ir avslutat. Gruppen riknar cmellertid med att
kunna bibehilla viss verksamhet fram till den 1 juli 1978, frimst for
uppféljning av olika forsoksprojekt.

4 Foredraganden
4.1 Utgangspunkter

Grundvalen f3r kampen mot narkotikamissbruket maiste vara att
samhillet inte kan godta nigot annat bruk av narkotika dn det som ar
medicinskt motiverat. Allt annat bruk dr missbruk och maste med kraft
bekdmpas.

[ sambhillets alkoholpolitiska program &ir det dvergripande maélet att
begrinsa totalkorsumtionen av alkohol. Kampen mot narkotikamissbruket
far inte begrinsas till att enbart minska dess férekomst, utan méste syfta till
att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en
del av var kultur. Samhillets harda reaktion mot narkotikabrottslighet
framgdr klart i lagstifiningen. Grovt narkotikabrott dr ett av de allvarligaste
brott som man kan bega cnligt svensk lagstiftning. Aven andra narkotika-
brott betraktas scm allvarliga.

Bide alkoholmissbruk och narkotikamissbruk kan vara uttryck for
psykiska och sociala svrigheter, ddr orsaken ofta iir att soka i samhiillets egna
brister. 1 kampen mot missbruket, som i hogsta grad dr cn friga om att
forhindra dess uppkomst och spridning. méste dessa orsaker bekimpas. Det
stiller stora krav pd samhillet. Sociala brister méste angripas. Otillracklig
sysseclsitining, brister i arbetsmiljon och otillfredsstillande boende- och fri-
tidsmiljo dr exempel pd negativa faktorer som kriver motitgirder. Det ir
angeldget att skepa ett dppnare samhille med en djupare kontakt och
gemenskap mellan minniskorna. Den enskildes vilja till ansvar och infly-
tande maéste tas till vara. P4 alla omrdden maste samhillets motstandskraft
mot missbruk stérkas.

Kampen mot narkotikamissbruket madste spinna dver alla delar av
samhillslivet. De insatser som 1 dag gors dr betydande, och de maéste
fortlopande forstarkas. I det foregdende har insatserna 6versiktligt redovisats.
De ir alla betydelsefulla, och de kompletterar och samverkar med varandra.
Det krivs ett vil utbyggt internationellt samarbete for att minska tillgingen
pd narkotika. Pclisen och tullen har viktiga uppgifter i kampen mot
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narkotikabrottsligheten. De forebyggande insatserna méaste vara omfattande
och vill utformade. Skolan har hér sitt sdrskilda ansvar. De som dragits in i
missbruk méste tillforsikras vird och stéd. Information och forskning méste
ha en framtridande plats. Eftersom arbetsloshet ldtt blir en grogrund for
missbruk mdste vi dven av dctta skil gora stora anstringningar for att skaffa
arbete 4t ungdomen. Slutligen maste alla dessa atgirder samordnas.

1 mars f6rra aret begirde jag regeringens bemyndigande att tilikalla en
sirskild ledningsgrupp for narkotikafridgor. Jag anférde darvid att flera
initiativ redan hade tagits for att hejda och begrinsa missbruket av narkotika.
Med hiinsyn till lidgets allvar borde emellertid f6r en begrinsad tidsrymd
tiltkallas en sérskitd ledningsgrupp med uppgift att {6resld och initiera
viterligare insatser mot narkotikamissbruket och verka for en samordning av
insatserna pd omradet. Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallades
ledningsgruppen for narkotikafragor i mars 1977. Ledningsgruppen har den 8
februari 1978 dverlimnat rapporten (Ds S 1978:2) Atgarder mot narkotika-
missbruk. Gruppen har utfort ett omfattande arbete under den korta tid den
har haft till sitt forfogande. Den bygger sina becddmningar och forslag pé
kontaktier med politiker och foretridare for olika myndigheter i hela landet.
Ledningsgruppen har tagit initiativ till regionala konferenser i samtliga lan,
och dess sekretariat har dirvid kunnat samrida med representanter for
praktiskt taget alla landets kommuner.

En viktig del av ledningsgruppens arbete har varit att fa en bittre bild av
narkotikasituationen i landet. Syftet har i forsta hand varit att skaffa eit
tillforlitligt underlag for bcdtimhing av vardbehovet. I detta underlag har dels
ingtt en enkdt till landets alla kommuner, dels diskussioner vid de regionala
konfercnserna. I dessa hardeltagit — férutom representanter for kommunerna
- representanter for landsting, polis, kriminalvard, skola, ideella organisa-
tioner m. fl. Vid konferenserna har tre huvudfrigor diskuterats, nimligen:
missbrukets utbredning, behovet av vérd och andra insatser, forslag till
atgirder. Ledningsgruppen framhéller att man genom denna metod fétt en
tydligare bild av narkotikasituationen i olika landsdelar 4n man fran bérjan
hade viintat. Betrdffande gruppens beddmning av missbrukets omfattning
hidnvisar jag till den avgivna rapporten.

Ledningsgruppens inventering av narkotikasituationen kompletterar den
vetskap vi har om narkotikans utbredning i landet. Som tidigare redovisats
har under 1970-talet genomforts olika undersokningar som till en del betyser
narkotikamissbrukets omfattning och utveckling. De har dock frimst gillt
olika ungdomsgrupper. Vissa av dessa undersdkningar sker &rligen. [
brottsforebyggande radets narkotikagrupp limnas vidare fortldpande infor-
mationer om hur narkotikasituationen bedéms av dc i gruppen represente-
rade myndigheterna.

Den bild av narkotikamissbrukets omfattning som ledningsgruppen
formedlar i sin rapport stimmer vil dverens med de mera allminna
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beddmningar som har gjorts i brottstérebyggande radets narkotikagrupp.
Fortfarande vet vi dock alltfor litet om det s. k. tunga missbrukets utbred-
ning. Framfor alit giller detta de storsta staderna. I mars 1977 tillkallade jag
efter bemyndigande av regeringen en sirskild utredare f6r att genomfora cn
kartldggning av narkotikamissbrukets omfattning. Utredaren limnade i
december 1977 rapporten (Ds S 1977:8) Undersokningar av narkotikavanor.
Denna innchdtler en sammanfattning och analys av tidigare gcnomforda
undersdkningar m. m. Utredaren planerar en omfattande kartldggande
undersékning. Som en forberedelse {or denna genomfors vissa provunder-
sokningar. Kartliggningen vintas bli genomford i ar. Nir resultatet av
utredningens arbcte foreligger bor vi ha en sdkrarc grund for bl. a. bedém-
ningen av behovet av vardresurser pd lingre sikt och andra insatser for
missbrukare.

4.2 Ledningsgruppens niopunktsprogram

Jag dvergér nu till att behandla ledningsgruppens synpunkter och forslag.
Forslagen sammanfattas i ett program som omfattar f6ljande nio punkter.
- Insatser for att intensifiera det forebyggande arbetet och informa-
tionen.
Kraftig {orstirkning av vardresurserna for narkotikamissbrukare.
Sirskild satsning p4 familjevird inom missbruksomradet.
Sarskild utbildning for behandlingspersonal.
Okad forskning och utviirdering av pagiende behandlingsarbete.
Atgiirder for att forbdttra missbrukarnas arbetssituation.
Insatser mot narkotikaproblemen inom kriminalvéirden.
Fortsatt hog prioritet for narkotikafrdgorna i polis- och tullarbetet.
Internationella insatser.

i

Ledningsgruppen anser att eftersliipningen i vardutbyggnaden dren av de
allvarligare bristerna i samhallets dtgérder mot narkotikamissbruket. Insatser
inom andra omriden mister sin effekt genom att missbrukarna inte kan
erbjudas vard i tillriicklig utstrickning. Inte minst har detta poéngterats frin
polisens och tullens sida. Tyngdpunkten i ledningsgruppens f6rslag ligger
diirfor pa en kraftig forstirkning av vardresurserna. Jag tar forst upp dessa
{rigor.

4.3 Virdfragor
4.3.1 Vardens organisation

Véren 1968 antog riksdagen under stor enighet riktlinjer for bekdmpande
av narkotikamissbruket. Till grund f6r riksdagens beslut 13g en proposition
(prop. 1968:7) som byggde pa forslag frAn divarande medicinalstyrclsens
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narkomanvardskommitté.

Riksdagens beslut innebar bl. a. att varden av narkotikamissbrukare skulle
anordnas inom ramen for socialvirden och sjukvarden. Virdorganisationen
borde utgora en vardkedja innefattande uppsokande verksamhet, 6ppen och
sluten vard, fortsatt behandling och eftervird. Med hinsyn till de sociala
faktorernas roll sivil vid missbrukets utveckling som vid dess behandling
betonade riksdagen starkt de sociala vardatgirdernas betydelse och dirmed
primiarkommunernas ansvar for viisentliga delar av vardkedjan. Den medi-
cinska virden skulle i forsta hand ankomma péd psykiatrin. De sociala och
medicinska insatserna borde samordnas planmissigt. Négon sirvird cller
speciell vardorganisation for narkotikamissbrukare borde inte inrittas.

1 propositionen framholls att befintliga vardresurser inte var tiliriickliga for
att ge effektiv vard &t narkotikamissbrukare. Bl. a. ansdgs resurserna for
fortsatt behandling och rehabilitering efter medicinsk vard alltfér knappa. For
dessa indamél beddmdes det viirdefulit att ha tillgang till sirskilda behand-
lingshem. Eftersom det inte fanns sddana hem, foreslogs att staten gcnom
vissa bidrag skulle stimulera huvudminnen att inridtta behandlingshem for
narkotikamissbrukare. Bidragsgivningen borde knytas an till principerna for
statsbidragen till inackorderingshem inom nykterhetsvarden. Vidare fore-
slogs att statsbidrag skulle utgd for en vardcentral i Stockholm for unga
narkotikamissbrukarc. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen i
propositionen.

Den nuvarande narkomanvirden har byggts upp under en tioarsperiod i
huvudsak enligt de riktlinjer som riksdagen lade fast &r 1968. Lednings-
gruppen redovisar i sin rapport hur langt uppbyggnaden har nitt. 18
statsbidragsberiittigade behandlingshem har tillkommit. Det finns f. n. 17
statsbidragsberiittigade vardcentraler i storstadsomrédena. Liknande insatser
gors dock i betydande omfattning p& andra hall inom ramen for socialvarden.
I ndgra kommuner har sirskilda projekt fatt stod fran allmidnna arvsfon-
den.

Den medicinska varden av narkotikamissbrukare ankommer i forsta hand
pa den psykiatriska sjukvérden. Virden ges bade vid ppna mottagningar och
i sluten vard. Flertalet missbrukare i slutna institutioner vardas tillsammans
med andra patienter. Det finns emcllertid vissa siirskilda kliniker eller
avdelningar for narkoman- eller toxikomanvérd. Vid dem finns 470 platser i
heta landet. Intagningarna till sluten psykiatrisk vard sker savi frivilligt som
utan missbrukarens samtycke enligt lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall (LSPV).

Narkotikamissbrukare som inte har fyllt 20 ar kan ges vard vid ungdoms-
vardsskolor, barn- och ungdomshem samt barn- och ungdomspsykiatriska
kliniker. Det finns 18 ungdamsvardsskolor med sammanlagt 510 platser. Alla
ir tiligiingliga for vard av narkotikamissbrukare. Antalet elever var 823 vid
senaste arsskiftet, varav 438 inom skola och 385 utom skola, dvs. i 6ppna

3 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 103
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vardformer. Nzrkotikamissbruk angavs som en orsak till intagningen
betriffande 23 % av pojkarna och 62 % av flickorna. Forsoksverksamhet
med frivillig vi-d — dven for elever som ir dldre dn 20 &r — pigar vid 13
ungdomsvérdsskolor.

Ledningsgruppen har varit enig om att ligga tyngdpunkten i sitt arbete pd
att soka fa till stdnd en forstirkning av landstingens och kommunernas
vardresurser for narkotikamissbrukare. I sina kontakter med lednings-
gruppen har kornmunerna fram{or allt redovisat behov av fler behandlings-
hem. P4 vissa orter behdvs dessutom ékade 6ppenvardsresurser. [ storstads-
omradena finns behov av sirskilda akutvardsinsatser.

Ledningsgruppens forslag ér att se som en omedelbar nddvindig upprust-
ning av narkomanvrdens resurser. P4 lingre sikt aterstdr méinga fragor att
16sa. Detta giller t. ex. narkomanvirdens roll i den integrerade socialvird
som kan komma att genomforas pa grundval av socialutredningens betin-
kande. Gruppens arbete har emellertid starkt medverkat till att aktualisera
dessa fragor runt om i landet.

4.3.2 Behandlingshem

Ijanuari 1978 fanns i Sverige 18 behandlingshem f6r narkotikamissbrukare
med totalt 182 sratsbidragsberittigade platser. Dirtill fanns ett 60-tal platser
av liknande stag men utformade och finansierade pa ett sddant sétt att det
siirskilda statsbidraget inte har kunnat tas i ansprak.

Behandlingshemmen dr den mest underdimensioneradc lanken i vardked-
jan. Enligt ledningsgruppen har manga behandlingshem koer av vardss-
kande. Vissa hem &r & andra sidan inte fullbelagda. fraimst berocnde pa
organisatoriska brister i den totala vardkedjan. Sammantaget foreligger dock
en betydande brist p& behandlingshemsplatser. Bristen &terverkar negativt i
hela vardarbetet. Ett framgdngsrikt arbete med att motivera en missbrukare
for vard spolieras Litt om missbrukaren mdste vinta linge pd plats vid
behandlingshem.

Det forefaller klart att narkotikamissbrukarna i allt storre omfatining s6ker
sig till den vardform som behandlingshemmen representerar. Vardresurserna
har emellertid inte byggts ut i takt med den okade efterfrigan. Bristen ir
kdnnbar dven for mindre och medeistora kommuner. Den tveksamhet som
uppenbarligen har priglat huvudminnens instillning till utbyggnad av
behandlingshemmen kan ha minga forklaringar. Ledningsgruppen anser sig
dock ha konstaterat att huvudminnen i samband med gruppens arbete har
visalt stérre bendgenhet dn tidigare att vilja satsa pd behandlingshem.
Ledningsgruppen bedémer. mot bakgrund av sin inventering av narkotika-
situationen i landet och av huvudminnens aktuella planering, att det
kommer att inréttas ytterligare omkring 160 platser vid behandlingshem for
narkotikamissbrikare huvudsakligen under en tvaarsperiod.
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Jag har tidigare - bl. a. vid en &verldggning med vissa huvudmiin i
december 1976 — framhdllit att den 6kade cfterfrigan pa vardresurser for
narkotikamissbrukarc méste tillgodoses. Ett av syftena med tillkallandet av
ledningsgruppen var att f till stdnd en regional uppfoljning av dverligg-
ningen. Det ir vill kiint att kommunernas ckonomi dr hart anstringd och att
stor forsiktighet maste iakttas betriffande nya utgifter. Jag finner det didrf6r sa
mycket mer glidjande att huvudminnen nu planerar i det ndrmaste cn
fordubbling av antalet platser vid behandlingshem. Enligt ledningsgruppens
beddmning kommer huvuddclen av de nya platserna att kunna anordnas
under en tvadrsperiod. Aven jag f6rutsitter att en del av de 160 nya platserna
kommer att inrittas under budgetaret 1979/80. Anslaget for ndsta budgetér
bor berdknas med hinsyn till detta. Med utgdngspunkt fran att 40 platser
inrittas under innevarande budgetar och 60 platser under budgetéret 1978/79
berdknar jag medelsbehovet for bidrag till anordnande av behandlingshem
for narkotikamissbrukare under femte huvudtitelns anslag J 3 Bidrag till
anordnande av vardanstalter och inackorderingshem m. m. till 1 320 000 kr.
for budgetdret 1978/79. Jag har dirvid riknat med ofGrindrat belopp for
anordnandebidraget, dvs. 22 000 kr. per plats.

Det statliga bidraget till drift av behandlingshem tillkom for att stimulera
huvudminnen till en snabb utbyggnad av denna virdform. Bidraget har
Okats fran ursprungliga 20 000 kr. till hogst 47 000 kr. per plats och &r. Utan
tvivel har bidrag till driftkostnader en stdrre stimulerande effekt #n
anordnandebidrag. Jag forordar dirf6r en ytierligare hojning av driftbidragen
till hogst 60000 kr. per plats och &r fr. 0. m. nista budgetdr. Mcdel till
driftbidragen anvisas under femte huvudtitelns anslag J 4 Bidrag till driften
av vardanstalter och inackorderingshem m. m. Med hansyn till den viintade
utbyggnaden av platsantalet och den av mig fGrordade Okningen av
bidragsbeloppet beriiknar jag kostnaden for bidrag till driften av behand-
lingshem till 15 120 000 kr. for budgetaret 1978/79. Det innebir en 6kning
med 2 900 000 kr. i férhéllande till berdkningen for innevarande budgetér.

Samma bidragsregler giller for sivil behandlingshem som inackorde-
ringshem inom narkomanvirden. De hem som nu drivs har alla en
personaltithet som gor att de betecknas som behandlingshem.

Vissa mindre kommuner har i sina kontakter med ledningsgruppen
aktualiserat fragan om att placera narkotikamissbrukare vid inackorde-
ringshem for alkoholmissbrukare. Narkotikamissbruket inom dessa
kommuner dr s& begrinsat att ndgot behov av egna behandlingshemsplatser
inte anses foreligga. Narkotikamissbrukarc bor did kunna placeras pd
inackorderingshem inom nykterhetsvarden. For att mojliggdra vissa behand-
lingsinsatser vid hemmen behovs personalforstirkning. Kommunerna har
pekat pi att statsbidrag inte utgar till kostnaderna for personalforstirkningar i
dessa fall. Med hidnsyn hirtill foreslar ledningsgruppen att 700 000 kr. stills
till forfogande for en forsOksverksamhet med mera behandlingsinriktad
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uppliiggning av arbetet vid hogst tio inackorderingshem for alkoholmissbru-
kare.

Jag anser i likhet med ledningsgruppen att det idr angeliget atl resurser
inom nykterhetsvarden utnyttjas dven for narkotikamissbrukare, da detta ir
mdjligt och lampligt. Jag vill erinra om att statsbidrag utgdr tll sddana
driftkostnader som foranleds av att narkotikamissbrukare vistas pa enskilda
vardanstalter och pd inackorderingshem for alkoholmissbrukare. Jag anser
emellertid att det system med upptagningsomridden som f(6rordas i det
foljande kan tillgodose de mindre kommunernas behov av behandlingshems-
platser. Dessutom behandlas nirbesliktade frigor i socialutredningens
betinkande. varfor den av ledningsgruppen aktualiscrade frigan kan tas upp i
detta sammanhang. Med hinsyn till det anforda 4r jag inte nu beredd att
ansluta mig till ledningsgruppens forslag betriffande inackorderingshem-
men.

4.3.3 Planering

Bristen péa behandlingshem ir inte minst kiinnbar for sméa och medelstora
kommuner. De platser dc cventuchlt kan disponera dr som regel avligset
belidgna. Ior aut tillgodose nirhetsprincipen i varden och for att dstadkomma
en jimnare fordelning mellan kommunerna av platserna vid nuvarande och
tillkommande behandlingshem kriivs enligt ledningsgruppen en Overgri-
pande planering. Gruppen forordar ddrfor att landet delas in i upptagnings-
omraden. Kommunerna inom varje sddant omrdde bor planera verksam-
heten i samverkan med varandra och med landsting, sa att varje kommun
kan fa sitt behov av behandlingshemsplatscr tillgodosett. I vissa fall kan ett
upptagningsomride omfatta ett antal kommuner, i andra fall —t. ex. i norra
Sverige — tva eller tre lin.

Jag delar ledningsgruppens uppfatining att cn indelning i upptagningsom-
rdiden medfor fera fordelar. Planeringen kan goras Overgripande och
ndrhetsprincipen kan bittre tillgodoses. Vidare kan de resurser som finns
utnytyjas biure. Jag tdnker didrvid pa den psykiatriska och somatiska
sjukvirden, der. psykiatriska barna- och ungdomsvarden med dess
ungdomshem, ungdomsvirdsskolorna, familjevirden m. m. Integreringen
av narkomanviérden med 6vrig socialvard och sjukvard underfiittas pa detta
sitl. Av ledningsgruppens rapport framgér att kommunerna visar stort
intresse for samverkan pé detta omrade. Det dr huvudminnens uppgift att
besluta om lokalisering och upptagningsomraden betriiffande vardinstitutio-
nerna. Jag avser att senare forestd regeringen atl uppdra &t socialstyrelsen att
snatast ta upp frigan med Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet {or att gemensamt dra upp riktlinjer for indelningen i upptagnings-
omraden utifrin de synpunkter som ledningsgruppen anf{or. Upptagnings-
omradena bor i storsta majliga utstrickning sammanfalla med omradesin-
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delningar som redan finns, t. ex. landstingsomraden. Planeringen av vérden
av missbrukare bdr anpassas till den totala institutionsplaneringen inom
kommuner och landsting.

4.3.4 Vdrdcentraler m. m.

Som {6rut har nimnts har man i storstadsomradena anordnat sirskild
oppenvard for narkotikamissbrukare i form av vardeentraler. En utbyggnad
av denna verksamhet pagdr cller planeras.

Jag delar ledningsgruppens uppfattning att den 6ppna varden av narkoti-
kamissbrukare dr en viktig lank i vardarbetet. Genom uppsdkande verk-
samhet och filtarbete skapas kontakt med missbrukare och med ungdom i
riskzonen for missbruk. For de senare kan férebyggande insatser vidias.
Kontakten med missbrukarna ger mojlighet att motivera dem f6r vard och
behandling. Behov av akutvard kan tillgodoses. I samradd med missbrukaren
kan en mera langsiktig planering av vard och eftervard foretas. Den 6ppna
varden — framf0r allt vardcentralerna — hor utgdra en bas for rehabiliterings-
arbetet. Frin denna vardbas bor man halla kontakt med missbrukaren under
alla steg i behandlingen.

Jag finner huvudminnens fortsatta satsningar pa 6ppenvarden glidjande.
Vardcentralerna for narkotikamissbrukare dr emellertid enligt min mening s
starkt specialiserade att de dven i fortsdttningen endast bor inriittas i stora
kommuner med uttalade missbruksproblem. I $vrigt bér den Sppna vérden
av narkotikamissbrukare utgora en integrerad del i socialvarden.

Kostnaderna for bidrag till driften av vardcentraler for narkotikamissbru-
kare bestrids dver femte huvudtitelns anslag J 5 Bidrag till kommunala
nykterhetsnimnder m. m. Frin anslaget utgdr liven bidrag till viss forsoks-
verksamhet vid nytillkommande alkoholpolikliniker.

Statsbidraget till vardcentralerna utglr for kalenderar i efterskott med
belopp motsvarande hogst 75 “ av de styrkta nettokostnaderna for driften.
Mot bakgrund av ledningsgruppens redovisning av huvudminnens plane-
ring av nya vardcentraler och med hiéinsyn till att bidraget utgér i cfterskott
beriiknar jag medelsbehovet for statshidrag till vardeentraler under budge-
taret 1978/79 till 13 700 000 kr. Det innebir cn 6kning med 3 700 000 Kr.
jamfért med det beriknade beloppet for innevarande budgetér.

Fran anslaget utgdr som tidigarc nimnts statsbidrag till kostnader for vard
av narkotikamissbrukare vid atkoholpolikliniker enligt de grunder som anges
i kungérelsen (1954:431) om statsbidrag till dc kommunala nykterhetsnamn-
dernas verksamhet. Enligt riksdagens beslut utgir fr. 0. m. innevarande
budgetar medel f6r en forsdksverksamhet vid nytillkkommande alkoholpoli-
kliniker. Forsoket innebdr att klinikerna anviinds flexibelt for insatser inom
bide nykterhets- och narkomanvarden. Bidrag utgdr darvid cnligt giilande
bestimmelser for vardcentraler. For dndamalet anvisades 1.5 milj. kr. for
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budgctaret 1977/78.

Ledningsgruppen foreslar att den ekonomiska ramen fGr denna {6rsoks-
verksamhet vidgas. Jag bitrdder forslaget. Det dr angelédget att den resurs som
alkoholpoliklinikerna utgér kan utnyttjas mera for narkotikamissbrukare.
Forsoksverksamheten bor ge erfarenhet om hur en integration limpligen kan
ordnas. Jag f6ro-dar dirfor att for budgetdret 1978/79 anvisas ytterligare
800 000 kr. for iortsatt forsoksverksamhet med flexibelt utnyttjande av
nytillkommande alkoholpolikliniker. Totalt beriknas séledes f{or nista
budgetar 2.3 milj. kr. {or dndamalet.

Under {6revarande anstag J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder
m. m. berdknas {6r inncvarande budgetiar medel for bidrag till kommuns
kostnad for vard i enskilt hem av narkotikamissbrukare. Vidare beridknas
medel for vissa kostnader inom socialstyrelsen. Jag dterkommer idet foljande
(avsnitten 4.3.5 och 4.3.7) till dessa frigor. For nidsta budgetér bor vidare
under anslaget beriiknas medel for viss forsoksverksamhet pa familjevardens
omrdide (4.3.6) samt for vissa informationskonferenser m. m. (4.8).

4.3.5 Vard i enskilt hem

Bidraget till kommuns kostnad for vard i enskiit hem av narkotikamiss-
brukare hojdes den 1 juli 1977 fran 10 kr. till 50 kr. per varddag och plats. For
detta dndamal har anvisats 2 milj. kr. fér innevarande budgetir. Bidraget
utgar som forut namnts frn anslaget J 5 Bidrag till kommunala nykterhets-
nidmnder m.m. Ledningsgruppen foresldr att bidragsbestimmelserna
kompletteras si att bidrag dven kan utgd till kommun for vard av missbrukare
i mindre behandlingsenheter, kollektiv etc. Dessa mindre enheter bor
bendmnas familjzvdrdshem och ges mgjlighet att ta emot upp till fyra
missbrukare. De bor godkdnnas av linsstyrelsen. Vidare foreslar lednings-
gruppen att familjevardsbidrag skall kunna utgé till kommun vid placering av
narkotikamissbrukare i enskilt virdhem och i enskilt barnhem.

Jag anser i likhet med ledningsgruppen att vard i mindre enheter bor
frimjas. En satsning pd vard i mindre enheter enligt gruppens forslag finner
jag befogad. Kommunerna bor dirfor fi samma bidrag vid placering av
narkotikamissbrukare i behandlingsenheter med upp till fyra platser som de
nu far vid vird i enskilt hem. Detta erfordrar en anpassning av bidragsbe-
stimmelscrna och vissa forfattningsbestimmelser som ankommer pa rege-
ringen. Mcdclsbehovet paverkas endast marginellt. Hittills har bidraget till
vard i enskilt hem utnyttjats i forhdllandevis ringa omfattning.

Med hiinsyn till bl. a. socialutredningens betinkande och pigiendc
{orhandlingar om vissa huvudmannaskapsfragor finner jag inte anledning att
fororda en ytterligare vidgning av bidragsbestimmelserna for att mojliggora
bidrag for placering i enskilt virdhem och enskilt barnhem.

Ledningsgruppen framhaller att familjevirden bor utveckias och forstirkas
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genom bl. a. 6kad handledning och kontakt. Gruppen foreslar dirfor att en
sarskild projektgrupp tillsdtts med uppgift att foresla tgirder som kan leda till
en onskvird utvidgning av frivillig vird av narkotikamissbrukare i enskilt
hem. For genomf6rande av vissa forsoksprojekt foreslar ledningsgruppen att
750 000 kr. stilis till projektgruppens forfogande. Jag dterkommer till denna
friga under 4.3.6.

Medelsbehovet for bidrag till kommuns kostnad for vard i enskilt hem
under anslaget J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m. bor for
nésta budgetar beriknas till 2,3 milj. kr. Jag har dirvid riknat med att vissa i
det foljande angivna forsoksprojekt med utveckling av familjevarden bor
bekostas inom ramen for detta belopp.

4.3.6 Uweckling av familjevdrden

Det finns ett stort behov av alternativa vardformer inom missbruksvéarden.
Liksom ledningsgruppen anser jag att vard i enskilt hem kan vara en viktig
resurs och ett virdefullt alternativ till institutionsvard. Virdformen behover
emellertid utvecklas och forstirkas.

Ledningsgruppen foreslar som {6rut nidmnts att regeringen tillsiitter en
siirskild projektgrupp for familjevard med uppgift att utveckla formerna for
familjevard (vérd i enskilt hem) av missbrukare. For att fa ett bittre underlag
for arbetet bor projektgruppen lita genomftra viss fGrsoksverksamhet. |
projektgruppen bor ingd representanter for socialstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, Svenska kommunf6rbundet och Landstingsférbundet.

I Skaraborgs ldn har en regional arbetsgrupp tillsatts for ett forsoksprojekt
med bl. a. utbildning och handledning till familjehem. For de samordnade
atgdrder som krivs for projektet behdvs en regional projektledare under ett
ar.

I Jimtlands lan har en regional arbetsgrupp tillsatts {or ett forsoksprojekt
som forutom stdd &t familjchemmen bl. a. innefattar en kartliggning av den
totala familjevardssituationen i linct. Aven hir behévs en projektledare
under ett ar.

Som ett ytterligare led i arbetet pd att utveckla familjevarden foreslar
ledningsgruppen en férsoksverksamhet med kontrakterade familjehem inom
Gotlands kommun. Vidare foreslds ekonomiskt stod till Riksférbundet for
hjdlp at liikemedelsmissbrukarc (RFHL) for vissa forsok med s. k. gardsverk-
samhet m. m. i Visterbottens och Norrbottens lin.

Ledningsgruppen foreslar att 750 000 kr. stills till den centrala projekt-
gruppens forfogande {or den beskrivna verksamheten. Projektgruppen bor
aktivt folja projekten och verka for att de kontinuerligt dokumenteras och
utvirderas.

Som jag framhaillit i det foregaende anser jag att vérd i enskilt hem har
manga positiva inslag. Det ger mdjlighet till ndra anknytning tili ndgra fa
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personer i en naturligt fungerande miljé. Familjevird kriver dock liksom
andra vArdformer kunskap, planering och uppf6ljning. Virdfamiljerna
behover stdd, handledning och utbildning. Det finns minga problem av
praktisk och principiell natur som maéstc l6sas for att familjevarden skall
kunna utvecklas. Sirskilt géller detta utformningen av stéd och handledning i
det praktiska arbetet. I likhet med ledningsgruppen anser jag att limpliga
I6sningar bor sokas i cn fors6ksverksamhet. som leds av en central
projcktgrupp. Jag delar ocksd ledningsgruppens mening nidr det giller
forsoksverksamhetens uppldggning och placering. Jag kommer senare att
foresla regeringen att ta stillning till frigan om formen m. m. for den centrala
projektgruppen. Kostnader for projekten bor huvudsakligen beriknas under
femte huvudtitelns anslag J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder
m. m. inom ramen for tidigare berdknade bidrag till vard i enskilt hem. Med
hinsyn till sy ftct bor forsdken med kontrakterade familjehem p& Gotland och
RFHL:s forsoksprojekt med s. k. gardsverksamhet m. m. kunna bekostas
med medel fran allminna arvsfonden.

4.3.7 Viss perscnalforstiirkning i socialstyrelsen

For innevaraade budgetar fir socialstyrelsen frin anslaget J 5 Bidrag till
kommunala nykterhetsnimnder m. m. ta i ansprak hogst 450 000 kr. for att
tdcka kostnader inom styrelsen som foranleds av arbetet med statsbidragen
for vard av narkotikamissbrukare m. m. Detta innebir en 6kning med
200 000 kr. jaimiort med budgetdret 1976/77. Medelsokningen f&r anviindas
for viss tillfdllig personal hos styrelsen. Mot bakgrund av den férviintade
utbyggnaden av narkomanvirden bor en tillfillig personalforstidrkning
medges dven for nista budgetdr. Jag berdknar medelsbehovet {6r bidrag till
ifrdgavarande kostnader till 450000 kr. for budgetaret 1978/79. Av dessa
mede! beriknas 200 000 kr. {Or anstidlining av viss tillféllig personal.

4.3.8 Narkomanvdrdens uttormning

I fragan om frivillighet och tvang i narkomanvérden vill jag i detta
sammanhang endast anféra (Bljande. Samhillet accepterar sociala vérdin-
satser utan den enskildes samtycke nir det giller barn och ungdomar. Det
finns ocksd moilighet att bereda psykiatrisk vard oberoende av samtycke at
vuxna missbrukare som inte sjilva har formdga att bedéoma sitt behov av
vard. Diiremot gar som bekant meningarna isir om vi inom sociatlagstift-
ningen behdver bestimmelser som medger vird av vuxna missbrukire utan
den enskildes samtycke.

Varden av vuxna missbrukare inom den framtida sociallagstifiningen iiren
friga som socia utredningen har behandlat i sitt slutbetiinkande. En expert-
grupp inom socialstyrelsen har efter en dversyn av LSPV lagt fram f6rslag till
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en ny lagstiftning pd det medicinska omradet. LSPV berors ocksd av ett
forslag till behandling av psykiskt storda lagovertriidare som har lagts fram av
1971 &rs utredning om behandling av psykiskt avvikande. Samtliga (Grslag
har remissbehandlats och dvervigs nu inom social- och justitiedepartemen-
ten. For att underliitta regeringens stillningstagande till forslagen har en
sirskild arbetsgrupp tillkallats inom regeringskansliet. Gruppen har till
uppgift att redovisa ctt beslutsunderlag i frigor om vard utan den enskildes
samtycke inom socialvidrd och sjukvard m. m. Arbetsgruppen beriiknar
slutfora sitt arbete under véren.

4.4 Stod till organisationer

Enskilda initiativ och frivilliga organisationers insatser i den 6ppna vérden
har en viktig funktion inom narkomanvarden. Ett utvecklat samarbete sker
ocksd med sambhiillets vardorgan. Organisationerna kompletterar samhiillets
dtgirder i okonventionella former och bidrar till att engagera enskilda
minniskor i arbete for missbrukarna. Ett antal foreningar har bildats med
arbetet speciellt inriktat pd narkotikamissbrukare. Andra har sitt abete
inriktat pd hela missbruksproblematiken. Hos vissa organisationer ingér
arbetet for missbrukare i en mera omfattande allmin verksamhet. Organisa-
tionernas insatser ir ett virdefullt komplement till samhiillets élgéirder, inte
minst under eftervardstiden, ndr behovet av medminskliga relationer
utanfor missbrukarkretsen idr sirskilt stort.

Ledningsgruppen framhaller det viirdefulla arbete som utf6rs av ideetla och
religiésa organisationer inom den 6ppna narkomanvérden. Ledningsgruppen
betonar dnskviirdheten av 6kad uppmuntran och tkat stod till organisatio-
nernas arbete. Jag delar helt ledningsgruppens mening.

Frin femte huvudtitelns anslag J 7 Bidrag till organisationer m. m. utgar
bidrag till bl. a. sammanslutningar for stdd och hjilp &t alkohol- och
likemedclsmissbrukare m. m., till kommuner samt till organisationer som
signar sig at rehabilitering av alkohol- eller narkotikamissbrukare. Bidragen
kan utgd for savil pigiende verksamhet som forssk med nya vard- och
behandlingsformer.

Sambhiillets uppskattning av de frivilliga organisationernas insatser i den
Sppna missbruksvarden har tagit sig uttryck i kraftigt 6kade bidrag. Anslaget
héjdes sdlunda med 2.6 milj. kr. f6r innevarande budgetar. 1 drets budget-
proposition (prop. 1977/78:100 bil. 8, p. J 7) har anslaget preliminirt tagits upp
med oforiindrat belopp, 8 250 000 kr. Jag forordar nu en ytterligare 6kning
med 1.2 milj. kr. Anslaget bor siledes fGras upp med 9450000 kr. f6r
budgetaret 1978/79.

4.5 Utbildning av vardpersonal

Som framgér av det foregéende riiknar jag med en kraftig utbyggnad av .-

antalet platser vid behandlingshem under de néirmaste aren. Detta medfor ett
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Okande personalbzhov. Det ir angeldget att personalen vid de nya behand-
lingshemmen dr vil utbildad for sin uppgift. Det finns emcllertid ingen
utbildning som iir direkt avsedd for dem som vill arbeta inom missbruks-
varden eller fordjupa sina kunskaper pd omradet.

For min del ser jag bristen pa utbildningsresurser som ett allvarligt hinder
or huvudmiinner:s utbyggnadsplancr. Brist pa utbildad personal kan bli en
hiimsko pd utvecklingen. Den kan ocksa fa tilf f6ljd att vard och behandling
inte far dnskvird kvalitet. Jag anser det dirfor angeliiget att en adekvat
utbildning for personal inom narkomanvarden kommer till stind. Det bor
helst ske innan de planerade nya bchandlingshemmen tas i bruk. Som en
orientering [or riksdagen vill jag redovisa for hur jag anser att denna
utbildning bor ordnas.

P4 begiiran av ledningsgruppen har arbetsmérknadsstyrelsen utformat en
utbildning av narkomanvérdare inom ramen f6r bristyrkesutbildningen.

Utformningen har skett i samrdd med socialstyrelsen, skolovestyrelsen,
kommun- och landstingsforbunden samt ett antal fackliga huvudorganisa-
tioner. Ett utbildningsprogram 'Utbildning f6r personal i socialt behand-
lingsarbete {6r missbrukare™ foreligger nu. Det bygger pé erfarenheter och
kunskaper som finns samlade inom narkomanvéarden. Utbildningeh omfattar
en tre manaders huvudkurs. For antagning krivs grundutbildning som t. ex.
socionom, socialpadagog, psykolog eller skotare i psykiatrisk vard. Dessutom
fordras minst ett rs erfarenhet frin vardarbete eller socialt arbete. Den som
inte uppfyller intagningskraven till huvudkursen kan tas in efter en
preparandkurs pa tvd manader. Fér detta bor krivas 1ang erfarenhet frdn
arbete inom vardsektorn, sociala sektorn eller liknande. Sirskilt bor beaktas
erfarenhet frin arbete med missbrukare. Aven personal i ungdomsarbete,
t. ex. fritidsledare, bor kunna komma i friga.

Skoldverstyrelsan har utarbetat och faststilit lidroplan for utbildningen.

Ledningsgruppan foreslar att utbildningen av personal inom narkoman-
varden till en birjan skall anordnas som en forscksverksamhet inom
bristyrkesutbildningen under ar 1978. Det bor, om utfallet blir positivi,
snarast direfter Overvigas att fiA den inordnad i den reguljira utbild-
ningen.

Som jag redan har anfort finner jag det angeliiget att utbyggnaden av
behandlingshemmen och vrig narkomanvard inte hindras av brist pi
utbildad personal. Arbetet inom narkomanvirden #r krdvande och stiiller de
anstillda infér speciella problem. Inom den nuvarande narkomanvirden
finns omfattande erfarenheter och kunskaper. Det idr angeldget att dessa
formedlas till dem som skall borja arbeta i den utbyggda vérden. Den
planerade utbildningen ar upplagd sé att det blir mgjligt for hela arbetslag att
genomgi den tillsammans, t. ex. infor 6ppnandet av ett nytt behandlings-
hem. Detta ger tilifille till en virdefull samtrining.

Vid behandlingen av foljande frigor har jag samritt med chefen for
arbetsmarknadsdzpartementet.
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Jag finner i likhet med ledningsgruppen att en sirskild utbildning for
personal vid nytillkommande behandlingshem snarast bor anordnas. Dirvid
bor den utformning av utbildningen som forordas av ledningsgruppen i
huvudsak foljas. Till en borjan bor resurser stillas till forfogande inom
arbetsmark nadsutbildningens ram. Den arbetsgrupp inom arbetsmarknads-
styrelsen som medverkat vid utarbetandet av ldroplanen bor {6lja verksam-
heten s linge den bedrivs i styrelsens regi.

Jag forutsitter att de personer som genomgér utbildningen kommer att
vara anstillda av huvudmannen for resp. behandlingshem redan under
utbildningstiden. Det dr inte att f6viinta att huvudménnen redan under 1978
kan frigéra ekonomiska resurser att aviona personal under utbildningstiden.
Med hinsyn hirtill bor de huvudmin, som utnyttjar utbildningen for
personal vid nytillkommande behandlingshem och dirvid anstiller perso-
nalen frin utbildningstidens bérjan, medges ett bidrag med 75 % av den 16n
som utbetalas till kursdeltagarna. Bidraget bor utgé frin femte huvudtitelns
anslag J 4 Bidrag till driften av vardanstalter och inackorderingshem m. m.
De kostnader som uppkommer for att anordna utbildningen bor bestridas
frin tolfte huvudtitelns anslag B 2 Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. Det
ankommer pd regeringen att besluta i dessa frgor och ange de niirmare
riktlinjerna for bidraget. Jag vill understryka att denna form for att tillgodose
ett angeliget utbildningsbehov ar av tillfdllig natur. Bidrager till 16nekost-
naden bor sdlunda endast utgé for kurser som anordnas under kalenderaret
1978 och utbildningen bor fr. 0. m. 4r 1979 meddelas i reguljira utbildnings-
former.

4.6 Arbetsmarknads- och utbildningsfragor i vardprogrammet

En forutsidtining for att vardinsatscr for missbrukare skall ge bestdende
resultat ir att missbrukarna kan f3 limpligt arbete efter behandlingen.
Arbetsmarknadsfragor och utbildningsfragor ingar dirfor som viktiga
element i rehabilitcringen av missbrukare.

Jag delar ledningsgruppens mening att insatser mot ungdomsarbetslos-
heten ar en av de mest angeligna forebyggande dtgirderna. Det kriivs sirskilt
stod At ungdomar med sociala arbetshinder. Aven generellt verkande
Atgirder dr dock betydelsefulla for dem. Jag anser det dirfor befogat att hir
ocksd berora frigan om de alimiint verkande insatserna mot arbetsloshet.

Av tidigare avsnitt (2.10) framgdr att statsmakterna under senare &r har
vidtagit omfattande &tgiirder for att begrinsa ungdomsarbetsldsheten och
underlitta Gvergangen fran skola till arbetsliv. Atgiirderna har under den
senaste tiden byggts ut visentligt. Regeringen lade i oktober 1977 fram ett
program for sysselsittningsskapande atgirder dér ungdomarnas problem
sirskilt uppmirksammas. En delegation- for ungdomens sysselsitinings-
fragor har inrdttats. Arbetsmarknadsverket har fatt 6kade resurser for att
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intensificra sina insatser fér ungdomarna. De samlade &tgirderna har bl. a.
lett till att 6ver 23 000 ungdomar under 25 ir var sysselsatta i praktik- och
beredskapsarbelen av olika slag i december 1977. Samtidigt deltog 20 800
ungdomar i arbztsmarknadsutbildning. Dessa atgiirder har stor betydelse for
ungdomarnas placcring i arbetslivet.

Syssclsittningsutredningen lade under hosten 1977 fram forslag till
atgdrder for at: ytterligare 6ka unga minniskors majligheter till arbete,
uthildning och praktik. Utredningen har vidare Overlimnat betinkandet
(SOU 1978:14) Arbete at handikappade. Utredningen pekar pd svarigheterna
for de socialt arbetshandikappade ungdomarna att fa fotfdste pa arbetsmark-
naden. P4 forslag av utredningen paglr en forséksverksamhet i Sodertilje
med speciella insatser {or denna ungdomsgrupp. Utredningen fOreslar att
forséksverksam heten utvidgas till flera kommuner.

Sysselsdttningsutredningens forslag inriktas frimst pa atgirder inom den
reguljira arbetsmarknaden. Utredningen foresldr betydande forstdrkningar
av arbetsférmedlingarnas pesonal med bl. a. specialistfunktioner for vissa
storre handikappgrupper. Vidare foreslds att det sdrskilda bidraget vid
halvskyddad sysselsiittning for svart handikappade ungdomar skall gilla
dven dem som &r psykiskt och socialt handikappade. For yngre fortidspen-
siondrer (Oreslas atgarder fOr att underlitta och stimulera till arbete i stillet for
fortidspension. Utredningens betinkande remissbehandlas f. n.

Ledningsgruppen knyter i sin rapport an till sysselsittningsutredningens
betinkande. I anslutning till grundtankarna i detta férordar gruppen atgirder
for nidra kontakt mellan narkomanvérdens enheter och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Vidare tar gruppen upp vissa yrkesinriktade utbildningsfragor.
Jag dvergér nu till att bchandla tedningsgruppens dverviganden och forslag.
Jag har i dessa avseenden samratt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Ledningsgruppen framhaller att behandlingshemmens arbete i okad
utstriickning bor inriktas pa atgirder for utbildning och arbete. Det behovs ett
forbittrat samarbete mellan narkomanvarden och arbetsformedling, utbild-
ningsenheter och arbetsliv. I férsta hand bor behandlingshemmen uppriitta
en fast och fortlpande kontakt med nidrmaste arbetsformedling. Denna bor
medverka till komplettering av utbildning och med formedling av praktik-
platser och pryoverksamhet. Atgirder for arbetsplacering bor planeras for
varje missbrukare. Behandlingshemmen bor tillsammans med arbetsformed-
lingen etablera kontakt med arbetsplatser och fackliga organisationer.
Foretridare for de fackliga huvudorganisationerna har forklarat au de
kommer att verka for att fraimja sddana kontakter.

Ledningsgruppen erinrar om att missbrukarna som regel har behov av
saviil grundutbildning som yrkesinriktad utbildning. Forberedelse {or utbild-
ning och vrkesverksamhet bor ingd som en integrerad del av behandlings-
hemmens arbete.

For cgen del vill jag starkt undersiryka att behandlingshemmen inte far
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framsta som isolerade Oar i samhiillet. Varden maste sikta tillen rehabilitering
som gor dct mojligt att dterfora missbrukaren till samhillsgemenskapen. For
detta krdvs plancring och kontakter med olika samhilisorgan redan fran
borjan av missbrukarcns vistelse vid behandlingshemmet. Forutsittningar
maste skapas for arbete och utbildning. Missbrukarens totala situation bl. a.
dven behovet av fysisk trining, maste beaktas. Det ir viktigt att behand-
lingshemmen aktivt erbjuder grundutbildning 4t dem som behdver det. Den
kan i vissa fall ordnas inom behandlingshemmet. Den kommunala vuxen-
utbildningen kan utnyttjas liksom kurser inom arbetsmarknadsutbildningen,
vid foikhogskolor etc.

Risken for misslyckande ir stor for den som utan sérskild forberedelse gar
frdn behandlingshem till yrkesliv. Behandlingshemmen bor dirfor i aktivt
samarbetc med arbetsformedlingen skapa kontakter med foretag och fackliga
organisationer pé ett tidigt stadium.

Ledningsgruppen drar upp riktlinjer for hur satsningen pd utbildning och
arbete kan genomforas. Former {0r finansiering finns sdvil inom utbildnings-
visendet som inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Diremot foreslar gruppen att sirskilda medel anvisas for en Gvergripande
uppfolining av verksamheten. Det intensifierade samarbetet mellan arbets-
formedling och behandlingshem bor féljas av den av regeringen utsedda
arbetsvardsdelegationen inom arbetsmarknadsstyrelsen. En speciell arbets-
grupp knuten till arbetsvérdsdelegationen bor aktivt leda och frimja
verksamheten under en tvaarsperiod. Som ett led i uppfoliningsarbetet bor
gruppen svara for att seminarier anordnas for att sammanfora personal inom
narkomanvard och arbetsfrmedling. Den bor ocksd svara for vissa regionala
insatser som bl. a. kan syfta till att fadderverksamhet kan ordnas pd
arbetsplatser. Vidare skall den verka for utbyggda kontakter mellan behand-
lingshem och folkhogskolor. Verksamheten bor utvirderas.

Ledningsgruppen foresldr att vissa medel stills till den nyssnimnda
arbetsgruppens forfogande for att ticka de kostnader som uppstdr i den
veksamhet som arbetsgruppen skall initiera.

For min egen del ansluter jag mig i princip till ledningsgruppens forslag till
atgirder for att forbitira missbrukarnas arbetssituation. Den foreslagna
arbetsgruppen bor tillsittas av regeringen och knytas till arbetsvirdsdelega-
tionen. Vissa medel bor ocksa stillas till gruppens fofogande. For medelsbe-
rakningen krivs det dock enligt min mening ett mera preciserat underlag.
Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forordar jag att
kostnaderna for gruppens verksamhet bestrids fran tolvte huvudtitelns
anslag C 5 Sirskilda &tgirder for arbetsanpassning. Det ankommer pd
regeringen att besluta om medelsanvisningen. Medlen bor stillas till
arbetsmarknadsstyrelsens forfogande.

Slutligen vill jag framhdlla vikten av att vistelsen vid behandlingshemmet
foljs upp genom en vil planerad eftervard. Hela behandlingskedjan bor
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forberedas redan vid placeringen vid behandlingshemmet. Det ricker ofta
inte med att de grundldggande problemen med utbildning, arbete och bostad
16ses. En f. d. missbrukarc moter en rad svarigheter av bade socialpsykologisk
och praktisk art. Ofta upplever han kiinslor av ensamhet, isolering och
frimlingskap. Ekonomiska problem (rin missbrukstiden kan vara tyngande.
Har har de socialvdrdande myndigheterna en viktig uppgift. Sirskilt vard-
centralerna for narkotikamissbrukare och andra 6ppenvardsenheter bor ha ett
ansvar som sammanhallande organ i vardarbetet. Olika ideella organisationer
gor virdefulla insatser i det eftervdrdande arbetet. Intc siillan sker detta i
samarbete med kommunens socialndmnd och fritidsndmnd. Statligt stéd
utgdr till ett 15-tal organisationer for sddan verksamhet frdn socialdeparte-
mentets anslag J 7 Bidrag till organisationer m. m. | det {oregdende har jag
forordat en hjning av detta anslag,

4.7 Insatser inom skolans omrade

Att {orebygga missbruk av beroendeframkallande medel idr en viktig
uppgift dir olika samhiillsorgan maste samverka.

Skolan har de storsta fOrutsiittningarna att na de ungdomar som befinner
sig i riskzonen for missbruk. Dess forebyggande arbete har stor betydelse.
Skolan skatl frimja den enskilde elevens utveckling och hjilpa honom att na
en kritisk och ansvarskinnande instilining. 1 detta inglr att géra honom
medveten om de risker som missbruk av beroendeframkallande medel
medfor. Det giller att pd ctt tidigt stadium forchygga att missbruk
uppstér.

Ledningsgruppen framhéller vikten av att adekvata metoder utformas for
skolans forebyggande verksamhet. Gruppen foreslar att medel stills till
forfogande for metodutveckling inom ramen for en sirskild {ors6ksverksam-
het. Efter hemstillan av gruppen har skoltverstyrelsen utarbetat forslag till
fyra typprojekt, som avses ingd i forsoksverksamheten. Projekten, som
vinder sig till elever i riskzonen for missbruk, har foljande huvudinrikt-
ning.

1. Atgiirder for att befrimja cn positiv fritid.

2. Atgirder for att underlitta 6vergingen fran skola till arbetsliv.

3. Atgérder f5r att stimulera social och emotionell utveckling.

4. Atgirder f5r att 6ka vuxenkontakterna for ungdomar.

De fyra typprojekten syftar som namnts till att utveckla metoder i den
forebyggande verksamheten. En arbetsgrupp med f6retradarare for socialsty-
relsen, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadssiyrelsen och Svenska kommun-
forbundet har férberett den praktiska verksamheten med projekten. Arbets-
gruppen kommer ocksé att svara for ledningen av arbetet och for utvérde-
ringen. Den lokala forsoksverksamheten bor planeras och genomféras i
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samverkan med olika kommunala organ och frivilliga organisationer.
Projckten avses paga under tvé &r och diirefter utvarderas. Arbetsgruppen bér
nidra samarbeta med socialstyrelsens nimnd for alkoholfrdgor och med
brottsforebyggande radets arbetsgrupp for barn- och ungdomsfragor. Den bor
dven samverka med Riksforbundet Hem och Skola och sirskilt beakta det
projekt som férbundet kommer att genomfora med ekonomiskt stéd fran
forsakringsbranschen.

Ledningsgruppen foreslar att 1,4 milj. kr. skall anvisas for genomférande
och utvirdering av forsoken med de fvra typprojckten. Vidare foreslas att
medlen stélls till arbetsgruppens férfogande och fordelas av den.

Enligt grundskolans ldroplan ingir inom vissa dmnen undervisning om
alkohol, narkotika och tobak (ANT). Ett omfattande utvecklingsarbete av
ANT-verksamheten pagér pA regional och lokal nivd, bl. a. som ett led i
utformningen av skolans inre arbete. Ledningsgruppen anscer att en del av
foreslagna 1,4 milj. kr. bor kunna anvdndas for att utprova ett system med
kontaktldrare f6r ANT-frigor vid olika skolenheter och vid linsskolnidmn-
derna.

Ledningsgruppen har vidare funnit att dct foreligger ett behov av ett
littillgangligt informationsmaterial om narkotikafrigor. Gruppen foreslar att
en handbok ges ut som anger hur lirare och annan skolpersonal praktiskt kan
arbeta for att forebygga missbruk hos eleverna och hur man br forfara om
missbruk frckommer. Skriften bor ges ut i socialstyrelsens serie h-fakta. En
arbetsgrupp har beriiknat kostnaderna for produktion och distribution till
samtliga lidrare i grundskolan m. fl. till ca 300 000 kr. Ledningsgruppen anser
att kostnaderna bér bestridas inom ramen for de medel som i drets
budgetproposition foreslds utgd for h-nimndens verksamhet. Lednings-
gruppen anser vidare att en studiedag bor avsiittas for diskussion om de fragor
som tas upp i handboken.

Jag anscr det {ampligt att informera riksdagen om min syn pd lednings-
gruppens forslag inom skolans omrade. [ dessa fragor har jag samritt med
statsridet Mogard.

Liksom ledningsgruppen finner jag det angelédget att férebyggande insatser
mot missbruk bland ungdomar ytterligare utvecklas. Skolan har unika
mojligheter att i samverkan med andra institutioner och organisationer ge
stod 4t elever som har problem. I detta sammanhang méste ocksa forildrarnas
ansvar markeras. Stéd at fordldrar bor ges dir s behdvs. Det finns goda skl
atl anta att skolans och ungdomsorganisationernas information och 6vriga
insatser verksamt bidragit till den nedging av antalet elever med narkotika-
erfarenhet som redovisats i det foregdende.

Enligt min uppfattning bor den av ledningsgruppen forberedda forsoks-
verksamheten kunna ge virdefulla bidrag till utveckling inom ctt omrade dir
man moter svarigheter och problem. Ledningsgruppen foreslar att medel
stdlls till forfogande for den arbetsgrupp som skall ansvara for forsoksverk-
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samheten och utvidrderingen av denna. Jag bitrider i princip forslaget. Med
hiinsyn till projekicns syfte bor medel till forsoksverksamheten kunna
anvisas {ran allminna arvsfonden. Till ledningsgruppens forslag betriffande
ANT-frigorna dterkommer jag i det foljande.

Liksom ledningsgruppen finner jag det vérdefullt att et Hittiligangligt
material om narkotikafrgor utarbetas som en service till ldrare . elevvardsper-
sonal och annan berdrd skolpersonal. Jag har i och for sig ingen invindning
mot att utgivningen av en handbok e. d. stdds inom ramen for de medel som
anvisats till socialstyrelsens h-ndimnd. Materialet bor emellertid enligt min
mening inte vara enbart faktabetonat utan ocksé ha en pedagogisk inrikining.
Jag anser det dirfor viktigt att skoloverstyrelsen blir starkt engagerad i
arbetet, ev. som utgivare. Denna fraga fAr nirmare Gvervigas.

4.8 Informationsfragor

Information om beroendeframkallande medel bedrivs i dag pé ett mycket
brett fdlt. Den limnas av myndigheter, institutioner och organisationer.
Informationen ses inte angre som en ensidig formed!ling av kunskaper. Den
skall sdtta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang. Tyngd-
punkten i informationsinsatserna har alltmer forskjutits mot den information
som formedlas av organisationer. Organisationernas allmidnna verksamhet
och den gemenskap de kan erbjuda har stor betydelse for att den information
de formedlar skall ge resultat.

Sambhiilets stdd till information i missbruksfragor och till olika opinions-
bildande organisationer dr betydande. Jag vill har peka p nigra av de insatser
som gors pd detia omrade.

Statliga mede! for information till ungdom om alkoho!l och narkotika
fordelas i huvudsak av statens ungdomsrad till olika ungdomsorganisationer.
Dessa erhiller ocksa ett betydande stod till sin alimédnna verksamhet. Allt fler
av de projekt som radet stoder innefattar ocksd andra aktiviteter, t. ex.
uppsokande verxsamhet. Socialstyrelsens ndmnd for hilsoupplysning, h-
nimnden, svarar for viss information pd omrddet. I samverkan med
brottsforebyggande rddet gav h-nimnden &r 1977 ut boken Fakta om
narkotika och nzrkotikamissbruk. Den i ar inréttade nimnden for alkohol-
frigor har ocksd ansvar for informationen om missbruksmedel. Den f6rfogar
vidare 6ver medel for att stGdja vissa fritidsaktiviteter. Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) ger en omfattande informations-
service till bl. a. folkrorelser.

Nykterhetsrorelsen bedriver en omfattande opinionsbildande veksamhet
inom narkotikaomradet. Dess verksamhet stdds med statliga bidrag.

Ledningsgruppen foreslar ett kompletterande stod till vissa avgrinsade
informationsprojzkt. Gruppen konstaterar att det finns ett stort behov av
information till personal inom social- och sjukvérd och annat samhéllsarbete
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om samhillet skall kunna angripa narkotikamissbruket p ett effektivt sitt.
For att mota detta behov bor regionala konferenser anordnas i alla liin under
hosten 1978, Dirvid bor formedlas kunskaper och metoder att bearbeta
missbruksproblem pa olika nivder. Gruppen f{Greslar att socialstyrelsen
anordnar sddana konferenser i samrdd med Landstingsférbundet och
Svenska kommunforbundet. Styrelsen bor vidare medverka till att personal
vid bchandlingshem fér tillfdlle att utbyta erfarenheter. For socialstyrelsens
kostnader foreslar gruppen att ctt belopp p& 280 000 kr. anvisas.

Vidare foreslar ledningsgruppen stod till ett samordnat informationspro-
jekt pd Gotland. Informationen avses rikta sig dels till virdpersonal, lidrare,
fritidspersonal, polis, personal vid arbetsformedling m. fl., dels till alimin-
heten. Kostnaderna berdknas till 180 000 kr.

Enligt min mening har den information som samhadllet pa olika véagar har
spritt om narkotika och narkotikamissbruk varit av stor betydelse. Olika
frekvensundersokningar tyder pd att andelen ungdomar som prévat narko-
tika — i forsta hand cannabis — dr avscvirt lidgre i dag dn under 1970-talets
borjan. Jag haller f6r troligt att informationen verksamt har bidragit till denna
utveckling.

Sambhillets informationsinsatser pd missbruksomradet har pd senare tid
forstirkts. De kompletterande informationsinsatser som ledningsgruppen nu
foreslar att socialstyrelsen skall genomfora finner jag vérdefulla. Jag vill
erinra om att medel for utbildning och konferenser med personal inom
narkomanvéarden har berdknats i drets budgetproposition (prop. 1977/78:100,
bil. 8) under anslaget J 6 Utbildning och samverkan inom nykterhetsvirden.
Medel for tillfdlliga informationsinsatser under budgetiret 1978/79 for
personer som i sitt arbete kommer i kontakt med narkotikaproblemen bor
berdknas under anslaget J 5 Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder
m. m. Under detta anslag bor ocksé beriknas medel for utveckling av ANT-
verksamheten vid skolorna. Den arbetsgrupp som avses leda den tidigare
niamnda projektverksamheten bor prova projekt dven inom detta omrade.
For bada de senaste angivna dndamalen beridknar jag 450 000 kr.

For Gotlandsprojektet beridknar jag 180 000 kr. Med hinsyn till verksam-
hetens syfte bor medel kunna anvisas fran allminna arvsfonden.

Ledningsgruppen framhadller att myndigheter och organisationer ofta har
en begrinsad kidnnedom om olika medborgargruppers kunskaper och
virderingar i friga om missbruk. Gruppen forordar att socialstyrelsens
ndmnd {or alkoholfrdgor 6vervager mojlighcterna att 1ata utfora regelbundna
undcrsékningar om allmidnhetens kunskap och attityder ndr det giller
missbruk av beroendeframkallande medel. Gruppen forordar att nimnden
planerar in sédana undersékningar i sin verksamhet. Jag delar uppfattningen
att nimnden bor dverviga denna friga.
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4.9 Forskning och utvirdering

Véra kunskaper om effekterna av narkomanvdrden ér alltjimt begriinsade.
Négra brett upplagda forsok att vetenskapligt utvirdera behandlingsresul-
taten har dinnu inte slutforts i Sverige. Ett par mera omfattande studier har
dock genomforts. Vidare finns en serie cnklare rapporter som innehaller
uppfoljningsstudier fran olika behandlingsenheter. Dessa torde vara av
intresse som komplement till annan information. De undersékningar som
redovisats giller den frivilliga narkomanvarden. Motsvarande undersok-
ningar betriffande den tvangsmiissiga virden (intagning enligt LSPV eller
barnavardslagen) synes inte fOreligga.

Fragan om forskning och utvirdering av narkomanvérden ir viktig for
virdens fortsatta utveckling. Jag vill dirfGr orientera riksdagen om hur jag ser
pa denna fraga.

Ledningsgruppen ger i sin rapport en utforlig redogorelse for behandlings-
forskningens lidgs och problem. Av denna framgdr att verksamheten vid flera
behandlingshem utvirderas [. n. Forsoksverksamhet och utvecklingsarbete
bedrivs i viss uistrickning av kommuner och organisationer, ibland med
statligt stod. ,

Jag dr medveten om att det finns ett stort behov av forskning om misshruk
av beroendeframkallande medel och om behandlingsmetoder. Det krivs
emellertid relativt omfattande arbetsinsatser for att ta fram underlag [or
konkreta forskningsprojekt. Enligt ledningsgruppens mening bor detta
kunna ske genom medverkan av den till socialdepartementet knutna
delcgationen for social forskning. Ledningsgruppen forordar att delegationen
inrittar en initiazivgrupp for narkomanvardsforskning. For tillfallig anstill-
ning av en utredare m. m. bor delegationen avsitta 150 000 kr. Lednings-
gruppen forordar vidare att delegationen {6r social forskning reserverar ca |
milj. kr. varje &r under en tredrsperiod for att genomfora forskningsprojekt pa
narkomanvardscmradet.

Onskemal om zn 6kad och forstirkt utvirdering av vard och behandling av
narkotikamissbrukare har ofta framstillts. Enligt min mecning anvisar
ledningsgruppen en limplig vig for att né fram till en mera sammanhallen
forskningsinsats pa detta omrade.

Fran socialdepartcmentcts anslag A 3 Forsknings- och utvecklingsarbete
samt forsoksverksamhet utgdr bidrag till viss glesbygdsverksamhet samt till
undersokningar, utvecklingsarbete och forsdksverksamhet inom socialde-
partementets verksamhetsomrade. 1 &rets budgetproposition har foreslagits
att totalt 21,4 milj. kr. anvisas under ndimnda anslag. Delegationen (6r social
forskning har inréttat initiativgrupper pé sex forskningsomraden. Jag finner
det angelidget att delegationen inrittar cn sidan initiativgrupp inom miss-
bruksomradet och dirvid beddmer behovet av personell torstirkning. Jag
bitriider ledningszruppens fGrslag att drligen under tre ar siirskilda medel av
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anslaget till forsknings- och utvecklingsarbete avsiitts for projekt inom
narkomanvardsomradet. Medelsberikningen under anslaget bor ge utrymme
for en sadan avsitining redan budgetéret 1978/79.

Ledningsgruppen anser att det finns ett uppenbart behov av en dokumen-
tationscentral for forskningsrapporter pd narkotikaomridet. Gruppen tar inte
stdlining till var verksamheten bor forliggas, men forordar att ctt belopp i
storleksordningen 75 000 kr. anvisas till CAN for forberedelser till dokumen-
tationsverksamheten.

I likhet med ledningsgruppen anser jag det angeldget att finna en form for
att dokumentera forskningsresultat inom narkotikaomradet. Med hinsyn till
den osdkerhet som rader betriffande placeringen av en saddan dokumenta-
tionsenhet bor frigan beredas av den forut nimnda initiativgruppen i samrad
med utredningen for kartldggning av narkotikamissbrukets omfattning innan
nigra beslut tas om en institutionsbunden dokumentationsverksamhet.

Ledningsgruppen foreslar vidare att medel anvisas for sirskilda forskar-
konferenser. Kostnaderna for tva konferenser uppskattas till S0 000 kr. Aven
jag finner att det foreligger behov av kontakt mellan forskarna pd detta
omrade. Konferenserna bor utformas av delegationen i samarbete med
socialstyrelsen. Med hidnsyn till syftet bor medel till konfcrenserna kunna
anvisas frin allminna arvsfonden.

Socialstyrelsen bor enligt ledningsgruppens mening dven fortsittningsvis
ge en Oversikt av den aktuella narkotikaforskningen. Det bor vidarc
ankomma pi styrelsen att ge ut en dversikt 6ver vardresurserna i landet till
ledning for myndigheter m. fl. Styrelsen bor vidare i samverkan med ber6rda
huvudmin medverka till uppf6ljning av forséksverksamhet och utvecklings-
arbete och till cn vidgad spridning av resultaten av sddan verksambhet. Jag
delar ledningsgruppens uppfattning att de angivna uppgifterna bor ankomma
pé socialstyrelsen.

4.10 Internationellt samarbete

For atl begridnsa den illegala handeln med narkotika inom landet dr det
nodvindigt att Sverige p& olika sdtt medverkar till att hindra illegal
narkotikaproduktion och handel i andra linder. Detta sker frimst genom
samarbete med olika internationella organ, bl. a. inom FN:s ram. Sverige har
tagit aktiv del i detta arbete. Genom den allminna narkotikakonventionen
och konventionen om psykotropa dmnen har de legala fOrutsittningarna
skapats for en effektiv kontroll. Flera av de stora producentlinderna har
emellertid dnnu inte anslutit sig till den senare konventionen, som bl. a.
omfattar centralstimulerande medel. Frin svensk sida bor vi fortsitta
anstringningarna att nid en allmdn internationell anslutning dven till
konventionen om psykotropa dmnen.

Om de internationella 6verenskommelserna pa detta omride skall fa fuil
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effekt kriivs att berorda FN-organ ges tiliriickliga resurser. Jag anser det
angeliget att Sverige fortsiitter att verka for att de berdrda FN-organcn tillfors
behdvliga resurser.

Iliegal odling av bl. a. opicvalimo forekommer fortfarande pa flera hall,
framfor allt i ndgra fattiga liinder i Asien. For att ctt forbud mot odlingen skall
bli cffektiv krdvs att odlarna ges mojlighet att forsorja sig pa odling av andra
produkter. Detta forutsitter i de flesta fall ckonomiska bidrag utifrin. Vid
FN:s narkotikakommissions méte i februari forra dret enades industri- och
utvecklingslinder om att bistindsmedel [6r detta indamaél borde kanaliseras
via FN:s narkotikafond. Regeringen har, efter bl.a. diskussioner i lednings-
gruppen, i maj 1977 anvisat 2 milj. kr. av bistdindsmedel till fonden. Bidraget
avser insatser f¢r [orsok med odling av produkter som kan crsitta odling av
opievallmo i Afghanistan, Laos och Pakistan. Kostnaderna for en fullstindig
dvergang till andra grodor {orutsitts ankomma pa de enskilda linderna i
samarbete med t. ex. internationella utvecklingsfonden (IDA) och interna-
tionella jordbruksutvecklingsfonden (IFAO) samt med andra linder.

Ledningsgruppen foreslar att Sverige under & 1978 bidrar till narkotika-
fondens ekonomiska och sociala verksamhet med 2,5 milj. kr. av bistands-
medel. En utvirdering av det svenska bistindet via fonden bor direfter
ske.

Jag delar ledningsgruppens uppfattning att Sverige dven innevarande ar bor
satsa pa de angivna forsoksprojekten, som p sikt kan leda till cn minskning
av den illegala opiumproduktionen i virlden. Jag vill hédr erinra om att
motsvarande insatser har provats tidigare, bl. a. i Turkiet, och dir visat sig
framgangsrika. Flera andra linder limnar numera anslag f6r indamaélet pd en
avsevirt hogre nivd dn tidigare. Regeringen avser att inom ramen for
bistindsmedlen fatta beslut om ett nytt bidrag pd motsvarande nivd som
foregdende ar, for fondens verksamhet pd detta omrade under budgetéret
1978/79.

Det dr enligt min mening av storsta vikl att Sverige fortsitter och
intensifierar anstriingningarna att utveckla den internationella kontrolten av
narkotika. Jag vill ocksa peka pa betydclsen av det europeiska samarbetet {or
att komma till ridtta med den illegala narkotikahanteringen, framst i friga om
heroin. Risken fir spridning av kokainmissbruk mdste dven beaktas. Sverige
bor ocksd verka for ett fordjupat samarbete inom Norden pd narkotikaom-
radet. Ett led i detta bor vara att det nordiska kontaktmannaorganet inordnas
under Nordiska ministerridet. Frdgan kommer senare att tas upp i minister-

radet.

4.11 Kriminalvirden

Kriminalvardens anstalter har under senare ar fitt ta emot narkotikamiss-
brukare i allt storre utstrickning. Atgirder har vidtagits for att séka komma
till ritta med de problem som detta har medfort. Atgirderna har emellertid
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visat sig otillriickliga. Ledningsgruppen tog ddrfor pa ett tidigt stadium i sitt
arbete upp frigan om ytterligare insatser.

P4 forslag av ledningsgruppen anvisade regeringen genom beslut i juli 1977
medel {or inrdttande av en frivillig och drogfri behandlingskedja vid tre
anstaltsenhcter, det s. k. Osterkerprojektet. Verksamheten pabdrjades vid
arsskiftet. Den innebiir att intagna, som vill delta i bchandlingen och
forbinder sig att frivilligt 1imna urinprov for kontrollanalys av ev. narkoti-
kaanviindning. kan overforas till kriminalvardsanstalten Osteraker. De
kommer dir att erbjudas ett rikt utbud av olika aktiviteter och tcrapeutiska
dtgdrder. Som komplettering till behandlingen vid Ostcraker kan intagna
tillfélligtvis foras Sver till avdelningen Mon. Som ett sista led i behandlings-
kedjan ingdr placering vid Bogesundsanstalten. Samtidigt med beslutet om
Osterakerprojektet anvisades medel for ytterligare tre visitationspatruller.
Varje patrull bestdr av tre vardare. Patrullerna ir i forsta hand avsedda for de
anstalter dér de ir stationerade men kan dven anvindas pd andra anstalter.
Medel anvisades ocksd f6r att bygga ut fritidsverksamheten vid vissa
kriminalvardanstalter. Sammanlagt anslog regeringen 3.6 milj. kr. for de
angivna dndamdlen genom att medge Gveskridande av berdrda anslag under
justitiedepartementets huvudtitel (II. F. Kriminalvarden).

P4 grundval av forslag som utarbetats inom kriminalvardsstyrelsen
forordar ledningsgruppen ytterligare atgirder for att komma till riitta med
narkotikamissbruket pi anstalterna. Kriminalvardsstyrelsen foreslar bl. a.
foljande.

En medelstor riksanstalt och nagra lokalanstalter rescrveras for intagna
som over huvud taget inte varit i kontakt med narkotika. Vidare skall grava
missbrukare vid upprepad narkotikapaverkan samt vid misstanke om
narkotikalangning kunna skiljas frAn Gvriga intagna och placeras pa avdel-
ningar med storre siikerhetsgrad och slutenhet. P& dessa avdelningar skall
erbjudas olika former av atgirdsprogram. Hirvid fGreslds t. ex. social
fardighetstrining med bl. a. anviindning av siirskilda videoprogram.

Verksamhet liknande den som bedrivs i Osterikerprojektet har nyligen
pdbodrjats vid anstalterna Hall och Malmo. De missbrukare som beddms
limpade och som vill bli flyttade frin avdelning didr narkotika kan
forekomma erbjuds placering pa en sirskild avdelning. Verksamheten dir
skall omfatta arbete, studier och terapi i skilda former. Ett motsvarande
projekt forordas i kriminalvardsstyrelsens forslag komma till stdnd pé
kvinnoanstalten Hinseberg.

Ledningsgruppen foreslar att en differentiering av de intagna genomfors,
utover bl. a. efter straffets lingd, dven med hinsyn till narkotikakontakt.
Hirvid anses kriminal vardsstyrelsens forslag viil dgnat att utgéra underlag for
de atgirder som vidtas. Forslaget innebir att de atgirder som syftar till 6kad
sdkerhet och slutenhect endast kommer att avse dem som pd grund av sitt
narkotikamissbruk ir starkt storande for ovriga intagna eller som deltar i
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narkotikahantering inom anstalterna. For det stora flertalet intagna innebir
forslaget fordelar i form av dels bittre anstaltsmiljo, dels 6kade mojligheter
till behandling for de missbrukare som Gnskar sddan. Ledningsgruppen, som
ansluter sig till de grundldggande principerna i 1973 ars kriminalvardsreform,
betonar det angclidgna i att vid en differentiering enligt den foreslagna
modellen bl. a. nirhetsprincipen vid anstaltsplacering i all mdjlig man
beaktas.

Forslaget om differentiering efter narkotikaberoende bor enligt lednings-
gruppen ses som 2n forsksverksamhet. Den bér f6ljas upp fortlépande och
végas in mot de principer som lagts fast i 1973 &rs kriminalvirdsreform.

I likhet med kriminalvardsstyrelsen anser ledningsgruppen att en forut-
sittning for en verklig differentiering dr att det kan objcktivt fastslds om den
intagne dr paverkad av narkotika. Det medel som f. n. stdr till buds i detia
hinseende &r urinprovsanalys. Ledningsgruppen tillstyrker ett férslag av
kriminalvardsstyrelsen att genom lagstifining mdjlighet tillskapas att vid
misstanke om narkotikapdverkan avkriva intagen urinprov for narkotika-
analys. Gruppen gér inte in pd hur systemet limpligen bdr utformas i
detalj.

Ledningsgruppen foreslér att kriminalvardsstyrelsen for utbyggnad av den
verksamhet som angivits i det foregaende anvisas 980 000 kr.

Ledningsgruppen framhéller att en differentiering av de intagna med
utgdngspunkt fran deras kontakt med narkotika inte innebir att behovet av
konventionella kentrollatgdrder minskar och betonar vikten av att kriminal-
varden erhdller erforderlig pesonal for visitationsuppgifter.

Jag har i de frizor som nu dr aktuella samréit med chefen for justitiede-
partementet. Jag instammer i ledningsgruppens Gverviganden och delar
salunda uppfatiningen att snara atgarder maste vidtas for att soka komma till
rdtta med narkotikamissbruket pa kriminalvardsanstalterna. Jag finner for
min del att {Grsok bor gdras med en differentiering av de intagna dven enligt
de riktlinjer som dragits upp i kriminalvardsstyrelsens forslag. Chefen for
justitiedepartementet avser att i sarskild ordning (oresla regeringen att de av
ledningsgruppen {oreslagna medlen, 980 000 kr., anvisas till kriminalvards-
styrelsen.

Fragan om lagstiftning betriffande urinprov for narkotikaanalyser dver-
vigs f. n. inom justitiedepartementet.

4,12 Uppfolining av ledningsgruppens arbete

Som framgér av dct foregaende foreslar ledningsgruppen bl. a. omfattande
forsoksverksamhet pé olika omriden. For att de fGreslagna atgiarderna skall
ge forvintat resuliat krivs ett intensivt uppfoliningsarbete. For riksdagens
information vill jag redovisa hur jag ser pa frdgan om hur ledningsgruppens
arbete bor foljas upp.

Ledningsgruppen foreslar att gruppen samlas ndgon eller ett par ganger
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under ar 1978 for att folja upp arbetet. Jag delar uppfattningen och anser del
nodviindigt att ledningsgruppen och dess sekretariat finns kvar till den 1 juli
1978 for att gruppens forslag och intentioner skall kunna fullféljas.

[nom brottsforebyggande ridet finns en siirskild narkotikagrupp med bred
representation fran berdrda myndigheter och organisationcr. Det forefaller
laimpligt att BRA:s narkotikagrupp t. v. fortsitter sitt arbete med att {olja
missbrukssituationen i landet och vid behov initierar atgiirder. For detta
indamadl bor cn heltids sekreterartjianst knytas till narkotikagruppen. Det
ankommer pa regeringen att bestuta i denna fraga.

Den | januari 1978 inledde den av regeringen tillsatta nimnden for
alkoholfragor inom socialstyrelsen sitt arbete. Till att bérja med kommer
tyngdpunkten i namndens verksamhet att ligga pd alkoholpolitiskt arbete. P3
négon sik1 bor niimnden ocksa kunna ta upp narkotikafragor och drogfragori
ett bredare perspektiv. Namnden for alkoholfragor och BRA:s narkotika-
grupp bor soka finna effektiva samarbetsformer for att pa lingre sikt
underlitta ett integrerat arbctec med alkohol- och narkotikafrigor.

5 Anslagsberikningar

De 0kade insatscrna mot narkotikamissbruket har redan inletts i samband
med ledningsgruppens arbete. Regeringen har sidlunda inom ramen for
ledningsgruppens atgirdsprogram stillt ca 6 milj. kr. till forfogande for olika
atgirder under innevarande budgetdr. Ytterligare medel avses disponeras
under befintliga anslag. Riksdagens medverkan dr hirvid inte erforderlig.
Som jag vidare har redovisat kommer jag att {oresld regeringen att bevilja
understdd frian aliménna arvsfonden for sdrskilda projekt. Jag 6vergar nu till
de anslagsfragor under femte huvudtiteln for budgetarct 1978/79 som skall
understillas riksdagen.

1 3. Bidrag till anordnande av vdardanstaiter och inackorderingshem m. m.

Anslaget har i prop. 1977/78:100 (bil. 8 p. J 3) forts upp med preliminirt
beridknade 900 000 kr. Med hiinvisning till vad jag tidigarc anfort berdknar jag
under anslaget Bidrag till anordnande av vérdanstalter och inackorde-
ringshem m. m. for budgetaret 1978/79 till behandlingshem och inackorde-
ringshem for narkotikamissbrukare ett medelsbehov av 1 320 000 kr. For
anordnande av inackorderingshem for atkoholmissbrukare beriknas 450 000
kr. Anslaget bor sdledes for niista budgetar foras upp med 1 770 000 kr.

1 4. Bidrag till driften av vdrdanstalier och inackorderingshem m. m.

I det foregdende har jag forordat en dkning av bidragen till drifien av
behandlingshem och inackorderingshem f{6r narkotikamissbrukare frin
hogst 47 000 kr. per plats och ar till hdgst 60 000 kr. per plats och ar. Med
hidnvisning till detta samt till vintad 6kning av platsantalet beridknar jag
under anslaget Bidrag till driften av vardanstalter och inackorderingshem
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m. m. for budge:aret 1978/79 ett medelsbehov av 2 900 000 kr. utdver de
12.2 milj. kr. som foreslds for behandlingshem och inackorderingshem for
narkotikamissbrukare i prop. 1977/78:100 (bil. 8 p. J 4).

Y 5. Bidrag 1ill kommunala nvkterhersndmnder m. m.

Med hinsyn till vintad utbyggnad beriknar jag for driftbidrag till
vardcentraler ett medelsbehov av 3 700 000 kr. utdver de 10 milj. kr. som
foreslas iprop. 1677/78:100(bil. 8 p. J 5). Jag beriknar under samma punkt en
hojning med 800 000 kr. av bidraget till forséksverksamhet vid nvtillkom-
mande alkoholpolikliniker. For bidrag till kommunernas kostnader for vard i
enskilt hem samt for viss forsoksverksamhet inom familjevirdens omride
beriknar jag for nista budgetdr 2 300 000 kr. dvs. en 8kning med 300 000 kr.
Vidare beriknar jag 450 000 kr. {or vissa informationskonferenser och viss
ANT-verksamhet vid skolorna under nista budgetdr. Slutligen berdknar jag
oforiandrat anslag med 450 000 kr. for vissa kostnader inom socialstyrelsen.
Totalt beriknas for olika insatser for narkotikamissbrukare under anslaget
Bidrag till kommunala nykterhetsnamnder m. m. § 250 000 kr. utéver vad
som foreslds i drets budgetproposition.

1 7. Bidrag till organisationer m. m.

[ prop. 1977/7&:100(bil. 8 p. J 7) foreslas ett preliminirt berik nat belopp av
8 250 000 kr. under anslaget Bidrag till organisationer m. m. Med hidnvisning
till vad jag tidigare anfort beraknar jag ett ytterligare medelsbehov under
anslaget av 1209000 kr. Av anslaget avses 5600000 kr. for bidrag till
linksammanslutningar samt sammanslutningar for stéd och hjilp at ldke-
medelsmissbrukare m. m. For bidrag till olika insatser av kommuner och
frivilliga organisationer som ignar sig &t rchabilitering av alkohol- eller
narkotikamissbrukare m. fl. beriknar jag 3 575 000 kr. Nir det géller stodets
inriktning bor sédrskilt beaktas projekt som avser insatser for ungdomar i
riskzonen for missbruk. Slutligen berdknar jag 275 000 kr. som bidrag till
forsék med alternativa behandlingsformer {or missbrukarce bland ungdoms-
vérdsskoleelever.

Hemstillan

Med aberopande av vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkidnna den av mig forordade dndringen av grunderna for driftbi-
dragen till behandlingshem och inackorderingshem f{or narkotikamissbru-
kare,

2. till Bidrag riil anordnande av vdrdanstalter och inackorderingshem m. m.
under femte huvudtiteln (Gr budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag
av 1 770 000 kr.,
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3. till Bidrag till driften av vardanstalter och inackorderingshem m. m. utover
vad som {Greslds i prop. 1977/78:100 (bil. 8 p. J 4) anvisa 2 900 000 kr. for
budgetérct 1978/79,

4. tll Bidrag till kommunala nykterhetsndmnder m. m. utdver vad som
foreslas i prop. 1977/78:100 (bil. 8 p. J 5) anvisa 5 250 000 kr. [6r budgetaret

1978/79,
5. till Bidrag 1ill organisationer m. m. under femte huvudtiteln for budget-

aret 1978/79 anvisa ett anslag av 9 450 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga dc forslag som foredraganden
har lagt fram.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

I mars 1977 tillsatte regeringen en sirskild ledningsgrupp for narkotikafra-
gor. Med hinsyn till den allvarliga narkotikasituationen fick ledningsgruppen
iuppdrag att foresla och initiera ytterligare insatser mot narkotikamissbruket
och verka for en samordning pd detta omrade.! Efter 4tta minaders arbete
lagger nu ledningsgruppen fram sin slutrapport med ett niopunktsprogram
mot narkotikamissbruket.

Samtidigt med ledningsgruppen tillkallade regeringen en sirskild utredare
(S 1977:04) for att géra en kartliggning av narkotikamissbrukets omfatt-
ning.

1.2 Arbetets uppliggning

Ledningsgruppens arbete har haft karaktidren av en aktionsutredning. For
att fA en bild av narkotikasituationen och behovet av olika insatser mot
missbruket har ledningsgruppen arrangerat regionala Gverldggningar i alla
lin. Vid dessa har deltagit politiker och tjinstemin frAin kommuner, landsting
och andra berdorda myndigheter och organisationer. Som en f6ljd av
dverldggningarna har i 15 ldn sédrskilda regionala arbetsgrupper bildats med
uppgift att ndrmare precisera liget och komma med forslag om atgirder. [
ledningsgruppens och de regionala arbetsgruppernas regi genomfordes under
perioden juni—december 1977 drygt 90 Gverliggningar om narkotikasitua-
tionen ute i landet. Centralt har ett 10-tal arbetsgrupper arbetat med olika
fragor.

Ledningsgruppen birjade sitt arbete med att genomfora fem kontaktmoten
(hearings) med representanter for polisen i Stockholm, medicinska experter
och forskare, ideella organisationer, personal inom narkomanvéirden samt
personal inom kriminalvirden. Sistnamnda kontaktmote holls pa kriminal-
vardsanstalten Hall utanfor Sédertiilje.

Enligt direktiven till ledningsgruppen skulle arbetet slutforas under ar
1977. Ledningsgruppen gjorde sina slutliga bedémningar vid ett samman-
tride den 19 december 1977, varpi den politiska referensgruppen hade ett
avslutande sammantridde den 11 januari 1978. Dérefter fardigstilldes forelig-
gande slutrapport under de tre sista veckorna i januari.

1.3 Ledningsgruppens niopunktsprogram

Ledningsgruppens férslag till regeringen innefattar f6ljande niopunktspro;
gram:

- Insatser for att intensifiera det forebyggande arbetet och informationen

! Ledningsgruppens direktiv se bilaga 1



- Kraftig forstirkning av virdresurserna for narkotikamissbrukare
— Sdrskild satsning p& familjevird inom missbruksomradet

— Sérskild utbildning for behandlingspersonal

- Okad forskning och utvirdering av pigiende behandlingsarbete
~ Atgiirder for att forbittra missbrukarnas arbetsmarknadssituation
~ Insatser mot narkotikaproblemen inom Kriminalvirden

- Fortsatt hog prioritet for narkotikafrigorna i polis- och tullarbetet
— Internationella insatser

For att nd framedng i arbetet med att bekdmpa narkotikamissbruk krivs
samtidiga 4tgdrder inom en rad omraden. Nigra enkla 16sningar finns inte.
Syftet med att tillsiitta en grupp med den breda sammansdttning som
ledningsgruppen haft har varit att férsdka téicka alla de omraden som krivs for
att de samlade insatserna i narkotikabekdmpningen skall bli effektiva. P
fleraomraden har ledningsgruppen funnit att det inte dr nya metoder eller nya
medel som Krivs utan framst ett effektivare samarbete mellan alla berérda
organ i samhallet.

Ledningsgruppen har varit enig om att den allvarligaste bristen i samhallets
atgdrder mot narkotikamissbruket dr eftersldpningen i virdutbyggnaden.
Detta har sdrskilt understrukits frin polisens och tullens sida. Tyngdpunkten
i ledningsgruppens arbete har dérfor legat pd virdomrddet och lednings-
gruppen férordar en kraftig forstirkning av vardresurserna, som nira nog
innebdren fordubbling av antalet platser p& behandlingshem, forstirkning av
den 6ppna varden samt satsning pa familjevird m. m. Omfattande Atgirder
forordas inom kriminalvdrden. Ledningsgruppen férordar ocksé att narkoti-
kafrdgorna ges fortsatt hog prioritet inom polis- och tullverksamheten.

Ledningsgruppens forslag, framfor allt pd vardsidan, bor ses som en
kortsiktig nodvindig upprustning av vardresurserna. P4 lingre sikt &terstar
ménga frigor att I6sa. Detta giller exempelvis narkomanvirdens roll i den
integrerade socialvdrd som kan komma att genomforas pd grundval av
socialutredningens betidnkande (SOU 1977:40). Hirtill kommer frigan om
vird utan den enskildes samtycke, vilken f.n. Gvervigs i en sirskild
arbetsgrupp inom socialdepartementet (se nirmare kap. 4). Arbetsgruppen
berdknas vara klar med sitt arbete under varen 1978. Frigan om dimensio-
nering av virden av narkotikamissbrukare p& lingre sikt bor Svervigas
nirmare sedan utredningen om narkotikamissbrukets omfattning har redo-
visat sitt uppdrag.

Sambanden mellan narkotikabrottsligheten samt den organiserade och den
ckonomiska brottsligheten har inte tagits upp sérskilt inom ledningsgruppen.
Regeringen har nyligen uppdragit 4t brottsforebyggande radet, BRA, att gora
en dversyn av lagstiftningen pi omradet. BRA harbildat en styrgrupp och tre
arbetsgrupper for att fullgdra uppdraget. En av arbetsgrupperna har till
uppgift att utreda den organiserade brottsligheten, till vilken bl. a. riknas
narkotikahanteringen.
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De totala statliga kostnaderna for de &tgirder ledningsgruppen féreslar mot
narkotikamissbruk uppgér till ca 32 milj. kr. Kostnaderna for olika insatser
redovisas i bilaga 4.

1.4 Slutrapporten

I rapporten ges forst i kapitel 2 ett kortfattat sammandrag av resultaten fran
de regionala 6verlaggningar ledningsgsruppen genomfort. I bilaga 2 redovisas
dessa lin for lidn. I kapitlen 3-11 redovisas varje dtgirdsomrdde i niopunkts-
programmet for sig. Rapporten avslutas med en sammanfattning.

1.5 Uppfoljning av ledningsgrupens arbete

For att de av ledningsgruppen foreslagna itgirderna skall ge avsedda
resultat kriavs ett intensivt uppféljningsarbete frin de berérda huvudman-
nens och myndigheternas sida. Ledningsgruppen foreslar att det sekretariat
som arbetat under gruppen behills fram till den 1 juli 1978 for att medverka i
det arbete som blir en f6lid av ledningsgruppens fdrslag. Ledningsgruppen
bor sammankallas en eller ett par ginger fore den 1 juli 1978 for att f6lja upp
arbetet.

1.5.1 Narkotikagruppen inom brouisforebyggander rddet (BRA)

Inom BRA finns en sérskild narkotikagrupp med bred representation fran
berdrda myndigheter. Det forefatler limpligt att BRA:s narkotikagrupp t. v.
fortsitter sitt arbete med att félja missbrukssituationen i iandet och vid behov
initierar atgirder. For detta indamal foreslas att en sekreterare pd heltid knyts
till narkotikagruppen. En viktig uppgift for narkotikagruppen bor vara att
arbeta for en effektivare samordning mellan berdrda verk, myndigheter och
organisationer. Narkotikagruppen bér ldmpligtvis utokas med representanter
for AMS samt LO, TCO och SACO/SR.

Den 1 januari 1978 borjade inom sociaistyrelsen den av regeringen tillsatta
nimnden for alkoholfragor sin verksamhet. Nimnden har bred sammansitt-
ning. Tyngdpunkten i nimndens arbete kommer att vara alkoholpolitisk
verksamhet med hdnsyn till behovet av insatser pa det omradet. P4 lingre sikt
bor det Gvervigas om ndmnden ocksd skall ta upp narkotikafrdgor och
drogfragor i ett bredare perspektiv. BRA:s narkotikagrupp bor soka finna
effektiva former f6r samarbete med ndmnden i syfte att pd ldngre sikt
underliitta ett integrerat arbete med alkohol- och narkotikafragor.

Vad giller de regionala arbetsgrupperna som bildats ute i Iinen i anslutning
till ledningsgruppens arbete ir det onskvirt att dessa under ar 1978 fortsitter
sitt arbete med att samordna och effektivisera insatserna mot narkotikamiss-
bruket. Respektive arbetsgrupper bor dverviga hur arbetet med dessa fragor
dérefter pd ldmpligt sdtt kan Sverforas till redan befintliga samridsorgan.
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1.6 Tillbakablick
1.6.1 Missbrukets framvdxt

Narkotikamissbruket ir ett forhallandevis nytt problem i Sverige. Det
ojimforligt storsta missbruksproblemet har varit och dr fortfarande alkohol-
missbruket.

Centralstimulerande medel bérjade anvindas medicinskt under mitten av
1930-talet. Preparaten var inte receptbelagda, vilket medforde ett oralt
missbruk av dessa. D2 det stod klart att det forelag risker for vanebildning och
missbruk av centralstimulantia infGrdes recepttvang &r 1939 och vissa medel
avfordes frin marknaden. Under 1940-talet och borjan av 1950-talet fsrekom
inte ndgon storre forandring av missbrukssituationen. Antalet missbrukare
uppskattades till ca 200 personer och missbruket var i huvudsak koncentrerat
titl Stockholmsregionen. Dessa missbrukare tillhdrde ofta gruppen sjuk-
vérdspersonal.

En ny fas inleddes nér preludin introducerades som avmagringsmedel pi
marknaden. Missbruk av detta medel, i stor utstrickning i form av ett
injektionsmissbruk, 6kade kraftigt under en kort period. Preludin forklarades
dirfor som narkotikum ar 1958. Missbruket av centralstimulantia fortsatte
dock att oka. Forst under borjan av 1970-talet torde en viss stagnation ha skett
av detta missbruk.

Under mitten av 1960-talet borjade dven olika typer av hallucinogena
droger och losningsmedel som LSD resp. thinner missbrukas i storre
omfattning.

Under senare delen av 1960-talet gjorde polisen och tullen allt fler beslag av
cannabis. Missbruk av cannabis hade dessférinnan varit en forhillandevis
okind foreteelse i Sverige. Cannabismissbruket fick vid denna tidpunkt en
vid spridning, framf6r allt bland skolungdom i hela landet. Utvecklingen
under 1970-talet med Okande missbruk av opiater, forst morfinbas och
dérefter heroin, berdrs nedan (avsnitt 1.7).

1.6.2 Samhdllets motdtgdrder

Det tilitagande narkotikamissbruket féranledde ddvarande medicinalsty-
relsen att &r 1965 tillsitta en expertgrupp med uppgift att undersoka
situationen. Denna expertgrupp ombildades viren 1966 till narkomanvards-
kommittén.

Under ar 1967 avlimnade narkomanvirdskommittén 1va delbetinkanden,
Kartliggning och vard (SOU 1967:25) och Kontrollsystemet (SOU
1967:41).

P34 grundval av dessa tvd betinkanden beslot riksdagen 4r 1968 om
inférande av statsbidrag for att stimulera utbyggnaden av virden for
narkotikamissbrukare. Samtidigt beslot riksdagen om en ny narkotikastraff-
lag, vilken bl. a. innehdll en héjning av straffet for grovt narkotikabrott till
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fyra ar.

Den fortsatta kningen av narkotikamissbruket foranledde regeringen att i
december 1968 ligga fram ett program i tio punkter for att bekdmpa
missbruket. Programmet f{Orutsatte samordnande insatser pd en rad olika
omriden, bl. a. intensifierad polis- och tullverksamhet, 6kning av virdresur-
serna och forstdarkt information.

Under ar 1969 genomfordes en rad olika aktioner for att forverkliga detta
program. Polisen, som gavs forstirkta personella resurser och mdjligheter till
telefonavlyssning, gjorde en kraftig satsning mot narkotikabrott.

Inom tullen skedde likasa en 6kad satsning pd Atgirder for bekdmpning av
insmugglingen av narkotika.

Under samma period Kkartlade socialstyrelsen de resurser som fanns eller
som planerades for narkomanvird. Det skedde genom att alla kommuner och
landsting tillfrigades. Undersdkningen foljdes upp med regionala Gverligg-
ningar med foretridare for social- och sjukvard, polis, skola m. fl. Som ett
annat led i dtgirderna hojdes ar 1969 maximistraffet for grovt narkotikabrott
och grov narkotikasmuggling fran fyra till sex ars fingelse.

Genom en dndring ir 1969 av lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard fortydligades mojligheterna att bereda narkotikamissbrukare vard mot
deras vilja.

Ett resultat av itgirdsprogrammet var slutligen att ett samarbetsorgan for
bekimpande av narkotikamissbruket tillsattes (SBN). SBN fick till uppgift att
noga félja utvecklingen, samordna myndigheternas insatser och ta initiativ
till 4tgdrder mot narkotikamissbruket.

1.6.3 Narkomanvdrdskommitténs slutbetinkande dr 1969

Narkomanvardskommittén limnade ar 1969 sitt slutbetinkande (SOU
1969:52 och 53). Kommittén redovisade en omfattande kartliggning av
missbrukssituationen i landet. P4 grundval av denna kartlidggning foreslogs i
betinkandet olika typer av insatser for virden av missbrukare inom social-,
sjuk-, kriminal- och ungdomsvarden. Vidare f6reslogs att informationsinsat-
serna skulle utdkas. Det understréks att olika typer av forskning och
utvirdering inom narkomanvéirden borde genomf6ras fortldpande. Det totala
antalet tunga narkotikamissbrukare uppskattades av kommittén till ca
10 000. Hilften av dessa antogs finnas i Stockholmsregionen.

Under &r 1972 beslot riksdagen pa forslag av regeringen om nya atgirder
mot narkotikamissbruket. Besluten innefattade en hojning av maximistraffet
for grovt narkotikabrott och for grov varusmuggling betriffande narkotika till
fingelse i hogst tio ar. Skirpta regler infordes vid langvariga frihetsbers-
vanden f6r bl. a. grovt narkotikabrott. Medel anvisades bl. a. till forsoksverk-
samhet med nya vard- och behandlingsformer. Socialstyrelsen fick personal-
forstarkning for att kunna svara mot de behov av centrala insatser som fanns
inom detta omréde.
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Ar 1973 utgav socialstyrelsen skriften Behandling av narkotikamissbru-
kare som en vigledande information till huvudméinnen inom social- och
sjukvarden. Skriften vinder sig ocksé till vdrdpersonal av alla kategorier som i
sitt arbete kommer i kontakt med narkotikamissbrukare. Med denna rapport
som underlag organiserades en omfattande utbildningsverksamhet for '
vardpersonal inom landstings- och kommunférbundens ansvarsomréiden.

Ar 1973 tillkallade regeringen den s. k. brottskommissionen for att dra upp
riktlinjer for oct. ligga fram forslag till dtgiirder for att minska brottsligheten
och forbittra den allminna ordningen. I sitt betinkande foreslog kommis-
sionen bl. a. 6kade bidrag till vard av narkotikamissbrukare samt forsoks-
verksamhet med social jour. Kommissionen foreslog att ett centralt rdd skulle
inrittas for att samordna sambhillets insatser mot brott. Med anledning hirav
inrdttades brottsforebyggande ridet (BRA). Inom radet bildades bl.a. en
speciell narkotikagrupp som oOvertog de uppgifter som tidigare hade
ankommit pd SBN.

1.7 Uppskattningar av missbrukets omfattning

Uppskattningar om missbrukets omfattning har under det senaste decen-
niet gjorts av bl. a. rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen. Arligen genomfors
vidare undersékningar bland skolungdomar rérande deras bruk av bl. a.
narkotika. I brottsforebyggande radets narkotikagrupp ges vid varje samman-
tride redovisningar av missbrukssituationen som den uppfattas av de i
gruppen ingdende myndigheterna. Till narkotikagruppen rapporteras ocksa
resultaten av de undersokningar, som vissa myndigheter regelbundet
genomfor.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning har i slutet av 4r 1977 i
en departementspromemoria (Ds S 1977:8) gjort en sammanstillning av
undersokningar av narkotikavanor. I promemorian sammanfattas bilden av
missbrukets utveckling under de senaste dren p3 foljande sitt:

Det mest utbredda preparatet har under 1970-talet varit cannabis (frimst
hasch). Missbruk av cannabis tycks forekomma Gver hela landet. Myndig-
heternas frekvensundersékningar tyder pd att antalet ungdomar som provat
p& narkotika — i forsta hand cannabis — har minskat under de senaste aren.
Undersékningarna visar ocksa att flertalet av dem som har anvint cannabis
slutar efter att ha. provat medlet en eller nigra gdnger. Aven bland den mindre
grupp ungdomar som har anvint narkotika ett flertal ginger dr cannabis det
dominerande narkotikapreparatet.

Omfattningen av det tunga missbruket — i forsta hand injektionsmiss-
bruket — dr svir att beddma. Enligt berorda myndigheter och organisationer
ligger antalet injektionsmissbrukare pd mellan 10 000 och 15 000 personer.
Denna siffra dr dock mycket osdker. Under hela 1970-talet har det tyngre
narkotikamissbruket dominerats av centralstimulerande medel. Antalet
personer som injicerar centralstimulantia anses inte ha Gkat under senare ir.
Diremot har anvindningen av opiater kat. Av opiaterna férekom under
1970-talets borjan morfinbas medan det niirbeslédktade heroinet borjade fa en
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allt storre spridning &ren 1974-1976. Framfor allt under ar 1976 tycks en
kraftig 6kning ha skett av handeln med heroin och av heroinmissbruket.
Detta dr liksom ¢vriga former av tungt missbruk i huvudsak koncentrerat till
storstadsomrddena. Antalet heroinmissbrukare uppskattades varen 1977 till
ca 2 000 i hela landet — ca 1 000 i Stockholmsomridet och ca 1000 i 6vriga
landet. LSD, som for ndgra ar sedan tidvis hade en relativt stor spridning, har
under de senaste aren férekommit i mycket liten omfattning. Kokainmiss-
bruk har trots en relativt kraftig 6kning i Nordamerika och vissa delar av
Europa dnnu inte fitt ndgon pataglig spridning i Sverige. Vissa tecken tyder
dock pa att ett begrinsat kokainmissbruk finns och att risker foreligger {6r en
6kning av denna missbruksform dven i Sverige.

Ledningsgruppens inventering av narkotikasituationen i landet redovisas i
kapitel 2 och bilaga 2.

2 Ligesbeskrivning - vardbehov
2.1 Inledning
2.1.1 Syftet med ldgesbeskrivningen

En viktig del av ledningsgruppens arbete har varit att fi en realistisk bild av
narkotikasituationen i landet. Som tidigare nidmnts tillsatte regeringen
parallellt med ledningsgruppen Undersokningen om narkotikamissbrukets
omfattning (S 1977:04). Denna utredning forvintas mera exakt kunna
beskriva narkotikamissbrukets utbredning i landet. Syftet med ledningsgrup-
pens inventering av ldget har siledes inte varit att rikna antalet missbrukare,
utan att i forsta hand fa ett underlag fér en realistisk bedémning av behovet av
ytterligare vardatgidrder och av 6vriga akuta insatser inom detta omride.
Ledningsgruppens inventering bygger pd uppgifter frin samhallets atgards-
organ, frimst socialvirden och polisen och andra som har kunskap om
missbruksliget. Detta har givit en tydligare bild av det aktuella tyngre
missbruket in vad som frin borjan beddmdes mdjligt genom en sidan
inventering.

Med anonyma intervjuundersékningar och andra metoder, som kommer
att ligga till grund fér den kommande kartliggningen om missbrukets
omfaitning, fir man hogre siffror betridffande t. ex. erfarenheter av canna-
bismissbruk. Ledningsgruppens forfrigningar ger vidare bl. a. en ofullstindig
bild av 6verkonsumtion och missbruk av sddana (narkotikaklassifierade)
likemedel som barbiturater. Detta framgar vid jimforelse med statistiska
uppgifter frdn sjukvirden. Uppgifter om siddana missbruksformer erfordras
for den 1angsiktiga kontrollpolitiken. F&r ledningsgruppens beddmningar av
omedelbara dtgidrder mot det tunga missbruket ger emellertid ledningsgrup-
pens forfrigningar en tilirdcklig grundval.
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2.1.2 Arbetsformer

Ledningsgruppens inventering har genomforts i form av regionala dver-
laggningar i samtliga ldn i landet. Vid dessa dverldggningar har representanter
for resp. kommuner (politiker och tjinstemin) deltagit. Fore de regionala
Overldggningarna har kommunerna besvarat en enkit frin ledningsgruppen
angiende vardsituationen och virdbehoven pa narkotikaomridet (bil. 3).
Férutom kommunerna i resp. ldn har landsting, polis, skola, kriminalvérd,
frivilliga organisationer m. fl. varit foretridda vid 6verlidggningarna. Vid varje
dverliggning har f6ljande tre huvudfrigor diskuterats: missbrukets utbred-
ning, virdbehov och behov av andra insatser, forslag till tgérder. [ de ldn dir
man redovisat problem med narkotikamissbruk har regionala arbetsgrupper
bildats med uppgift att precisera ldget och inkomma med forslag om insatser
till ledningsgruppen. Regionala arbetsgrupper arbetade under sommaren och
hosten 1977 i 1§ ldn. Utover ledningsgruppens 24 regionala éverliggningar
genomfordes under perioden juni-december 1977 i landet ytterligare ca 70
overldggningar i narkotikafrigan i de regionala arbetsgruppernas regi. I fyra
Yin har de regionala dverlaggningarna f6ljts upp genom att socialkonsulent-
organisationen genomfort kompletterande utredningar.

2.1.3 Vissa definitioner

En del linder skiljer mellan tunga och l4tta droger. (Exempel pd en tung
drog med denna terminologi dr heroin, medan hasch brukaranges som en litt
drog.) Denna typ av indelning innebir risker —anvindning av ldtta droger kan
komma att generellt klassas som ldtt missbruk. Detta kan inte vara riktigt.
“En person vars frimsta livsinnehdll dr att réka hasch kan vara en svarare
missbrukare in den som nigon ging iiter centralstimulerande tabletter.””!

Det dr dock frin vardplaneringssynpunkt nédvindigt att gora en atskillnad
mellan olika typzr av missbruk eftersom allt anvindande av narkotika som
inte dr medicinskt motiverat i Sverige brukar kallas missbruk. Féljande
exempe! visar varfor en sddan uppdelning dr nédvindig: Kommunen A
redovisar sammanlagt 750 narkotikamissbrukare. Av dem bedéms 175 som
tunga missbrukare i behov av vard. Vissa har inte ett missbruk av sddant slag
att det ar aktuellt med vérdinsatser utan mera en friga om forebyggande
insatser, gingbearbetning m. m. for att forebygga tyngre missbruk. For
mdnga ror det sig endast om ndgon enstaka kontakt med hasch. Fér denna
sista grupp skulle det vara bdde felaktigt och skadligt att vidta dtgiirder som far
gruppdeltagarna att uppleva sig som narkomaner i behov av vard. Om man
hiir inte gor denna uppdelning fir man inte reda pé vilken typ av insatser som
behdvs forolika typer av missbruk. Helt missvisande blir det om samtliga 750
beskrivs som narkomaner och om man av detta drar slutsatsen att alla &r i

I Fakta om narkotika och narkotikamissbrukare, Liber 1977



behov av vird.

I de rapporter och utredningar som kommit in till ledningsgruppen
anvinds ofta begreppet tungt missbruk nir det géller missbrukare i behov av
vard. Ddremot sdgs inte alltid vilka missbruksmedel som ingdr i vad som
bedéms som ett tungt missbruk. P4 samma sitt anvinds begreppet tungt
missbruk i denna redovisning. Med tung missbrukare menas hir en
missbrukare i behov av ndgon form av vardinsatser for att komma ifran sitt
missbruk. oberoende av vilka missbruksmedel han anvénder.

2.2 Bedomning av missbruksliget

Ledningsgruppens genomging av narkotikasituationen, kommun for
kommun, terges i en dversiktlig redogérelse, fogad som bilaga 2 till denna
rapport. Samtidigt 4r det angeliget att redan inledningsvis hér ge en bakgrund
for ledningsgruppens forslag i det féljande, genom en summarisk redovisning
av resultaten av ledningsgruppens overliggningar. Nigon systematisk
genomging av detta slag har inte gjorts sedan &r 1969. Redovisningen ar av
intresse inte minst med hinsyn till de skilda uppgifter om narkotikasitua-
tionen som kommit fram i narkotikadebatten under senare ar. Ett skl till att
si varierande uppgifter om situationen i landet framfdrts #@r att olika
yrkesgrupper som har beréring med omradet definierat begreppet narkotika-
missbruk pi olika siitt.

Vid de regionala Gverliggningarna har t.ex. polisen och de sociala
myndigheterna ibland redovisat olika siffror. Genom att nirmare diskutera
och definiera vad man frin resp. h&ll menar med narkotikamissbrukare,
narkotikamissbrukare i behov av vérd, narkotikamissbrukare i behov av
andra insatser, enstaka missbruk etc. har man i sd gott som samtliga fall
kunnat enas-om beddmningen. Det bor samtidigt understrykas att redovis-
ningen baseras pd skattningar av framfor allt socialvardspersonal och polis
och inte utgdr ndgon vetenskaplig undersGkning av antalet missbrukare. 1
méinga kommuner anser sig de sociala myndigheterna ha en god bild av
missbruket. 1 andra dr kunskapen simre. Detta géller sdrskilt i friga om
kommuner som helt saknar fdltassistenter.

Under &r 1977 har polisen prioriterat insatserna mot den illegala narkoti-
kahanteringen (se vidare kap. 9). Detta har okat polisens kunskap om
narkotikasituationen i landet. Den bista kunskapen om narkotikasituationen
har man i de lin och kommuner dir det forekommer ett organiserat
samarbete mellan polis och sociala myndigheter. Med samarbete avses
kontinuerliga samrad, med utbyte av allmin information och jimforelser av
den sociala och polisidra sidans iakttagelser.

Nir det giller missbrukssituationen kan kommunerna grovt delas in i fyra
kategorier. Den forsta bestdr av de tre storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Hir finns en etablerad narkotikamarknad med sidndig
tillgng pa olika typer av narkotika. I Stockholm och Malmé har under de
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senaste tvd &ren antalet heroinmissbrukare okat. Missbruket av centralsti-
mulerande medel dr dock det mest forekommande tunga missbruket. Antalet
etablerade narkotikamissbrukare uppskattas till i Stockholm ca 5000, i
Goteborg ca 4 000 och i Malmé ca 1 000 personer. Siffrorna f6r Stockholm och
Goteborg 4r dock mycket osikra och ir endast skattningar.

Till den andra gruppen hor de mellanstora kommunerna i landet, som
Visteras, Norrkping, Uppsala, Orebro, Helsingborg, Lund m. 1. Dir finns,
liksom i storstdderna, en viss etablerad narkotikamarknad. Missbruket av
centralstimulerande mede! 4r hir det mest forekommande efter cannabis,
medan missbruk av heroin sker i begriinsad omfattning. Ofta ror det sig om
blandmissbruk av alkohol och narkotika. Antalet etablerade narkotikamiss-
brukare/blandmissbrukare kan rora sig om 100-500 personer i varje
kommun.

Den tredje gruppen omfattar sdidana kommuner som Arboga, Enkoping,
Kalmar, Motala, Stromsund m.fl. I dessa finns inte ndgon etablerad
narkotikamarknad. Blandmissbruk dr hir dominerande. Vid sidan av ett
etablerat alkoholmissbruk fSrekommer missbruk av cannabis, men tidvis
dven tyngre missbruk. Antalet tunga narkotikamissbrukare i dessa
kommuner kan under olika perioder variera mellan 10 och 100 personer.

I den fjirde kategorin ingdr kommuner som Leksand, Ljungby, Nybro,
Lycksele, Osby m.fl. Frin dessa har rapporterats att enstaka fall av
narkotikamissbruk forekommer. I flera fall beror detta pa att nigon
missbrukare har placerats i familjevdrd inom kommunen. Missbruket har
dock i dessa fall efter en kortare period upphdrt, antingen beroende pi att
missbrukaren eller missbrukarna slutat att anvidnda narkotika eller flyttat till
annan ort, P4 grund av redan existerande problem med alkoholmissbruk och
en ofta besvdrande hig ungdomsarbetsloshet finns dven har risk for ett 6kat
narkotikamissbruk. I denna kategori ingér dven kommuner utan nigot kint
narkotikamissbruk.

Sammanfattningsvis dr alkoholmissbruket det ojimfGrligt stérsta miss-
bruksproblemet i hela landet. Narkotikamissbruk dr mest utpriiglat i
storstadsregionerna. Narkotikamissbruk forekommer mest i form av bland-
missbruk, dvs. olika former av narkotikamissbruk forekommer tillsammans
med missbruk av alkohol och andra medel. Fler och fler kommuner redovisar
problem med narkotika. Forekomsten av narkotika pA s manga hall i fandet
och det allvarliga missbruksliget i sin helhet, understryker att Atgirder p
bred front beh6vs frAn samhallets sida. Pa flera omrdden har ledningsgruppen
emellertid funnil att det inte dr nya metoder eller nya medel som krivs utan
fraimst en intensifierad samverkan mellan redan befintliga verksamhetsfor-
mer.

Resultaten av de regionala Gverliggningarna redovisas ldnsvis i bilaga 2.
Ledningsgruppens dirpa grundade forslag till regeringen om forstirkning av
vardresurserna iterges huvudsakligen i kapitel 4.

Inventeringen visar att vardresurserna for narkotikamissbrukare ar allvar-
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ligt underdimensionerade. En kraftig 6kning av antalet behandlingshem ir
nddvindig, men dven den Oppna varden méste forstirkas. Eftervarden har
ofta en avgirande roll nér det géller att uppni langsiktigt goda behandlings-
resultat. Den maste uppmirksammas i storre utstrickning. Hir kan folkro-
relser, fackforeningar och ideella organisationer gora en sirskild insats.
Utdkad familjevard som alternativ till institutionsvard efterlyses av méinga
kommuner. Familjevarden har dérfor sérskilt uppmérksammats i lednings-
gruppens arbete.

Nuvarande arbetsmarknadssituation med en stor ungdomsarbetsidshet
beskrivs av flertalet kommuner som en allvarlig riskfaktor nir det giller
missbruk av narkotika och andra beroendeframkallande medel. I den enkiit
som tillstilldes alla kommuner {6re de regionala 6verldggningarna efterfrigas
(frga 5) vilken typ av forebyggande insatser for t. ex. ungdomar i riskzonen
som i dag dr mest behovlig. I forsta hand har kommunerna dirvid efterlyst
Atgirder mot ungdomsarbetslosheten, utSkad fritidsverksamhet, uppss-
kande verksamhet, information om alkohol och narkotika, bostider &t
missbrukare samt ett effektivare samarbete mellan myndigheter, organisa-
tioner och Gvriga berdrda organ.

3 Forebyggande Atgirder och information
3.1 Forebyggande dtgirder
3.1.1 Inledning

Forebyggande verksamhet har varit en central frga i ledningsgruppens
arbete.

Missbruk av narkotika kan forebyggas genom
1) Atgirder for att begransa tillgdngen pd narkotiska medel
2) atgirder for att begrinsa behovet av narkotiska medel!

Polisens och tullens arbete beskrivs i kapitel 9. Dessa myndigheters arbete
inom narkotikaomradet har en forebyggande funktion genom att minska
tillgdngen pé narkotika. Den nationella och internationella kontroll som lagts
Sver produktion och hantering av likemedel bor vidare uppmirksammas i
detta sammanhang.

Den andra typen av {Grebyggande Atgirder bestér i att begriinsa behovet av
narkotika (och andra beroendeframkallande medel).

Atskilliga faktorer bidrar till att skapa forutsittningar for missbruk och
andra former av socialt avvikande beteenden. Dessa faktorer har ofta
anknytning till allménna samhillsproblem. Darmed blir ofta motatgirderna
generella och inriktas pd arbetsliv, boendepolitik, fritidspolitik, kulturpolitik
etc. och pi en allmidn samhillsplanering. Det dr uppenbart att sidana
allminna tgirder inte kan motiveras enbart utifrdn missbruksproblemen.
Atgirder av detta slag bestims naturligtvis samtidigt och i hogre grad av
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andra behov och bedomningar. Det pagér f. n. ett reformarbete inom en rad
av de angivna sektorerna.

De generella dtgirderna dr av storsta vikt fér att motverka missbruk. Inom
flera av dessa generella dtgiardsomrdden dr det mojligt och lampligt att i viss
utstrdckning utforma atgirder som sérskilt inriktas pd missbruksproblemen.
Det giller inte minst inom arbetsmarknadspolitiken. Sdrskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser for missbrukargruppen berérs i kapitel 8. Det giller
ocksé inom skolans omrade, ddr man i ett tidigt skede kan nd ungdomar i
riskzonen. Ledningsgruppen redovisar i det foljande forslag till sirskilda
sidana forsoksverksamheter inom skolomridet.

Det &r visentligt att forebyggande insatser intc ses som enbart socialvar-
dens uppgifter utan som allmint medborgerliga angeliigenheter. Hir fyller de
frivilliga organisationerna en mycket viktig funktion. Olika ungdomsorgani-
sationer nér stora grupper av ungdomar i sin verksamhet och kan erbjuda en
aktiv och meningsfull fritid. Flera organisationer arbetar ocksd med kontakt-
skapande verksamhet Gver generationsgranserna.

Foljande redovisning av olika typer av Atgirder, sivdl generella som
riktade, skall inte ses som ndgon fullstindig redovisning av de insatser som
kan betraktas som férebyggande. Det reformarbete som pagir pa de olika
atgdrdsomradena (t. ex. SIA-reformen och socialutredningens forslag) har
endast berdrts i den man det varit ngdvindigt som bakgrund for lednings-
gruppens konkreta forslag.

3.1.2 Nuvarande situation
3.1.2.1 Generella atgirder

Under 4:e kvartalet 1977 har varje ménad i genomsnitt 82 000 ungdomar
under 25 8r varit arbetsstkande vid arbetsférmedlingen. De har utgjort 40 %
av samtliga arbetssdkande. Under samma period har i genomsnitt 36 000
ungdomar varit kvar vid slutet av varje ménad som arbetssdkande utan
arbete och varit redo att ta anstéllning omedelbart. Hilften av dessa har varit
ungdomar under 20 &r. Minga ungdomar har varit sysselsatta genom olika
arbetsmarknadsoolitiska dtgirder. Sdledes fanns under 4:¢e kvartalet i genom-
snitt 20 400 ungdomar i beredskapsarbeten och 20 500 i arbetsmarknadsut-
bildning.

I december 1977 antog riksdagen ett tiopunktsprogram i syfte att férstéirka
de redan omfattande dtgirderna mot de akuta sysselsidttningsproblemen. 1
atgiardsprogrammet finns flera riktade insatser for att bekdémpa ungdomsat-
betslosheten, bl. a. kortare yrkesinriktade kurser i gymnasieskolan, yrkesut-
bildning i foretag, héjt utbildningsbidrag. For att utdka arbetsformedlingens
resurser tidigareliggs viss aspirantutbildning till arbetsférmedlingen. Vidare
forlings de sirskilda atgiirderna i form av beredskapsarbeten for ungdomar
till den 1 juli 1978.
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Flera av de arbetsmarknadspolitiska atgédrderna forutsitter medverkan frén
kommuner och statliga myndigheter om de skall kunna genomfGras
framgéngsrikt. Som ett komplement till arbetsmarknadsmyndigheternas
information framstiller Svenska kommunforbundet information till sina
medlemmar om ungdomsarbetslosheten. Ett samlat informationsmaterial
beriknas foreligga i april 1978. Det omfattar ldgesbeskrivningar, information
om gillande bestimmelser och material betriffande olika verksamhetsfor-
mer.

Inom ramen f6r kommunfSrbundets verksamhet med en idébank planeras
f. n. ett antal regionala konferenser under ar 1978 om dessa fragor.

Sysselsittningsutredningen har ocksd studerat frigor om ungdomsarbets-
l6sheten. For att bl. a. f6lja upp utredningens f6rslag och for att effektivt
kunna samordna insatser mot ungdomsarbetsldsheten har regeringen i
januari 1978 beslutat inritta en sérskild delegation for ungdomens sysselsitt-
ningsfragor.

3.1.2.2 Atgirder for ungdomar i riskzonen

Vid de regionala Overldggningar ledningsgruppen anordnat samt vid
gruppens andra kontakter med olika myndigheter har framkommit att manga
kommuner och regionala myndigheter arbetar med olika typer av riktad
forebyggande verksamhet.

En vanlig typ av verksamhet ir att socialarbetare eller sirskilda filtassis-
tenter soker kontakt med ungdomar i deras fritidsmiljder for att vid behov
hjilpa dem. Férutom sidan upps6kande verksamhet finns inom flera
kommuner och landsting sirskilda enheter for barn- och ungdomsvard.
Dessa enheter kan vara integrerade i den primdrkommunala socialvérden,
utgdras av sdrskilda enheter vid sjukhus eller vara fristiende PBU-byréer
(psykisk barn- och ungdomsvard). Ofta s6ker ungdomar eller deras forildrar
kontakt med dessa enheter for att fi hjilp med psykiska problem eller
relationsstorningar. Personal dérifran har pitalat att ungdomar ofta kommer
till PBU i ett alltfor sent skede. Om ungdomarna kom tidigare skulle stérre
mdjligheter att hjilpa dem finnas. Denna uppfattning delas ocksi av personal
inom den Bvriga socialvarden.

En forklaring till att vissa ungdomar, som behover stodinsatser, inte pa ett
tidigt stadium séker hjilp kan vara att de 4r okunniga om hjilpmdjligheterna
eller att de har en allmint negativ instillning till socialvirden och PBU.
Filtarbetande socialarbetare kan dock i andra fall f3 god kontakt med
ungdomar i riskzonen.

Sedan 4&r 1970 har 23 ungdomsmottagningar startats i landet. Dessa
mottagningar dr Oppna enheter fér ungdomar i &ldern 12-20 4r, dér man kan
f4 hjilp med medicinska, sociala eller psykiska problem. Genom ett
okonventionellt arbetssitt forsoker mottagningarna vara s [ldttillgingliga
som mojligt. En av malsétiningarna med verksamheten ir att n ungdomar
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som inte sjilva soker kontakt med eller nés av andra vard- eller serviceor-
gan.

En annan typ av férebyggande insats, som férekommeri vissa kommuner,
ar "gidngbearbe:ning™. | denna verksamhet gar socialassistenter och filtar-
betare, ofta i samarbete med ideella organisationer, ut till ungdomsgéngen
och tar fasta pd de positiva inslagen av gemenskap och solidaritet dér.
Insatserna syftar till att hjilpa ungdomarna till meningsfulla fritidssysselsitt-
ningar och att s0ka bearbcta deras problem.

3.1.3 Unecklingsarbete och projektverksamhet
3.1.3.1 Arbetsmarknadsinsatser

Sysselsdttningsutredningen och arbetsmarknadsstyrelsen bedrev dren
1976~1977 forsoksverksamhet med intensifierad arbetsformedling for
ungdomar pd fem orter, bi. a. Sodertilje. Under forsdket uppmirksammades
en grupp ungdomar, som hade stora svirigheter att klara ett arbete. De var
inte heller motiverade att genomga ndgon form av utbildning. De flesta hade
sociala och psykiska problem, ofta i kombination med drogmissbruk. Det
visade sig att det inte gick att 16sa allas sysselsittningsproblem inom ramen
for forsdksverksamheten.

P4 initiativ av sysselsdttningsutredningen fick Sodertilje kommun genom
bidrag frn socialdepartementet méjlighet att starta en sirskild forsdksverk-
samhet {or denna grupp ungdomar. Verksamheten kom i gang ar 1977 och
beriknas pigd tnder tva Ar.

Ungdomarna har nu fatt olika typer av beredskapsarbeten inom
kommunen. Genom kontaktmin pd arbetsplatserna, fritidsverksamhet,
psykolog- och kuratorsinsatser, gruppsamtal m. m. forséker man stodja
ungdomarna och motivera dem for arbete och utbildning. Forsoksverksam-
heten har pagatt endast ett &r och ndgra definitiva slutsatser kan dnnu ej dras.
De resultat som framkommit hittills visar dock att insatserna har haft positiv
effekt pd de ungdomar som deltagit i verksamheten.

Forsoksverksamhet med syfte att finna limpliga sysselsittnings- och
behandlingsformer for ungdomar med sociala och psykiska problem har
provats ocksd i flera andra kommuner, t. ex. Goteborg, Eskilstuna och
Orebro.

Sysselsittningsutredningen foreslér i betinkandet (SOU 1978:14) Arbete &t
handikappade vidgad fors6ksverksamhet i enlighet med den modell som
provas och utvecklas i Sodertilje. Den vidgade forsoksverksamheten foreslas
omfatta fem storstadsregioner och vara riktad till ungdomar med fysiska och
socialmedicinska arbetshinder.



3.1.3.2 Forsok med fritidsverksamhet

Socialstyrelsen driver sedan arsskiftet 1976/77 forsoksverksamhet med
sirskilda insatser for ungdomar med sociala problem. 1 allménhet avser
projekten att kvalitativt utveckla och intensifiera samarbetet mellan olika
kommunala nimnder som handhar ungdomsfrigor. I samarbetet ingér dven
PBU, polisen, arbetsformedlingen m. fl. Huvudsyftet med forséksverksam-
heten 4r att finna former for fritidsverksamhet f6r ungdomar som normalt
inte tar del i de fritidsaktiviteter som kommunen och fGreningslivet
erbjuder.

De frivilliga organisationerna bedriver ocksa ett omfattande forebyggande
arbete. Ungdomsorganisationerna utfor ett sirskilt viktigt arbete. Insatserna
kan vara inriktade p3 ett visst ging, bostadsomride e. d.

Ett av de stOrre projekten som ror foreningslivet ir den forsoksverksamhet
som statens ungdomsrad har bedrivit i bl. a. Givie med syfte att ni den
foreningslosa ungdomen och engagera fler i foreningarnas vanliga verksam-
het. T viss utstrickning har dven ungdomar med sociala problem nétts i
verksamheten.!

3.1.3.3 Projekt inom skolans omride

Inom brottsforebyggande ridet har nyligen tillsatts en arbetsgrupp for
barn- och ungdomsfragor. Gruppen skall med skolan som utgngspunkt
utarbeta idéer och forslag till brottsforebyggande atgirder for barn och
ungdom.

Riksférbundet Hem och Skola utvecklar nu med stod frin forsdkrings-
branschen och statens ungdomsrid ett projekt med sirskild inriktning pi
hégstadieskolans problem. Projektet borjar under viren 1978 och beriknas
pagd i tre ir. FOrsoket omfatiar tva delprojekt. Det {Grsta 4r filtkonsulent-
projektet, som ir ett aktionsprojekt med syfte att priva befintliga och nya
metoder i samspelet hem-skola pad hogstadiet. Det andra ir ett forsknings-
och utvecklingsprogram med arbetsnamnet "Skola som riskmiljé™. Detta
delprojekt forvintas ge underlag for en kritisk beskrivning av skolan som
socialt system. Avsikten #r att undersokningen skall kunna beskriva vilka
elever som sirskilt drabbas och blir “*barare™ av problem i systemet. Detta
delprojekt avses resultera i forslag till ett atgardsprogram.

3.1.3.4 Arbetsgruppens forsiag om sarskilda tgiirder p& skolans omride

Ett allmént problem inom barn- och ungdomsvirden &r att de som har
sociala och psykiska problem soker hjilp si sent. Ofta fir de sociala

! Fran projektet finns en omfattande dokumentation. Som exempel kan nimnas:
Rapport nr 21. Sammanfattande utvirdering — Skolungdomars syn pé foreningar. Ett
enkdtmaterial. Statens ungdomsrad 1977.
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myndigheterna kontakt med ungdomarna forst nir dessa visar allvarliga
symtom pd bristande anpassning.

Skolan nér alla barn och ungdomar. Skolan har dirfér unika mojligheter att
i samverkan mec andra forvaltningar kunna ge stéd till ungdomar som har
problem.

En arbetsgrupp som bestér av foretriddare for socialstyrelsen, skoloversty-
relsen, sysselsdttningsutredningen och Svenska kommunférbundet har pa
ledningsgruppens uppdrag forberett forséksprojekt inom skolans omrade.

For att styra projekten till de omraden dir de bist behdvs har skolover-
styrelsen utarbetat forslag till fyra olika typprojekt.

Ett antal skolstyrelser och ldnskolndmnder har tillstéllts en beskrivning av
de fyra typprojekten och erbjuds att inkomma med ansékan om medel for att
starta forsksprojekt under forutsittning att medel hiarfor kommer att kunna
anvisas.

De konkreta projekten bor ansluta till ndgot av de fyra typprojekten, men
de kommuner som sedan skall arbeta med projekten far stor frihet i friga om
den ndrmare utformningen.

Utdver de fyra typprojekten bdr ocksd medel i begrinsad utstrickning
kunna stillas till férfogande for utveckling av linsskolndimndernas ANT-
verksamhet.

Foljande inriktningar av projekten fGrestds:

3.1.3.4.1 Atgirder for att befrimja en positiv skolgang och fritid for elever i
riskzonen

Passivitet och sysslolgshet kinnetecknar ofta ungdomar med skolsvérig-
heter. Skola och fritidsliv har smd mgjligheter att nd denna grupp av
ungdomar med aktiviteter. Konsekvensen blir att dessa elevers positiva
intressen sillan kan utvecklas. Skolan bor stirka deras méjligheter till en
positiv utveckling.

Det éir av intresse att ta fram metoder for att i undervisningen utveckla och
engagera elever med 1ag studiemotivation och for att stimulera dem till mer
aktiv fritidssysselsattning. Olika verksamheter under skoldagen kan
dirigenom stddja och komplettera varandra.

Projektarbetet bor sdledes inriktas pé att ge ungdomar den kunskap och
erfarcnhet som de behdver for att bearbeta sina egna problem, och att hjilpa
dem att finna de sysselsaltnmgar som ger en meningsfylld tillvaro.

3.1.3.4.2 Atgirder for att underfitta vergangen frin skola till arbetsliv

Omraden for boende ir ofta skilda frin arbets- och samhillslivet i dvrigt.
Ungdomar bor f& rikliga tilifdllen att se vuxna minniskor i arbete. Instill-
ningen till arbetslivet dr viktig f6r en ménniskas utveckling. Man bor uppleva
sitt arbete som meningsfullt och kidnna att man kan paverka forhallanden pé
sin arbetsplats. En bittre koppling mellan skola och arbetsliv ir viktig.
Speciellt giller detta for elever i riskzonen, som inte stiller upp p& skolans
krav. Man bor efterstriva att eleven ocksé finner skolarbetet mer menings-
fullt. Sdledes kan den praktiska yrkesverksamheten knytas till moment i



27

undervisningen. Andra former &n den reguljira syoverksamheten bor
uppmirksammas, t. ex. okad medverkan av andra personalgrupper. Verk-
samheten kan da omfatta en intensifierad personlig vigledning under en
ldngre tidsperiod. Speciella dtgirder kan behdvas for att eleverna skall fulifélja
studier i gymnasieskolan. Stor uppmirksamhet bor dven dgnas dvergingen
fran grundskola till gymnasieskola.

3.1.3.4.3 Atgirder for att stimulera social och emotionell utveckling hos
elever i riskzonen

De sociala problemen 4r i mdnga bostadsomrdden orovickande stora. Ofta
drabbas ungdomar tidigt pé ett sdtt som himmar deras utvecklingsmajlig-
heter och hela skolsituationen. P4 grund av ungdomars kontaktlgshet och
otrygghet bildas ofta ging”. “Giinget” blir den enda tryggheten™ for
ungdomarna. Tyvirr utvecklar "ginget” ibland destruktiva vanor och dess
aktivitet kan leda till dnnu storre svarigheter for den enskilde. I dessa
omraden finner man dven helt isolerade ungdomar utan kamratkontakter och
ibland mobbningstendenser. Utslagningsprocessen kommer i bada fallen
snarare i ging in motverkas. Férebyggande atgdrder dr darfor viktiga bl. a. i
syfte att utveckla jag-uppfattning, sjilvstindighet, ansvarskinsla och posi-
tiva relationer.

Inom ramen for skolans reguljira verksamhet kan olika metoder anvindas
for att stimulera elevernas sociala utveckling. Som exempe!l kan nimnas
gruppsamtal.

Skolféreningarnas roll bor uppmirksammas liksom foreningar i 6vrigt.
Utvecklingen av ett specialintresse kan vara en god grund for oOkat
sjilvfortroende.

Projektet bor sdledes syfta till &tgirder som tar sikte pd individens hela
situation.

3.1.3.4.4 Atgirder for att 6ka vuxenkontakterna for ungdomar i riskzonen

Under de forsta skolaren dr férdldrarna i regel intresserade av att ha kontakt
med skolan. Detta intresse bor tas till vara och helst byggas pd under hela
skoltiden. Skolan kan genom en sddan vidgad kontakt fa bittre méjligheter
att stodja elever som har problem utanfor skolan. Det kan vara viktigt f6r
dessa elever att kinna trygghet dtminstone i skolsituationen.

Ett syfte skall vara att aktivera fordldrar och malsmén att vilja och kunna
pdverka sitt barns situation i skolan och att didrigenom &ka tryggheten i
fordldrarollen. I forsta hand torde det vara motiverat med kurser/grupp-
samtal 0. d. vid studie6vergdngar, sirskilt mellan &rskurserna 6 och 7 samt
vid 6vergdngen fran grundskola till gymnasium eller yrkesliv.

Vid gruppsamtal m. m. skall man utgd frin deltagarnas egna erfarenheter
samt erbjuda material och arbetsformer av varierande slag.

Onskvirt dr att finna former for utbildningen som gor det méjligt att ocksa
samla bade f6rildrar och barn.

Vuxenkontakter av annat slag, t. ex. ndgon form av fadderverksamhet kan
provas. Eleverna kan genom dessa kontakter f4 hjilp bide pa fritiden och i
skolan. Faddrarna kan i samarbete med skolan stdja eleverna i deras
skolarbete.

De fyra typprojekten syftar sdledes till metodutveckling f6r f6rebyggande
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verksamhet inom skolans omride och till en samordning av resurserna i
kommunen. Arbetet bor planeras och genomfdras i samverkan med olika
kommunala organ som social centralnimnd, fritidsnimnd, kulturnimnd
samt Hem och SkolafGreningar och andra delar av foreningslivet. Samarbete
bor dven ske med SSA-rdd (samverkan skola-arbetsliv) och BASP-grupper
(samverkan mellan socialvérd, skola och polis).

Pilotprojekten bor pAgé tva ar. Under denna tid bor personal frin de skolor
som 4r med i fars6ksverksamheten f& mdéjlighet att triffas fortlopande.
Seminarier bor vidare anordnas dven {or skolor som inte deltar i verksam-
heten, sd att de erfarenheter som vixer fram under projektens gang kan
spridas. De skolor och kommuner som far medel till forsoksverksamhet skatl
regelbundet avge ldgesbeskrivningar.

En central utvirdering av samtliga projekt bor dessutom genomforas.

3.1.4 Ledningsgrippens évervaganden och forslag

Ledningsgruppen vill betona att bland de mest angeligna forebyggande
atgidrderna #r insatser mot ungdomsarbetslosheten. Det giller insatser sivil
av generell natur som insatser sirskilt riktade till ungdomar med sociala
arbetshinder.

Det dr angeldges: att de erfarenheter som framkommer i Sddertiiljeprojektet
och andra liknande forsok sprids till andra kommuner som en del av den
16pande verksamheten.

Skolan har de storsta mgjligheterna att med forebyggande tgiirder né de
ungdomar som befinner sig i riskzonen. For att dessa majligheter skall kunna
utnyttjas maste skolan fa resurser {6r att utveckla metoder att stédja elever
med sdrskilda problem samt 6r viss utveckling av lansskolndmndernas
ANT-verksamhet.

Ledningsgruppen foreslar att regeringen anslar 1,4 milj. kr. for genomfo-
rande och utvirdering av forsok enligt de fyra ovan beskrivna typprojekten
samt ANT-verksaumhet.

Ledningsgruppen foreslar vidare att en arbetsgrupp tillsétts med uppgift att
ansvara for forsoksverksamheten. Gruppen bor bestd av foretrddare for
skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska
kommunforbundet. Anslaget bor fordelas av den sirskilda arbetsgruppen.

Gruppen bor vidare ansvara for att en central utvirdering kommer till
stand. Via skoloéverstyrelsen kan gruppen arrangera seminarier kring projekt-
verksamheten. Vidare bor gruppen fortlopandc hélla kontakt med andra
myndigheter och organisationer som bedriver verksamhet inom detta
omrade. Gruppen bor ha ett nira samarbete med socialstyreisens ndmnd for
alkoholfrigor och den arbetsgrupp for barn- och ungdomsfrigor som
brottsforebyggande rddet tillsatt. Arbetsgruppen bor dven ndra samarbeta
med Riksforbundet Hem och Skola for att {Glja den ovan beskrivna
projektverksamheten.
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Med hinvisning till den inriktning pé dtgidrder inom skolans omride som
férordas, har ledningsgruppen inte tillstyrkt ett 10-tal ansdkningar om medel
till {6rs6k med forebyggande verksamhet som inkommit till gruppen.

3.2 Information
3.2.1 Bakgrund

1 propositionen (1976/77:108) om alkoholpolitiken sammanfattas den
dvergripande malséttningen for all informationsverksamhet om beroende-
framkaltande mede! med hinvisning till de mal, som riksdagen stillt upp for
de medel som statens ungdomsrad (SUR) fordelar till olika organisationers
informationsverksamhet:

— Informationen skall sdtta in missbruksproblemen i deras sociala samman-
hang

— Den skall vidga medvetenheten om att manniskors sociala svirigheter
maéste motas med Oppenhet och vilja till solidariska insatser

- Den skall medverka till sidan f6rindring i synen pd dem som skadats
genom missbruket att deras delaktighet i den samhalleliga gemenskapen

tryggas.

Dirutdver betonas i sdvil propositionen som riksdagens beslut bl. a. att det
dr visentligt att mer specifika kunskaper fdrmedlas om alkohol och dess
verkningar.

Informationen om narkotika och narkotikamissbruk har 6kat mycket
snabbt under de senaste 15 ren. Den har ocksd delvis dndrat karaktir. Denna
snabba utveckling har lett till att det dr svart att f4 en samlad dverblick 6ver
den informationsverksamhet som i dag bedrivs av myndigheter och organi-
sationer.

Ledningsgruppen har dirfor sett som sin uppgift att stka fa en god bild av
pagdende informationsverksamhet och att foresld kompletterande informa-
tion.ddr det behovs.

I narkomanvardskommitténs siutbetinkande (SOU 1969:52) behandlas
information om narkotika och narkotikamissbruk. En utférlig redovisning av
utvecklingen av informationsinsatserna om beroendeframkallande medel
fram till 4r 1974 aterfinns ocksd i alkoholpolitiska utredningen (SOU 1974:91;.
I det senare betinkandet behandlas sirskilt alkoholinformationen, men en
stor del av ¢versikten dr ocksa giltig for information om narkotika.

Vid de regionala 6verlﬁggningarné och i de olika arbetsgrupperna har
ledningsgruppen fatt synpunkter pd och forslag om informationsinsatser.
Dirutdver har ledningsgruppen haft Gverliggningar med drygt 20-talet
organisationer, som fatt bidrag frin SUR f6r information om alkohol och
narkotika. Vidare har myndigheter och organisationer med informations-
ansvar pd omradet — socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, SUR, Centralfor-



30

bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt brottsforebyg-
gande radet (BRA) — kallats till dverldggning med ledningsgruppen.

3.2.2 Information med samhdlisstod

Ingen sirskild myndighet eller organisation har i dag huvudansvaret for all
information om narkotika och missbruk. Vid olika tillfallen, bl. a. i remiss-
svaren Over alkoholpolitiska utredningens betinkande och i propositionen
om alkoholpolitiken, framhélls som cn tordel att information om beroende-
framkallande medel sjalvstindigt bedrivs av olika myndigheter och organi-
sationer. I det fljande redovisas Gversiktligt huvuddelen av den utatriktade
information om beroendeframkallande medel som statliga organ driver eller
ger stod till.

3.2.2.1 Skolan

1 grundskolan finns enligt géliande ldroplan (Lgr -69) skyldighet att
undervisa om alkohol, narkotika och tobak (ANT) som huvudmoment i
imnena biologi, hemkunskap, naturkunskap och samhéllskunskap. Aven pa
gymnasiet bor frigorna behandlas i olika imnen. Genom elevvarden bedrivs
ocksd forebyggande insatser mot missbruk av olika slag. Liroplanen
férutsitier samzrbete bdde inom och utom skolan f6r att komma till riitta med
problem.

For administration och samordning av verksamheten inom ANT-omradet
finns en heltidstjdnst inom skoldverstyrelsen. Vidare finns permanent en
arbetsgrupp for ANT-frAgor (SANT-gruppen). Arbetsgruppens uppgift dr att
kartldgga ungdomars ANT-vanor samt ta olika initiativ for att utveckla
skolans ANT-verksamhet. Till gruppen har knutits en referensgrupp med
foretradare for berérda myndigheter och organisationer.

Inom varje linsskolndmnd finns vidare en kontaktperson for ANT-{ragor.
Varje skola planerar sjidlvstandigt verksamheten inom ANT-omrédet.
Uppldggningen varierar didrfor avsevirt {ran skola till skola.

Utvecklingsarbete bedrivs av skoloverstyrelsen och i viss man av CAN
samt av vissa gzmensamma arbetsgrupper. Inom ramen f6r skoldverstyrcl-
scns arbete med ANT-frigorna genomf6rs &rligen undersékningar av
alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor bland eleverna i &rskur-
serna 6 och 9. Fr. 0. m. &r 1972 ingdr dven elcveri gymnasieskolans arskurs 2 i
undersokningarna.

Ett omfattande utvecklingsarbete pigdr dven pd lokal och regional niva.
Detta arbete har dels skett som ett led i utredningen om skolans inre arbete
(SOU 1974:53, prop. 1975/76:39), dels i samarbetc med kommunala och
regionala myndigheter samt fackliga och ideella organisationer, t. ex. Riks-
forbundet Hem och Skola. Ett stort antal elever nds ocksd av den informa-
tionsverksamhet som elev- och ungdomsorganisationerna bedriver.
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Mycket av detta arbete grundar sig p& den dvergripande maélsiitining, som
inledningsvis atergavs och som ocksa till stora delar kommer till uttryck i
SIA -utredningen (se dven avsnitt 3.1.3). For att férbittra ANT-informationen
och stirka dess roll i skolan har regeringen i &rets budgetproposition {Oreslagit
dtgdrder for att ge ldrarna forbdttrade mojligheter till fortbildning om
beroendeframkallande medel.

Frimst frin mellan- och hogstadielidrarna har till ledningsgruppen anmalts
ettstort behov av ett lattillingligt material av handbokskaraktéar om hur lidrare
praktiskt kan arbeta for att férebygga missbruk i skolan.

En sirskild arbetsgrupp har inom ramen for ledningsgruppen péborjat
arbetet med en sddan handbok.

3.2.2.2 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN

CAN ir en serviceorganisation for myndigheter och folkrorelser for
information och upplysning om alkohol- och narkotikafrigor. CAN bedriver
dven viss egen informationsverksambhet.

Anslutna till CAN dr flertalet av de stérre folkrorelserna. praktiskt taget
samtliga nykterhetsorganisationer samt ytterligare ett antal organisationer.

CAN skall i sitt arbete hdlla nira kontakt med forskningen inom
drogomridet. Férbundet har ett stort spectalbibliotek fér drogforskning och
-information. CAN utger i samarbete med andra huvudmén en populirve-
tenskaplig tidskrift Alkohol och narkotika.

CAN haren nira kontakt med skolan och ger scrvice at skolvisendet, bl. a.
genom kontakter med ldrare. Kurs- och konferensverksamhet 4r en viktig del
av CAN:s arbete. CAN ger bl.a. ut en Arlig katalog Over tillgingligt
informationsmaterial i ANT-fragor.

CAN:s budget for budgetaret 1977/78 idr drygt 3 milj. kr.

3.2.2.3 Statens ungdomsrad (SUR)

Statliga bidrag till information om narkotika och alkohol har hittills i
huvudsak fordelats av SUR. Sedan ar 1972 har SUR varit huvudman for ett
anslag till ungdomsorganisationer. Under budgetarct 1977/78 har radet att
fordela 4 milj. kr. Mojlighet att soka pengar har riksomfattande organisationer
med ungdomsverksamhet. Verksamheten skall ansluta till den malséttning
som inledningsvis refererades. Radet har haft ambitionen att huvuddelen av
medien skall fordelas till organisationerna for praktisk verksamhet pi lokal
nivd. Medlen fordelas efter samrdd med socialstyrelsens nimnd for hilso-
upplysning (h-nimnden). Sedan anslaget inrdttades har mer dn S50-talet
organisationer fatt stod till informationsaktivitet.

SUR anordnar bl. a. kurser och konferenser for att f6lja upp och diskutera
organisationernas verksamhet.

De projekt som genomforts med hjilp av medel frin SUR har en mycket
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stor bredd. En forskjutning har under senare &r dgt rum s att allt fler av
projekten numera ocksa till stor del omfattar aktivitcter, t. ex. uppsokande
verksamhet, och inte enbart speciella informationsinsatser.

3.2.2.4 Socialstyrelsen
h-nimnden

Socialstyrelsens nimnd {or hilsoupplysning (h-nimnden) ir fristdende
inom verket. Till nimnden &r foretridare for olika berérda myndigheter och
centrala organisationer knutna. Namnden arbetar f. n. med fyra huvudom-
rdden: sex och samlevnad, kost och motion, beroendeframkallande medel
samt "Ovrigt” (bi. a. tandvérd och mer allménna friskvardsprojekt).

Budgeten for arbetet med beroendeframkallande medel dr f. n. 2,7 milj. kr.,
varav huvuddelen anvinds till information om tobak.

I samarbete med BRA och nimnden fér samhillsinformation utgav h-
niamnden basfakiaboken Fakta om narkotika och narkotikamissbruk (Liber
forlag, Stockholrn 1977). Over 120000 ex. har hittills distribuerats. Tiil
skriften har en studichandledning framstéllts. H-ndamnden har dven bidragit
tifl och sjdlv svarat for ett antal smirre projekt, didr man provat nya grepp for
att na grupper som vanligen inte nis med information.

Nidmnden f6r alkoholfrigor

Den 1 januari 1978 inrittades en sirskild nimnd for alkoholfragor vid
socialstyrelsen. Aven den ir en fristiende nimnd inom verket. I nimnden
ingdr foretridare tor arbetsmarknadens parter, folkrorelserna och andra organ
inom sambhiillet.

Socialstyrelsen dr numera samordnande myndighet for alkoholfragorna. I
detta ligger ocksa ansvaret for samhillets insatser p4 alkoholinformationens
omride. Nimnden har 5 milj. kr. arligen att fordela for information om
alkohol och andra missbruksmedel. En del av dessa medel bor enligt
nimndens instruktioner ga till information p arbetslivets omride. Nimnden
far dessutom under en femérig forsdksperiod majlighet att med anslag frén
allminna arvsforden ge stod till fritidsaktiviteter med hogst 5 milj. kr.
arligen. Medlen kan beviljas organisationer eller kommuner for bl a.
uppsokande eller dldersintegrerad fritidsverksamhet.

3.2.2.5 Brottsforebyggande radet (BRA)

BRA har till uppgift att folja, stodja och initiera forsknings- och utveck-
lingsarbete rérande kriminalitetens orsaker och hur den skall forebyggas.

Inom radet finns en sirskild narkotikagrupp. Gruppen ansvarade for
utformningen av skriften Fakta om narkotika och narkotikamissbruk. Ridet
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har smé resurser at1 stédja informationsprojekt, men har diremot mgjlighet
alt stédja forskning samt bedriva egen sidan. Bl. a. har rddet ekonomiskt ststt
och publicerat ett forskningsprojekt om information.!

3.2.2.6 Nykterhetsorganisationer m. {l.

Nykterhetsrorelsen och andra organisationer med sérskild inriktning pa
alkoholfrigor bedriver en omfattande informations- och opinionsskapande
verksamhet dven inom narkotikaomridet.

Under budgetéret 1977/78 skall 10 milj. kr. i grundbidrag och rérligt bidrag
fordelas till nykterhetsorganisationer m. fl. enligt férslag i budgetpropositio-
nen.

3.2.2.7 Ungdomsorganisationer

Organisationer med aktivitet bland ungdomar har méjlighet att via statens
ungdomsrad fa grundbidrag och aktivitetsbidrag for sin allminna verksam-
het.

For budgetiret 1978/79 foreslds ca 130 milj. Kr. i statsbidrag. Hirtill
kommer vissa kommunala bidrag. Tili bl. a. idrottsrGrelsen utgér sirskilt stod
for den allmdnna verksamheten.

3.2.2.8 Ovrigt

Aven landsting och kommuner ger betydande bidrag till nykterhets- och
ungdomsorganisationer pa ldns- resp. kommunniva. Héirutdver bedriver
kyrkliga och frikyrkliga organ, kommunala fritidsnidmnder och sociala
centralnimnder, landstingsorgan, vissa fOretag samt organisationer cn
fortlopande informationsverksamhet utan sirskilt statligt stod.

3.2.3 Informationsbegreppet

Under senare ar har synen p& upplysning vidgats frin en envigsférmedling
av kunskaper till en dialog. Behovet av kommunikation mellan medborgare,
myndigheter och organisationer patalas ofta. Denna utveckling giller s gott
som all samhiillsinformation? och dven information om beroendeframkal-
lande medel.

IHedebro, G., Att informera om avvikande grupper. En genomging av nigra olika
samhillsomriden. BRA-rapport 1977:2

2 J{r t. ex. u-landsinformationens utveckling. Den beskrivs bl. a. i SOU 1977.73, U-
landsinformation och internationell solidaritet. I en diskussionspromemoria frin NSI,
nimnden for samhillsinformation, Samhillsinformationens principiella problem™,
Liber Forlag 1977, behandlas ocksd nérliggande fragor.

3
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I strivan att 8ka kontakicrna mellan olika grupper bérjar griinscrna mellan
information och aktivitet suddas ut. Flera organisationer bedrivcr opinions-
bildning pé ett mer aktivt sétt dn att enbart f6rmedla neutrala kunskaper.

En forutsdttning for att dialogen skall ge resultat dr att vissa basfakta finns
tillgingliga. SAdana basfakta utgors bl. a. av kunskaper om missbruksmedien
och deras verkningar, om missbrukets omfattning och konsekvenser for
missbrukaren och samhdllet i stort, om lagstiftning och rittsvisende. Till
basfakta bor ocksa riknas kinnedom om vardméjligheter och om missbru-
karnas livssituation och erfarcnheter.

En genomgéng av pagiende informationsinsatser och ledningsgruppens
overldggningar visar att informationsinsatserna kan hanforas tili tre huvud-
typer.

Den mest omfattande informationsverksamheten bland frivilliga organi-
sationer &r olika aktiviteter med en allmén socialpolitisk inriktning. Dessa
insatser avser bl. a. att stimulera till debatt om orsakerna till missbruk och
utslagning sam till att oka forstielsen for missbrukarnas situation.

Information som pd olika nivéer svarar for infiddet” av basfakta till
debatten dr en annan viktig typ. Sddan information ingir ofta som ett led i
storre projekt och riktas t. ex. till opinionsbildare, journalister och vidarein-
formatorer. Ett exempel utgor skriften Fakta om narkotika och narkotika-
missbruk, ett annat stora delar av CAN:s verksamhet.

En tredje typ av information 4r upplysningsverksamhet med syfte att 3
mottagarna att ta avstdnd frdn missbruk, Denna information ar ofta grundad
pa fakta om madlen och deras konsekvenser. Vissa typer av information
kombineras med klara stidllningstaganden mot anvindade av droger, medan
annan information har en mer neutral inriktning.

I ménga informationsprojekt kombineras alla eller ett par av de ovan
nimnda grund:yperna av information. Ofta sker informationsinsatserna
dessutom i samband med annan aktivitct, t. ex. uppsGkande verksamhet.

3.2.4 Redovisning av overldggningar med ungdomsorganisationer m. fl.

Ledningsgruppen har genomfort tva dverliggningar med ungdomsorgani-
sationer som erhéllit medel via statens ungdomsrid f6r informationsinsatser.
Sammanlagt drvgt 20-talet organisationer deltog. Avsikten var inte att gora
en heltickande inventering av verksamheten utan att komplettera den bild
som ges i SUR:s rapporter dver informationsaktiviteterna. Vidare har
diskussioner forts med organisationerna om bl. a. mal och medel f6r och
konkreta erfarenheter av informationsarbetet.

En dverldggning har ocksé hillits med SUR och andra myndigheter med
informationsansvar (CAN, skolgverstyrelsen, BRA, socialstyrelsen). I det
foljande redovisas vissa erfarenheter frin Gverliggningarna.
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3.2.4.1 Informationsklimat-informationspolitik

Enligt deltagarna i 6verlidggningarna har under senare &r en visentlig
fordndring skett i informationen om beroendeframkallande medel. Nir
larmrapporterna om narkotika bdrjade komma i mittecn av 1960-talct var
informationsinsatserna oplanerade och splittrade. En stor del av informa-
tionen var onyanserad och syftade till att huvudsakligen varna for narkotika.
Savil informations- som debattklimatet 4r nu ett annat enligt deltagarnas
bedémning. De allmidnna socialpolitiska beddmningarna har samtidigt fitten
mer framtridande plats. Vid en Gverldggning ifrigasattes om orsaken til!
denna férindrade attityd kan vara att man nu skulle vara beredd att godta en
viss niva pd narkotikamissbruket, liksom det finns en tendens att acceptera
nivén pa alkoholmissbruket s linge den intc stiger. Detta aktualiserar en
diskussion om behovet av att kartligga kunskaper och attityder nir det giller
narkotika och narkotikamissbruk. I dag finns endast nigra smérre pilotun-
dersokningar pd omridet. Fran flera hill foreslogs att socialstyrelsens nimnd
for alkoholfrigor skulle utfora regelbundna opinionsmétningar om attityder
till och kunskaper om drogmissbruk, liknande dem SID A utfor betriffande u-
landsbistand.

Vid diskussionerna om informationspolitiken framfordes att informations-
atgdrder frin ungdomsorganisationer och folkrorelser méste konkurrera med
ett stort men i huvudsak torftigt kommersiellt kulturutbud.

Deltagarna ansig att kunskapen om de bakomliggande sociala problemen
bdrjar bli forhdllandevis allmin. Beredvilligheten att sjdlv ta ansvar for att
bistd ungdomar i riskzonen och aktivt engagera sig i praktiskt ungdomsarbete
tycks dock vara mer begrinsad.

3.2.4.2 Bidragen frin statens ungdomsrid

Deltagarna var eniga om att de bidrag som fordelas av statens ungdomsrdd
har betytt mycket bidde for att utveckla informationsarbetet och for att
intressera organisationerna for aktivitet pd informationsomridet. Nir
bidragen introducerades ar 1972 innebar det att minga organisationer aktivt
bérjade arbeta med drogfragorna. Fér dem som redan hade drogfrigor pd sitt
program utgjorde bidragen en vilkommen forstdrkning och en mdgjlighet att
vidga aktiviteterna. Under den forsta tiden anvindes medlen ofta till att
utbilda personer inom organisationerna och till att framstilla fakta- och
studiematerial.

En forskjutning har si smaningom 4gt rum som lett till att allt fler
organisationer soker bidrag till lokalt inriktade insatser didr aktivitet och
uppsokande verksamhet har en framtrddande plats.

Frigan om “dronmirkta’ medel till viss typ av verksamhet diskuterades.
Det framfordes bl. a. att ett generellt utdkat stod till ungdomsorganisatio-
nerna frin ménga synpunkter ir att foredra. De specialinriktade medlen har
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dock den fordelen att en organisation kan arbeta med aktiviteter som inte
resulterar i okat antal medlemmar eller hdjd medlemsaktivitet. Bidragen ger
aven forhallandevis smé organisationer majligheter till betydande insatser. S&
lange de specialinriktade bidragen endast utgdér en mindre del av en
organisations budget kan handlingsfriheten behillas. Om verksamheten helt
eller till stor del finansieras med projektbidrag foreligger uppenbara risker for
savil organisationens sjilvstandighet som dess kontinuitet. De flesta delta-
garna betonade att det allménna organisationsbidraget bor hojas i takt med de
specielia bidragzn.

3.2.4.3 Metode:r och medel i informationsarbetet

Det framhdlls vidare att ungdomsorganisationernas allméinna verksamhet
har stor betydelse for deras mdjligheter att engagera och pdverka ungdomar.
Om en forening vinder sig till ungdomar som inte dr knutna till eller
engagerade i verksamheten, méste man forst erbjuda en gemenskap, en
aktivitet innan man meningsfullt kan diskutera sociala frigor.

Flera menade att enbart faktainriktad information om droger och missbruk
utan erbjudandz av kontakt kan anvindas i begrinsad omfattning nir det
gillert. ex. ungdomaririskzonen. Kritik framfordes mot skolans traditionella
undervisning i ANT-frigor. Den ansigs ensidig och splittrad, varigenom
elevernas tilltro till undervisningen minskar. Flera av de deltagande organi-
sationerna hade emellertid positiva erfarenheter av utvecklingsarbete inom
skolans ANT-undervisning.

Faktabetonad information som betonar farlighet och risker med narkotika
ansigs av nagra deltagare kunna ha en direkt motsatt effekt d&n den som
avsetts. En deltagare framholl t. ex.:

Det ir inte kunskaperna om narkotika som ir ddliga hos dem som borjar
knarka eller redan gor det. Det dr snarare friga om en brist pd férankring eller
trygghet i tillvaron. Dér hjilper det inte med aldrig s& mycket fakta och
information. Det 4r viktigare att vi fAir med ungdomar i vir verksambhet, att vi
kan visa dem som 4r pd glid utfor att deras sitt att lcva pa dr déligt, att vart dr
béttre.

3.2.4.4 Organisctionernas behov av service i informationsfragor

Det finns dock atvivelaktigt ett stort behov av specialinriktade kunskaper
pa missbruksomradet. Manga lidrare, ungdomsledare och andra opinionsbil-
dare har inte tillrickliga kunskaper och vill ha saklig information speciellt om
medel och missbruk.

Deltagarna pekade framfor allt pé tva typer av basfakta som behévs:

— grundliggande information om droger och missbruk samt sambandet
mellan missbruk och olika sociala faktorer,
— viss basinforrnation om samhaillet och samhillsitgarder. Det kan t. ex. i
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dag vara mycket svart att fA fram uppgifier om antalet arbetslosa
ungdomar, hur manga barn och ungdomar som 4r placerade pé institutio-
ner, vad vissa samhilisatgirder kostar osv. Sidana fakta anvinds ofta av
organisationerna i deras informationsverksamhet och bor vara littillging-
liga.

Pa grund av spiannvidden i de deltagande organisationernas inriktning och
malsittning framkom inte négot samlat forslag om var en faktabank, som
skulle kunna tillhandahélla sddana uppgifter, skulle kunna forliggas. De
flesta ansig, att varje organisation behdver anpassa materialet efter sina
virderingar.

Bittre kontakt mellan olika organisationer dr onskvird och bér ske pé si
lokal nivd som mojligt, kommunvis eller stadsdelsvis. De lokala avdelning-
arna skulle d& kunna samarbeta idven med skola och kommunala nidmn-
der,menade deltagarna.

3.2.4.5 Utvirdering och uppféljning

Organisationer som erhallit bidrag fran SUR skall efter genomftrd
verk|samhet rapportera till ridet. Rapporten bor bl. a. innehillaen bed6mning
av hur man lyckats med sin informationsverksamhet. SUR ldgger stor vikt
vid att organisationerna sinder in utforlig dokumentation och berittar vad
som upplevts som positivt resp. negativti arbetet. Ddremot stills inga krav pd
utvirderingar av vetenskaplig art.

Ingen organisation motsatte sig att utvirdering sker under foérutsittning

— att utvirderingen ses som ett led i det aktuella informationsprojektet
— att organisationen har ekonomiska och personella resurser att genomfora
en utvirdering.

Det framholls som fordelaktigt om ndgon utifrin som delar organisatio-
nens grundvirderingar deltar i utvirderingsarbetet. Deltagarna stillde sig
diremot skeptiska till utvirderingar utférda helt och héllet utifran, t. ex. av
nagon myndighet. Man menade att utvirderingens frimsta syfte bor vara att
ta fram positiva och negativa erfarenheter av ett projekt och pa s siitt sprida
dkad medvetenhet om arbetet inom i forsta hand den egna organisationen
men dven till andra organisationer. Utvirdering innebdr en form av
resultatkontroll och ett bittre begrepp skulle darfor vara uppfoljning.

3.2.5 Ledningsgruppens overvdganden och forslag

Till ledningsgruppen har inkommit flera forstag om informationsinsatser.
Ledningsgruppen har valt att rekommendera ett fatal projekt av forhllan-
devis olikartad karaktér.
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3.2.5.1 Information p4 skolans omride

Nir skriften Fakta om narkotika och narkotikamissbruk presenterades
foreslog flera ldrare att en liknande skrift skulle ges ut med inriktning pa
grundskolldrare och elevvardspersonal.

Inom ramen for ledningsgruppens arbete har en redaktionsgrupp med
foretradare for skoloverstyrelsen, h-nimnden, CAN, Svenska kommunfor-
bundet och andra sakkunniga ftt i uppdrag att utarbeta ett Littillgingligt
material av handbokskaraktir. Handboken bor ange hur ldrare och annan
skolpersonal praktiskt skall arbeta for att forebygga missbruk i skolan. Boken
bor ocksd ge forslag pA hur skolpersonal kan handla nir missbruk redan
uppkommit.

Milséttningen bor vara att missbruksproblem i sa stor utstrickning som
mojligt skall 16sas inom klassens ram.

Till handboken bor en studiehandiedning utarbetas. Materialet skall ocksé
kunna anvindas for t. ex. Hem och Skolaftreningar samt andra intresserade
grupper.

Skriften bor gas ut i socialstyrelsens serie h-fakta. Av i arets budgetpro-
position (1977/78:100 bil. 8) anvisade medel for h-nimnden foresir lednings-
gruppen att 300 000 kr. avsitts for handboken.

For introduktion av handboken och for att i vrigt mdjliggora ett djupare
engagemang och en forbittrad information bland lirare i missbruksfragor bir
i borjan av lasaret 1978/79 en studiedag avsiittas for lirarna pd mellan- och
hogstadium samt gymnasium.

For att samorcna informationsinsatser om missbruksfragor vid skolor med
mellan- och hdgstadium samt gymnasium bor efterstriavas att en sérskild
kontaktlarare for ANT-frdgor utses vid resp. skola. Upplidggningen av
samordningen kan ldmpligen diskuteras vid studiedagen.

I ett liingre tidsperspektiv foreslas i arets budgetproposition (bil. 12)en mer
fordjupad fortbildning av skolans personal om alkohol och andra beroende-
framkallande medel. Under en tidsperiod av fem 4r avses studielag bestdende
av tre personer fir-in varje rektorsomrade genomgi utbildning under vardera
en vecka. De som genomgitt denna utbildning skall i fortsdttningen
medverka i fortbildningen i den egna kommunen.

Ledningsgruppen har markerat (se avsnitt 3.1.3) att det inom skolan finns
sdrskilda forutsditningar for forebyggande arbete. Ledningsgruppen foreslar,
som framgér av avsnitt 3.1.4 medel for forsoksverksamhet med férebyggande
arbete med sérskild inriktning pa skolan.

Skol6verstyrelsen har till ledningsgruppen inkommit med en ansékan som
bl. a. innefattar inrdttande av speciella tjinster for ANT-konsulenter vid
lansskolndmnderna. Ledningsgruppen finner frigan angeldgen men har valt
att i forsta hand prioritera den ovan namnda férsoksverksamheten. Inom
ramen {6r denna bor det dock finnas mojlighet att stiilla medel till forfogande
for utveckling av lansskolndmndernas ANT-verksamhet. Av de foreslagna
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medlen om 14 milj. kr. till forsok med forebyggande Atgidrder anser
ledningsgruppen att en mindre del kan anvisas for utvecklingsarbete, t. ex.
for att organisera och utprova det [Greslagna systemet med kontaktlirare eller
vidare insatser fran ldnsskolnimnden i ANT-fragor.

3.2.5.2 Informations- och vidareutbildningskonferenser om narkotika

For att samhillet skall kunna mota narkotikamissbruket pi ett effektivt
och dndamaélsenligt sitt dr det nédvindigt med information om utvecklingen
till breda grupper inom social- och sjukvarden och inom annat samhallsar-
bete, t. ex. till fritidsledare, polis- och skolpersonal.

For att mota detta behov bor under hosten 1978 i varje ldn anordnas
regionala konferenser dir frigor om narkotikamissbruket tas upp. Konferen-
serna bor omfatta 2-3 dagar. De b6r med utgingspunkt bl. a. i ledningsgrup-
pens rapport fora ut kunskaper och metoder att bearbeta missbruksproblem
pd olika nivéer. Ett annat viktigt méal bor vara att frimja samverkan mellan
olika forvaltningar och huvudmin. Konferenserna bor belysa dven andra
missbruksfrigor dn narkotikamissbruket. Konferenserna bor i forsta hand
riktas till personal inom sjuk- och socialvirden. Om mojligt bor dven
foretridare for arbetsformedling, fritidsforvaltningar m. fl. samt skolpersonal
medverka. Ledningsgruppen foreslar att socialstyrelsen i samarbete med
Svenska kommunf6rbundet och Landstingsforbundet anordnar konferenser
med den ovan angivna breda inriktningen.

Ledningsgruppen anser att det dr sérski't angelédget att ldrare och elevvards-
personal far en dkad kontakt med det arbete som bedrivs i missbruksfragorna.
Konferenserna bor i storsta mojliga omfattning ldggas i anslutning till den
foreslagna studiedagen i missbruksfragor under lisdret 1978/79 for att fi en
samtidig bred regional informationsinsats.

Inom olika vardsektorer och samhillsomriden finns ocksd behov av
information som riktas till personalen inom speciella yrkesgrupper med
sirskilda metodikfragor. Sidana informationsinsatser forutses ske inom
ramen for resp. myndighets eller huvudmans ordinarie verksamhet. Inom
missbruksvarden finns dock ett antal behandlingshem och mindre institu-
tionerdir olika privata stiftelser och féreningar ar huvudmén. Det dr 6nsk virt
att personalen dven pa dessa institutioner fir en vidareutbildning. Lednings-
gruppen foreslar darfor att socialstyrelsen arrangerar konferenser for foretri-
desvis personal vid behandlingshem inom narkomanvérden.

Ledningsgruppen foresiar att regeringen anvisar 280 000 kr. till socialsty-
relsen for anordnande av dels allménna regionala konferenser for frimst
personal inom sjuk- och socialvard och dels sérskilda konferenser/vidareut-
bildning for personal vid behandlingshem.



40

3.2.5.3 Samordnat informationsprojekt pd Gotland

Fran Gotlands ldn har inkommit forslag avseende bl. a. dppenvardscentral,
familjevard samt informations- och upplysningsverksambhet,

Forslagen #r samordnade och syftar att fA till stind en helhetssyn pé
missbruksproblemen.

Upplysningsverksamheten avses att riktas dels till vardpersonal, ldrare,
fritidspersonal, polis, personal vid arbetsformedlingen m. fl., dels til} alimin-
heten. Enligt kommunen bor kunskapsformedlingen ske med metoder som
verkligen kommer &t minniskors attityder och handlingsménster. Detta kan
ske genom att kunskapsformedlingen inte bara blir teoretisk utan ocksé firen
kénslomissig forankring.

P2 Gotland f:nns erfarenhet av ett liknande projekt om sex och samlevnad.
Projektet hade till syfte att minska antalet aborter och odnskade barn. Under
projektets gang forekom mycket omfattande aktiviteter i form av studier,
arbetsgrupper, mans- och kvinnoliger m. m. Projektet avslutades for en tid
sedan. Preliminira data visar att antalet tondrsfodslar gatt ned och att antalet
sdvil tidiga som sena aborter minskat kraftigt. Konssjukdomarna har
minskat samtidigt som den totala nativiteten gitt upp. Denna utveckling
skiljer sig i mycket frin utvecklingen pd andra hall i landet.

Upplysningsverksamheten avses omfatta en tidsperiod av tre &r. Under det
forsta dret samlas nyckelpersoner ur méalgrupperna till veckokurser. Vidare
ordnas sirskilda veckoslutskurser. Allmédnheten informeras genom studie-
cirklar, studiedagar, temakvillar m. m.

Projektet bor fortlopande dokumenteras och utvirderas. Kommunen bor
vid genomforandet och utvirderingen samrida med socialstyrelsen och
andra berorda myndigheter.

3.2.5.4 Utvirderingar och undersékningar om opinionsliget

Sambhillets egna informationsinsatser och det stdd som ges till frivilliga
organisationers information om alkohol, narkotika och missbruksproblem
uppgér till betydande belopp.

Myndigheter och organisationer har emellertid ofta begrénsad kunskap om
de olika malgruppernas kunskaper och virderingar. Ledningsgruppen fore-
slar darfor att socialstyrelsens nimnd {6r alkoholfragor dverviger majlighe-
terna att lata utfora regelbundna undersékningar om allménhetens attityder
till och kunskaper om beroendeframkallande medel. I undersdkningarna bor
hinsyn tas till den vidgade mélsittningen for information som angavs bl. a. i
den alkoholpolitiska propositionen. Aven forindringar av attityder tili
missbrukare och andra socialt avvikande bor undersokas. Nir det giller
utformningen av opinionsundersdkningarna bér nimnden samarbeta med
BRA och NSI. Om méjligt bdr opinionsundersdkningarna utformas pa sidant
sétt att internationella jamforelser underlittas.
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Ledningsgruppen foreslar vidare att nimnden for alkoholfragor nér det
giller lampliga former for utvirdering och presentation av enskilda projekt
samrader med SUR, CAN, skoléverstyrelsen och BRA.

Innan de foreslagna undersokningarna kan genomftras behdvs visst
utvecklingsarbete. Ledningsgruppen foreslar att nimnden planerar in sddana
undersdkningar i sin ordinarie verksambhet.

Ledningsgruppen vili slutligen erinra om att nimnden for alkoholfragor
kommer att i samrdd med bl. a. med statens ungdomsrid initiera information
och projektinsatser i forebyggande syfte. Naimndens arbete avser i forsta hand
alkoholmissbruket. Atgirderna far sjdlvfallet betydelse ocks i arbetet mot
narkotikamissbruk. Det finns anledning att efter nigot ars verksamhet
sirskilt utvdrdera nimndens mdojligheter att verka forebyggande jimvil i
fraga om narkotikamissbruk. P4 sikt 4r det naturligt att inte sdrskilja insatser
mot olika typer av missbruk i den utstrickning som hittills skett.

4 Behandling av narkotikamissbrukare
4.1 Inledning

En av de allvarligare bristerna i samhéllets tgidrder mot narkotikamiss-

. bruket dr eftersldpningen i vArdutbyggnaden. Ledningsgruppen har varit enig

om att tyngdpunkten i arbetet méste liggas pa att initiera en forstarkning av

landstingens och kommunernas vardresurser inom detta omrdde. Som

framgar av kapitel 2 och bilaga 2 har kommunerna framfor allt redovisat

behov av fler behandlingshem, men det finns dven behov av utdkade
Oppenvardsresurser pd vissa orter.

4.2 Narkomanvirdens utveckling

Nuvarande narkomanvard har byggts upp under en tioArsperiod. I en
proposition till riksdagen &r 1968 framhdll dadvarande socialministern att vard
och behandling av narkotikamissbrukare ir ett medicinskt-socialt problem-
komplex. Det var dirfor nodvindigt att medicinska och sociala insatser
samordnades. Ansvaret for den medicinska varden vilar enligt sjukvards-
lagen p& landsting och landstingsfria kommuner, medan ansvaret for den
sociala sidan av varden vilar pd primdrkommunerna i egenskapav huvudmin-
for socialvarden.

For att frimja en snabb véardutbyggnad var det enligt propositionen
nddvindigt med ekonomiskt stdd fran staten. Vidare framhglls att behand-
lingen av narkotikamissbrukare inte bara skall syfia till att avbryta miss-
bruket utan ocksa till att komma till ritta med orsakerna bakom missbruket.
Rehabiliteringen maéste i manga fall bli en langvarig process och innebira ett
modosamt arbete for de olika vardorganen som hir maste visa stor forméga
till samordning av samhiillets resurser.
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Propositionen ansl6t sig till narkomanvirdskommitténs uppfattning att
vardorganisationen borde omfatta uppsokande verksamhet, oppen och stuten
vard samt eftervard. Varden borde anordnas inom ramen for den befintliga
social- och sjukvirdsorganisationen. Existerande resurser var dock inte
tillriickliga for att ge effektiv vard till narkotikamissbrukare. Den uppsdkande
verksamheten var otillrdckligt utbyggd. Mojligheterna att erhélla sjukhus-
vard och medicinsk behandling i dppen vard var begrinsade. Tillgdngen pé
resurser for en fortsatt behandling och rehabilitering efter den medicinska
vérden var alltfor knapp. Departementschefen forordade att vardorganisa-
tionen forstirktes med sarskilda behandlingshem, som jimsides med fortsatt
behandling skulle fungera som en sluss tillbaka till samhillet. Vidare
foreslogs att statsbidrag skulle utgé till en vardcentral i Stockholm for unga
narkotikamissbrukare. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen.

Statsbidragen till driften av behandlingshem och inackorderingshem
faststilldes till ett belopp motsvarandc hogst 75 % av de styrkta nettokost-
naderna. For budgetdret 1970/71 angavs att bidraget inte fick Gverstiga 20 000
kr. per plats och &r. Detta belopp har senare successivt hdjts och utgér
innevarande budgstir 47 000 kr. Det bidrag som utgdr f6r inrdttande av
behandlings- och inackorderingshem (anordningsbidraget) har héjts fran
15 000 kr. per plats till 22 000 kr.

Statsbidragen till driften av vardcentraler faststilldes till hogst 75 % av
styrkta nettokostnader.

4.3 Nuvarande viardkapacitet

1 januari 1978 fanns sammanlagt 182 statsbidragsberittigade platser i
behandlingshem for narkotikamissbrukare. Dirutdver fanns ytterligare ca 60
platser av liknande karaktér for vilka statsbidrag inte utgdr. Det stir klart att
narkotikamissbrukarna soker sig till behandlingshemmen i en utstrickning
som lingt overstiger hemmens Kapacitet. Den tveksamhet som har préglat
huvudminnens satsning pi dessa sédrskilda narkomanvéardsresurser har
formodligen mdinga forklaringar. Den kan bl.a. hinga samman med
ovissheten om der framtida sociallagstiftningen, forvintade omldggningar i
statsbidragssystemet och i friga om huvudmannaskapet. Ett ytterligare skl
har varit att statsbidragsnivdn inte helt har f6ljt kostnadsutvecklingen. I
anslutning till ledningsgruppens regionala 6verldggningar har dock fram-
kommit ett kat intresse hos huvudmiinnen {6r en upprustning av denna del
av narkomanvirden. Som framgar av kapitel 2 och bilaga 2 planeras nu ett
betydande antal nya behandlingshem.

Siirskilda vardcentraler for narkotikamissbrukare har efter hand byggts ut, i
forsta hand i de stirre kommunerna. I januari 1978 fanns 17 statsbidragsbe-
rittigade vardcentraler. En viktig resurs inom den 6ppna varden ar de s. k.
ungdomsmottagningarna. Sddana finns f. n. p& 23 platser.

Inom narkomanvarden forekommer ocksd en omfattande férsdksverk-
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samhet med nya vard- och behandlingsformer. Statsbidrag till f6rsoksverk-
samhet utgr bade till kommuner och frivilliga organisationer.

Inom den psykiatriska varden cxisterar i viss utstrickning sérskilda
kliniker eller avdelningar f6r narkoman- eller toxikomanvérd. Flertalet
narkotikamissbrukare vérdas emeliertid tillsammans med andra patient-
grupper inom den slutna psykiatriska varden. Platsantalet vid de sarskilda
avdelningarna ir f. n. 470 i hela landet.

Vid ungdomsvardsskolorna, barn- och ungdomshem samt barn- och
ungdomspsykiatriska kliniker virdas narkotikamissbrukare som inte har fyllt
20 ar. F. n. finns 18 ungdomsvardsskolor med tillsammans ca 510 platser.
Fem skolor med ca 175 platser dr sirskilt inriktade pd véard av unga
narkotikamissbrukare. Narkotikamissbruk ir en vanlig intagningsorsak vid
ungdomsvardsskolorna.

Aven vid atskilliga vardanstalter och inackorderingshem fér alkoholmiss-
brukare forekommer ett visst inslag av narkotikamissbrukare.

Slutligen bdr ocksa familjevarden uppmirksammas i detta sammanhang.
Sammantaget beriiknas ca 200 familjevardsplatser finnas for missbrukare av
alkohol och narkotika. Det kan hidr nimnas att ledningsgruppen har tagit
initiativ till ett sdrskilt projekt inom familjevardens omride (se vidare kap.
5.

4.4 Den sirskilda narkomanvarden - ledningsgruppens éverviiganden
4.4.1 Akut- och korttidsvdrd

Missbrukarnas behov av sjukvard omfattar i huvudsak akut- och korttids-
vérd. Narkotikamissbrukare kan fa kontakt med akutvarden for att de har
ndgon somatisk sjukdom eller skada eller for att de behdver hjilp med
exempelvis avgiftningen. Manga kommer ocksi till akutmottagningarna
efteren gverdosering. Kontakten med akutvirden édr for manga missbrukare
den forsta kontakten med narkomanvirden. Narkomanvérden har i detta
forsta led goda majligheter att skapa fortroende hos den vardsékande och att
motivera missbrukarna for en langsiktig behandling. En fSrutsittning {Or att
akutvarden skall kunna fungera som en sluss mot mera langsiktig behandling
ar ett vil utvecklat samarbete mellan akutvard och Ovrig vard.

Det stigande opiatmissbruket har okat cfterfrigan pd akut- och korttids-
vard. bl. a. dirfor att abstinensbesviren under avgiftningen nddvandiggor ett
intensivt stod till missbrukaren. Personalresurserna vid akut- och korttids-
vérdsenheterna méste darfor vara sddana att det dr mojligt att crbjuda
intensiv behandling.

De regionala Gverldggningarna visade att behovet av akutvérdsinsatser pa
de flesta hall kan tillfredsstillas via den psykiatriska sjukvarden. | storsti-
derna finns det behov av sirskilda akutvirdsinsatser.

Den forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter som ar 1978 beriiknas
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vara i ging pd sex platser finansierad med statliga medel kan vintas f3
betydelse i detta sammanhang. Dessa forsék kan ge underlag {6r bedém-
ningen av hur det akuta omhéndertagandet dven av narkotikamissbrukare i
framtiden ldimpligen bor organiseras (sdrskilda enheter, integrerade funk-
tioner inom psykiatriska kliniker etc.).

4.4.2 Oppen vdrd

Oppenvérden intar en central plats inom narkomanvérden. Oppenvarden
ansvarar for det sociala rehabiliteringsarbetet och har den lingsiktiga
kontakten med missbrukarna.

Med siirskild 6ppenvard for narkotikamissbrukare avses oftast nigon form
av ridgivningsbyréer for narkotikamissbrukare. Dessa arbetar med uppso-
kande verksambhet, olika former av behandling som gruppterapi, enskild
terapi m. m.

For att kontinuiteten i kontakterna mellan personal och klienter skail
kunna garanteras foreslog socialstyrelsen, i skriften Behandling av narkoti-
kamissbrukare, att en bestimd behandlingsenhet i vardkedjan skall fungera
som "vdrdbas™ och ha huvudansvaret for kontakten med missbrukaren. Det
limpligaste och vanligaste &dr att en 6ppenvardsenhet har denna basfunktion.
Vid dppenvardsenheten har missbrukaren en eller ett par kontaktpersoner
som “foljicr med’ honom eller henne i hela rehabiliteringsprocessen. Pa detta
sdtt knyts naturliga kontakter mellan de olika delarna i vardkedjan.

Frin behandlingssynpunkt ir systemet med kontaktpersoner fordelaktigt.
Det gor det lidttare att bygga upp en behandiingsrelation samtidigt som det
innebidr en trygghet for missbrukaren.

Sérskilda 6ppenvardsresurser for narkotikamissbrukare finns foretradesvis
i storre kommuner. Det ér inte realistiskt att rikna med sirskild oppenvird
for narkotikamissbrukare utanfér de kommuner som har mera omfattande
narkotikaproblem. I 6vriga fall kommer missbrukarna att vara hinvisade till
den reguljdra socialvirden. Kontaktpersonerna kommer dé att finnas inte vid
sdrskilda narkomanvardsmottagningar utan inom den vanliga socialvarden.
Detta understrykzsr behovet av utbildning i dessa frigor for personal inomden
Oppna socialvarden. P4 platser med speciell 5ppenvard {6r narkotikamissbru-
kare bor ctt ndra samarbete mellan denna och dvrig socialvard organiseras. P4
lingre sikt bor behandlingen av narkotikamissbrukare i 6ppen vard, s& langt
det dr mdjligt, ske inom den reguljara socialvarden. I nulidget krdvs emellertid
pd minga hall en sidrskild satsning p& denna grupp.

4.4.3 Behandlingshem

Behandlingshemmen utgdr den del i vardkedjan som f.n. dr mest
underdimensionerad. Manga behandlingshem har kder pd ett halvér eller
mer. Denna brist pdverkar arbetet i samtliga led i vArdkedjan. For personalen
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ar det en otacksam uppgift att arbeta inom den uppsékande verksamheten,
ndr man inte harannat att erbjuda missbrukarna in en ké pé i vissa fall upp till
sex ménader till ett behandlingshem.

I sammanhanget kan pdpekas att medan Stockholm behdver flera behand-
lingshem har man i Goteborg haft 1dg beldggning pad behandlingshemmen.
Den arbetsgrupp som arbetat i Goteborg forklarar detta med att den Gppna
varden och den uppsdkande verksamheten ir allvarligt underdimensione-
rade. Man nir inte missbrukarna. Utbyggnaden av narkomanvérden i
Goteborg kommer dirfor frimst att inriktas pd en kraftig forstirkning av den
Oppna véarden.

Bristen pd behandlingshem ir besvdrande ocksd i mindre och medelstora
kommuner. Det finns ett antal behandlingshem som i princip har hela landet
som upptagningsomridde. Men dven vid dessa hem har huvuddelen av
platserna tagits i ansprik av storstiderna. Ledningsgruppens 6verlaggningar
har visat att mdnga kommuner gett upp hoppet om att nigonsin fi in en
missbrukare p behandlingshem. Foér att komma till rdtta med detta problem,
och for att &stadkomma rittvisa mellan kommunerna, vore det dnskvirt att
landet delades in i upptagningsomriden, inom vilka varje kommun skulle ha
tillgang till behandlingshemsplatser. Fragan behandlas vidare nedan, under
rubriken Ledningsgruppens forslag”.

I dag ligger en stor del av de 18 behandlingshem som ér i drift i glesbygd.
Fran behandlingssynpunkt kan detta ibland innebira vissa férdelar. Det bor
dock vara en strivan att nya behandlingshem inte placeras i isolerade miljoer.
Behandlingshemmen bor ligga s att kontakterna med omkringliggande
sambhille, arbetsliv och fGreningsliv underldttas.

4.4.4 Mindre behandlingsenheter

Inom narkomanvarden finns ett antal behandlingskollektiv och andra
mindre behandlingsenheter som tar emot ett fital missbrukare. Dessa
kollektiv, som utfor ett mycket virdefullt arbete, har ofta ekonomiska
problem pd grund av gillande bestimmelser som innebir att man inte dger
rdtt att ta emot mer 4n tv missbrukare. Ofta har man plats och mdjlighet att
ta emot ytterligare en eller ett par missbrukare. Detta kriver dock godkiin-
nande som enskilt virdhem. Med de bestimmelser som giller for enskilda
vardhem skulle de hemmiljoer som det mestadels rér sig om g& om intet. Det
finns dirfor skal att infora nya bestimmelser for sidana mindre behandlings-
enheter. Statsbidrag bor vidare kunna utgd for placering av narkotikamiss-
brukare i enskilda virdhem.

4.4.5 Eftervird

Nir den f. d. missbrukaren limnar en vdardinstitution efter avslutad
behandling bor en rad problem ha 1osts. Det giller frigor om klientens
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utbildning, arbele och bostad efter utskrivningen frin institutionen. Men den
f. d. missbrukaren mdter ocksd en rad andra svarigheter av s&vil socialpsy-
kologisk som praktisk art. Erfarenheter bl. a. frdn ett eftervardsprojekt som
bedrivs av Riksférbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA) visar
att den {. d. missbrukaren vanligen upplever kinslor av ensamhet, isolering
och framlingskap under en ldng tidrymd efter behandlingstiden. Ocksé eko-
nomiska problern i form av obetalda skadestind, skatter och underhalisbidrag
samt privata skulder idr ofta aktuelta for den f. d. missbrukaren. Fér dem som
har arbete eller genomgér utbildning kan fritiden vara svar. Det giller siirskilt
helgerna. Manga ir socialt isolerade. De vill inte &teruppia tidigare kamrat-
kontakter, som ofta finns bland missbrukare. De har ocksa svirt att f nya
kontakter med minniskor som lever under ordnade sociala férhallanden.

Olika ideella organisationer utfér viktiga insatser i det eftervirdande
arbetet. En del av dem arbetar t. ex. med kontaktverksamhet och olika typer
av eftervardsgrupper. Inte séllan sker ett intimt samarbete med socialndmnd
och fritidsndmnd i resp. kommun. Statsbidrag, i form av s. k. linkbidrag,
utglr till ett 15-tal organisationer inom detta omride.

Nir det giller dessa typer av eftervirdande insatser kan folkrérelserna,
fackforeningarna, klientorganisationerna och foreningslivet i vrigt spela en
betydelsefull roll. Frigan om fackforeningarnas roll, nir det giller att stodja
f. d. missbrukarz, berdrs i kapitel 8.

4.4.6 Yruerligare synpunkter

Ledningsgruppen har i sitt arbete inte tagit stillning till frigor som rér
behandlingsinnehdll och behandlingsmetodik. Det vore felaktigt att i detal)
reglera narkomanvardens utformning. Milet bor i stifllet vara att, inom vissa
ramar, skapa ett brett och varierat behandlingsutbud. Ledningsgruppen har
darfor sett som sin uppgift att initiera och stimulera behandlingsinsatser som
kan erbjuda missbrukaren ett rehabiliteringsprogram dér utbildning och
arbetsmarknadsinsatser ingdr som viktiga moment.

Det ir visentligt att missbrukarna kan erbjudas en fungerande vardkedja.
Det dr lika visenitligt att samhillet inte passivt bevittnar ménniskors lidande
och undergéng i narkotikamissbruk.

Det dr angeldget att den nddviindiga upprustning av narkomanvéarden, som
ledningsgruppen foreslar, organisatoriskt {6ljer de principer som socialutred-
ningen rekommenderar {or den framtida socialvdrden. En satsning pé
narkomanvardea riskerar annars att motverka den onskvirda integrationen
av socialvarden.

Fragan om mdjligheterna att bereda narkotikamissbrukare vdrd mot deras
vilja har inte diskuterats i ledningsgruppen. En sirskild beredningsgrupp har
tillsatts inom regeringskansliet med uppgift att redovisa ett beslutsunderlag
for regeringen i frdgor om vard utan den enskildes samtycke inom socialvard
och sjukvard m. m. Gruppen berdknas kunna slutféra sitt uppdrag under
varen 1978.
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QOrsaken till beredningsgruppens tillkomst ir att regeringen kommer att fi
ta stillning till forslag fran tre olika utredningar som berdr denna fraga,
forutom socialutredningen ett betinkande av en sirskild expertgrupp inom
socialstyrelscn angiende en Oversyn av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk védrd i vissa fall (LSPV). Dessutom har 1971 ars utredning om
behandling av psykiskt avvikande (den s. k. Bexeliuskommittén) redovisat
vissa forsiag till dndring i LSPV.

4.5 Ledningsgruppens forslag

Ledningsgruppen forordar en kraftig utbyggnad av antalet behand-
lingshem och en forstirkning av den 6ppna varden. Gruppen foreslar vidare
en forsoksverksamhet vid vissa inackorderingshem for alkoholmissbrukare,
inférande av statsbidrag till vissa mindre behandlingsenhgter (familjevards-
hem) samt till enskilda vdrdhem och enskilda barnhem f6r narkotikamiss-
brukare. Forslagen innebir vissa fordndringar av gillande statsbidragsreg-
ler.

4.5.1 Behandlingshem

De regionala dverldggningarna har visat pd ett stort behov av platser pd
behandlingshem. Ett inackorderingshem eller behandlingshem f6r narkoti-
kamissbrukare har som regel 8—12 platser. Det finns ocksé ndgra hem som har
drygt 20 platser.

Vanligast 4r att kommunerna utanfor storstadsomridena endast har behov
av en eller ett par platser pd behandlingshem. Detta innebdr att en
samordning mellan flera kommuner inom ett lin méste ske. I vissa fall blir
det ocksd aktuellt med samordning mellan kommunerna i flera ldn.

Tillgingen pi behandlingshemsplatser varierar kraftigt mellan kommu-
nerna. Vid de regionala Gverliggningarna har en del kommuner uppgivit att
de helt saknar moéjligheter att placera missbrukare p4 behandlingshem. Det
finns flera orsaker till detta forhallande. Den frimsta ir att vardbehoven i de
stérsta kommunerna dr s& omfattande, att dessa kommuner har belagt
huvuddelen av platserna pa behandlingshemmen. Ofta abonnerar de storre
stiderna platser pd behandlingshemmen.

Forhallandena framstér ibland som klart otillfredsstillande. I exempelvis
Goteborgs kommun har det forekommit att man har haft 14g beldggning pa
sina egna behandlingshem, samtidigt som man har skickat missbrukare till
andra, avligset beldgna behandlingshem. Platserna pa de senare hemmen har
ddrmed inte kunnat utnyttjas av kommuner som saknar ¢gna behandlings-
hemsresurser. Aven om vissa behandlingshem ir merefiertraktade 4n andra,
ir det naturligtvis inte tillfredsstédllande att tillgédngliga resurser utnyttjas pé
detta sitt.

For att dstadkomma en jimnare fordelning av tillgingliga och tillkom-
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mande resurser ir det onskvért att landet delas in i ett antal upptagnings-
omraden, dir virje kommun inom omrddet har titlgdng till behandlings-
hemsplatser. Nar det giiller behandlingshem med enskild huvudman bor
berérda kommuner och landsting inom upptagningsomradet soka fa till stind
vardavtal med dessa institutioner. Storleken p4 upptagningsomradena bor
vara beroende av missbrukets omfattning. I vissa fall kan ett antal kommuner
inom ett ldn utgdra ett limpligt upptagningsomride, medan i andra fall, 1. ex.
i norra Sverige, 2-3 1dn kan bilda ett sddant omride.

En indelning i upptagningsomriden skulle medféra flera fordelar. Ett
arbete enligt nédrhetsprincipen skulle bl. a. underlittas. Kommunerna skulle
ddrmed ocksd fa stdrre mgjligheter till kontakt med behandlingshemmen.
Manga kommuner har vid de regionala Gverliggningarna framfort att de
onskar fi okade mojligheter att diskutera behandlingsplanerna for sina
patienter med institutionerna. Detta 4r f. n. ofta svart pid grund av langa
avstdnd mellan den placerande kommunen och behandlingshemmet. En
indelning i upptagningsomriden skulle ocksd underlitta arbetet med att
integrera narkomanvarden med Ovrig social- och sjukvérd.

Mot bakgrund av ledningsgruppens inventering av vardbehovet i landet
och genomforda regionala utredningar beddms behovet av nya platser pd
behandlingshem uppgd till omkring 160, dvs. nistan en fordubbling av
nuvarande platsantal. Vid framridkningen av denna siffra har hdnsyn tagits till
att vissa behandlingshem f. n. inte har full beldggning.

Den kraftigaste utbyggnaden bor ske i Stockholms och Malméhus lin.

Om upptagningsomréaden tillskapas i enlighet med vad som sagts ovan bdr
befintliga resurser kunna utnyttjas bittre. Ett effektivare samarbete bor
kunna komma till stind mellan bchandlingshemmen, ungdomsvardssko-
lorna, familjevirden m. fl. De férhandlingar som nu paborjats om huvud-
mannaskapet for ungdomsvardsskolorna forvintas leda till en ndrmare
knytning mellan dessa skolor och landstingens barn- och ungdomspsykia-
triska kliniker. Denna utveckling torde frimjas av ett system med upptag-
ningsomraden. De foreslagna upptagningsomridena bor, sd 1angt majligt,
sammanfalla med andra naturliga omridesindelningar, t. ex. landstings-
omraden och regionsjukvardsomriden. Med hdnsyn bl. a. till det arbete som
fortfarande pagir i flera regionala arbetsgrupper bor emellertid inte grinserna
for dessa upptagningsomrdden anges redan pi detta stadium. For att
dstadkomma geografiskt limpliga placeringar av de nya behandlingshem-
men, och for att motverka slumpmissighet vid vardutbyggnaden, bor
avgrinsningen av upptagningsomradena ske efter beslut av berdrda
huvudmiin och kommun- och landstingsforbunden i samrdd med socialsty-
relsen. Befintliga regionala samrids- och samordningsorgan bdr dérvid
utnyttjas, t.ex. kommunforbundets linsavdelningar och samradsorganen
mellan kommurier och landsting.

I en skrivelse till socialdepartementet har socialstyrelsen foreslagit att en
regional vérdplancring av hela institutionsvarden kommer tiil stidnd i
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samtliga Jdn. Det bor i anslutning hirtill framhdllas att planeringen av
institutionsresurserna inom missbrukarvdrden naturligtvis inte far isoleras
frin den totala institutionsplaneringen i kommuner och landsting.

Huvuddelen av virdutbyggnaden torde kunna genomftras inom de
nidrmaste tva ren.

4.5.2 Oppen vird

5-7 kommuner planerar starta eller bygga ut 6ppen vard for narkotika-
missbrukare. I fyra av dessa har utbyggnaden startat eller beridknas kunna
starta under ar 1978. For 6vriga terstar ytterligare utredningsarbete innan
planerna tar fastare form.

Tre kommuner, Malmd, Gotland och Orebro, har beslutat om forstdrkning
av Oppenvérden, medan Goteborg fattar beslut i mitten av februari 1978.

I Géteborg planeras en omfattande utbyggnad av 6ppenvarden. Forslaget
bygger pé en lidngtgiende integration av social- och sjukvardsinsatserna.

For Malmds del har 6ppenvarden forstirkts med s. k. basstationer. Efter
behandling i ledningsgruppen har regeringen beviljat bidrag till viss del av
kostnaderna for dessa. Basstationerna ir dygnsvardsresurser som knutits till
varje socialbyrd.

P& Gotland planerar man att inrétta en 6ppenvardscentral som skall kunna
fungera som bas for andra insatser mot narkotikamissbruket.

I Orebro planeras en forséksverksamhet med Sppen vérd for narkotika-
missbrukare. Forsoksverksamheten beriknas pigd under tva ar.

Ledningsgruppen forordar att aktuella kommuner beviljas statsbidrag for
den planerade forstirkningen av dppenvérden.

Ledningsgruppen vill ocksd understryka vikten av att systemet med att
varje missbrukare har en kontaktman vidareutvecklas. Det dr dnskvart att
denna princip allmidnt anammas inom Oppenvéarden for narkotikamissbru-
kare.

For budgetdret 1977/78 har riksdagen beviljat medel till en férsoksverk-
samhet med vidgat vardinnehall vid nytillkommande alkoholpolikliniker.
Dessa polikliniker skall kunna vinda sig inte enbart till alkohoimissbrukare
utan ocksa till andra missbrukargrupper. Fér kommuner med narkotikapro-
blem av mindre omfattning inncbédr detta ¢n mojlighet att forstirka
missbruksvirden pi ett sdtt som ocksd kommer narkotikamissbrukare till
del. Ledningsgruppen foreslar en utdkning av denna forsoksverksambhet.

Ett virdefullt arbete inom den 6ppna narkomanvarden utfors av ideella och
religitsa organisationer, t. ex. RIA-byrderna. Ledningsgruppen vill betona
onskvirdheten av 6kad uppmuntran och 6kat stéd till organisationernas
arbete.
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4.5.3 Fordndriagar av vissa statsbidragsregler m. m.

Socialutredningen och kommunalekonomiska utredningen har lagt fram
vissa forslag orn dndringar i statsbidragssysiemet. Med anledning av dessa
forslag kommer statsbidragsbestimmelserna inom socialvirdsomridet att
ses Over inom regeringskansliet. Ledningsgruppen har dirfor inte funnit
anledning att foresld ndgra langtgdende foriindringar i giillande statsbidrags-
regler for narkomanvarden. P4 nigra omriden bor emellertid redan nu vissa
#ndringar genomforas.

4.5.3.1 Familjevardshem

Mindre behandlingskollektiv hamnar f. n. mellan olika bidragsbestimmel-
ser. Enligt gillande regler dger de inte ritt att ta emot mer dn tv3 missbrukare,
om vérden skall anses som vard i enskilt hem. For sidan vard utgér
statsbidrag till placerande kommun med 50 kr. per dygn och vérdad person.
Om antalet missbrukare Gverstiger tvi krivs godkinnande som enskilt
vArdhem. For att tillstAnd att bedriva enskilt virdhem skall kunna beviljas
madste emellertid relativt lAngtgdende byggnadsmaissiga och andra krav vara
uppfyllda. De behandlingskollektiv som erbjuder olika former av familjevard
snarare in institutionsvard har i praktiken svart att klara dessa krav. An
mindre kan de fi del av de statsbidrag som utgér till behandlings- och
inackorderingshem for narkotikamissbrukare.

Ledningsgruppen fOreslar att dessa mindre behandlingsenheter/kollektiv
bendmns familjevdrdshem och ges mdojligheter att ta emot upp till fyra
missbrukare utan tillstdnd enligt stadgan om enskilda virdhem. Detta kan
ske genom att regeringen — i avvaktan pd den nya sociallagstiftningen —
meddelar sirskilda féreskrifter for familjevirdshemmen. Familjevardshem
bor godkdnnas av lansstyrelsen. Foreskrifterna bor innehélla krav pi
byggnader, brandsiikerhet, sanitira forhillanden m. m. Utrymme bér harvid
finnas for hinsynstaganden till forhéllandena i det enskilda fallet. Om samma
krav stills p& familjevirdshemmen som pa stora institutioner gir detta ut
éver hemmiljon.

Samrdd om hemmets lamplighet bor fore ldnsstyrelsens godkinnande
ocksd ske med den kommun dir hemmet ir beldget. Viktigt 4r dven att
placerande huvudman i god tid fére en placering samrider med denna
kommun.

Familjevirdshemmen bor std under tillsyn av ldnsldkare och socialkonsu-
lent. Statsbidrag bor utgd till placerande kommun med forslagsvis samma
belopp som kommunerna far vid placeringar i enskilt hem.

4.5.3.2 Statsbidrag vid vard i enskilt vardhem/cnskilt barnhem

Inom narkomanvérden finns f. n. etl godkint enskilt virdhem for
narkotikamissbrukare (Ljungtorps gird) och ett godkint enskilt barnhem
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som tar emot yngre missbrukare (Hasselakollektivet). Ytterligare ett par
enskilda vrdhem beriiknas fa tillstdnd under ar 1978. Inga statsbidrag utgér
till de enskilda vardhemmen eller till placerande kommun f6r vard av
narkotikamissbrukare i sddana hem. Detta medfor att kostnaderna fGr
kommunerna riskerar att bli hogre vid vard i dessa hem &n vid vard i t. ex.
behandlingshem eller inackorderingshem, till vilka statsbidrag utgdr med
maximalt 75 %.

Ledningsgruppen foreslar att statsbidrag skall utgé till placerande kommun
dven for vard i enskilda vardhem eller enskilda barnhem for narkotikamiss-
brukare. Statsbidragen bor utgd med motsvarande belopp som vid vird i
enskilt hem.

4.5.3.3 Forstksverksamhet vid vissa inackorderingshem for alkoholmiss-
brukare.

Atskilliga kommuner har problem med narkotikamissbruk, dock inte i
sidan omfattning eller av sddan karaktdr att det dr motiverat med sérskilda
behandlingshem for narkotikamissbrukare. For sddana kommuner kan, som
tidigare understrukits, de foreslagna upptagningsomridena bli av sérskild
betydelse. En ytterligare mgjlighet i dessa kommuner ér att narkotikamiss-
brukare, som har behov av social institutionsvird, placeras pi befintliga
inackorderingshem for alkoholmissbrukare. Dessa hem, som dven tar emot
narkotikamissbrukare, finns i flertalet stérre kommuner.

Inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare har emellertid som regel
inte karaktar av behandlingshem. En tverging till en mer behandlingsin-
riktad upplaggning av arbetet torde bl. a. forutsitta en hojd personaltithet vid
hemmen. Personalen méaste vidare erbjudas en forbittrad utbildning.

Ledningsgruppen foreslar att medel stills till férfogande for en forsoks-
verksamhet med en mer behandlingsinriktad uppldggning av arbetet vid
vissa inackorderingshem for alkoholmissbrukare. Verksamheten bor omfatta
hogst tio inackorderingshem. Utbildningsfrigan bor 16sas sa att personalen
vid hem som startar forséksverksamhet av detta slag fir mdojlighet att gi
igenom den utbildning for personal inom missbruksvirden som lednings-
gruppen foreslar i kapitel 6.

4.5.3.4 Andrad niva pa driftbidragen till behandlingshem och inackorde-
ringshem

For att stimulera utbyggnaden av nya behandlingshem och kompensera
huvudminnen for kostnadsfordyringar vid redan befintliga hem foreslés en
okning av driftbidragen till behandlingshem och inackorderingshem for
narkotikamissbrukare med 13 000 kr. per plats och &r. Detta innebir en
héjning frén 47 000 kr. per plats och Ar till 60 000 kr.



5 Familjevard (vard i enskilt hem)
5.1 Inledning

Ledningsgruppen har bedomt att familjevird kan vara ett visentligt
vardalternativ for missbrukare. Denna fraga har givits stort utrymme i
ledningsgruppens arbete och presenteras darfor sdrskilt i detta kapitel.
Intresset for virdformen har varit stort vid de regionala dverliggningarna.
Socialarbetare har ocksi understrukit att missbrukare ofta vill ha familjevard,
men att det kan vara svért att finna lampliga hem.

Familjevard - eller vard i enskilt hem - har linge varit en viktig del av barn-
och ungdomsvéarden. Familjevard har ocksd i stor utstrdckning utnyttjats
inom omsorgsvarden. Inom det psykiatriska virdomréidet finns vidare ctt
stort antal placzringar i s. k. kontrollerad familjevérd.

Nar det géller mer behandlingsinriktad korttidsvard av vuxna i enskilt hem
saknas i stor utstrickning dokumenterade erfarenheter. I begriansad omfatt-
ning har familjevard dock tillimpats for alkohol- och narkotikamissbrukare.
For att fi ett bittre grepp om mdjligheterna att utveckla och forstirka
vardformen for dessa grupper tillsatte ledningsgruppen en sérskild projekt-
grupp for familjevard. I projektgruppen har ingétt foretridare for socialde-
partementet, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och RFHL. RFHL &r huvudman for Stiftelsen Smélandsgérdar, som
driver familjevérds-/gardsverksamhet. Kontakter har vidare tagits med LRF
(Lantbrukarnas riksforbund), fSreningen Sveriges organiserade familje-
virdshem (SOF) samt andra berérda organisationer och myndigheter.

Till projektgruppens uppgifter har ocksd hort att bereda de forslag till
forsdksverksamhet och andra insatser for att stddja och utveckla familje-
varden som lecningsgruppen fatt.

I Skaraborgs och Jimtlands lin har i samverkan med projektigruppen ett
omfattande forberedelsearbete dgt rum for att undersdka mdajligheterna och
planera formerna for regionala forsék med utvecklad familjevard. I bada
ldnen har specizlla samrids-/arbetsgrupper bildats. Vidare har konferenser
ordnats fOr att belysa erfarenheter och problem inom familjevarden. Fore-
tridare for kommunerna, landstingen, kriminalvarden samt ideella och
fackliga organisationer har varit representerade bide i arbetsgrupperna och pa
konferenserna.

Resultaten av projektgruppens arbete presenteras under avsnitten
5.2-5.3.

5.2 Bakgrund
3.2.1 Familjevdrdens om/fatining

Familjevard eller vird i enskilt hem har fram{6r allt praktiserats inom tre
virdomraden: barn och ungdomsvard, omsorgsvirden och den psykiatriska
varden av s. k. ldttskdtta psykiskt sjuka.
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F. n. vardas ca 15 000! barn och ungdomar enligt barnavardslagen (1960:97)
i fosterhem och enskilda hem. Antalet barn och ungdomar i familjevéard
enligt barnavardslagen har minskat under senare ar. Samtidigt synes en
forskjutning ha skett s& att en relativt storre andel nigot édldre barn och
ungdomar nu placeras i enskilt hem. Ofta dr ocksd de barn och ungdomar som
nu placeras svérare storda dn tidigare. Detta har bidragit till att familjehem-
mens uppgifter blivit mer krivande. Huvudman for placeringar enligt
barnavéardslagen dr hemkommunen.

Inom omsorgsvéarden? fanns ar 1977 ca 400 vuxna och ca 600 barn i annat
enskilt hem. Inom omsorgsvarden efterstrivas att fler barn och ungdomar
skall placeras i enskilda hem. Nir det géller omsorgsvardens vuxna patienter
efterstriivas i forsta hand eget boende eller placering i inackorderingshem i de
fall institutionsvard inte dr nédvindig. Huvudman for omsorgsvarden dr
resp. landsting.

Inom det psykiatriska vardomradct fanns &r 1977 ca 1 000 vuxna personer i
s. k. kontrollerad familjevard. Dessa ir intagna som patienter pd sjukhus dir
psykiatrisk vard meddelas, men vérdas i enskilda hem. Huvudman &r resp.
landsting. Aven hir &r tendensen den att antalet placeringar sjunker.

I jimforelse med omfatiningen av familjevard inom dessa tre omraden ir
antalet familjehemsplaceringar av vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare
begrinsat.

Stockholms kommun hade under ar 1977 ca 40 vuxna missbrukare i
familjevard. Landets Gvriga kommuner hade, enligt en aktuell undersdkning
av socialstyrelsen, sammanlagt ca 140 alkohol- och narkotikamissbrukare
(6ver 18 4r) i familjevard under &ret. Antalet platser i familjehem 4r siledes
jdmforbart med resurserna vid behandlingshem {or narkotikamissbrukare.

5.2.2 Utrednings- och utvecklingsarbete

Behovet av familjehem for sdvil barn och ungdomar som f6r vuxna anges
av foretridare for olika vardsektorer genomgéiende vara storre an till-
gangen.

Ett omfattande utvecklings- och utredningsarbete pdgdr inom barn- och
ungdomsvarden. Nir det giller virden i familjehem kan nidmnas den
forsoksverksamhet som t. ex. bedrivits i Skdneprojektet,? socialstyrelsens
institutionsutredning, BUF-projektet, forskning initierad av Stockholms
kommun samt ett flertal andra regionala och lokala projekt.

Inom omsorgsvarden pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Nyligen

I Antalet dr en uppskattning. Den kartldggning som fosterbarnsutredningen (SOU
1974:7) liit genomfdra 1970-71 visade att ca 21 000 barn och ungdomar var placerade i
fosterhem eller annat enskilt hem. En ny kartldggning genomfors f. n. av socialsty-
relsen i det s. k. BUF-projektet (mal och metoder i varden av barn och ungdom i
familjehcm), vilken inom kort kommer att fardigstillas.

2 Enligt lagen om omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (1967:940)

3 Ledningsgruppen for forsoksverksamhet inom socialvarden (S 1974:11).
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tillsattes vidare en sirskild kommitté (S 1977:12) med uppgift att utreda
frigorna om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Familjevarden inom det psykiatriska vardomridet utreds f.n. av en
arbetsgrupp inom socialstyrelsen i samarbete med Svenska kommunforbun-
det, Landstingsférbundet och SPRI (Sjukvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut).

Nir det géller familjevird av vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare
samt i viss utstrickning for kriminal- och frivirdens klienter pégir vissa
forsoksprojekt. Som ett exempel kan ndmnas Stiftelsen Smalandsgardar och
forsok som drivs av RFHL:s Stockholmsavdelning. Ett annat exempel dr
verksamheten vid frivirdens behandlingscentral i Stockholm, som sedan
linge arbetat med placeringar i familjehem.

5.3 Projektgruppens arbete
5.3.1 Arbetets inriktning

Projektgruppzns arbete med familjevard har inte nirmare berdrt sddan
vard som regleras av barnavards- eller omsorgslagen. [ forsta hand har arbetet
inriktats pa frigan om familjevard for missbrukare Gver 18 Ar. Malséttningen
har varit att beddma mdjligheterna att utveckla familjevarden si att man tar
till vara vardformens positiva sidor och vidgar familjehemmens kontakter
sinsemellan och ut mot samhillet.

P4 de regionala konferenserna och pa de sirskilda familjevirdskonferen-
serna har det bl. a. framkommit att det finns ett stort intresse for att utveckla
och stidja familjevarden. Det har dock understrukits att utvecklingsarbetet
intc bara bor jzidlla narkotikamissbrukare utan dven bor omfatta andra
personer med tehov av denna vardform, t. ex. alkoholmissbrukare, krimi-
nalvardens klienter och vissa patienter frAn de psykiatriska klinikerna.

Det 6vergripande mélet bdr vara att familjevarden skall vara en form av
aktiv, tidsbegrinsad behandling och inte enbart boende.

Vird i enskilt hem kan ha minga positiva inslag. Den ger méjlighet till en
néra kinslomaissig anknytning till nigra f& personer. Missbrukaren — gasten —
far leva i ett litet fungerande familjekollektiv, som redan har naturliga
kontakter med andra personer i omgivningen. Familjevird kriver dock
liksom andra vardformer kunskap, planering och uppféljning. For att varden
skall kunna bli effektiv och andamélsenlig behover viardfamiljerna ocksé stéd
och handledning.

5.3.2 Problemomrdden

Familjevérd for vuxna missbrukare har manga likheter med vard i enskilt
hem for ungdomar under 18 &r men det finns ocksd visentliga skillnader.
Samspelet i familjehemmet mellan familjens medlemmar och gésten kan
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bli mer komplicerat med en vuxen eller nidstan vuxen gist 4n med ett
fosterbarn i tondren. Reaktioner frin familjens grannar, vinner och bekanta
kan ocksi vara svarare att mota.

Ett problem som &r gemensamt for bide fosterhem och familjehem med
ungdomar och med nagot dldre giister dr att de inte alltid far det stéd och den
handledning de 6nskar.

Den familj som tar emot en person med sociala och/eller psykiska problem
i sitt hem har pd ménga sitt en svar och besvirlig uppgift. Samtidigt innebiir
placeringen emellertid att den placerande myndigheten (vanligen kommu-
nens sociala centralnimnd) avlastas en hel del direkt kontaktarbete. Vid
méinga socialférvaltningar kan dndock de 16pande kontakterna med den
placerade personen och familjchemmet bli lidande till forméan for andra, mer
akuta drenden. Risk finns att virdfamiljen ganska snart kinner sig isolerad i
sitt arbete. Den fortldpande kontakten mellan familjghemmet och den
handldggande socialassistenten blir ofta begridnsad. Det kan ocksa vara svart
att snabbt fa stdd vid akuta krissituationer i familjehemmet.

Aven oklarheter om ersittnings- och skattefrigor kan bidra till att m&nga
virdfamiljer kdnner att deras uppgift inte stdds och uppmuntras i den
utstrickning de skulle 6nska.

En familj som upplever att den har misslyckats i sin uppgift som
familjehem aterkommer sillan ndgon mer gang. A andrasidan farde familjer,
dar placering lyckats vil, ofta en djup och stark tillfredsstiilelse av arbetet och
Atar sig gdrna nya varduppgifter.

En komplicerande faktor ndr det giller familjevdrd fér vuxna och
ungdomar som inte virdas enligt barnavards- eller omsorgslagen ir att flera
olika huvudmin kan vara intressenter. Vid placering av ungdomar upp till 16
ar i enskilt hem i annan kommun ir hemkommunen skyldig att meddela
vistelsekommunen. Denna skall godkiinna familjchemmet (fér Stockholms
kommun giller dock speciella regler). Fér ungdomar dver 16 ar och for vuxna
finns ingen sAdan skyldighet.

Under de regionala konferenserna behandlades bl. a. frAgor om ansvaret for
placering f6r vird i familjehem. Dérvid framkom bl. a. fsljande.

- I minga kommuner finns missbrukare huvudsakligen frin storstadsom-
rAden placerade i familjehem. Placeringen sker timligen ofta utan att
vistelsekommunen informeras. Vanligt dr att missbrukaren och/eller
virdfamiljen efter en tid far behov av social service frin vistelsekommu-
nen,

- Inom sdvil den psykiatriska korttidsvirden som inom kriminalvarden
finns behov av alternativa vardformer for bl. a. personer med alkohol- och
narkotikaproblem. Erfarenheter av vard i enskilt hem dr goda, men det
finns ocksé problem. Vid vissa tillfilien har det t. ex. inte gitt att 16sa frigan
om det dr den placerande institutionen eller missbrukarens hemkommun
som skall st& for ersittningen till familjehemmen.
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- Ménga kommuner har ett behov av att fa placera framst unga alkohol- och
narkotikamissbrukare i familjehem. Svérigheterna att fi kontakt med goda
s&dana ar dock stora.

En placering i enskilt hem viaen psykiatrisk klinik eller via kriminalvarden
(t.ex. enligt 34§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt) bekostas
vanligen under viss tid av den placerande institutionen.

Om den placerade vill stanna lidngre i familjchemmet stiller sig inte alltid
gidstens hemkornmun positiv till att Gverta kostnads- och tillsynsansvaret.

Varje enskilc kommun eller myndighet/institution som ansvarar for
familjevardsplaceringar f6r vuxna har i regel sd f3 hem engagerade att det inte
finns mojlighet att avsitta sirskilda resurser for nyrekrytering. utbildning och
handledning inom familjevarden. Projektgruppen har dirfor sirskilt studerat
samt med regionala och lokala myndigheter och organisationer diskuterat
formerna for regional samverkan nir det géller dessa fragor.

1 de flesta ldn finns sedan linge ett barnavardsombud (eller motsv.) med
uppgift att bistd linets kommuner och landstinget niir det giller vird av barn
och ungdomar i barnhem och fosterhem/enskilda hem. Barnavirdsombuden
dranstéllda av landstingen eller kommunfGrbundets fdnsavdelningar. Ombu-
dens arbetsuppgifter varierar frdn lin till 1dn, men vanligen bistir de
kommunerna vid rekrytering av nya fosterhem och vid utbildning av
fosterforildrar. De kan dven vara en kontaktlink mellan familjchemmen och
kommunala forvaltningar samt PBU. De har ocksi ofta andra arbetsuppgif-
ter. P4 grund av det stora antalet fosterhem finns i allméiinhet sma méjligheter
for barnavardsombuden att stddja och handleda enskilda hem.

5.3.3 Behov av utveckling

Projektgruppen anser att det alimint sett finns ett omedelbart behov av nya
och forbittrade former for rekrytering, utbildning, handledning och stod tili
blivande och nuvarande familjehem.

Gruppen har dock funnit att ménga problem av principiell och praktisk
natur iterstdr om familjevard for vuxna skall kunna utvecklas och forstirkas.
En del problem dr av sidan art att de bor utredas ytterligare. Forslag till
18sningar bor prévas genom forsoksverksamhet.

For ett par precblemomréden redovisas ndgra av projektgruppens gvervi-
ganden.

5.3.4 Behov av samarbete och samverkan

Enligt projektgruppen bor det kommunala huvudansvaret for kommun-
invanarnas behov av socialvard och social service omfatta ocksé familjevar-
den. Det innebir att, om en person placeras i ett familjehem i annan
kommun, den placerande kommunen bdr ha kvar huvudansvaret for den
placerade.
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For att kunna ge familjehemmen utbildning och erforderligt stod kridvs
dock en utokad samverkan mellan kommuner och andra myndigheter,
frimst landsting och kriminalvérd. Ett sddant samarbete bor limpligen ske
regionalt. Regionen kan vara ett kin eller landstingsomrade. Darutdver bor
samarbete ske med storstidder och andra kommuner som gor placeringar 6ver
regiongrianserna.

En mdjlig 16sning ir enligt projektgruppen att kommuner och landsting
samverkar och t. ex. gemensamt anstiller eller avdelar personal som skall
svara for rekrytering, utbildning och stod till sdvil familjchemmen som till
handlidggande socialassistenter i de placerande kommunerna. En sidan
servicefunktion bodr dock betraktas som en tillfillig 16sning till dess man
funnit former for att i den primidrkommunala socialvirden svara for arbetet.
Servicefunktionen skall i férsta hand utgora en resurs for familjehemmen.
Det iir ddrfor viktigt att servicefunktionen inte enbart fir administrativa
uppgifter utan ocksd ges stora mdjligheter till direkta kontakter med
familjehem, géster och handlaggande socialassistenter i gésternas hemkom-
muner. En person bér siledes, enligt projektgruppens bedémning, inte
ansvara for mer dn ca 10-15 familjehem.

Projektgruppen anser att det ir visentligt att en fortlopande kontakt hilis
mellan familjehemmen och placerande kommun/institution. Vistelsen i
enskilt hem skall ses som ett led i en virdkedja, bestdende av bl. a.
motivationsarbete-akutvard (avgifining)-behandling-eftervird. En behand-
lingsplan b6r dirfor upprittas i samarbete mellan gist, familjehem och social
centralndmnd. Ett annat viktigt skil for en kontinuerlig kontakt ir att man
bér striva efter att undvika att virden fir en alltfor privat karaktir.
Virdfamiljen skall naturligtvis i hog grad sjdlvstiandigt och med bevarande av
sin integritet fi utfora sitt arbete, men den allménna inriktningen av arbetet
bor diskuteras mellan virdfamilj, gést och placerande nimnd/institution.

Detta ér virdefullt ocksé {rdn gastens synpunkt. Gisten i ett familjehem dr i
viss mén utldmnad till vardfamiljen. Samhitlet behover dédrfor ha viss insyn i
familjehemmen som ett rittsskydd for gisten. A andra sidan fir inte
familjevdrden bli sd organiserad att den fOrlorar sin karaktir av just
Samiljevard.

Projektgruppen anser vidare att det dr av stor betydelse att medlecmmar i
olika familjehem far mdjlighet att triffas och utbyta erfarcnheter. Om
familjerna si onskar, dr det Gnskvirt att en utbildad handledare/samtalsle-
dare kan stéllas till forfogande for erfarcnhetsutbytet.

5.3.5 Ekonomiska och praktiska fragor for familjhemmen

Viktiga frigor enligt projektgruppen ir hur familjehemmen skall rekryteras
och vilka hem som kan anses vara limpliga. Det ar givet att det dr en fordel
om det finns en stor variation i friga om hemmens sammansittning och
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karaktir, likavdl som i familjemedlemmarnas alder och yrke. Fordelaktigt 4r
dven om det férekommer hem béde i glesbygdsomriden och i titorter. Inte
minst bland missbrukare har placeringar i lantbrukarhem varit vanliga. Dessa
hem har manga fisrdelar, bl. a. genom att mdjligheter finns till arbetstrining
inom familjegemenskapen.

Erfarenheterna av familjehem for vuxna i tdtortsmiljé dr begrinsade.
Sadana placeringar har ocksé fordelar. De stiller dock troligen betydligt storre
krav pd virdfamijens engagemang dn vad som ir fallet i de forhatlandevis
skyddade landsbygdsmiljderna.

En viktig frga iir om uppgifien som familjevardsgivare skall betraktas som
ett arbete eller huvudsakligen ses som en ideell syssla. De erséttningar som i
dag ges till familjer som tar emot vuxna missbrukare varierar melian 800 och
8 000 kr./ménad. Det vanligaste ersittningsbeloppet synes ligga vid omkring
3000 kr./ménad (enligt socialstyrelsens tidigare nimnda enkiitundersok-
ning).! Vanligen betraktas 50-60 % av beloppet som ersittning for kostnader,
medan resten anses vara arvode for utfort arbete och sdledes skattepliktigt.
Stora variationer forekommer, sivil i de betalande myndigheternas som i
taxeringsndmndernas bedémningar. Direktiv och rekommendationer saknas
for sdvil den sarnmanlagda ersittningen som for hur stor del som skall
betraktas som skattepliktig inkomst.

Aven ménga ansvars- och forsikringsfragor iir oklara. S iir fallet i friga om
skyddet for géster: sjdlv om han eller hon skadar sig under vistelsen i hemmet
samt skyddet for familjemediemmarna och deras egendom om gisten
férorsakar ndgon skada. Detsamma giller ansvarsfrigan vid skada som
drabbar tredje man (t.ex. en granne). Sarskilt svarlost synes frigan om
ersdttning vara orn skada intriffar pd grund av grov vérdsloshet eller uppsat
frin géstens sida.

Om gisten deltar i nigon form av arbete i familjehemmert, t.ex. i
jordbruksarbete, uppstar flera fragestiliningar av arbetsrittslig art. Hur skall
eventuellt arbete ersittas och hur skall ersidttningen till vardfamiljen regleras?
Det ir viktigt att finna siddana former att gidstens insatser inte kommer i
konflikt med allmiint godtagna fackliga och arbetsetiska principer. A andra
sidan ir det virdefullt, om gésten pé ett naturligt sitt kan delta i gemensamt
arbete.

Lantbrukarnas riksforbund har for projektgruppen understrukit vikten av
att dessa fragor ldses innan forsoksverksamhet paborjas.

5.4 Ledningsgruppens overviiganden och forslag

5.4.1 Projektgrupp for familjevdrd

Det finns stort behov av alternativ till institutionsvird. Familjevérden kan
vara en viktig resurs. Vardformen behdver emellertid utvecklas och forstir-

1Sedan den 1 juli 1977 utglr statsbidrag vid familjevard av narkotikamissbrukare till
placerande kommun med 50 kr./dag.
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kas. Ledningsgruppen anser det viktigt att utvecklingen av familjevirden
sker enligt de principer som giller for 6vrigt socialt arbete.

Ledningsgruppen rekommenderar dirfor regeringen att en sirskild
projektgrupp tillsitts med uppgift att nirmare utreda familjevarden (vard i
enskilt hem) for personer som inte omfattas av barnavardslagen eller lagen
om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. For att fa ett bédttre underlag for
arbetet och stimulera utvecklingen bor viss forsoksverksamhet genom{6-
ras.

1 projektgruppen bor ingd foretridare for socialstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, Svenska kommunfirbundet och Landstingsforbundet. Projekt-
gruppen bor ta upp Gverldggningar med andra berérda myndigheter och
organisationer, diribland ideella och fackliga organisationer, som Lantbru-
karnas riksforbund, LO, TCO, SACO/SR, Riksforbundet for hjilp at
lakemedelsmissbrukare, Fosterforildrarnas Riksforbund och Sveriges orga-
niserade familjevdrdshem m. fl. Gruppen bor vidare hélla kontakt med
pagaende utrednings- och utvecklingsarbete inom nirliggande omriden,
t. ex. med de arbetsgrupper vid socialstyrelsen som studerar familjevird inom
den psykiatriska virden och barn- och ungdomsvarden.

5.4.2 Forsok med utvecklad familjevdrd i Skaraborgs lin

En regional samradsgrupp i Skaraborgs léin har i samarbete med lednings-
gruppen bl. a. genomfort en familjevirdskonferens. 1 konferensen deltog
over 120 foretridare for kommuner, landsting, kriminalvard, frivard samt
ideella och fackliga organisationer.

Under konferensen framholls att alla virdomriden inom ldnet har behov
av platser i familjevird. For att mdjliggdra rekrytering, utbildning samt
fortsatt stéd och handledning 4t familjechemmen beh&vs samordnade insatser
inom lédnet.

Den regionala samradsgruppen fortsitter planeringen av ett forséksprojekt
inom lidnet. Projektet omfattar i en forsta etapp seminarier for personal och
fortroendeman fran vardsektorn samt seminarier och veckoslutskurser for
nuvarande och intresserade medlemmar i familjehem.

En andra ctapp skall innefatta den egentliga forsoksverksamheten med
utbildning till medlemmar i befintliga och blivande familjehem genom
studiecirklar, kurser och konferenser samt information och utbildning f6r
personal inom aktuelia virdomraden. Denna utbildning skali bl. a. bygga pd
de erfarenheter man inom lidnet har av utbildning av fosterforildrar och s. k.
hemma-hos-assistenter.

For att mojliggdra de samordnade &tgarder som krivs {Or att projektet skall
kunna genomf6ras. bor en regional kontaktperson/projektledare engageras
under ett 4r. Denne skall i samarbete med i forsta hand landstinget och
kommunférbundets linsavdelning arbeta med information och utbildning
och med direkt stod och handledning till familjehemmen. Utbildnings- och
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informationsinsatserna planeras ske genom Svenska kommunférbundets
linsavdelning i Skaraborg. Handledning f6r kontaktpersonens direkta arbete
med familjehemmen bor kunna limnas av vuxenpsykiatriska kliniken vid
Skovde kidrnsjukhus.

Arbetet med de inledande seminarierna kan pdborjas si snart medel
beviljats, medan den andra etappen beriiknas kunna starta tidigast den 1 juli
1978. Kostnaderna har berdknats till 185 000 kr.

Ledningsgruppen foreslar att projektet genomférs i huvudsak enligt
ovanstiende.

5.4.3 Kartldggning och utveckling av familjevdrd i Jamtlands lin

Vid ett seminarium i Jimtlands ldn, anordnat av ledningsgruppen i
samarbete med socialkonsulenterna i linet och linsavdelningen av Svenska
kommunforbundet, diskuterades forutsittningarna for forsok med utvecklad
familjevard i lanzt. Deltagare var foretrddare for samtliga sociala central-
namnder i ldnet. Vidare deltog foretridare for landstinget, skyddskonsu-
lenten i Ostersunds distrikt, RFHL, Fosterforildrarnas Riksférbund och
familjevardsbyran i Stockholms kommun.

Vid seminariet framkom bl. a. att Jimtlands Idn linge har varit foremal for
familjevardsplaceringar/fosterhemsplaceringar frin olika kommuner utanfor
lanet. Linet har ocksi egna behov av familjevards-/fosterhemsplaceringar.
Linets familjevardsresurser utnyttjas emellertid nu p& ett splittrat och
sviroverskiddligt satt, vilket gor det svart att organisera det nodvandiga och
viktiga stodet till familjchem och fosterhem. Linets kommuner har ingen
klar bild av den verkliga omfattningen av familjevirden och de placeringar
som gors enligt tarnavardslagen av ungdomar Gver 16 ir.

P4 seminariet tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att plapera och
forbereda ett forsidksprojekt i ldnet. I sin ansdkan till ledningsgruppen anger
gruppen:

Forutom behov av utveckling och resursforstirkning inom familjevarden
finns i ldnet ett akut behov av en kartliggning av den totala familjevardssi-
tuationen. Denna kartldggning far ses som en forutsittning for en resurs{or-
stirkning inom familjevarden . . .

Avsiklen dr att kartliggningen skall ge en klar uppfattning om antalet
placeringar i fosterhem och familjehem i linet. Kontakterna med placerande
kommuner och v:stelsekommuner skall ge en klarare bild av hur tillgingliga
resurser utnyttjas och hur problemen kan 16sas.

I Svrigt liknar uppliggningen av projektet i Jimtlands ldn forslaget till
forsék i Skaraborgs ldin. Kontaktpersonen/projektsekreteraren skall emel-
lertid ha sin basverksamhet forlagd till socialkonsulentorganisationen.

Projektet kan piborjas s snart medel beviljats och beriknas pagé underett
ar. Kostnaderna har berdknats till 185 000 kr.

Ledningsgruppzn fGreslar att projektet genomfors i huvudsak enligt
ovanstende.
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5.4.4 Forsok med kontrakterade familjehem pd Gotland

Som tidigare ndmnts har Gotlands kommun till ledningsgruppen
inkommit med ett {Srslag till en integrerad och samordnad utbyggnad av
missbruksvarden, innefattande bl. a. upplysningsverksamhet, oppenvards-
central och kontrakterade familjehem. Gotland har erfarenhet av forsoks-
verksamhet med kontrakterade familjehem inom barn- och ungdomsvér-
den.

Som framhalls i kapitel 3 dr tanken att upplysningskampanjen dels skall
verka forebyggande, dels motivera personer med missbruksproblem att séka
hjatp vid Gppenviardscentral. For de personer som har behov av mer
omfattande vird 4n vad vérdcentralen kan erbjuda skall bl.a. familje-
hemmenstd till buds. Vid vardcentralen skall en person ha huvudansvaret f6r
kontakterna med familjehemmen. Férslaget om 6ppenvarden behandlas i
kapitel 4 och i bilaga 2. Medlemmarna i familjehemmen skall vidare erbjudas
utbildning och viss annan handledning samt delta i fortlpande behandlings-
konferenser.

Ledningsgruppen foreslar att Gotlands kommun erhaller 35000 kr. for
utbildning, handledning m. m. till familjehemmen.

5.4.5 Stod till RFHL for forsék med gdrdsverksamhet/familjevdard i Norrbottens
och Visterbottens Idn

Riksforbundet for hjdlp it likemedelsmissbrukare, RFHL, har iill
ledningsgruppen  inkommit med ett forslag angiende gérds-
/familjevérdsverksamhet i Norrbotterns och Visterbottens lin. Verksam-
heten planeras med utgingspunkt frin de erfarenheter som vunnits av
Stiftelsen Smélandsgardar.

RFHL anger i sin ans6kan att organisationcns allméinna arbete bade har
forebyggande och rehabiliterande syfte. Ett sirskilt problem utgér emellertid
personer med tungt missbruk, dir féreningens 0ppna verksamhet inte kan ge
tillrickligt stod. Det dr svart att motivera dessa missbrukare om de inte kan
erbjudas goda vardalternativ. Manga av de missbrukare RFHL kommer i
kontakt med vill enligt organisationen ha familjevard.

RFHL redovisar i sin anstkan ett program {or uppbyggnad av girdsverk-
samhet. RFHL:s avdelning i Luled skall vara huvudman for verksamheten i
samarbete med 6vriga RFHL-avdelningar i Norrbottens och Visterbottens
lin. En girdskonsulent skall anstillas och inledningsvis f& till uppgift att
informera om gardsverksamhet/familjevird samt genom kontakter med
bl. a. fackklubbar, arbetarkommuner och lokala LRF-avdelningar fi kontakt
med limpliga familjehem/gardar. Utbildning och regelbundna gardstriffar ar
inplanerade liksom studiebesok vid Stiftelsen Smalandsgirdar. Till verksam-
heten knyts en refcrensgrupp som bestér av foretradare for socialforvalt-
ningar, landsting, skyddskonsulenten m. fl. Mélsittningen &r att under ir
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1978 kontakt skall upprittas med ca tio gArdar som skall ta emot missbrukare
frin Norrbottens och Visterbottens lin.

Projektet beriiknas starta sd snart beslut om medelstilldelning har fattats
och berdknas pagd till den 1 juli 1979.

Ledningsgruppen finner att det aktuella projektet ir angeliget, bl. a. pd
grund av att tillgdngen pd vardresurser ar liten i det aktuella omradet.
Ledningsgruppen foreslar dirfor att projektet genomfors. Foretridare {or
RFHL, kommuner och landsting bor ingd i en ledningsgrupp for projektet.
Den nirmare uppliggningen av projektet bir diskuteras med den centrala
projektgruppen. Kostnaderna for projektet har berdknats till 165 000 kr.

5.4.6 Kostnader m. m.

Ledningsgruppen foreslar att regeringen anvisar 750 000 kr. for forsok och
utvecklingsarbete med familjevard for i forsta hand missbrukare Gver 18
ar.

Medlen bér fordelas av den sdrskilda projektgrupp f6ér familjevard som
enligt ledningsgruppens forslag bér tillsittas. Utdver till de ovan nimnda
projekten bor bro_jektgruppcn ges mojlighet att stédja andra, mer begrdnsade
projekt som ansluter till de allménna riktlinjer som angivits ovan. Mdjlighet
bor ocksa finnas att ge stod till konferenser inom detta omrade anordnade av
kommuner eller landsting.

Huvudansvaret for ggnomforande av resp. projekt bor aldggas nigon av de
kommuner eller det landsting som deltar i projektet.

Projektgruppen bor fortiépande folja projekten och verka for att dessa
utvirderas.

6 Uthildning
6.1 Bakgrund

Den utbyggnad av narkomanvérden som ledningsgruppen foreslar rege-
ringen i kapitel 4 kommer att stélla stora krav pd vélutbildad och kompetent
personal. Ledningzsgruppen har darfor 14tit undersdka forutsittningarna for
att starta ndgon form av utbildning. Milsittningen bor vara att utbildningen
kan starta fore vardutbyggnaden. Det ir ocksd angeldget att utbildningen inte
enbart vinder sig till akademiker utan dven till andra yrkesgrupper.

P4 ledningsgruppens framstillan har AMS utarbetat ett utbildningspro-
gram inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. I den grupp, som i
augusti 1977 borjade arbeta med att planera en utbildning fér personal inom
missbruksvarden, har representanter for foljande organisationer och myndig-
heter ingatt: SKAF (Svenska Kommunalarbetareforbundet), SKTF (Sveriges
Kommunaltjanstemannaférbund), SHSTF (Svenska Hilso- och Sjukvérdens
Tjdnstemannaféround), kommun- och landstingsférbunden, AMS, skol-
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dverstyrelsen, socialstyrelsen och ledningsgruppens sekretariat. SACO/SR
har inte medverkat i arbetet men har stillt sig bakom forslaget. Som experteri
arbetet har personal inom narkomanvirden i Stockholm, Goteborg och
Malmé deltagit. De har utsetts av arbetsmarknadsparterna.

6.2 Nuvarande situation

Négra sirskilda utbildningsmajligheter for den som vill forbereda sig forett
arbete inom missbruksvirden eller fordjupa sina kunskaper inom deita
omride har hittills inte funnits. Vad som sttt till buds, utdver de moment
som ingér i vissa grundutbildningar, dr den vidareutbildning som en del
huvudmin arrangerar for redan anstélld personal. Viss utbildning i enskild
regi forekommer ocksa. Det ror sig da oftast om kurser i olika typer av terapi
med skiftande teoretiska och praktiska inslag.

Under varen 1978 piborjas ytterligare en utbildningsinsats inom detta
omride. Forsa folkhtgskola startar i samarbete med Hasselakollektivet en
s. k. kollektivliedarutbildning. Utbildningen &r pd tva terminer. De teoretiska
studierna vid folkhogskolan varvas med praktik pi Hassela och andra
kollektiv.

6.2.1 Kravande arbete

Det dr kridvande och slitsamt att arbeta inom missbruksvirden. En del
behandlingsenheter har dirfor haft problem med hg personalomsittning. 1
socialstyrelsens programskrift Behandling av narkotikamissbrukare behand-
lades denna friga:

Vardpersonal av alla kategorier stills vid vird av narkotikamissbrukare
inf6r speciella problem. Det ir inte rimligt att [orvdnta sig att den inom
narkomanvérden anstillda personalen skall kunna genomftra ett konstruk-
tivt arbete utan utbildning och handledning. Av all personal kridvs kunskaper
om problemens medicinska, psykoterapeutiska och sociala aspekter. De flesta
formetlla vardutbildningar saknar emellertid ett eller flera av de inslag som ér
viktiga for att ge forstdelse och mdgjlighet till behandling av savil narkomani
som annan avvikarproblematik. Dédrvid uppstar behov av kompletterande
handledning och - savil inledande som fortlépande — personalutbildning.
Utan det stdd som ligger i sddan kontinuerlig utbildning riskerar man att
kianslor av handlingsforlamning och vrdpessimism breder ut sig.

Vidare belyses i programskriften behovet av medicinska kunskaper:

Speciellt for personal verksam inom sjukvarden (inte minst akutvarden)ir
det angeliget att ordna kurser som bl. a. behandlar de olika preparatens
verkningar, det aktuella missbruksmonstret, akuta och mer langvariga
somatiska komplikationer (hepatiter och andra infektioner m. m.), akuta
psykiska komplikationer (psykoser m. m.), behandling av abstinensproblcm,
speciellt behandling av abstinenssymtom hos opiatmissbrukare med morfin-
ersdttningsmedel (metadon). Risken for Sverdosering, sdrskilt vid kombina-
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tionsintoxikationer, bor uppmirksammas. Information bér ocksd ges om de
atgiirder som bor vidtas for aut minska riskerna for spridning av hepatit frin
missbrukare till personal.

Angéende behovet av inlcdande utbildning infor nya vardprojekt sigs:

Nir ett vArdprojekt startas bor behandlingsarbctet foregls av en inledande
utbildningspericd. Denna inledande utbildning har flera syften.

Ent forsta syfte ar att "'sammanjimka’’ den eller de grupper (avdelningsper-
sonal, personalgrupp pa behandlingshem, Oppenvirdsenheter osv.) som
senare skall arbzta tillsammans. Utbildningen bor omfatta utarbetande av
madlsdrtning, faststillande av den for malséttningen limpliga arbersorganisa-
tionen och definiering av nigra grunddrag i den merodik som skall anvindas;
allt givetvis inom ramen f{or gillande forfatiningar och anstiillningsavtat.
Arbetet bor vara si upplagt att det stdrker den gruppgemenskap som ir s&
viktig for trygghet och effektivitet i allt lagarbete inom psykiatri och
socialvard.

Den inledande utbildningen bor for der andra formedla kunskaper om
narkomanins bakgrund. Den bér vidare understryka vikten av att ta fasta pa
de psykologiska och sociala problem som ddljer sig bakom missbrukssym-
tomet. Detta innebir bland annat att vardarbetare av alla kategorier bor fa
kidnnedom om d= sociala miljéer och de familjeproblem som alstrar avvikare.
Man bor ocksd inrikta sig pd att ge personalen kontakt med missbrukarnas
aktuella sociala svarigheter (bostads— och arbetsforhillanden, utbildnings-
brister osv.). Aven om en viss arbetsfordelning senare tillimpas utifrin
skillnader i formell utbildning bdr kunskaper om socialkurativa insatser
formedlas till hela personalgruppen. Samtidigt far man inte glomma de
fysiska och de psykiska och sociala problem som missbruket i sig sjdlvt
skapar.

Den inledandz utbildningen bor fGr det tredje behandla olika psykotera-
peutiska problem. Dessa kunskaper dr sannolikt de mest tidskrivande och de
svaraste att formedla. Utbildningsbehovet pd denna punkt viixlar naturligtvis
med den terapeutiska inriktning som efterstrivas.

Sarskild narkemanvdrd har funnits i drygt tio 4r. Inom narkomanvérden
finns omfattande erfarenheter och kunskaper. Det dr nu angelidget att samla
denna kunskap och férmedla den till dem som skall borja arbeta i den
utbyggda narkomanvarden. Som ldrare i den planerade utbildningen bor i
storsta mojliga utstrickning anlitas aktiva narkomanvérdarc och andra som
kan vardomridet.

Lika viktigt 4r det att n& ut med utbildning i dessa fragor till annan personal
inom social- och sjukvérden. Inom sjukvarden dr, som framhéllits i kapitel 4,
exempelvis personal pd akutmottagningar en viktig grupp. Utbildning f6r
personal inom den dppna socialvdrden och sjukvarden och édven till personal
inom t. ex. kriminalvirden, arbetsvirden och skolan ir err viktigt sitt att
forstirka narkomanvarden. Ledningsgruppen har forsdkt stimulera sidan
utbildning genom den satsning p4 regionala konferenser, speciell handbok f6r
ldirare m. m. som beskrivs i kapitel 2.
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6.3 Upplidggning av utbildningen

Den utbildning som fGreslas i det foljande beriknas i forsta hand pigé de ca
tva ar det tar att forstidrka narkomanvérden i enlighet med ledningsgruppens
forslag. Ger planerad utbildning positivt utfall bér den Gverforas till den
reguljira utbildningen. Utbildningen viinder sig till den personal som
kommer att bdrja arbeta inom den utbyggda narkomanvérden.

Utbildningen rubriceras "*Utbildning for personal i socialt behandlingsar-
bete for missbrukare”. Av rubriceringen framgdr att inte enbart narkotika-
missbruk kommer att tas upp i kursen utan missbruk i ett bredare perspektiv.
Forslaget innebir en utbildning pd tre minader (huvudkurs). Fér dem som
inte uppfyller intridesvillkoren finns en preparandkurs pa tvd manader. For
direckt intridde till huvudkursen krivs att man har grundutbildning som t. ex.
socionom, socialpedagog. psykolog cller skétare i psykiatrisk vard. Dessutom
fordras minst ett irs erfarenhet frin arbete inom vardsektorn, sociala sektorn
eller liknande. Som sirskild merit riknas erfarenhet frin arbete bland
missbrukare. Den som inte uppfyller utbildningskraven till huvudkursen,
eller bedoms ha inhiimtat motsvarande kunskaper och erfarenheter pa annat
sédtt skall genomgd preparandkursen.

Skoldverstyrelsen har utarbetet och faststillt en ldroplan for utbildningen. I
liroplanen beskrivs utbildningsmalet pi foljande satt:

Utbildningen har till uppgift att utveckla kursdeltagarnas kunskaper och
forutséttningar att i varierande behandlingssituationer, genom sin néirvaro
och sitt teoretiska och praktiska kunnande, medverka till att forebygga,
behandla och l6sa olika problem med anknytning till missbrukarproble-
matik.

Utbildningen syftar dirfor till att kursdeltagaren
— skaffar sig kunskap om psykosociala problem samt sambhillets &tgarder att

I6sa dessa pd individ-, grupp- och samhaéllsnivé
— utvecklar forstéelse for méanniskors reaktioner i psykosociala problemsi-

tuationer och skaffar sig beredskap att ge stod samt stimulans till

fordndring i sddana situationer

- skaffar sig 6kad kunskap om och insikt i den egna personligheten

— forstar betydelsen av att kunna samverka med anhoériga och de myndig-
heter och organisationer som kan utgdra stéd for missbrukaren.

Timplanen i huvudkursen upptar bl.a. f6ljande dmnen: psykologi,
behandlingsmetodik, gruppdynamik, socialkunskap, virdkunskap, adminis-
tration och arbetslivsorientering. [ preparandkursen ingar fem &dmnen:
svenska, samhillsorientering, matematik, naturorientering och psykologi.

Till Mdroplanen har skoloverstyrelsen fogat s. k. sirskilda anvisningar:

Utbildningen skall belysa samhillspolitiska atgirder i forebyggande och
rehabiliterande syfie for individer med sociala och psykiska problem och di
frimst olika former av missbruk. Socialvdrdens verksamhet avseende
specielit de behandlingsformer och metoder som bestér av praktiskt pedago-
giska och terapeutiska insatser for missbrukare inom sivél Oppenvird som
vid behandlingshem skall tas upp. I undervisningen bor ocksa behandlas hur

5
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samordning sker mellan psykiatrisk vard och socialvard samt mellan ¢n
inledande medicinsk vardfas och efterféljande sociala och psykiska rehabili-
teringsinsatser.

For att kursdeltagaren skall forstd den egna insatsens betydelse i forhal-
lande till dvrige. psyko-sociala insatser skall helheten i socialvirdens langsik-
tiga och samorcnande verksamheter belysas samt kursdeltagaren fa insikt om
orsaker och bakgrunder till varfor vissa individer inte klarar sin totala
situation.

For att konkretisera olika samhillsfrigor kan kursdeltagarna bedriva
studier av varierande samhiillsmiljéer, arbetsplatser, samhdllsinstitutioner
och organisationer. Syftet 4r att skapa sddana kontakter med verksamheter
utanfdr behandlingsverksamheten att inskolning av missbrukare i livet
utanfor behanclingssituationen underlittas.

Utbildningen i socialt behandlingsarbete inleds med en preparandkurs som
forberedelse for kursdeltagare som saknar tillriickliga forkunskaper for att
tillgodogora sig undervisningen. Under denna férberedande del bor under-
visningen inriktas mot det planerade utbildningsmélet varvid sirskild vikt
skall 1dggas pé att dka kursdeltagarens kunskap om samhillsfrigor, aktuell
samhiillsdebatt samt kommunikationsfardigheter. Det kan ddrvid vara
ldmpligt att undervisningen planeras som projektarbeten och temadagar
utifrdn kursdel:agarnas behov och intressen.

1 s&vil huvudkurs som preparandkurs skall undervisningen inriktas pé att
hjédlpa och stimulera kursdeltagaren att pa bista sitt tillvarata och utveckla
sina inneboende férutsittningar bdde som individ och som samhillsmedlem.
Kursdeltagaren bor stimuleras till att arbeta aktivt och till att padverka bade
inriktning och uppldggning av sina studier.

Undervisningen skall vara behovsorienterad och utgé frin kursdeltagarens
tidigare utbildning och yrkeserfarenheter. For att kursdeltagaren skall
uppleva sammanhang och helhetssyn i utbildningen bor de olika imnena
integreras och undervisningen anpassas s att den bidrar till kursdeltagarens
egen utveckling och férmaga till handlingsberedskap, till att kunna dra
slutsatser och :ill att kunna bedéma sitt eget handlande i olika situatio-
ner.

I undervisningssituationen ir det limpligt att utgd frin kursdeltagarens
egna erfarenheter samt anknyta till aktuella situationer i kommande
behandlingsarbzte. Samverkan mellan olika dmnen bor efterstrivas dir
kursdeltagaren tranas att sammanstilla uppgifter frdn olika amnesomriden
och att se problemen ur flera synvinklar. Med utgingspunkt i kursdeltagarens
onskemdl bor problemldsning tillimpas som arbetsprincip och limpliga
arbetsformer &r t. ex. grupparbeten, diskussioner, seminarier, rollspel.

En vigledande utbildningsprincip bér vara att genomgdende anknyta
undervisningen till konkreta erfarenheter i form av t, ex. filistudier och
studiebesok. Vid bearbetningen av kursdeltagarens erfarenheter fran dessa
aktiviteter dr det ldmpligt att inom ramen for tillgidngliga resurser anordna
diskussioner, dir dven personer som ir verksamma inom de studerade
omradena bor delta.

Utbildningens inriktning skall vara sddan att kursdeltagaren fortiGpande
under utbildningstiden ges tillfdlle att fraimst i imnet gruppdynamik bearbeta
egna upplevelser, attityder och virderingar. Detta kan vara virdefullt for
kursdeltagarens egenutveckling bide vad giller att stidrka tilltron till den egna
formagan och att bli medveten om sin begransning och kan ske i formav t. ex.
gruppsamtal, gruppdynamiska dvningar och rollspel.

For att &stadkomma integration av utbildningsinnehéllet bor tilirdcklig tid
avsittas for planeringsarbete med de i utbildningen verksamma.
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6.4 Ledningsgruppens forslag

Ledningsgruppen foreslar att utbildningen genomfors som bristyrkesut-
bildning och dven i 6vrigt i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag.
Utbildningen planeras s att hela personallag kan genomga den gemensamt
infor starten av t. cx. ett nytt behandlingshem. Kursdeltagarna utses efter
rekommendation av arbetsmarknadsparterna. Kursen ar en blandning av
vidareutbildning och inskolning av arbetslag. D4 de som kommer att
genomgd utbildningen férutsitts vara anstdllda under utbildningstiden
kommer kursdeltagarna att atnjuta full 16n under utbildningen.

Utbildningen genomfors som férsoksverksamhet under kalenderaret 1978.
Den pedagogiska uppfGljningen av kursverksamheten beriknas komma till
stind genom FAMU-gruppens (Forskning kring arbetsmarknadsutbild-
ningen) forsorg. Den arbetsgrupp inom AMS, som medverkat till l&roplanens
utarbetande, bor folja verksamheten niira under forsta aret.

Kurser bor komma i gdng s& snart som mdjligt under varen, i forsta hand i
Stockholm, Goéteborg och Malmé.

7 Utvardering av narkomanvarden
7.1 Inledning

Ledningsgruppen tillkallade i oktober 1977 fyra forskare med uppgift att
overviga fragor rorande utvardering av narkomanvérden. I gruppen har
ingatt docent Bengt Borjeson, professor Lars Magnus Gunne, bitr. §verlikare
Jan Ramstrom och professor Erik Anggird. Dessutom har docent Kettil
Bruun, Stiftelsen for alkoholforskning i Helsingfors, ordférande i det
nordiska samarbetsorganet for drogforskning, deltagit i ctt sammantride.

Resultaten frdn forskargruppens arbete iterges under avsnitten 7.2-7.4.

7.2 Bakgrund

Olika aspekter av behandlingsforskning har varit foremdl for intensiv
debatt s&vil pd nationell som pa nordisk niva. Ett nordiskt samarbete rorande
behandlingsforskning inleddes pa allvar &r 1972, di det forsta nordiska
forskningssymposiet arrangerades. Harefter har ytterligare tva symposier dgt
rum. Det nordiska samarbetet har nu fitt en fastare form genom inrittandet
av ett nordiskt drogforskningsorgan, som har sitt kansli forlagt till Oslo.
Drogforskningsorganet arbetar f. n. pa att fi fram forskningsforslag pa fem
virdomrdden, niamligen utvirdering av behandling, frigan om tvang-
frivillighet, professionalism i behandlingen (innefattar bide fridgan om
utbildningsbehov och betydelsen av ideella insatser), metadonbechandling
samt okonventionella behandlingsformer.
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Utviirdering v narkomanvarden kan motiveras av bl. a. foljande skal:

— Forskningsresultat behdvs som underlag for beslut rérande den fortsatia
véardutbyggnaden och resursprioriteringen

— Forskningen kan bidra till metodutveckling inom narkomanvarden

— Utviérdering av tvang i narkomanvérden ir angeldgen av etiska skiil

— Erfarenheter frdn narkomanvirden kan genom olika undersékningar
komma dven andra vardomriden till godo

Behandlingsforskning ér dock forknippad med atskilliga problem. Nagra av
svarigheterna redovisas i det 6ljande.

Problemen i forskningsprocessen bérjar redan fore undersokningen av
sjilva behandlingsenheten och giller urvalet av missbrukare till olika
behandlingsenheter. Skillnader i behandlingsresultat kan bero pé skillnader i
de understkta gruppernas bakgrundsforhallanden och forutsittningar att
titlgodogora sig behandlingen, likavdl som de kan bero pd skillnader i
behandlingens uppldggning och innehéll. Om behandlingen skall utvirderas
enligt en experimentell metod fordras en stumpfordelning av missbrukare,sa
att det ena virdprogrammet fir ta emot missbrukare med ungefir samma
bakgrund som det andra.

Ett sddant forfarande torde dock inte vara genomforbart inom 6verskadlig
tid. Forskarna méste forsoka hitta andra metoder for att uppna jamforbara
resultat. En mojlighet ir att de missbrukare som vistas pa behandlingsenhet,
som ir foremal for utvirdering, beskrivs pa ett enhetligt sitt med avseende pé
viktiga bakgrundsdata.

Ytterligare en komplicerad frdga vid behandlingsutvirdering dr vad som
skall mitas och med vilka metoder. Registrering av data rorande symtom-
forekomst, bost:d, arbete-utbildning m. m. krdver konsekvens, uthéllighet
och noggrannhet. Mitningar av den psyko-sociala anpassningen stiller
ytterligare krav pd metoder som dr mindre utprévade d4n harddatametoderna.
Forskarnas virderingar och vetenskapliga referensram har betydelse for valet
av vad som skal! undersdkas och for metodvalet. Frigan om vad som skall
mitas dr bl. a. avhingig av vilka mai som formulerats for behandlingen. Om
behandlingsmdlen innebir pdverkan av faktorer som sjilvkdnnedom, iden-
titetsupplevelse, inre trygghet, sjalvkontroll m. m. stills forskaren infor stora
problem, eftersom metoderna for utvirdering av sddana effekter dn si linge
ir foga utvecklade. Det finns inte nigra allmint godtagna metoder for ait
mita den psyko-sociala anpassningen.

Det sista ledet i forskningsprocessen innebir tolkningar av resultaten.
Beror effekterna pé sjilva behandlingen och i sé fali vad i behandlingen? Eller
beror effekterna »4 andra omstiandigheter, som ligger utanfér behandlingen?
Handlar det kanske om ett samspel mellan behandlingsfaktorer och andra,
yttre faktorer? Utover den pdverkan som missbrukaren utsétts for frin
behandlingsenheten paverkas han/hon av yttre omstindigheter som situa-
tionen pd bostads- och arbetsmarknaden, forhéllandet till kamrater och
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forildrar m. m. Det kan dirfor vara svart att sdrskilja behandlingsresultat frin
s. k. sjilvldkning och yttre faktorers paverkan p4 individen.

P4 sin vag ut ur missbruket anlitar missbrukaren ofta en rad av samhallets
virdorgan. I olika skeden av missbrukskarridren har missbrukaren normalt
haft kontakt med ménga olika vardinrdttningar inom social- och sjukvérd,
eventuellt ocksd med kriminalvard, arbetsvdrd m. m. Det kan darfor vara
svart att hinfora rehabiliteringseffekterna till en enstaka, avgransbar vardin-
sats. Det dr i regel inte majligt att bryta ut och utvardera en sirskild virdenhet
i virdsystemet och sedan dra slutsatsen att det ar denna enda link i
vardkedjan som orsakat forindringarna hos individen.

For att man med ndgon sikerhet skall kunna dra slutsatser betriffande
behandlingens effekter méste behandlingens innehall beskrivas. Man bor
efterstrava beskrivningar av behandlingens utformning, innehll och inne-
bord for missbrukaren och forsoka urskilja vilka komponenter i behandlingen
som 4r av betydelse for rehabiliteringen. Aven om utvirderingen av
behandlingen vid en institution inncfattar en redogérelse for behandlingens
innehall har undersékningsresultaten en begridnsad giltighet tidsmassigt.
Goda behandlingsresultat vid ett visst tillfille behGver inte betyda att
behandlingen dven fortséttningsvis kommer att vara framgingsrik. Utvérde-
ringsresultaten sdger bara nigot om hur en viss behandlingsenhet fungerade
vid en viss tidpunkt.

Frigan om vem som skall utvirdera ar inte heller okomplicerad. Forskaren
kan antingen vara ndra knuten till behandlingsenheten eller vara helt
fristiende. Om forskaren inférlivas med behandlingsteamet kan en kritisk
granskning av verksamheten forsvaras. A andra sidan kan det vara svart for
en utomstiende forskare att fa till stdnd ett fortroendefullt samarbete med
personal och klienter, vilket i allmidnhet 4r en fGrutsittning for att forsk-
ningsprojektet skall kunna genomforas. Ett sdtt att méta misstinksamheten
mot utomstdende forskare kan vara att syftet med utvirderingen klarldggs,
och att forskaren och behandlingsenheten tillsammans diskuterar hur
forskningen skall kiggas upp. Samtidigt maste forskaren fi stor frihet i sitt
arbete och majlighet att forutsittningslést granska behandlingen. Ett annat
siitt #r att utvdrderingen gors av tvé forskare, varvid den ene dr nédra knuten
till institutionen, medan den andre dr helt fristdende.

Behandlingsforskningen befinner sig 4nnu i ett outvecklat stadium. Mot
bakgrund av de svérigheter som &r forknippade med behandlingsutvirde-
ringen maste forskarna ges majligheter att soka 16sningar pd olika nivieroch i
olika former. I det f6ljande kommer att redovisas forslag som syftar till att
underlitta det fortsatta forskningsarbetet och ldgga grunden till en forskar-
tradition pd narkomanvérdsomrédet.

En anknytning bor ske till forskningsarbetet utomiands. Hittills har
narkotikaarbetet inom FN och WHO endast i begrinsad omfattning tagit upp
behandlingsforskning. Detta kommer mdgjligen att dndras — bl. a. har en
sirskild enhet uppriittats inom FN-sekretariatets narkotikadivision for
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problem kring efterfrigan pd narkotika. Denna avdelning svarar bl. a. for
behandlingsforskning. Aven Europaridet avser att behandla fragor om
utvirdering. F. n. utfors dock det viktigaste arbetet pd nationel] niva.

I USA bedriver de federala organen NIDA (National Institute of Drug
Abuse), NAAA (National Institute of Alcohol Abuse and Addiction) och
NIMH (National Institute of Mental Health) ett omfattande arbete och svarar
bl. a. for initiering och finansicring av forskning. 1 Kanada har ARF
(Addiction Research Foundation)i Toronto en motsvarande central stillning.
Huvuddelen av arbetet utfors dock vid universitetsinstitutioner och frista-
ende forskningsinstitut i dessa linder och vidare frimst i England, Holland
och vara grannlinder.

7.3 Nuvarande situation
7.3.1 Behandlingsforskningens ldge

Motstridiga uppfattningar om méjligheterna att rehabilitera narkotika-
missbrukare har framforts i de senare arens narkotikapolitiska diskussioner.
Somliga har hiivdat att fi eller inga missbrukare blir "botade™ med de
behandlingsmetoder som tillimpas f. n., medan andra hinvisat till de relativt
gynnsamma resultat som rapporterats frin skilda behandlingsenheter.

Det maéste i sammanhanget framhalias att kunskaperna om narkomanvér-
dens effekter &nnu ar begrinsade. Nigra brett upplagda forsok att vetenskap-
ligt utviirdera behandlingens resultat har dnnu inte slutforts i Sverige. Ett par
mer omfattande studier har dock genomfdrts. Vidare finns en seric enklare
rapporter, som innchdller uppfoljningsstudier frin olika behandlingsenheter.
Dessa rapporter 4r av intresse som komplement till annan information, dven
nér de inte gbr ansprdk pd att utgéra vetenskapligt upplagda behandlingsut-
virderingar. Samtliga rapporter géller den frivilliga narkomanvarden. Frin
den icke frivilliga narkomanvirden (frimst vard enligt lagen om siuten
psykiatrisk vérd i vissa fall och barnavardslagen) foreligger fa forskningsrap-
porter.

Av de forskningsprojekt som slutféris under senare ar skall nimnas nagra.
Den mest omfattande uppfoljningsstudie som hittilis gjorts i Sverige ir *°226
narkomaner -~ ¢n uppféljande intervjuundersékning av en grupp frivilligt
vardade narkomaner”!. Rapporten inglr i forskningsprogrammet “Narko-
maner i frivilliga bchandlingsprogram” vid Langbro sjukhus. Vid Hindby-
-~ hemmet — ett terapeutiskt samhille for alkohol- och narkotikamissbrukare i -
Malmé - har en forskargrupp foljt verksamheten under flera ir. Vid
Ullerdkers sjukhus, forskningskliniken, pdgar sedan &r 1967 cn forséksverk-
samhet med mectadonunderhallsprogram. Férsdksverksamheten foljs konti-
nuerligt av en grupp forskare. En uppfoljning har gjorts av 152 missbrukare

1 S. Lindberg, J. Ramstrom. 226 narkomaner —¢n uppfoljande interviuundersékning av
en grupp frivillig. virdade narkomaner. Socialstyrelsen. Stencil 1978.
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som bestkt narkomanvardsmottagningen vid Danderyds sjukhus. Betrif-
fande pdgiende forskningsprojekt kan nimnas att féljande behandlingsen-
heter 4r féremal for utvirdering: Rédtansgérden, Trollingen, Stora Bjorn,
Brunslévsgarden och Hasscla. En slutredovisning av flertalet av dessa projekt
kommer att ske under ar 1978.

7.3.2 Forsoksverksamhet

Utdver rena forskningsprojekt har olika forsok med krav pa dokumenta-
tion betydelse for kunskapsutvecklingen. Vissa forsok blir foremal for relativt
ambitidsa utvirderingar medan andra beskrivs utan nigra krav pa “veten-
skaplighet™. Erfarenheter och resultat av forsoksverksamheten nir emel-
lertid f. n. ut daligt.

Forsoksverksamhet och utvecklingsarbete bedrivs av kommuner och
organisationer, ibland med statligt stod. Socialstyrelsen forfogar Gver ett
anslag benimnt J 7 “Bidrag till organisationer m. m.” som innevarande
budgetir uppgér till 3,1 milj. kr. Huvuddelen av anslaget utgdr till forséks-
projekt.

7.3.3 Kartlidggning av vdrdresurserna

En samlad beskrivning av vardresurserna saknas f. n. For sjukvardsperso-
nal, socialarbetare, forskare, enskilda missbrukare m. fl. som har behov av
information om olika behandiingsenheter skulle en Gversikt vara till stor
hjdlp i det dagliga arbetet. En oversikt Gver vardresurserna skulle darfor
behdva goras.

Beskrivningen av behandlingshemmen f6r narkotikamissbrukare bor
utdver enkla fakta som adress, huvudman, platsantal. klientsammansatt-
ning, upptagningsomrade m. m. innehdlla en redogérelse for intagningsfor-
farande, behandlingens mal och metodik samt uppgift om verksamheten har
utvéirderats.

7.3.4 Kartliggning av behandlingsforskningen

Varcn 1973 publicerade socialstyrelsen en rapport éver aktuell narkotika-
forskning.! Rapporten innehéll kortfattade uppgifier om undersikare, forsk-
ningsinstitution, projektets syfte, metod och anslag. I cn avslutande
kommentar gjordes en bedomning av forskningens lige. Rapporter 6ver
aktuella och planerade forskningsprojekt har intresse for sivil forskare som
behandlare och administratorer och skulle behdva goras kontinuerligt. 1 en
sadan rapportering bor ingd uppgifier av bide kvantitativ och kvalitativ art.
Aven resultaten av avslutade forskningsprojekt bor presenteras.

ISocialstyrelsen: Aktuell narkotikaforskning vdren 1973
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Sammanstillningarna bor utmynna i en beddmning av forskningens lige,
innehillande analys av den forskning som bedrivs resp. en genomgéing av
problemomrdden, som idnnu inte dr utforskade. Utifrdn Oversikien skall
forskningsbehov kunna formuleras.

7.3.5 Dokumentation av forskningsrapporter

Varken ndgon institution, organisation eller ngot bibliotek har i dag ett
overgripande angvar for insamlandet av forskningsrapporter pd narkotikaom-
radet. Behovet av en dokumentationscentral dr séledes uppenbart, och krav
pd att en sidan skall inréttas har fram{orts vid ménga tillfdllen. Bl. a. tog
narkomanvardskommittén upp fragan i sitt slutbetdnkande. Forskningsrap-
porter finns pd socialstyrelsen, Centralforbundet for alkohol- och narkoti-
kaupplysning. hidgskolornas bibliotek, hos enskilda forskare etc., men dessa
rapporter samlas inte in pd nigot sysiematiskt sitt och samlingarna dr langt
ifrdn heltdckandz.

Var en dokumentationscentral skall forliiggas dr beroende av om endast
narkotikaforskning skall ingd i samlingarna eller om den bér inrymma
rapporter rorancde badde alkohol- och narkotikaforskning. Ytterligare en
mojlighet ar att all social forskningsdokumentation samlas pd samma stille.
Det limpligaste i dagens ldge synes vara att inrdtta en dokumentationscentral
i vilken skall ingéd svensk alkohol- och narkotikaforskning samt vissa
utlindska rapporter av betydelse for svensk forskning och debatt. Om mdjligt
bor internationella datorbaserade soksystem kopplas till enheten. Det kan hédr
nidmnas att en oversikt Gver de internationclla soksystemen gjorts pd uppdrag
av det nordiska drogforskningsorganet och f.n. dr under publicering.
Dokumentationsicentralen maste for att hélla samlingarna aktuella utarbeta
ett kontaktndt med forskare och forskningsmiljéer pd sidvil nationell som
internationell nivd. Det bor ingd i dokumentationsenhetens uppgifter att
sprida information om forskningsrapporterna och eventuellt ocksd gora
sammanfattningar.

7.4 Utvecklingsarbete — aktuela forskningsbehov
7.4.1 Uppfoljning

Forutom att det finns behov av att fa vissa problemomriden sirskilt belysta
vore det virdefullt med kontinuerlig uppfolining av missbrukare, som
kommit i kontakt med olika vardenheter. Dessa uppf6ljningar skulle géras av
vardarbetarna sjilva och innebira att vissa enkla data betriffande klienternas
situation insamlades och systematiserades. Rutiner for insamlandet av
uppgifierna bor darfor utarbetas. Dessa data skulle ge behandlingssektorn
feed-back pd sin verksamhet och kunna utgdra underlag for analyser av
behandlingsarbetet. En uppfoljning av detta slag kan inte betraktas som
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forskning i vetenskaplig bemirkelse, men kriver #ndd kunnande,
noggrannhet och tilamod. Vérdarbetarna skulle dirfér behgva stéd och
stimulans fran forskare i uppfoljningsarbetet. Nagot omedelbart krav pé att
uppfoliningar skall géras kan dock inte stéllas, eftersom det skulle innebéra
ett merarbete som kridver resursforstirkningar. Dessutom bor man i
sammanhanget ta hdnsyn till forhdllandena inom andra vardsektorer i detta
avseende. For att uppgifterna skall bli verkligt intressanta och meningsfulila
maste de stillas i relation till liknande uppgifter pi andra vardomriden. Aven
etiska frAgor maste noggrant diskuteras innan man beslutar sig for att gora
breda uppfoljningar.

7.4.2 Tillampad forskning

Vid sidan av de nimnda enkla uppf6ljningarna kan det finnas skil att peka
pd olika projekt av tillimpningskaraktir.

7.4.2.1 Vardkedjan

Hur skall man utforma en virdkedjemodell som innebér att akutvarden
effektivt linkas till behandlingshemmen? Hur skall i sin tur behandlings-
hemmen knytas till Oppenvdrden? Undersokningar rorande sambanden
mellan de olika linkarna i vardkedjan iir angeldgna, eftersom de olika delarna
ir beroende av och forutsdtter varandra.

7.4.2.2 Studier kring avgiftning och abstinens

Det finns i dag ingen svensk forskning som belyser vad som hdnder undcr
avgifiningsfasen. Vi har heller inga jimf{orande studier fran de akutkliniker,
som finns och som tilldmpar olika metoder i avgiftningsskedet.

Forskning kring abstinensens olika stadier syftar till att ge kunskap om
vilka &tgiirder som bor séttas in vid olika tidpunkter.

7.4.2.3 Akut- och korttidsvérd

Det {inns behov av undersokningar som kan belysa i vilken utstrickning
akutvarden lyckas fora klienten vidare till mer ldngsiktiga behandlingspro-
gram. Vidare behdvs kunskaper om i vilket skick missbrukaren limnar
akutavdelningen, vardtidens lingd m. m.

7.4.2.4 Motivationsforskning

En god uppfattning om missbrukarens motivation skulle hjilpa personalen
inom akut- och 6ppenvérden att utforma behandlingen pa ett mer realistiskt
och konstruktivt sidtt. Vidare finns ett behov av modeller {6r hur motiva-
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tionsarbetet skall bedrivas. En analys av betvdelscn av de langvariga
kontakterna som personalen inom Oppenvirden har med enskilda missbru-
kare behovs ocksa.

7.4.2.5 Marginalkonflikter

Ytterligare kunskaper krivs {or att belysa hur missbrukarens situation ir
under det stadiurn da han slutat missbruka narkotika och dirmed limnat sitt
gamla liv men dnnu inte kidnner sig hcmma i det etablerade sambhillet. [ sitt
sokande efter alternativa sitt att leva och en delvis ny identitet kan den f. d.
missbrukaren hamna “mellan tvd stolar”. Denna situation dr mycket
pressande och ken leda till aterfall.

7.4.2.6 Jamforelse mellan behandlingsalternativ

Det idr angeliget att man pi lingre sikt utvecklar modellstudier for att
jamfora och utviirdera behandlingsalicrnativ. Man bér dock gora det med
begriinsade och realistiska ambitioner utifrin kunskaperna om de tidigare
redovisade svarigheterna att mita behandlingseffekter.

7.4.2.7 Olika typer av droger

Aven om stora grupper av missbrukare ofta ir blandmissbrukare foreligger
ett visst behov av forskning kring drogerna som underlag for narkomanvér-
dens utveckling. Fragor som instéller sig ir {. ex. hur olika droger verkar
socialt, fysiskt, psykologiskt och hur ersittningsdroger, typ metadon, funge-
rar.

7.4.2.8 Social uppf6ljning

Den tidigare refererade undersokningen frin Langbro sjukhus visar att
stora delar av den undersokta missbrukargruppen slutat missbruka narkotika
men att ménga i denna grupp dndé inte har ordnad sysselsittning (arbete/
studier). Det synes dirtor viktigt att man i uppfoljningsundersokningar gér en
fordjupad analys av den sociala situationen.

7.4.2.9 Kriminalvardsfragor

a) Hur fungerar brottsbalken/kriminalvirden som drogpreventiva instru-
ment? P4 manga fingelser bedrivs enligt uppgift en vil utvecklad handel med
narkotika och undersékningar visar att minga straffade borjar missbruka
narkotika inne p4 fingelset. Innebiir strafftiliimpningen och fangelsestraffet
kanske belastande omstindigheter fran individualpreventiv synpunkt?

b) Utvirdering behdvs rérande tillimpningen av 34 § lagen (1974:203) om
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‘kriminalvard i anstalt, vilken gér det mgjligt for intagna med narkotikapro-
blem att fullgbra delar av strafftiden inom sjuk- eller socialvarden. Hur
forhdller det sig med missbruket hos denna grupp efter avslutad vardtid
jamfort med Gvriga klienter pid behandlingshemmet eller jamfort med de
missbrukare som fullgér hela strafftiden pa ett fingelse?

7.4.2.10 Vard med stdd av LSPV

Aven den icke frivilliga narkomanvarden #r intressant frin utvirderings-
synpunkt. Vard av narkotikamissbrukare under tving sker i allménhet inte
pA sirskilda narkomanvérdskliniker utan pd allmidnna psykiatriska avdel-
ningar. Eftersom tvngsomhiindertagande ir ett langtgiende ingrepp i en
ménniskas liv dr det mycket angeldget att understka vilka effekter tvangs-
vérden har.

7.4.3 Teoretiska studier

Det dr angeléiget att medel anslds, forutom till de projekt som har
tillampningskaraktir, dven till projekt med mer teoretisk inriktning. Det
innebdr projekt som i forsta hand inte behover ha direkt tillimpningskarak-
tdr, men som pé ldngre sikt kan ha betydande konsekvenser for utformning
och utvirdering av bechandlingen. Teoretiska studier som synes pikallade
ar

— En f6rutséttningslos granskning av argumenten for tvang resp. frivillighet
inom virden av vuxna missbrukare
— Studier kring missbrukskarridren

Teorier om missbrukskarridren har betydelse fér behandlingens utform-
ning i olika skeden. Missbrukskarriiren indelas ofta i foljande “steg”.

1) Utveckling av en avvikarbenidgen personlighet
2) Vigen in i missbruk

a. Experimentellt missbruk

b. Rekrcationsmissbruk

¢. Tvingsmissigt missbruk
3) Vigen ut ur missbruk

En vidareutveckling av dessa tankegingar kan ge kunskap om vilka
maojligheter det finns att bryta en pdgiende missbrukskarridr. Ett stort behov
foreligger av detaljkunskap om de yttre paverkningar av typ behandling
under tvéng eller frivillighet och de inre 6verviganden som styr individens
handlande i missbruksfasen. Via exempelvis intervjuer med missbrukare
som klarat sig bra kan man erhélla upplysningar om vilka ingrepp och faktorer
i och utanfér behandlingen, som medverkat till att de Iyckats fordndra sin
livssituation.
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— En diskussion med utgingspunkt frdn begreppet “identitet” och detta
begrepps anknytning till missbrukarens sjilvupplevelse.

Vidare idr det angeldget att mdjligheterna att erhdlla projekteringsanslag
vidgas.

7.5 Ledningsgruppens dverviganden och forslag

Som framgdr av arbetsgruppens redovisning har den svenska behandlings-
forskningen relativt liten omfattning. Arbetsgruppen har lagt fram flera
forslag till insatsar for att 6ka behandlingsforskningen.

Det aterstdr relativt omfattande arbetsinsatser innan underlag kan erhéllas
for formulering av konkreta forskningsprojekt. Detta arbete bor ske inom
delegationen for social forskning (DSF), i vilken bl. a. ingér representanter {6r
socialdepartemeritet, socialstyrelsen, kommun- och landstingsférbunden
samt forskare. Arbetet bor ske mot bakgrund av de forslag som forsknings-
gruppen utarbetat ovan (avsnitt 7.4). DSF har hittills tillsatt sex initiativ-
grupper med uppgift att géra en oversiktlig inventering och analys av
forskning och utvecklingsarbete inom var sitt omrade och att ldmna forslag
till angeldgna projekt. En initiativgrupp for narkomanvérdsforskning bor
inrdttas. For anstillning av en utredare med uppgift att bitrdda initiativ-
gruppen under minst ett halvér, sammantridesarvoden, resekostnader m. m.
bor anslas 150 0G0 kr.

Initiativgruppen bor under sitt arbete underséka mdgjligheterna att skapa
fasta kontakter till vissa viktigare forskningscentra. Frin ansvariga federala
‘myndigheter i USA har en dnskan framstillts till ledningsgruppen om ett
samarbete pd narkotikaforskningens omride. Initiativgruppen bor bereda
denna friga och idven underséka mdjligheterna till samarbetc med forsk-
ningscentra i andra linder. Det dr ddrvid angeldget att samrid och samverkan
sker med det nordiska drogforskningsorganet.

For att forskningsprojckt pd narkomanvardsomridet snabbt skall komma i
géng fordras att sirskilda medel stills till forfogande. Delegationen for social
forskning rekommenderas att reservera ca ! milj. kr. varje &r under en
tredrsperiod for forskningsprojekt pd narkomanvardsomridet.

Det finns ett stort behov av regelbundna &verldggningar om forsknings-
frigor som giller narkomanvard. Forskarna ir ofta isolerade och saknar
forum for diskussion av projekiens upplidggning, metodologiska problem,
etiska frigor m. m. Vissa idéer blir aldrig realiserade och vissa projekt stutférs
inte ddrfor att stod och stimulans frin forskarkollegor saknas. Lednings-
gruppen foreslar att medel stills till forfogande for anordnande av sirskilda
forskarkonferenser. Dessa konferenser bor arrangeras av socialstyrelsen i
samrad med forskare i den foreslagna initiativgruppen inom DSF. Medel bor
anvisas for tva konferenser. Kostnaden kan berdknas till 50 000 kr.

Ledningsgruppen instimmer i behovet av en dokumentationsenhet or
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narkotikaforskning. Frigan om en sddan enhet bor samordnas med annan
forskning, t. ex. betriffande alkohol, bor utredas vtterligare, liksom fragan
om var en dokumentationsenhet for forskningsrapporter bor placeras. Innan
tillrdickligt underlag for beslut foreligger maste en noggrann genomgang goras
av existerande dokumentationsenheter och av de behov av dokumentations-
service som kan foreligga hos myndigheter, forskningsinstitutioner m. m. Ett
belopp i storleksordningen 75 000 kr. bor dock avsittas for att mojliggéra
forberedelser for inrdttande av en dokumentationsenhet. Ledningsgruppen
foreslar att 6verenskommelse triffas med CAN att genomfora detta forbe-
redelscarbete, innefattande insamling av forskningsrapporter.

Rapporter 6ver aktuclla och planerade forskningsprojekt har stort intresse.
Socialstyrelsen bor dirfor arligen kartldgga den aktuella narkotikaforsk-
ningen. Aven resultaten av avslutade projekt bor presenteras i rapporten.
Denna bor dven innehélla en bedomning av forskningens lige.

I dag saknas en samlad bedomning av vardresurserna. Det bor uppdras ét
socialstyrelsen att genomfora en kartldggning av dessa. Information om
vardenheterna bor ges till myndigheter och organisationer som har behov av
sidana uppgifter. Eftersom behandlingsprogrammen fortiépande dandras bor
uppgifterna scs éver &rligen.

Resultaten av den forsoksverksamhet som bedrivs med bidrag frdn
socialstyrelsensanslag ] 7 'Bidrag till organisationerm. m.” narf. n. ut daligt.
Socialstyrelsen bor dirfor i samverkan med berérda huvudmain verka {6r en
vidgad spridning av dessa resultat. Detta kan ske genom tryckning och
distribution av rapporter. anordnande av konferenser m. m. Informations-
verksamheten bor samordnas med Svenska kommunf6rbundets idébank-
verksamhet.

8 Missbrukarnas situation pa arbetsmarknaden

8.1 Inledning

En forutsittning for att vardinsatser for missbrukare skall ge bestiende
resultat dr att missbrukarna kan fa ldmplig sysselsittning efter behandlingen.
Ofta dr deras utbildning otillricklig — det dr inte ovanligt att iven kunskaperna
pa grundskolenivd dr ofullstindiga. Arbetsmarknadsfragor och utbildnings-
fragor har dirfor ett intimt samband med rehabiliteringen av missbrukare.
Att arbetsmarknadsfrigorna har betydelse i det forebyggande arbetet har
berérts i kap. 3. Arbetsmarknadsfrdgorna har ddrfor sirskilt uppmirksam-
mats i ledningsgruppens arbete.

Arbetsmarknadsfrdgorna har av ledningsgruppens sekretariat beretts
sdrskilt med foretradare for arbetsmarknadsstyrelsen, brottsforebyggande
rAdet, socialstyrclsen och sysselsittningsutredningen. Overliggningar har
vidare hallits med foretridare for LO, TCO och SACO/SR. Avsnitten 8.2 och
8.3 ar en sammanfattning av detta arbete.
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8.2 Bakgrund
8.2.1 Arbetsmarknadens utveckling

Pa grund av konjunktur- och strukturforandringar pd arbetsmarknaden har
under senare 4r en arbetsloshet uppstatt som i sirskilt hog grad drabbat
ungdomar.

Utvecklingen har ocksd medfort att storre krav numera stills pd de
personer som gir in i arbetslivet. De som har mojligheter att fi arbete ar i
forsta hand personer med god yrkesutbildning och dokumenterad yrkesvana.
Omvint 4r det svirt for personer med bristfillig utbildning och yrkeserfa-
renhet att fi fotfiste i arbetslivet. Detta giller siviil den privata som den
offentliga sektorn.

Under 1970-talet har antalet sysselsatta 6kat med omkring en kvarts
miljon. Aven om det skett en stagnation de senaste dren torde man pa sikt
kunna rikna msd en fortsatt 6kning av antalet syssclsatta. Den storsta
okningen kommer att ske inom offentlig férvalining och tjanst. Antalet
sysselsatta inom denna sektor berdknas oka starkt fram till ar 1990 (se
diagram 8:1).

Bade den offentliga och den privata sektorn maste i hogre grad én hittills
medverka till rckrytering av personer med fysiska, psykiska eller sociala
arbetshinder.

Béde inom den offentliga och den privata sektorn sdker foretag bista
mdjliga arbetskraft. Sdsom forut sagts leder detta till att arbetshandikappade
ofta kommer i sista hand. Ofta maste samhillet medverka till sysselsittning
for de som intc kan f3 nigot arbete pad Oppna arbetsmarknaden.

8.2.2 Missbrukarnas arbetsmarknadssituation

Det ir inte méjligt att i tillganglig statistik isolera olika missbrukargrupper
och t. ex. se hur manga narkotikamissbrukare som cfter behandling har fatt
arbete i den Oppna marknaden. Flera olika studier av missbrukare som
genomgatt behandling visar dock, att endast fi av dem ens far ndgon kontakt
med arbetsmarknaden. Som exempel kan nimnas den i kapitel 7 refererade
undersokningen vid narkomanvardskliniken pd Lingbro sjukhus i Stock-
holm. Studien dr en uppféljning av samtliga patienter som behandlades pi
kliniken under perioden 1969-1972. Av de missbrukare som var drogfria var
35 % fortfarande efter 2-3 &r utan sysselsitining. Av samtliga 226 undersékta
hade 55 % 4ret fore intervjutillfillet varit sysselsatta i mindre idn sex
mdanader.

F. d. missbrukares méjligheter att fa arbete r inte bara beroende av det
aktuella arbetsmarknadsliget utan dr ocksd forknippade med en rad andra
faktorer. Bland dessa finns dels problem som beror pd anpassningssvérigheter
och osikerhet, dzls sddana som har sin grund i arbetsgivares och arbetskam-
raters attityder mot missbrukare. Dessa tva typer av problem kan intc ses
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Diagram 8:1
Sysselsittningen i storre niringsgrensgrupper dren 1965-1990
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isolerade frdn varandra utan har ett nidra samband. S4 kan t.ex. en f. d.
missbrukares osidkerhet pa en arbetsplats forstarkas av att han etler hon méter
avstindstagande, ridsla eller misstinksamhet frén arbetsledning och arbets-
kamrater.

Utbildningsnivin bland missbrukare dr i allminhet mycket 1ag. Med laga
eller inga avgingsbetyg frin grundskolan &r det svart att komma in i
arbetslivet. Undersékningar har ocks8 visat att manga missbrukarc har grava
1is- och skrivsvérigheter. Dessa faktorer tillsammans med de forhéllanden,
som utldst missbruket och som ofta forstirks under missbrukstiden — kénslor
av otrygghet och &ngest, frimlingsskap infor arbetsliv och samhille och daligt
fysiskt hélsotillstdnd — resulterar ofta i osdkerhet och mindervérdeskinslor.
Risken ar dirfor stor for misslyckande om den f. d. missbrukaren utan
sirskild forberedelse gir direkt frin behandling till yrkesliv.

PJ senare tid har personal inom narkomanvéirden uttryckt oro dver det
vixande antalet fortidspensionerande missbrukare. Antalet fortidspensio-
neringar okar nér arbetsmarknadsldget forsimras. Méilet for behandling av
missbrukare bor alltid vara att vederbGrandc skall kunna fa arbete och en plats
i yrkeslivet. Fortidspensionering eller 1dnga sjukskrivningar far inte vara en
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ersdttning for dtgirder som avser att hjilpa den f. d. missbrukaren ut pa
arbetsmarknaden.!

8.2.3 Sdrskilda problem i dagens lige

8.2.3.1 Den offentliga sektorn

Som tidigare ndmnts beriknas den offentliga sektorn under de nirmaste
dren komma att svara for den stora 6kningen av antalet arbetstillfillen. Det
finns inga uppgifter om i vilken utstrickning personer med sociala arbets-
hinder anstills inom offentlig verksamhet. Personal inom sdvil socialvard
som arbetsformedling har emellertid patalat svédrigheterna for minniskor
som varit socialt utslagna att fi arbete inom denna sektor. Foljande
anledningar har bl. a. angetts som forklaring till detta:

- For anstilining i statlig tjinst giller grundlagens krav pa att fortjiinst och
skicklighet skall vara avgorande vid tillsdttning. Numera finns dock en
oppning genom att arbetsmarknadsskil dven kan vigas in vid anstill-
ning

— Budgetmissiga bedomningar, vilka sillan ger myndigheter handlingsfTi-
het. Anslagsframstiliningar beddms med utgingspunkt frin att alla
anstillda skall vara effektiva. De affarsdrivande verkens arbete bygger pa
féretagsekonomiskt definierade mal

- Myndigheternas befattningsbeskrivningar medfor att manga s6kande med
sociala arbetshinder inte nar upp till de krav som stills

8.2.3.2 Kontakter mellan behandlingshem och arbetsliv

Under de senaste &ren har olika myndigheter och organisationer genomfort
ett antal seminarier for personal inom narkomanvarden. P4 seminarierna har
missbrukarnas situation pd arbetsmarknaden diskuterats. Under dverlidgg-
ningarna har framkommit att kunskaperna om och kontakterna med
arbetsmarknaden #r otillrickliga inom detta vardomrade. Detta giller bade
mer allmin kinnedom om arbetsmarknaden och insikt om vilka dtgirder,
som kan bchdvas for att f. d. missbrukare skall kunna gi ut i arbetslivet.
Kunskapen om vilka arbetsmarknadsatgérder som finns dr ocks begridnsad.
Dessa brister har flera forklaringar:

- Genom den snabba utvecklingen av vdrdmetoderna som skett inom
narkomanvérden har nistan all personalens tid dgnats &t det egna arbetet.
Personal och inskrivna missbrukare har varit mer inriktade pd behand-

Ufr sysselsdtiningsutredningens betinkande (SOU 1978:14) “Arbetc 4t handikap-
pade”. Dir foreslas (s 120-121) forstirkta atgarder i syfte att ge bl. a. unga fortidspen-
sionerade majlighct att fi arbete.
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lingshemmens terapi 4n pé att skapa kontakter och kanaler ut mot det
ovriga sambhillet

— Personal inom narkomanvirden har séllan nigon annan erfarenhet av
arbetslivet in socialt arbete, vilket medf6r att de har begriinsade erfaren-
heter att relatera till i behandlingsarbetet

— Maénga behandlingshem har i praktiken haft hela landet som upptagnings-
omréade, varfor naturliga kontakter med arbetsférmedling och arbetsliv i
resp. missbrukares hemkommun har forsvérats

Under de ovan nimnda seminarierna har personal frin behandlingshem
sjilva p&pekat dessa brister. De har 6nskat att kontakterna mellan behand-
lingshem och arbetsvard/arbetsformedling skall forbattras. Flera behand-
lingshem och deras resp. huvudmain har ocksa pé olika sitt borjat arbeta foren
mer aktiv kontakt med arbetslivet.

Genomgéende har deltagarna vid seminarierna pekat pa behovet av en fast
och fortlgpande kontakt med arbetsférmedlingen och arbetsmarknaden. Man
har menat att insatser som frimjar utslussningen i arbetslivet bor vara lika
naturliga som det terapeutiska arbetet pd institutionerna.

8.2.3.3 Arbetsformedlingens resurser

Riskerna for 5kning av arbetsldsheten har lett till en kraftig cxpansion av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna under senare tid. Eftersom en stor del av
detta program administreras av arbetsférmedlingen har mdjligheterna att
tillgodose 6nskemdl om rdd och vigledning frin personer med behov av
sirskilda atgirder, t. ex. f. d. missbrukare, varit begrinsade. Ett nidrmare
samarbete mellan missbruksvarden och arbetsformedlingen, som &r i hog
grad Onskvirt, forutsitter en férstdrkning av de personella resurserna vid
arbetsformedlingarna. Denna fréga har nirmare behandlats i sysselsittnings-
utredningens betinkande (SOU 1978:14)! " Arbete 4t handikappade™. I den
utstrickning som resurser lokalt kan stillas till forfogande inom arbetsfor-
medlingen skall, enligt arbetsmarknadsstyrelsen, sjilvklart ett nirmare
samarbete etableras.

8.3 Utbildnings- och arbetsmarknadsatgirder

Olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med arbets-
hinder redovisas utforligt i sysselsdttningsutredningens nyss nimnda betin-
kande. I betéinkandet foreslis flera forstirkningar av de arbetsmarknadspo-
litiska &tgirder, som dr inriktade pd de arbetshandikappades situation.

8.3.1 Grundliggande utbildning

Som tidigare har pipekats har missbrukarna ofta en mycket bristfillig
utbildning. De behdver dirfor sdvil grundutbildning som yrkesinriktad

I Bet. s 221-226
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utbildning. Sirskilt for de missbrukare, som har oavslutade eller ofullstindiga
grundskolekunskaper, ir det viktigt att undervisningssituationen utformas
pa ett sddant siitt att eleverna vagar erkinna sina bristande kunskaper. Den
grundlidggande undervisningen bdr dirfor i hog grad individualiseras. Det ir
viktigt att behandlingshemmet! (och andra behandlingsformer) aktivt
medverkar till att erbjuda grundutbildning. 1 vissa fall kan det vara limpligt
att forldgga undervisningen till behandlingshemmet. Detta sker redan pa en
del behandlingshem. I andra fall bor det finnas méjlighet att f6lja undervis-
ningen utanfor institutionen, och denna form bor i férsta hand efterstriivas.
Den kommunala vuxenutbildningen ger mojligheter till sddan undervis-
ning.

Grundliaggande undervisning, som kurser i svenska eller andra mera
kompletterande grundskolekurser, kan ocksa erhéllas genom folkhdgskolor,
antingen genom att missbrukaren efter genomgangen behandling skrivs in
som elev pd vinterkursen eller under behandlingstiden deltar i deltidsstu-
dier.

8.3.2 Val av utbildning och yrkesinriktning
8.3.2.1 Utredningskurser

En stor del av missbrukarna dr osikra bade pé sina egna méjligheter och pd
vilka arbeten som finns pd arbetsmarknaden. Fér dem som inte under
behandlingstiden har bestdmt sig for nigon utbildning eller yrkesverksam-
het. finns det majligheter att delta i nigon av de utredningskurser som
anordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (s. k. ALU-kurser).
Dessa kurser dr avsedda for arbetssokande med uttalad osikerhet om sina
Oonskemél och forutsdttningar infor arbets- och utbildningsval. Kurserna
syftar till att ge information och vigledning men &dven till att aktivera de
stkande.

Kurserna ancrdnas f. n. i skoléverstyrelsens regi, vanligen pA AMU-center.
Kursernas karaictér av fordjupad utredning och aktivering forutsitter direkta
insatser av personal frin arbetsférmediingen. En betydande del av kurserna
utgdrs av praktik inom olika yrkesomriden.

Tv4& huvudtyper av kurser forekommer

— Arbetsliv och utbildning. (SO ldroplan X 21.25.22)
- Omstillning och trining. (SO ldroplan X 21.24.11)

Avsikten dr att eleverna efter utredningskursen skall gd vidare till annan
utbildning eller direkt till yrkesverksamhet. Utbudet av utbildning &r mycket
stort. Inom s&vill arbetsmarknadsutbildningen som den kommunala vuxen-
utbildningen finns sdlunda ett brett utbud av teoretisk och yrkesinriktad
utbildning.

! Bedémningar som gors i detta kapite! betraffande behandlingshemmens behov skall i
tillimpliga delar ocksé gilla andra behandlingsformer, t. ex. familjevardplatser.
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8.3.2.2 Folkhogskolor

En utbildningsform av sérskilt intresse for ménga missbrukare som har
genomgdatt behandling ar folkhdgskola. Internatformen och den forhéllan-
devis fria studieordningen mdgjliggér en mjuk Svergéng frdn det kollektiva
livet pd behandlingshemmet.

S4vil studierna som vistelsen i sin helhet pd folkhdgskola kan dock vara
kravande. De flesta eleverna har ordnade bostadsférhillanden. Vid ganska
méinga skolor innebir det att dessa internatelever dker hem vid helger, medan
det fatal elever som oftast pd grund av sociala problem inte har ordnade
hemférhillanden stannar kvar pd skolan. P& si sitt uppstdr litt en grupp
personer, som har eller har haft drogproblem eller andra sociala svarigheter.
De far svart att fi kontakt med dvriga elever och kan dirigenom komma att
uppfattas som ett stdrande inslag i skolarbetet.

Folkhogskolornas mojligheter att i 6kad utstrickning ta emot personer
med sociala problem studeras f. n. av rektor Ebbe Gustafsson.! [ denna studie
ingdr en enkit till samtliga folkhogskolerektorer. De flesta anser att deras
skola har mojlighet att ta emot 1-2 f. d. missbrukare varje ar till vinterkur-
serna. Flera menar dock att betydligt fler missbrukare kan beredas plats om
skolan aktivt arbetar med ett socialt program.

Flera folkhogskolor tar ocksd i betydande utstrackning emot personer med
sociala problem. I nigra fall har man ett utbyggt samarbete med behand-
lingshem eller annan vardenhet. Stensunds folkhdgskola har t. ex. ett intimt
samarbete med Kungsorstorps behandlingshem. Varje vecka byter 34 elever
frin folkhdgskolan plats med lika manga gister fran behandlingshemmet. De
ingarsedan pd lika villkor i undervisningen resp. behandlingsarbetet. P4 detta
sétt far skolans elever en 6kad kunskap om socialt arbete. De som drinskrivna
pid behandlingshemmet fir i sin tur kunskap om studiearbete och om
forhallandena pa folkhogskolan. De far ocksa tillfille att knyta personliga
kontakter med cleverna pa skolan. Vidare kan t. ex. nimnas samarbetet
mellan Hassela-kollektivet och Forsa folkhdgsola. Efter ett ars vistelse pd
kollektivet, ddr lidrare frén Forsa deltar i undervisningen, skrivs eleverna in
vid folkhégskolan.

Folkhogskolor kan siledes fylla ett stort behov nir det giller utbitdning av
missbrukare. Det #r dock viktigt att intagningen av elever med sociala
problem inte sker slumpartat och oplanerat eller pd falska forutsittningar,
t. ex. genom att elevens problem fortigs fore vistelsen p4 skolan. Bide inom
skolan och bland de nya eleverna bor det finnas en medvetenhet om hur
arbetet skall bedrivas for att inte nya problem skall uppsta. Ett fortlopande
samarbete mellan fotkhdgskolan och virdenheten ér av vikt fér bida parter.
En 6ppen Omsesidig information dr en forutsdtining for gott resultat. Ett

IForskningsrapport frin pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet (under
publicering)
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samarbete kan underlittas av att behandlingshemmen far bestimda upptag-
ningsomriden.

8.3.2.3 Praktik- och pryoverksamhet

D4 debutaldern hos narkotikamissbrukare ér forhéllandevis lag ir det fa
som har hunnit f3 nigon kontakt med arbetsmarknaden. Den viktigaste
forutsittningen for att en missbrukare skall kunna fungera i arbetslivet ir att
han tar avstand frdn missbruket. Men dven pd andra sitt maste han foriindra
sin situation. Hans tillvaro dr starkt skild fran det liv en yrkesarbetande maste
leva.

Det kan vara svért {or en ung minniska med problem att klara monotona
arbetsuppgifter, passa tider, samarbeta osv. En inslussning i arbetslivet bor
dirfor ske successivt och vara vil forberedd. En forberedande Atgiird kan vara
att man under bzhandlingstiden far mojligheter till praktikperioder vid olika
typer av arbetsplatser.

En fortlépande pryoverksamhet under tiden pi bl. a. behandlingshemmet
skulle kunna fylla flera viktiga syften. Genom praktiken fir ungdomarna
successivt lira kiinna vilka krav som stills inom arbetslivet. De far mojlighet
att se hur de fungerar i vardagliga situationer. Fér ungdomar med bristande
erfarenhet av vardagliga sociala kontakter idr det ctt stort steg att mdta
ménniskor utanfr den skyddade miljo, som behandlingshemmet erbjuder.
Om praktikperioderna blir integrerade delar av behandlingen skapas majlig-
heter att bearbeta de problem som uppkommer under praktiktiden. Praktik
kan ocksd ge 6kad motivation till utbildning, om missbrukaren fir préva det
arbete han dr intresserad av. Syssclsédtiningsutredningen har i en speciell
praktikrapport! givit forslag om olika typer av praktikverksamhet. Hur
verksamheten i detalj skall utformas far faststillas sedan regering och riksdag
tagit stillning till sysselsittningsutredningens forslag.

8.3.2.4 Kontakt med fackliga organisationer

Personer med sociala problem eller arbetshinder behover ett bestdende st6d
och nira kontakter med nigon eller nigra av arbetskamraterna foratt komma
in i arbetsgemenskapen. Sysselsittningsutredningen har i detta hinseende
bedrivit forsdksverksamhet med stéd bl. a. frin socialdepartementet i
samband med anstillning av arbetshandikappade i statlig, kommunal och
privat verksamhet. Fors6k har gjorts dels med allmin information till de
anstillda om de nyanstilidas situation, dels med mer personligt riktad
information till d¢ ndrmaste arbctskamraterna i samband med att den
nyanstillde introduceras i arbetet. 1 vissa fall har arbetskamrater itagit sig
kontaktmannaskap.

lPrakt'ik, del av utbildning, 1977-06-20. Forslag i anslutning till forsoksverksamheten
med intensifierad arbetsformedling fér ungdom under 20 ar, 1977-10-11
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Forsoksverksamhet pagir fortfarande, men négra prelimindra slutsatser
kan redan nu dras

- En forutsiittning for att man inom resp. foretag skall Gverviiga att ta emot
personer med problem och arbetshinder &r att man far 6kad kunskap om
deras situation.. Dértill behtvs ett mer aktivt arbete i anpassningsgrup-
perna

- Hur utforlig information som skall limnas om en enskild person till de
blivande arbetskamraterna och arbetsledningen maste noga 6verviigas frin
fall till fall

- Kontaktmin bland de anstilida utgdr en viktig resurs nir det giller att
dndra arbetskamraternas attityder till de arbetshandikappade

- De personer som atar sig att vara kontaktmén skall kiinna att de far stéd av
samhdllsinstitutioner (t. ex. arbetsfrmedling och socialvdrd), arbetsgivare
och fackliga organisationer

- Kontaktminnen behdver goda kunskaper om de arbetshandikappades
totala situation

Erfarenheter av forsdk med kontaktmén visar att sddan verksamhet ir
virdefull. Kontakter mellan behandlingsenheter och fackliga organisationer
bor ddrfor etableras. Det dr onskvirt att behandlingshemmen kan fa kontakt
med arbetsplatser i ndrheten. Genom samarbete med de fackliga organisa-
tionerna pd dessa arbetsplatser etableras inte endast kontakter med arbets-
platserna utan behandlingshemmen fir ocksd en méjlighet till naturliga
kontakter med méanniskor som lever och arbetar i ndrheten av institutio-
nerna.

Kontakten ger ocksd de inskrivna pd behandlingshemmen mojlighet till
trining i fackliga frigor, sa att de far storre intresse for dessa fragor och biittre
mdjlighet till deltagande i fackligt arbete ndr de kommer ut i arbetslivet.

Ledningsgruppens ordforande har med foretridare for LO, TCO och
SACO/SR diskuterat de fackliga organisationernas mojligheter och intresse
av att ge f. d. missbrukare stéd och hjilp att komma ut p4 arbetsmarknaden.
De fackliga foretrddarna har forklarat att sddan verksamhet bor ses som en
naturlig del av det fackliga arbetet, och att de dr intresscrade av att aktivt félja
upp ledningsgruppens forslag inom arbetslivets omrade.

8.4 Ledningsgruppens overviganden och forslag
8.4.1 Effektivare resursutnyttjande

Kunskap och erfarenhet om utbildning och anpassning till arbetslivet finns
p4 ménga hall. Det beh6vs emellertid ett forbéttrat samarbete mellan social-
och narkomanvérd 4 ena sidan och arbetsférmedling, utbildningsenheter och
arbetsliv 4 andra sidan. P4 sa sitt kan befintliga resurser bittre utnytijas.

Decssa resurser utgors bl.a. av den Oppna socialvdrden, psykiatriska
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kliniker. olika typer av behandlingshem och -kollektiv, ungdomsvérdsskolor,
arbetsformedlingarnas kunskaper och erfarenheter, utbildningsinsatser som
kommunal vuxenutbildning, folkhdgskolor och arbetsmarknadsutbildning,
olika arbetsmarknadspolitiska atgirder, offentliga och enskilda arbetsgivare
samt de fackliga organisationerna. Aven idcella fGreningar och andra
intresseorganisazioner kan gora betydande insatser.

Behov av pryoverksamhet inom detta omrdde har diskuterats. Lednings-
gruppen konstaterar att problemen #r sd vil kdnda, att det inte finns
anledning att skapa sirskilda forsoksprojekt, utan de forslag som presenteras
nedan bor redan frdn bérjan kunna tillimpas generelit.

Da arbetsformedlingarnas resurser dr begriansade kan det dock bli nodvan-
digt med en prioritering. Ledningsgruppen rekommenderar att dtgirder i
okad utstriickning riktas mot samtliga behandlingshem och familjevards-
platser for narkotikamissbrukare. Dirigenom nds ocksd de missbrukare som
kan bedomas ha de stirsta mdgjligheterna att klara -av olika former av
utbildning och zrbete. En forutsitining for att verksamheten skall kunna
utvecklas till att omfatta hela missbrukarvarden &r att arbetsformedlingarna
far ytterligare resurser. Vi hdnvisar till sysselsdttningsutredningens forslag pa
denna punkt.

8.4.2 Rekommendationer betriffande behandlingshemmen

I dag finns ca 200 platser pd behandlingshem for narkotikamissbrukare.
Ledningsgruppen foreslr en betydande utokning av antalet platser inom de
nidrmaste aren (se kap. 4, Virdinsatser).

Aven om viss utveckling skett under de senaste aren har ledningsgruppen
konstaterat att kontakterna mellan behandlingshemmen och arbetsférmed-
ling/arbetsliv inte varit si intensiva som man skulle onska. P4 behandlings-
hemmen etc. bor dirfor i 6kad utstrickning problem och insatser som rér de
inskrivnas utbildning och arbete behandlas.

Behandlingshemmen bor uppriitta en fast och fortiopande kontakt med
nirmaste arbetsfrmedling. Alla behandlingshem har sin verksamhet sche-
malagd. For att effektivare kunna utnyttja kontakterna med arbetsférmed-
lingen bor behandlingshemmen schemaléigga dven dessa kontakter. Stravan
skall vara att missbrukaren tillsammans med personalen och arbetsformed-
lingen redan pd ett tidigt stadium av behandlingen planerar eller bérjar det
eftervdrdande arbetet.

Behovet av komplettering av grundkunskaper bland missbrukarna bor
undersokas redan i bdran av behandlingen. Behandlingshemmen bor
medverka til] att mojligheter ges till undervisning under behandlingstiden.
Utbildning motsvarande grundskolenivd bor prioriteras. Kontakter och
samarbete bor etableras med utbildningsenheter, som t. ex. folkhégskolor
och AMU-center.

Behandlingshemmen bodr genom ett aktivare samarbete med nérbeldgna
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arbetsplatser skapa mdjligheter till pryoverksamhet och kontakter med
foretag och fackliga organisationer.

Praktikperioder bor sa 1dngt mojligt planeras {or varje inskriven i samarbete
mellan arbetsformedlingen och behandlingshemmen.

Behandlingshemmen bor tillsammans med den primdrkommunala social-
varden (som i sista hand har ansvaret) folja upp dem som Overglr till
utbildning eller arbete.

Sammanfattningsvis kan sigas att {orberedelse for utbildning och yrkes-
verksamhet bor ingd som en integrerad del av behandlingshemmens
arbete.

8.4.3 Forslag till arbetsmarknadsdigdrder

For att mojliggora goda kontakter mellan arbetsférmedling och behand-
lingshem bor distriktskontoren inom arbetsformedlingen, i den utstrackning
resurserna medger det, ha till uppgift att bitrida behandlingshemmen i
regionen i arbetsmarknadsfrigor.

Arbetsformedlingens insatser bor bestd av allmén information om utbild-
ningsvigar och arbetsmarknad samt enskild radgivning och utredning for
missbrukarna. Arbetsférmedlingen bor medverka i planeringen av komplet-
terande grundutbildning och vid formedling av praktikplatser.

Det finns behov av olika slags arbetsmarknadspolitiska atgirder for
missbrukare. De insatser som kan bli aktuella ar, férutom olika typer av
utbildning, frimst praktikverksamhet, platsférmedling, kontaktmannaverk-
samhet pd olika arbetsplatser och halvskyddad sysselsdttning. Det ir
angelaget att mdjligheterna att fi anstillning inom offentlig verksamhet
vidgas f6r dessa grupper. Ledningsgruppen férutsitter aven 6kad medverkan
frAin den privata sektorn. I den mén arbete pd Oppna marknaden inte kan
uppbringas bor mgjligheterna till beredskapsarbete provas.

Den mélgrupp ledningsgruppen har studerat dr i behov av snara och
omfattande insatser. Eftersom sysselsittningsutredningen behandlar fragor-
na utforligt, framlidgger ledningsgruppen inte nigot forslag i detta hinseende.
Det ir emellertid motiverat att tidigareldgga anviindningen av bidragen till
vissa av de arbetsmarknadspolitiska dtgidrder som utredningen foreslar.

8.4.4 Uppfilining och utveckling

Det intensifierade samarbetet mellan arbetsformedling och behand-
lingshem som ledningsgruppen foreslar bor foljas av den av regeringen
utsedda arbetsvardsdelegationen inom arbetsmarknadsstyrelsen. For en
tidrymd av tv4 &r bor en arbetsgrupp utses i sirskild ordning. Den bor knytas
till delegationen och ha till uppgift att nirmare f5lja verksamheten. Arbets-
gruppen bor bestd av foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrel-
sen, kommunforbundet och arbetsmarknadens parter.
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Gruppen skall medverka till att regionala seminarier for personal inom
narkomanvird cch arbetsformedling ordnas. Malsittningen fér seminarierna
bdr vara att personalen skall fi del av kunskaper och erfarenheter frin de
andra enheterna, knyta personliga kontakter, diskutera hur lokala, regionala
och centrala arbetsmarknadsresurser utnyttjas samt éverviga behovet av
ytterligare atgirder.

Arbetsgruppen skall vidare via arbetsvardsdelegationen kunna initiera
sdrskilda regionala insatser. Ett exempel pd s&dana insatser 4r information till
olika foretag och fackliga organisationer for att dessa skall kunna organisera
kontaktverksambhet.

Arbetsgruppen bor vidare studera de fortidspensionerade missbrukarnas
situation. Gruppen bor hirvid beakta besluten med anledning av sysselsitt-
ningsutredningens forslag. Vidare bor gruppen verka for att regionala
konferenser anordnas med deltagande frin behandlingshemmen och folk-
hogskolorna. Denna uppgift kan forslagsvis genomforas av skoloverstyrel-
sen.

Arbetsgruppen bor aktivt folja verksamheten och snabbt foresli resursfor-
stirkning eller andra forindringar nir si bedéms erforderligt. De &tgiirder
som genomfGrs pd arbetsgruppens forslag bor utviirderas efter tva &r.

8.4.5 Kostnader

Ledningsgruppen for narkotikafragor foreslar att regeringen anvisar 2 milj.
kr. till atgirder for att forbattra missbrukarnas arbetsmarknadssituation.
Dessa medel bir std till férfogande for den arbetsgrupp, som skall folja
verksamheten. Medlen avses ticka kostnader for seminarier, information och
andra erforderliga atgirder.

9 Polis, tull och rattsvisen
9.1 Polisens verksamhet i narkotikabekimpningen
9.1.1 Personalinsatser

Polisens personalinsatser mot narkotikabrottsligheten har under den
senaste tiodrsperioden varierat med hinsyn till att denna brottslighet
prioriterats i olika hog grad i polisverksamheten. Den forsta landsomfattande
aktionen mot narkotikabrottsligheten inleddes frin polisen vid arsskiftet
1968/69. Polischeferna i landet faststillde d& mot bakgrund av den orovick-
ande missbrukssituationen ett handlingsprogram. Programmet innebar att
polisens insatser mot narkotikabrottsligheten gavs hég prioritet. Den polis-
personal som frigjordes genom prioriteringen sattes in i spanings- och
utredningsverksamhet betrdffande narkotikabrott. Rikskriminalens narkoti-
karotel fungerad:z som central for samordningen inom riket.

Programmet syftade till kraftfulla itgirder mot smugglare, langare och
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illegala tiliverkarc av narkotika. Man riknade med att dessa insatser skulle
positivt paverka dven utvecklingen av annan brottslighet. I det avseendet
blev crfarenheterna goda dven om man p4 grund av andra tringande
arbetsuppgifter inte kunde bibehdalla de omfattande personalinsatserna mot
narkotikabrottsligheten under ndgon lingre tidsperiod. Aktionen blev inled-
ningen till en uppbyggnad av en starkare allmiin spaningsverksamhet. Ar
1971 inrittades spaningsrotlar i ett hundratal polisdistrikt genom att polis-
visendet tillférdes 120 nya tjiinster for sddan verksamhet och genom att
personal gverfordes till spaningsrotlarna frdn andra enheter. Sammanlagt
avdelades genom organisationsforindringen omkring 900 kriminalpolismin
for spaningsverksamhet.

Redan vid denna tid fanns vissa speciella narkotikarotlar. Organisationen
har fortiépande byggts ut. Rikskriminalens narkotikarotel bestar nu av 55
polismin vartill kommer 20 som idr kommenderade frin Stockholms
polisdistrikt. I Goteborgs polisdistrikt bestdr narkotikaroteln av 18 polismén
samt 12 som har kommenderats frin distriktets ordningsavdelning. Narko-
tikaroteln i Malmé polisdistrikt bestir nu av 19 polismin. Under &r 1977
inrdttades ytterligare en narkotikarotel i Helsingborgs polisdistrikt med 10
polismin.

Efter de sirskilda 4tgarderna &r 1969 minskades efterhand polisens insatser
mot narkotikabrottsligheten till f61jd av den Gvriga brottslighetens allminna
utveckling. Samtidigt dndrade narkotikabrottsligheten karaktir och omfatt-
ning. Narkotikahandeln blev alltmer organiserad och distributionsmetoderna
alitmer utstuderade. Nya preparat upptridde ocksd pa den illegala markna-
den. Med hiinsyn till dessa foreteelser beslutades i slutet av r 1976 att ater oka
polisinsatserna mot narkotikan.

Insatserna organiserades med linen som primira verksamhetsomriden.
Tillfdlliga narkotikarotlar inrittades i 20 lin genom personaltillskott frin olika
polisdistrikt i {inen. Efter regeringsbeslut i december 1976 f6rordnades
motsvarande antal rotclchefer med goromdlsforordnanden. Dessa sirskilda
insatser kommer att bestd fram till den 1 juli 1978.

Antalet polismiin som arligen i genomsnitt varit sysselsatta med spaning
och utredning av narkotikabrott i landet sedan ar 1967 &r foljande:

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
76 117 540 512 389 272 223 223

1975 1976 1977
222 230 300

1 drets budgetproposition (prop. 1977/78:100, bil. 5) har férordats att 25 av
de sammanlagt 130 nya polismanstjinster som foreslds for ndsta budgetar
skall avdelas for bekdmpning av narkotikabrottsligheten.
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9.1.2 Urbildning

Ar 1967 inledde rikspolisstyrelsen ett utbildningsprogram for polismidn om
narkotikaproblematiken. Kurserna — vardera pd en vecka — har omfattat inte
endast polistaktiska och juridiska fragor utan dven utbildning som skoétts av
foretriddare for de sociala och medicinska omradena. Frin budgetaret 1969/70
har 478 polismiin fatt sddan utbildning genom sammanlagt 12 kurser.

9.1.3 Internationella insatser

Utvecklingen av narkotikabrottsligheten har krdvt en intensifiering av
arbetet p4 alla nivder inom den internationella kriminalpolisorganisationen,
Interpol. Den stora satsningen mot narkotikan i Sverige 4r 1969 medforde en
forstidrkning av personalen vid rikspolisstyrelsens Interpol-sektion genom att
bade handliggarsidan och dversittarsidan utdkades.

I borjan av 1970-talet utarbetade Interpols generalsekretariat, delvis efter
svenska pétryckningar, forséksvis en sirskild aktions- och samarbetsplan,
den s. k. SEPAT-planen. Den innebar att tre siirskilda kontaktmin tillsattes
med uppdrag at: kartligga narkotikasituationen i Europa genom personliga
besdk hos berdorda myndigheter och organ i ett antal nyckellinder. P4
grundval av de uppgifter som kontaktmédnnen inhimtade sammanstillde
sekretariatct rapporter som gav en dverblick dver den illegala narkotikahan-
deln i Europa.

Nista steg inom Interpols generalsekretariat var att permanenta forsoket
med SEPAT-plaaen. Ett antal forbindelsemiin anstiilldes som forstirkning
vid generalsekretariatets narkotikascktion. Deras uppgift dr att samordna det
internationella polisarbetet mot narkotika och insamla uppgifter som kan
bidra till att klarldgga den illegala trafiken.

En svensk polisman #r anstilld vid Interpols narkotikasektion som
forbindelseman med bl. a. England och Irland som ansvarsomrade. En finsk
polisman ir anstilld med Skandinavien som ansvarsomride. Det finns,
forutom for de europeiska linderna, ocksa forbindelsemin for Sydamerika
och Sydostasien.

For nigra ar sedan initierade Interpols generalsekretariat en ny aktion
kallad NARCONTROL. Denna innebar att polisen och tullen tillsammans
genomfor grinskontroller 6ver hela Europa. Aktionen pagar fortfarande men
eftersom huvuduppgifien fér svenskt vidkommande ligger hos tullen har
tullmyndigheten numera dvertagit hela ansvaret.

Sedan linge har det amerikanska narkotikabekimpningsorganet DEA
(Drug Enforcemsnt Administration) observatdrer utplacerade Gver storre
delen av jorden, bl. a. i Bangkok. Under senare ar har flera europeiska linder
foljt detta exempel och placerat observatérer i Bangkok. Frin den | november
1977 har dven Sverige en polisman stationerad ddr. Dessutom har Sverige frin
samma tid placerat en polisman i Haag.
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Interpols generalsekretariat fungerar som en informationscentral for
internationcll narkotikabekdmpning. For att denna funktion skall kunna
fullgoras Aligger det medlemslanderna att till sekretariatet limna uppgifter
om beslag och intriffade narkotikabrott.

9.1.4 Statens kriminaltekniska laboratorium

Den narkotika som polisen tar i beslag analyseras vid statens kriminaltek-
niska laboratorium. Antalet narkotikadrenden vid laboratoriet var budget-
dret 1969/70 1 171. Direfter har narkotikadrendena okat for varje ar och
uppgick budgetaret 1976/77 till 3020. Ar 1969 var 7 tjinstemin vid
laboratoriet huvudsakligen sysselsatta med narkotikaanalyser. Ar 1977 hade
antalet 6kat till 18 tjainsteman. Vid laboratoriet verkstills inte enbart analyser
for att pavisa att ett insént preparat dr narkotiskt. En visentlig uppgift for
laboratoriet dr ocksd att genom analyser kartlidgga inforsel och distributions-
vdgar av narkotika. Av det skilet har metoder utvecklats for att kunna
jamfora olika narkotikabeslag med varandra for undersdkning av gemensamt
ursprung. Vidare har under senare ar bekdmpandet av den illegala tillverk-
ningen av amfetamin tagit laboratoriets resurser i ansprdk med bl. a. bistdnd
vid brottsplatsundersdkningar samt analys av pdtriffat material. For att klara
dessa vidgade arbetsuppgifter har dven en utékning och modernisering av
instrumentparken skett.

Som ett led i bekiimpandet av narkotikabrottsligheten har i &rets budget-
proposition medel berdknats for en ny tjdnst som kemist vid laboratoriets
kemiska sektion.

9.2 Tullens verksamhet i narkotikabekimpningen

D4 det giller tullverkets &tgirder mot narkotikasmugglingen har stor vikt
lagts vid det internationella samarbetet. P4 svenskt initiativ har forutsatt-
ningar skapats for ett operativt samarbete mellan tullmyndigheterna i de
europeiska linderna. Ett viarldsomspidnnande samarbete har vuxit fram som
dven innefattar nira kontakter med polismyndigheterna.

Tullkontrollen vid vdra grinser har under den senaste 10-arsperioden
fortlépande utvecklats och effektiviserats genom olika organisatoriska atgir-
der, utbildnings- och materielinsatser samt intensifierat samarbete med polis
och utldndska tullmyndigheter. Vidare har viss personalforstarkning erhal-
lits. For budgetdret 1977/78 berdknades medel {6r nio tjinster inom
Oresundsomradet. I budgetpropositionen 1977/78:100, bil. 14, har foreslagits
medel for ytterligare &tta tjdnster till sddra tullregionen fér budgetaret 1978/
79. Tullverkets &tgiirder har framfor allt tagit sikte pd att dels i storsta mojliga
méan mélinrikta verksamheten mot den organiserade narkotikasmugglingen,
dels hoja effekten i tullbevakningen genom utveckling av kontrollmetodi-
ken.
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Tullens underritielsctjiinst, dvs. system for vidarebefordran av iaktiagelser
och spaningstips, dr av allra storsta betydelse nir det giller att bekimpa
narkotikasmuggiingen. Underrittelsetjansten leds centralt av styrclsens
bevakningsbyrd och har successivt byggts ut. Verksamheten bedrivs i niira
samarbete med framfor allt rikspolisstyrelsen och andra liinders tullspanings-
organ. Den kompletleras av regionalt och lokalt inrittade kontroll- och
tullkriminalgrupper. I samband med omorganisationen ar 1974 av tullen
forstidrktes dessa grupper genom omprioriteringar, sérskilt pd de stora
infartsorterna i sddra Sverige.

Genom speciclutbildning for tullkriminalledare-, spanings- och utred-
ningspersonal samt undervisning i smuggelbekdmpning och narkotikakin-
nedom pd flertalet av tullskolans kurser har en ytterligare effektivisering av
atgirderna mot narkotikasmugglingen uppnitts. En sidrskild narkotika-
handbok for tullijinstemin har utarbetats.

P4 den matericlla sidan har en betydande upprustning skett under 1970-
talet. Detta giller frimst i friga om sambandsmedlen (radio, telex, bildéver-
féringsapparater) men dven i frAga om nya och snabba bevakningsbatar, 6kad
motorisering m. m. Insdttandet av narkotikahundar, forsok med narkotika-
detektorer och genomlysningsapparatur har likasa starkt kontroliverksambhe-
ten.

Det internationella tullsamarbetet har inneburit ett alit mer 6kat utbyte av
underrittelser om smuggling, uppfélining av smugglingsliget och genomfd-
randet av gemensamma kontrollaktioner med andra lander. Ett tullsamar-
betsavtal har slutits med Visttyskland. Liknande avtal forbereds mellan de
nordiska linderna ndrmast for att ldgga en fastare grund for uppdagande av
tullbedrigerier m. m. Vid Internationetla tullsamarbetsridets drsmote forra
aret — ridet omfattar drygt 80 lander — antogs en konvention om dmsesidigt
administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra tullbrott. Gene-
raltullstyreISCn har aktivt medverkat vid utarbetandet och tillkomsten av
konventionen. Efter anmodan av ridspresidiet har generaltullstyrelsen
vidare delgett medlemsldnderna en detaljerad redogorelse for de &tgérder som
genomf{orts i Sverige i kampen mot den illegala narkotikahanteringen. Syftet
har varit att stiirka den internationella opinionen mot narkotikabrottsligheten
och stimulera medlemslindernas tullmyndigheter till 6kade insatser.

9.3 Beslag

Rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen samiar in och sammanstéller
uppgifter om narkotikabeslag. Uppgifter om dct sammanlagda antalet beslag
och om antalet beslag av cannabis finns redovisade frdn savil polis som tull
fr.o. m. ar 1965. Tullens statistik innehéiller frin samma ar dessutom
uppgifter om antalet beslag av Ovriga preparat samt om beslagtagna
kvantiteter. Polisstatistiken innehdller uppgifter om beslagtagna kvantiteter
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Tabell 9:1 Polisens och tullens beslag av narkotika aren 1965-1977

Antal beslag

Ar

Av polis Av tull Samtliga Totalt

Canna- Ovriga  Canna- Ovriga  Canna- Ovriga

bis? medel bis? medel bis? medel!
1965 18 282 | 31 19 313 332
1966 62 275 7 15 69 290 359
1967 292 643 14 27 306 670 976
1968 902 1 056 114 31 1016 1087 2103
1969 913 1120 199 78 1112 1198 2310
1970 1 408 874 556 82 1964 956 2920
1971 1342 984 366 91 1708 1075 2783
1972 1381 1007 282 72 1663 1079 2742
1973 1778 865 306 44 2084 900 2993
1974 1922 916 538 74 2460 990 3450
1975 1332 1313 442 29 1774 1342 3116
1976 1 469 1781 611 65 2080 ! 846 3926
1977 1737 1 667 887 42 2624 1709 4333

1 Med hinsyn till uppgifter om spridning av kokain bdr nimnas, att polisens beslag av
kokain var &r 1973 3,1974 2,19750, 1976 2, 1977 6. Tullen gjorde 4 beslag av kokain &r
1977.

2 Cannabisbeslagen inkluderar i vissa fall 4ven andra medel.

av olika preparat fr. 0. m. &r 1969 och om antalet beslag av olika preparat
fr. o. m. &r 1971. For aren 1965-1969 finns endast vissa regionala uppgifter
redovisade betriffande beslag av andra medel 4n cannabis (jfr tabell 9:1 och

9:2).

9.4 Narkotikastrafflagen

Enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall den som uppsétligen tillver-
kar, saluhdller, 6verlater cller innehar narkotika som avses i 1 § narkotika-
férordningen (1962:704) utan att vara berittigad dirtill eller i strid mot villkor
som giller for tillstind enligt narkotikaforordningen démas for narkotika-
brott. Ar brottet att anse som ringa skall démas for narkotikaforseelse (2 §). Ar
brotiet att betrakta som grovt skall domas for grovt narkotikabrott. Nir det
bedoms om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om det utgjort led i en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller yrkesmissigt, avsett
sirskilt stor médngd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig art (3 §).

Straffsatsen for normalgraden av narkotikabrott dr boter eller fingelse i
hogst 2 r. Vid narkotikafrseelse utgérs pafoljden av boter. Dessa straffsatser
ar oforindrade sedan narkotikastrafflagens tillkomst ar 1968.

Straffsatsen vid grovt narkotikabrott bestdimdes vid narkotikastrafflagens
tillkomst till fingelse ligst 6 méinader och hégst 4 ar. Ar 1969 skirptes
straffsatsen till fangelse i ldgst 1 &r och hogst 6 &r. Samtidigt skirptes ocksi
straffet vid grov varusmuggling som gillt narkotika till fingelse i ldgst 1 och



94

136  Tabell 9:2 Polisens och tullens beslag av olika narkotiska medel,
137  1969-1977

Medel/beslag 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 197
Cannabis: antal be- 1112 1 964 1708 1 663 2084 2 460 1774 z
slag
gram 142969 324620 236799 203864 245681 238156 268778  3I¢
milliliter - - - - - 1 000 40
Amfetaminer: antal be- - - 169 115 414 701 1031 1
slag
gram 18 849 3352 2471 2691 31850 23 579 39570 9§
milliliter 2017 4?2 332 4 41 781 91
antal 9157 4511 8 349 24 315 74022 219292 32413 :
tabl.
Fenmetraliner: antal be- - - 797 794 313 143 57
slag
gram 14 641 32789 40 562 57 306 6319 9727 234 4¢
milliliter 37 67 272 191 5 2 113
antal 174 215 29 905 2 356 1705 4846 6144 2689
tabl.
Opium: antal be- - - 58 20 30 30 5
slag
gram 4789 2276 2980 125 1196 271 57
milliliter 19 1088 102 - - - -
antal 30 100 - 4 55 - -
tabl.
Heroin: antal be- - - 1 - 4 12 12
slag
gram 280 - - - 218 363 8 1€
milliliter - 1 12 - - - -
antal - 7 - - - - -
tabl.
Morfinpreparat: antal be- - - 23 73 83 72 27
slag
gram - 17 78 421 1274 2448 134
milliliter 561 5 37 116 20 42 -
antal 1340 - 8 332 76 3200 115 S
tabl.
LSD: antal be- - ~ 185 68 50 33 26
slag
mikro- 125 24 824 2951 784 442 382 350
gram
milliliter 9 10 13 1 - - 28
antal 7 056 12 464 6 290 4919 960 3284 1298
tabl.

I Dirav | beslag (Norrkoping) pd 13 543 gram och 1 beslag (Huddinge) pa 1 200 gram.
21673, 1974, 1976 och 1977 &r vikten uttryckt i gram. 1 mikrogram = 0.000001 gram.
3 Diirav 107 641,6 g hirodlad cannabis.
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hogst 6 ar, 3 § lagen (1960:418) om straff f6r varusmuggling. Ar 1972 hojdes
maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som avser
narkotika till fangelse i hogst 10 ar.

9.5 Aklagarvisendet

I samband med att kampen mot narkotikabrottsligheten p& polissidan
intensifierades under slutet av &r 1976 uttalades fran rikspolisstyrelsens sida
att det frin effektivitetssynpunkt skulle vara av viirde om atminstone inom
en del ldn en bestdmd 4klagare utsdgs till kontaktman med den regionala
narkotikagruppen med uppgift bl. a. att svara for dklagarbeslut inom hela
regionen. Riksdklagaren har under &r 1977 meddelat sddan regional beho-
righet for Aklagare i sju lin. Behorigheten for narkotikadklagarna dr
oinskriinkt nidr det giller besut att inleda férundersdkningar genom den
regionala polisidra narkotikaenheten. F&r att &klagaren darefter skall fa
handlidgga narkotikamél som inte har anknytning till det egna distriktet
fordras att linsiklagaren har 6verlimnat malet till Aklagaren efter samrad
med de berdrda lokala dklagarmyndigheterna.

9.6 Domstolsviisendet

Sedan 1950-talet sinder domstolarna in kopior till socialstyrelsen av sddana
domar och strafforeligganden som géller olaga befattning med narkotika.
Antalet domar och godkinda strafférelagganden som giller olaga befattning
med narkotika var ar 1969 3 149. Under &ren 1970-1976 var motsvarande
siffra 2 267, 2118, 2457, 2 323, 2 523, 2601 och 2 688.

Nirmare 90 % av alla dsmda 4r min. Aldersgrupperna 18-24 ar dominerar
starkt. Ar 1969 tillhtrde 68 % denna &lderskategori och ar 1976 58 %.
Andeien utlinningar har lcgat mellan 10 och 15 %. Av narkotikabrotten
gilllde mellan 40 och S50 % enbart innehav. Innehav eller innehav i
kombination med &verldtelse/saluhillande svarar for mellan 70 och 80 %.

I domarna ingr ofta dven andra brott, framfor allt férmégenhetsbrott. Ar
1976 forekom sdlunda f6rmogenhetsbrott i 63 % av de aktuella domarna. 1
5 % av dem ingick valdsbrott.

Ar 1965 filldes ca 75 % av alla domar i narkotikamal i de tre storstads-
omridena. Stackholm, Géteborg och Malmd. Ar 1970 var andelen 56 % och
ar 1976 34 %.

Paféljdsvalet vid narkotikabrottslighet under aren 1975 och 1976 belyses av
tabell 9:3.

Uppgifterna avser samtliga féllande domar och strafioreligganden under
aren 1975 och 1976 enligt narkotikastrafflagen alltsi sivil domar avseende
enbart narkotjkabrott som domar avseende narkotikabrott jimte annan
brottslighet.
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Tabell 9:3

Broutspifoljd 1975 1976
Boter 304 308
Fingelse 806 903
Villkorlig dom 125 95
Skyddstillsyn 519 527
Ungdomsféngelsc 18 14
Interncring 6 10
Vird enl. barnavirdslagen 32 26
Vird enl. nykterhetsvardslagen 0 0
Sluten psykiatrisk vird 30 33
Oppen psykiatrisk vard 0 0
Forordnande enl. 34 kap.

1% 1 p. brottsbaiken! 300 326
Boter genom straforeldggande 183 132
Ovrigt 2 1
Summa avgéranden 2325 2375

| Férordnande att tidigare 4démd pifoljd skall avse dven aktuellt brott.

9.7 Ledningsgruppens stillningstagande

Vid ledningsgruppens forsta sammantridde beslutades att gruppen i sitt
arbete i huvudsak skulle inrikta sina insatser pd virdomridet. Lednings-
gruppen har siledes inte behandlat frigan om ytterligare polisinsatser inom
narkotikaomrédet eller om bl. a. 6kade resurser for dklagar- och domstols-
visen.

1 sitt arbete har ledningsgruppen haft kontakt med de narkotikaenheter
som finns organiserade inom polisen i 20 lin. Vid ledningsgruppens
overlidggningar har polisen rapporterat att man ftt en avsevirt bittre bild av
narkotikaldget szdan de sirskilda enheterna bildades.

Flera kommuner har stillt sig mycket positiva till dessa enhcter. Genom att
socialfdrvaltningarna har kunnat fi en fortlopande beskrivning av narkoti-
kaldget har narkomanvirdsarbetet underlittats.

Ledningsgruppen finneratt de sirskilda narkotikaenheterna fylleren viktig
funktion nir det giller att bekdmpa narkotikahanteringen och rekommen-
derar att denna form av verksamhet far fortsitta.

10 Kriminalvéiirden
10.1 Bakgrund

Kriminalvardens anstalter har sedan mitten av 1960-talet fatt ta emot
narkotikamissbrukare i allt mer 6kad utstrickning. Tidigare dominerade
centralstimulerande medel och cannabis helt. P4 senare ar har opiatmiss-
bruket tilltagit med missbruk av morfinbas och pi4 den senaste tiden
heroin.
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Det faktiska antalet missbrukare inom kriminalvarden gér inte att faststilla
med sikerhet. Olika forsok att fa en uppfattning om antalet missbrukare
bland klientelet har gjorts. Sedan &r 1966 sker sdlunda varje r en beriikning av
andelen missbrukare inom samtliga anstalter och frivirdsdistrikt. Dessa
beridkningar visar en 6kning frin 9 till 34 % pi anstalterna och fran 3till 17 %
inom frivdrden. Siffrorna grundar sig p4 subjektiva uppskattningar och ir inte
exakta.

For att f& nigot sidkrare uppgifter gjordes i borjan av 1970-talet anonyma
enkidtundersokningar pd nyintagna vid fem centralanstalter. Enkitsvaren
fran &r 1973 har bearbetats statistiskt och visar att 58 % av dem som svarat pa
enkiten hade erfarenhet av narkotika. Av dem som prévat pa narkotika hade
nistan 2/3 gjort det mer dn 100 ganger och endast omkring 1/5 mindre 4n 10
ginger. 8 % av missbrukarna hade debuterat pd fdngelse och 6 % pé
ungdomsvardsskola. 3/4 av missbrukarna uppgav att de ville komma ifran
sitt missbruk. Av enkiten framgick vidare att det tyngre missbruket
dominerade bland personer bosatta i storstadsregionerna.

Under tiden maj—juni 1976 genomftrdes pa allminna hiktet i Stockholm
en pilotstudie i syfte att kartlagga andelen alkohol- och narkotikamissbrukare
bland de hiktade. Undersdkningen har fortsatt och beriknas pigd ocksa
under ar 1978. Uppgifterna t. 0. m. december 1976 &r firdigbearbetade. Av de
sammanlagt 220 personer som intervjuats hade 89 % (196) nigon gang provat
narkotika. Av dem hade 4/5(157) anvint narkotika regelbundet i &tminstone
ett halvt &r eller mer. 71 % anvinde narkotika vid den aktuella tidpunkten.
Drygt 4/5 av dessa kunde betecknas som narkotikamissbrukare. Det innebéir
att ca 60 % av dem som vid varje tidpunkt var intagna i hiktet hade ett
aktuellt narkotikamissbruk, varmed hir forstas att de hade anvint narkotika
regelbundet minst en gdng per manad under &tminstone det senaste aret.
Endast en liten del av missbrukarna hade borjat att regelbundet anvinda
narkotika under de senaste iren. Hela 2/3 av dem hade regelbundet anvint
narkotika i atta ar eller mer.

Det $kande antalet narkotikamissbrukare inom kriminalvarden har i hog
grad paverkat forhdllandena pd anstalterna. Trots de kontroller och visita-
tioner som férekommer &r det f. n. inte majligt at1t hindra att narkotika
smugglas in pa flertalet anstalter. Missbruket av narkotika skapar en allmén
passivitet hos de intagna. Detta medfor att arbetsinsatserna samt deltagandet
i studier och fritidsaktiviteter minskar. Vidare forsdmras forhillandena savil
de intagna emellan som mellan dem och personalen. Narkotikahanteringen i
sambhillet priglas av utsikterna till stora ekonomiska vinster samt starka
inslag av hot och vild. Handeln med narkotika inom anstalterna foljer samma
monster. Detta far till foljd att intagna i stegrad omfattning begir att fa vistas i
enrum, att de inte vagar Atervdnda efter permission, att de kan limna
anstalterna med stora skulder etc. Det dr vid anstaltsplacering inte ovanligt att
den’intagne begir att f4 komma till en nigortunda “knarkfri" anstalt, da han
inte orkar std emot trycket frdn andra intagna. Situationen for tillsynsperso-

7
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nalen har med clet 6kade narkotikamissbruket pi anstalterna férsvérats i hdg
grad.

Mot bakgrund av de férhdllanden som antytts hir har ledningsgruppen
funnit det synrerligen angeldget att atgirder snarast vidtas for att minska
narkotikamissbruket inom kriminalvarden.

10.2 Vidtagna atgiirder

P3 initiativ av ledningsgruppen och kriminalvardsstyrelsen har vissa
Atgirder redan vidtagits.

Siledes anvisade regeringen den 21 juli 1977, pa férslag av ledningsgrup-
pen, medel till en frivillig och drogfri behandlingskedja vid tre kriminalvards-
enheter. Forslaget byggde i sin tur pj ett initiativ frin kriminalvirdsstyrelsen.
Verksamheten skall ledas av kriminalvdrdens narkomanvardsteam vid
allminna hikte! i Stockholm. Teamet skall etablera kontakt pa hiktet med de
missbrukare som pé eget initiativ forsoker komma till ritta med sina problem
samt informera dem om behandlingsmdjligheterna och om de villkor som
giller for verksamheten. Mgjlighet skall finnas f6r intagna dven pi andra
hikten och anstalter att delta i verksamheten. Efter kontraktséverenskom-
melse, vid vilken den intagne sjdlv viljer om han vill delta i behandlingen
samt frivilligt limna urinprov for kontrollanalys av narkotika, dverfors han
till kriminalvardsanstalten Osteriker. Ett rikt utbud av aktiviteter och
terapeutiska atgdrder erbjuds honom dir. Anstalten kommer att kunna ta
emot omkring 75 intagna. Som en komplettering till behandlingen i den
slutna miljon pi Osterdker kommer de intagna att tillfilligtvis kunna foras
over till den till anstalten knutna avdelningen Mon med 15 platser i
Osthammars kommun. De intagna kommer dir att tillsammans med
personal och anhdriga under lingre eller kortare perioder kunna dgna sig 4t
olika aktiviteter av terapeutisk natur. Som sista led i behandlingskedjan och
som ett led i uislussningen till frihet ingar placering pé den till Osteraker
knutna avdelningen med 15 platser vid anstalten Bogesund i Vaxholms
kommun. Enligt beslut av regeringen den 15 december 1977 skall de
avdelningar vid Osteriker, Mon och Bogesund som ingar i projektet
tillsammans bilda en psykiatrisk avdelning vid kriminalvirdsanstalten
Osteriker. Verksamheten borjade vid Arsskiftet 1977/78.

P4 ledningsgruppens forslag stiillde regeringen genom beslut i juli 1977
vidare medel till forfogande for tre visitationspatruller. Utover de visitations-
patruller som tidigare fanns vid kriminalvérdsanstalterna Kumla, Hall och
Malmo har dérigenom ytierligare tre anstalter kunnat tillférsidkras resurser
for detta indamél, nimligen kriminalvardsanstalterna Norrkoping, Norrtilje
och Tidaholm. Varje visitationspatrull bestar av tre virdare. Patrullerna &r i
forsta hand avsedda for de anstalter dér de #r stationerade, men kan efter
beslut av chefen for kriminalvardsstyrelsens bevakningsenhet anvéindas pa
andra anstalter.
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Medel har ocksi anvisats for att bygga ut fritidsverksamheten vid vissa
kriminalvirdsanstalter.

10.3 Kriminalvardsstyrelsens forslag

Inom ramen for ledningsgruppens arbete har under sommaren och hésten
1977 pa ndgra kriminalvardsanstalter arbetsgrupper, som bestétt av olika
personalkategorier, sokt ta fram en si realistisk bild som mgjligt av den
aktuella narkotikasituationen pa resp. anstalter. Vidare har diskuterats olika
forslag till Atgdrder for att kunna forbiéttra narkotikasituationen. Vid besok pa
anstalterna har en planeringsgrupp frin kriminalvardsstyrelsen tagit del i
diskussionerna och informerats om narkotikasituationen samt de atgirder
anstaltspersonalen anser nddvindiga. Genomgdende f{6r alla berdrda
anstalter #r att personalen upplever de intagnas narkotikamissbruk och
dirmed f6ljande handel med narkotika som det dominerande problemet. Det
forsvarar kontakten med de intagna och gdr minga génger rehabiliterande
insatser meningslosa.

Haschrokning synes forekomma nédrmast kontinuerligt pd minga anstal-
ter. Bruket av tyngre narkotika forefaller ha 6kat under &r 1977. Detta visar sig
framfor allt i form av Okat antal heroinabstinenser. Fortfarande synes dock
centralstimulantia vara de preparat som dominerar. De flesta intagna som
missbrukar narkotika forefaller enligt personalen vilja komma ifrdn sitt
missbruk. De talar forhaliandevis 6ppet med personalen om sina problem. De
har emellertid uppenbarligen svért att std emot den press som de som handlar
med narkotika utsdtter dem for. Anstaltslivets monotoni och bristen pa
meningsfulla fritidsaktiviteter torde dven vara faktorer som frimjar missbru-
ket. Begidran om enrumsplacering forekommer ofta frin intagna som har
missbruksproblem och vill sluta men inte orkar st emot de narkotikaerbju-
danden som ges p& anstalten. Sddana framstiilningar gors ofta ocksd fran
intagna utan tidigare erfarenhet av narkotika. Som redan antytts torde en
bidragande orsak till sjalvvald enrumsplacering vara att med narkotikahan-
deln pd anstalterna, likavil som ute i samhillet, foljer hot och vald samt
betydande skuldsdttning. Personalen mirker ofta att virdeforemdl som
klockor, stereoanliggningar m. m. samlas hos en del intagna samt att ménga
intagna redan dagen efter en avldning dr helt utan pengar. Enligt samstdm-
miga uppgifter frdn personalen pd de anstalter, som planeringsgruppen har
besokt, dr ett ganska stort antal intagna ofta piverkade av narkotika.
Paverkningsgraden varierar. Eventuell paverkan kan manga ginger vara svar
att faststidlla med sdkerhel, men utgor trots detta ett riskmoment t. ex. i
verkstadsarbetet.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits vid planeringsgruppens
bestk pd olika anstalter har inom kriminalvardsstyrelsen arbetats ut ett
forslag till ytterligare atgirder {or att komma till rdtta med narkotikapro-
blemet pi kriminalvArdsanstalterna. Forslaget innebir i korthet foljande.
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Fordelningen av de intagna mellan olika anstalter sker i dag i férsta hand
med utgdngspunkt frin pafolidstidens lingd. Intagna med en strafftid som
overstiger ett &r placeras foretridesvis pd riksanstalter, vanligen slutna
sidana. Intagna som domits till fingelse i hogst ett ar hidnvisas i princip till
lokalanstalterna. Bland riksanstalterna ar en del, t. ex. Hall, Norrkdping och
Kalmar, frimst avsedda for internerade eller annars hart belastade dterfalls-
brottslingar. Négra andra anstalter, sdsom Hillby, Mariefred och Skenis, tar
huvudsakligen emot ett yngre klientel. Nagra av de storre riksanstalterna, i
forsta hand Hall och Kumla, dr byggnadsmassigt uppdelade i olika mindre
enheter. Detta ger vissa mojligheter till differentiering inom anstaltens ram,
vanligen med utgingspunkt frin skilda grader av krav pd sidkerhet och
slutenhet. De flesta riksanstalterna, liksom lokalanstalterna, vilka vanligen ir
sma, saknar i dag egentliga resurser att pd ett mera systematiskt sitt skilja
intagna av olika kategoricr eller med skiida bchandlingsbehov at.

For att komma till ritta med narkotikaproblemet pd anstalterna dr det
enligt forslaget frin kriminalvardsstyrelsen 6nskvirt att vid differentieringen
i hogre grad #n hittills beakta den enskilde intagnes forhallande till narkotika.
I forslaget redovisas méjligheterna till differentieringar av savil lokal art inom
vissa anstalter som av mera Gvergripande natur.

En forutsattning for att klientelet skall kunna differenticras med hiansyn till
narkotikamisskbruket anges vara att mgjlighet skapas till en objektiv kontroll
av eventuelit missbruk. Den enda sdkra metoden att kontrollera om
narkotikamissbruk forekommer 4r i dag analys av urinprov. Sddana analyser
ingar som ett led i Osterakerprojektet. Den intagne far dir frivilligt forbinda
sig att limna urinprov. [ en del fall 4r emellertid frivilligt urinprovslimnande
inte ndgon framkomlig vig. Om inte ett minga ginger kontinuerligt
missbruk utan vidare skall godtas pd kriminalvirdens anstalter ar det
nodvindigt att lagstiftningsvigen skapa forutsittningar for att, nar misstanke
uppkommer om narkotikapdverkan, kridva att den intagne limnar urinprov.
Vid flera positiva prov eller vid upprepad vigran att limna prov och nér den
kliniska bilden i Gvrigt tyder pd misshruk bor enligt forslaget omplacering
aktualiseras till anstalt eller anstaltsavdelning med béttre kontrolimgjlighe-
ter. Aven pa de anstalter som foreslas bli reserverade for intagna som inte 4r
narkotikamissbrukare maste urinprov kunna tas och kontroll pd si sitt ske att
missbruk inte forekommer. I forslaget understryks att avsikten med obliga-
torisk urinprovstagning inte dr att ge underlag for disciplinira paféljder mot
missbrukare. Det primira syftet med provtagningen &r i stillet att hindra
fortsatt narkotikamissbruk bland de intagna och att minska riskerna foratt de
som inte tidigare har anvint narkotika skall bli missbrukare under anstalts-
vistelsen.

En 6kad provtagning fordrar laboratoriemissiga resurser som kriminal-
varden inte forfogar 6ver. Kontakt har ddrfor tagits med statens rittskemiska
laboratorium. Mojligheter kommer dir att finnas, sannolikt inom ett &r, till
urinanalyser i storre omfattning och till lagre kostnad dn nu.
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Kriminalvardsstyrelsen avser vidarc att inom anstalterna Hall, Malmo och
Hinseberg genomfora viss differentiering av de intagna utifrdn narkotikabe-
roendet.

Vid Hall, diir narkotikasituationen maste betecknas som ytterst allvarlig,
har nyligen paborjats en verksamhet som har vissa likheter med Osterdker-
projektet och som bygger pa den frivilliga kontraktslinjen. En personalgrupp,
som omfattar anstaltspsykologen, en sérskilt anstilld skoterska, en assistent
och vérdare, utdva en uppsokande och motiverande verksamhet bland de
intagna. De intagna som beddms ldimpade och som vill {4 hjilp att komma
ifrin de avdelningar dir narkotika finns, erbjuds placering p4 en sirskild
avdelning. Verksamheten dir omfattar arbete — en sirskild arbetslokal 4r
knuten till enheten — studier och terapi i skilda former under ledning och
medverkan av tjinsteménnen i den uppsGkande gruppen och av personal pa
avdelningen. Nir det giller intagna med linga verkstillighetstider och med
langvarigt behandlingsbehov skall avdelningen kopplas till verksamheten vid
Osteraker. Intagna vid Hall skall sAlunda efter ett inledningsskede dir kunna
fa fortsatt behandling inom ramen for Osterikerprojektet. I fraga om intagna
som mdste dtergd till annan avdelning vid Hallanstalten kommer kontakten
med den sdrskilda avdelningen att uppritthdllas genom forsorg av den
uppsdkande gruppen. En aterplacering pa den narkotikafria avdelningen kan
ddrvid komma i fraga.

Aven pid Malméanstalten har nyligen piborijats en verksamhet av motsva-
rande slag som den som redovisats betriffande Hall. En mindre avdelning
med 10 platser kommer att utnyttjas. Ansvarig for klienturvalet, som ocksa
hir vilar pa frivillig grund. och fér behandlingsarbetet blir Gverlikaren vid
narkomanvardsteamet i Malméregionen. Samrid skall ske med ldkaren pa
Malméanstaltens psykiatriska avdelning. Aven detta projekt kan knytas till
verksamheten vid Osteraker pa sé sitt att behandlingen inleds p4 Malmoan-
stalten for att under ett senare skede fortsittas pa Osteréker, om detta anses
motiverat med hinsyn till den intagnes hemort eller planerade frigivnings-
ort.

Anstalten Hinseberg ér forbehdllen kvinnliga intagna. Narkotikasitua-
tionen dir dr mycket besvirande. Bortsett frdn det utpriglade korttidsklien-
telet torde omkring 90 % av de intagna vara att anse som narkotikamissbru-
kare. Kriminalvardsstyrelsen foreslar att det dven inom Hinsebergsanstalten
bildas en behandlingskedja som blir jimférbar med Osterakerprojektet. En
sluten avdelning med 10 platser inryms i en sédrskild byggnad som skall
anvindas som introduktionsavdelning. Vistelsen dér beriknas pagd under
2-3 veckor. Under den tiden sker en differentiering av intagna, som har en
strafftid som dverstiger fyra manader, bl. a. med utgingspunkt frin aktuellt
narkotikamissbruk. Intagna, som vill fi straffet verkstillt i narkotikafri miljé
— vare sig de dr missbrukare eller inte — fors efter introduktionstiden 6ver till
en annan sluten avdelning som ocks har 10 platser. Vid limplig tidpunkt fors
den intagna Gver till en 6ppen avdelning. I en del fall sker sddan Gverf6ring
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direkt. Kriminalvardsstyrelsen riknar med att behandlingskedjan skall
kombineras med ett frek vent utnyttjande av den behandlingsform som enligt
34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt erbjuds i form av placering pé
behandlingshem eller i familjevard.

Deltagandet i de verksamheter som nu har redovisats betriffande anstal-
terna Hall. Malmé och Hinseberg skall vara frivilligt. De intagna far férbinda
sig att avlimna urinprov.

Projekten pd Hall och Malméanstalten kan enligt kriminalvardsstyrelsen
genomforas inom ramen for befintliga personella och ekonomiska resurser.
For verksamheten pd Hinseberg beh6vs viss personalférstiarkning. Medel
behovs sdlunda for ytterligare en assistent, en tillsynsman och tvi
vérdare.

Som har angetts i det foregiende fOreslds ocksé Aatgdrder av mera
Overgripande art.

Vad forst giller de etablerade storlangarna som fortsitter sin verksamhet
dven inom kriminalvardsanstalterna konstateras i forslaget att de vanligen &r
synnerligen svirdtkomliga. Detta beror pd att forsidljningsmetodiken har
drivits 1angt och att mellanhinder utnyttjas. Vid upptéckt, som &tfoljs av ny
dom nir brotisligheten inte dr bagatellartad, kan komma i friga placering pa
négon av de fyra sikerhetsavdelningar som redan finns. Aven vistra flygein
vid Norrkdpingsanstalten bor kunna ta emot grova narkotikalangare under
sikerhetsmissigt betryggande former.

Betriffande dem som inte tidigare 6ver huvud taget kommit i kontakt med
narkotika fastsliis i forslaget att kriminalvarden har ett sirskilt ansvar. Ett
minimikrav bor vara att denna kategori under anstaltsvistelsen kan garan-
teras en narkotikafri miljo. I dagens ldge kan, i vart fall sdvitt avser de slutna
riksanstalterna, detta endast ske genom ensamvistelse enligt 18 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Detta dr en utvig som madste anses vara
oldamplig frdin ménga synpunkter.

Antalet intagna som inte anvinder narkotika och som inte domts for
narkotikabrottslighet kan inte anges med ndgon hogre grad av sikerhet. Den
10 oktober 1977 gjordes emellertid en inventering vid elva slutna riksanstal-
ter. Den 1 oktober 1977 fanns vid dessa anstalter 1 182 intagna. Vid en
genomgang pd grundval av uppgifter i behandlingsjournalerna framkom att
ca 225 intagna kunde anses vara helt fria frin kontakt med narkotika. Av dem
var ungefdr 90 under 25 ar.

Som jimforelse kan ndmnas att en specialstudie, som under varen 1977
utforts av narkomanvardsteamet i Stockholm och som avsig intagna vid den
slutna riksanstalten Norrtélje och den 6ppna lokalanstalten Svartsji, gav vid
handen att 15,6 % av 64 undersokia intagna inte haft ndgon berdring med
narkotikapreparat.

Mot bakgrunc av dessa undersdkningar anges i forslaget att en medelstor
riksanstalt av sluten karaktdr bor avsittas for intagna som inte haft kontakt
med narkotika. Mariefredsanstalten med 70 slutna platser sigs vara tinkbar
for andamaélet.
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Vid placering pd anstalten bor foretride ges &t interner inom de yngre
&ldersgrupperna. Med hinsyn till anstaltens nuvarande karaktir av yrkesut-
bildningsenhet méistc dock konsekvenserna av ett delvis dndrat klientel
ytterligare undersokas.

Vid sidan av en riksanstalt dr det enligt kriminalvardsstyrelsen ocksa
nddvindigt att nigra lokalanstalter avdelas for det aktuella indamaélet, frimst
da inom storstadsregionerna. Till dessa anstalter bor klienter placerade pa
riksanstalt efter hand kunna forflyttas. Dit skall dven klienter frin andra
lokalanstalter kunna hénvisas. Som exempel p& limpliga lokalanstalter
ndmns Asptuna (40 platser) utanfor Stockholm, Smiilteryd (40 platser) inom
Goteborgsregionen och Tygelsjo (40 platser) sydvdst om Malmg. Om
anstalterna verkligen skall kunna héllas narkotikafria mastie mojlighet finnas
till urinprovskontroll, antingen frivilligt efter dverenskommelse eller ocksa
enligt lag.

De grava missbrukarna, som séljer narkotika for att fA medel att tiligodose
sitt eget behov och som ofta visar destruktiva tendenser och ar stérande for
medintagna, bor vid upprepad misskotsamhet i form av narkotikapiverkan
och/eller nidr misstanke om narkotikalangning foreligger skiljas fran Gvriga
intagna och placeras pa avdelningar med st6rre sikerhetsgrad och slutenhet.
Aven i detta fall miste urinprov kunna krivas om det skall vara mojligt att
klart konstatera om narkotikapiverkan foreligger. Som exempel pd enheter
med erforderlig siikerhet och slutenhet ndimns H-avdelningarna pid Kumla-
anstalten. Det ir mojligt att ytterligare ndgon avdelning av denna typ miste
tas i ansprak for att de mest destruktiva missbrukarna dtminstone for viss tid
skall kunna skiljas frin de intagna som vill forsoka att komma ifran sitt
missbruk.

Det ir enligt kriminalvardsstyrelsens forslag angeldget att olika former av
Atgdrdsprogram kan erbjudas béde det avancerade klientel som placeras pé
dessa specialavdelningar och de mera tillfilliga missbrukarna. En fordjupad
form av behandlingsundersokning bér ske for att om mdéjligt finna rehabili-
teringsformer som ir sirskilt avpassade till situationen for dessa intagna.
Innehdllet i atgirdsprogrammen gér enligt vad som siigs i forslaget inte att
sikert ange utan en noggrann individuell beskrivning. De erfarenheter som
finns tyder emellertid pd att insatser med arbetsvard av olika slag, social
firdighetstrining och utbildning bdr varvas med gemensamma aktiviteter
med virdare och intagna i form av rolispelsévningar och anvindning av
sirskilda videoprogram. For flera omriden inom den sociala fardighetstri-
ningen finns redan videobehandlingsprogram utformade. De har enligt
kriminalvérdsstyrelsen med framgéng anviints bl. a. vid G2-avdelningen pa
Osteraker samt vid Falu-, Givle-, Hillby- och Tillberga-anstalterna.
Programmen kan anvindas vid ménga anstalter eftersom apparatur numera
finns tillgénglig i forhallandevis stor omfattning. Sociala triningsprogram far
emellertid fortlpande byggas ut. Manuskript fér fem program r klara for
inspelning. De ir utformade i samrad med f. d. missbrukare som numera 4r
fria frAn narkotikaberoendet. Kostnaderna for inspelning beldper sig till
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Deltagandet i det Atgdrdsprogram som skall erbjudas de intagna bér vara
frivilligt. De 6vningar som videoprogrammen ger bor i viss utstriickning
kunna leda till att iven grava missbrukarc motiveras att séka behandling av
den typ som exempelvis Osteradkerprojektet utgor.

I kriminalvirdsstyrelsens forslag behandlas avslutningsvis placeringar
enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Kriminalvardsstyrel-
sens utvecklingsenhet har utvirderat § 34-placeringar aren 1975 och 1976.
Enligt utvdrderingen fullféljer 45 % av missbruksklientelet vid behand-
lingshem sin § 34-placering. Av dem som placerats i enskilt hem och/eller far
psykoterapeutisk behandling eller familjeterapi fullfoljer 72 % placeringen.
Orsakerna till de misslyckanden som férekommer varierar. Forfragningar till
sdvil intagna som behandlare tyder emellertid p& att bristen pa adekvata
forberedelser frin kriminalvardsanstalternas sida dr en faktor som starkt
bidrar till misslyckandena. Det utdkade behandlingsprogram som i forslaget
skisserats for vissa intagna med narkotikaproblem bor enligt kriminalvérds-
styrelsen kunna leda till farre misslyckanden vid § 34-placering.

Den vidgade anvindningen av vArdresurser utom anstalt som foreslds
medfor att ytterligare tre vardare pé frivardshotell behdvs.

For de foreslagna projekten beréknas medelsbehovet till sammanlagt
omkring 980 000 kr., varav 250 000 kr. utgdr engingskostnad f6r inspelning
av videoprogram.

10.4 Ledningsgruppens overviganden och forslag

Frigan om narkotikamissbruket pa kriminalvardsanstalterna har diskute-
rats under de senaste tio aren. De atgirder som hittills har vidtagits har haft
begrinsad rackvidd. Ledningsgruppen finner ait det dr synnerligen angeliget
att genomgripande &tgdrder nu vidtas utan dréjsmal.

Nir 1973 ars kriminalvardsreform genom{6rdes, avvisades tanken pa att
inom kriminalvdrden bygga upp en sdrskild organisation for vird av
narkotikamissbrukare. Anledningen till detta var att det skulle leda till att
resurserna undandrogs andra virdomraden dir bittre forutsattningar fanns
att bedriva ett framgéngsrikt rehabiliteringsarbete. P4 forslag av kriminal-
vardsberedningen inleddes dock viss forsGksverksamhet med sérskilda
narkomanvardsavdelningar vid riksanstalter. Sidan verksamhet har sedan
hésten 1976 bedrivits vid den s. k. G2-avdelningen pa Osterikeranstalten. De
erfarenheter som vunnits dir har i viss mén legat till grund for uppldggningen
av Osterikerprojektet. P& forslag av kriminalvirdsberedningen har vidare
sedan ar 1973 inréttats sédrskilda behandlingsteam for narkotikamissbrukare.
De idr knutna till hdktena i Stockholm, Goteborg och Malmé samt till
frivardsdistrikter i Orebro. PA frivardssidan har stutligen tjinster for psykia-
terkonsulter inrittats inom ett 40-tal frivirdsdistrikt.

Ledningsgruppen vill erinra om att 1973 4rs kriminalvardsreform antogs av
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en i stort sett enig riksdag. Reformen, som dnnu inte har genomforts fullt ut,
bygger pé att anstaitsvarden skall utformas s att den intagnes anpassning i
sambhiillet frimjas och skadliga f6ljder av frihetsberdvandet motverkas. Ett
viktigt led i denna behandling &r att den intagne placeras i narheten av sitt
hem s att han kan hilla en god kontakt med bl. a. sina anhériga och vinner.
Sadan kontakt uppmuntras ocksd genom jaimforelsevis gener6sa besdks- och
permissionsregler. En nackdel med den 6ppna kriminalvdrd som sdlunda
bedrivs ir dock det rikliga flodet av narkotika till anstaltcrna.

Ledningsgruppen,som ansluter sig till de grundlidggande principernai 1973
rs kriminalvardsreform, anser att narkotikaliget p& véra anstalter nu r s
oroande att ytterligare atgéirder dr pakallade. Narkotikamissbruket i krimi-
nalvardens anstalter kan visserligen sdgas vara en spegling av missbruket i
samhaillet. S3 linge det finns narkotika att tillgd dir kommer det att finnas
narkotika ocksd i anstalterna, sdvida man inte helt 6verger kriminalvardens
overgripandc malsittning om samhillsanpassning och i stéllet inriktar sig
enbart pd att halla de intagna narkotikafria. Under ledningsgruppens arbete
har anforts att den avvigning mellan 4 ena sidan samhillsanpassningen och &
andra sidan skyddet mot narkotika som silunda maisic goras i dag innebiir att
narkotikaskyddet eftersitts i en omfattning som hotar de intagnas samhiills-
anpassning. Ledningsgruppen anser att de forslag som kriminalvardssty-
relsen har lagt fram pd ctt rimligt sdtt terstdller balansen mellan de
nyssnimnda motstridiga intressena utan att 1973 &rs reform kan s#gas ha
blivit urholkad.

Kriminalvardsstyrelsens forslag till differentiering av de intagna utifrén
deras kontakter med narkotika innebir att de atgdrder som syftar till okad
siikerhet och siutenhet endast kommer att avse dem som pé grund av sitt
narkotikaberoende ir starkt storande for Gvriga intagna eller som deltar i
narkotikahanteringen inom anstalterna. For det stora flertalet intagna medfor
forslaget fordelar i form av dels en bittre anstaltsmiljo, dels kade mojligheter
till behandling for de missbrukare som énskar sadan.

Ledningsgruppen foreslar dirfor att en differentiering av de intagna
genomfors dven med utgdngspunkt frin deras kontakt med narkotika.
Hirvid dr kriminalvardsstyrelsens forslag vil dgnat att utgéra underlag for de
atgidrder som vidtas. Som framgitt av det foéregdende dr det emellertid
angeldget att bl. a. nirhetsprincipen i all mgjlig min beaktas. I likhet med
kriminalvardsstyrelsen anser gruppen att en forutsittning for att en verklig
differentiering skall kunna ske 4r att det kan objektivt fastslds om den intagne
ar paverkad av narkotika. Det medel som f. n. star till buds i detta hinseende
ir urinprovsanalys. Ledningsgruppen, som inte finner erforderligt att
nidrmare g in pa hur systemet ldmpligen b6r utformas i detalj, tillstyrker att
genom lagstiftning méjlighet tillskapas att avkridva intagen urinprov for
narkotikaanalys.

Ledningsgruppen foreslar att kriminalvirdsstyrelsen for angivet syfle
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tilldelas 980 000 ir., varav 250 000 kr. utgdr engdngskostnad for inspelning av
videoprogram.

Det bor framhéllas att cn differentiering av de intagna inte innebir att
behovet av konventionella kontrolldtgirder minskar. Enligt vad lednings-
gruppen under sitt arbete har inhdmtat foreligger vid vissa anstalter ett klart
behov av ytterligare personal for visitationsuppgifter. Med hinsyn till den
positiva effekt som ett vil fungerande visitationssystem visat sig ha, inte
minst i forebyggande syfte, vill ledningsgruppen framhélla vikten av att
kriminalvarden erhéller erforderlig personal for detta andamal.

Forslaget om en differentiering ocksé efter narkotikaberoende bor ses som
en forsoksverkszmhet. Den bor foljas upp fortlopande och viégas in mot de
principer som lagts fast i kriminalvardsreformen.

11 Internationellt samarbete
11.1 Bakgrund

Nistan all narkotika som missbrukas i Sverige har smugglats in i landet.
Den olagliga tillverkningen &r obetydlig hir. Den narkotika som tillfors den
itlegala marknaden genom apoteksinbrott eller genom forfalskning av recept
ir ocksd utan nimnviird betydelse.

Fér att kunna hegriinsa den illegala handeln med narkotika inom landet ir
det nodvindigt att pd olika sitt bidra till att motverka illegal produktion och
annan hantering i andra linder.

Detta sker genom samarbete i olika internationella organ. Samarbetet har
lett till tva 6vergripande FN-konventioner frén 1961 och 1971 om kontroll av
bl. a. produktionn och handel med narkotika. Kontrollen av den legala
hanteringen av narkotika ankommer, forutom pi de enskilda linderna, pa
olika FN-organ. Sverige har i likhet med &vriga nordiska linder anslutit sig
bade till 1961 &rs allminna narkotikakonvention omfattande s. k. klassisk
narkotika och till 1971 &rs konvention om psykotropa @mnen omfattande
bl. a. centralstimulerande medel och LSD. Sverige har ocksd anslutit sig till
1972 ars dndringsprotokoll till den allmdnna narkotikakonventionen vari-
genom den internationella kontrollen dver opiaterna forstarkts.

Den internationella anslutningen till den allmidnna narkotikakonven-
tionen och dndringarna i denna har varit god. Konventionen om psykotropa
dmnen ddremot tradde visserligen i kraft i augusti 1976 men fortfarande har
endast ett knappt 50-tal stater anslutit sig. Bland dem som fortfarande stér
utanfor ir flera av de stora producentlanderna.

Den bekymmersamma situationen internationellt pd narkotikaomradet!
och ikrafttrddandet av konventionen om psykotropa dmen medfGr Skade

I Den mest aktuella internationella Oversikten ndr det giller missbruk och illegal
handel &terfinns i verksamhetsberittelsen for &r 1977 frin INCB (Internationat
Narcotics Control Board), dvs. internationella narkotikakontrollbyrdn (E/INCB/37).
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krav pé berorda FN-organ. Trots framstéllningar bl. a. frdn svenskt héll har
anslagen till dessa FN-organ for narkotikakontrollen i realiteten varit
oforiandrade sedan flera ar.

Illegal odling av bl. a. opievallmo férekommer fortfarande i flera linder.
Utmirkande for odlingen #r att den sker i fattiga linder och att regerings-
kontrollen dver odlingsomriddena dr ofullstindig. Tidigare, nidr det gillt
bistindsmedel som kanaliserats t. ex. via UNDP (United Nations Develop-
ment Program), har det varit mycket ovanligt att utvecklingslinder velat
anvinda bistindsmedel for insatser riktade mot den illegala odlingen. Vid
FN:s narkotikakommissions mote under februari 1977 enades emellertid
industri- och utvecklingslinder om att bistindsmede! for detta dndamal
borde kanaliseras via FN:s narkotikafond. Fonden, som tillkom ar 1971,
bestar av frivilliga bidrag frin regeringar samt organisationer och enskilda.
Efter motet har Sverige, Danmark, Norge och Nederlinderna anslagit
bistdindsmedel till FN-fonden p& en avsevirt hogre niva dn tidigare. Det
svenska bidraget av bistindsmedel, 2 milj. kr., har forbehéllits for insatser i
frimst Pakistan och Laos. Sverige ger ocksi ett allmint bidrag till fonden om
f. n. 200 000 kr.

Insatserna fGr att begriinsa tillgingen pa narkotika mste kompletteras med
insatser for att minska den illegala cfierfrigan pa narkotika. Denna insikt har
under senare ar dven vuxit sig starkare pd det internationella planet. FN:s
narkotikakommission beslutade sdlunda &r 1976 att en omfattande under-
sokning skulle goras angdende olika atgédrder for att minska efterfragan pa
narkotika. Undersdkningen finansieras med bidrag fridn FN:s narkotikafond.
En forsta rapport redovisades &r 1977. Under &r 1979 torde en slutrapport éver
unders6kningen kunna forviintas. Sverige deltar aktivt.

Inom Europaradet har under 1970-talet utarbetats forslag till riktlinjer bl. a.
for straffrittsliga insatser mot narkotikaproblemen och for samarbete inom
forskning pa omridet. Under viren 1978 paborjas arbete om formerna for
utvirdering av olika typer av vard och behandling av frimst unga missbru-
kare av narkotika.

Sedan ndgra &r deltar Sverige i samarbetet mellan EG-staterna pi
narkotikaomridet. Vid ett ministermote nyligen antogs en resolution om
olika insatser mot den illegala handeln och missbruket av narkotika.
Resolutionen innehdller forslag i syfte att forstiarka bl. a. det internationella
polissamarbetet och informationsutbytet landerna emellan samt, p& forslag
av Sverige, att deltagarlinderna skall Gvervidga att limna bidrag till FN:s
narkotikafond. Vid mdtet, vid vilket Sverige 6vertog ordférandeskapet fir de
ndarmaste tva dren, besldt ministrarna att sammantrida pa nytt i juli 1978 i
Stockholm. Avsikten &r att de di skall kunna ta stéllning till férslag om
harmonisering av bestimmelser av betydelse for insatserna mot den illegala
handeln med narkotika och om ytterligare samordnade insatser mot
narkotikaproblemen.

Inom Norden har narkotikafrdgorna under det senaste aret dgnats 6kad
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uppmirksamhet. Silunda diskuterades f{rigorna bdde vid det nordiska
socialministermoétet i Ronneby i augusti 1977 och vid ett sirskilt minister-
mote i Oslo i december. Enighet rddde dirvid om att det nordiska samarbetet
fungerar vdl men att det bor kunna fordjupas ytterligare. Man bedémde
vidare att samarbztct mellan linderna i internationella narkotikafragor borde
kunna okas. Ministrarna enades vidare om att fortsitta 6verldggningarna i
imnet vid nista ordinarie socialministermote i augusti 1978.

P4 tjinstemannaplan sker sedan flera &r ett samarbete mellan sirskilda av
de nordiska justitieministrarna utsedda kontaktmin. Inom forskningen pi
omridet sker en samordning genom det nordiska samarbetsorganet for
drogforskning. En utvdrdering av forskningsorganets verksamhet skall
slutforas under 1978. :

11.2 Ledningsgruppens éverviganden och forslag

Det #r angeldget att Sverige dven i fortsittningen tar sd aktiv del som
mojligt i det internationella samarbetet pd narkotikaomrédet.

Genom tillkomsten av den allmidnna narkotikakonventionen, dndrings-
protokollet och konventionen om psykotropa dmnen haren grund lagts féren
effektiv kontroll av produktion och handel m. m. betriffande narkotika. Som
ndmnts 4r den internationella anslutningen till den senare konventionen
dalig. Flera av de stora producentlinderna stir silunda fortfarande utanfor
konventionen. De centralstimulerande medlen har sedan flera &r en stor
illegal marknad i Sverige. Missbruket av dessa medel och andra substanser
som omfattas av konventionen okar i andra delar av virlden. Frin svensk
sida bor dirfor aktiva insatser goras for att en allmin internationell ansiutning
skall komma till stind dven i friga om konventionen om psykotropa
imnen,

Om de internationella dverenskommelserna pd narkotikaomrédet skall fi
full effekt och orn det internationella samarbetet skall kunna foras vidare
krivs att berdrda FN-organ ges tillrickliga resurser. Det dr angelédget att
Sverige dven i fortsdttningen med kraft verkar hirfor.

En férutsittning for ett genomforande dven i praktiken av ett férbud mot
den illegala odlingen i vissa linder torde bl. a. vara att medel! utifrdn kan
erbjudas dem som bidrag till kostnader {or en Gvergdng till andra grédor.
Dirf6r bor Sverige enligt ledningsgruppens mening verka internationellt for
en 6kad samordnad satsning via FN:s narkotikafond pa undersékningar och
forsoksprojekt med syfte att pa sikt begrinsa den illegala odlingen. Finan-
sieringen av kostnaderna for en Gvergdng i strre skala till annan odling méste
ankomma pé de enskilda linderna i samarbete med andra internationella
organ som internationella utvecklingsfonden (IDA) och internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och med andra linder.

Ledningsgruppen foresldr att Sverige under &r 1978 bidrar till narkotika-
fondens ekonomiska och sociala verksamhet med 2,5 milj. kr. av bistdnds-
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medel. En utvirdering av det svenska bistdndet via fonden bor direfter
ske.

Sverige bor fortsitta att aktivt verka for en samordnad satsning inom
Europa for att i forsta hand komma till rdtta med den illegala hanteringen med
heroin. Emellertid bor dven skidrpt uppmérksamhet dgnas risken for illegal
handel och missbruk ifrdga om kokain. Det finns vissa tecken — bl. a. ett
stigande antal beslag — pd att detta preparat i 6kande utstrickning frimst via
Spanien och Portugal finner vigen till Europa frin Sydamerika.

Sverige bor ocksd verka for ett fordjupat samarbete inom Norden pé
narkotikaomrédet. Ett led hdri bor vara att kontaktmannaorganet inordnas
under Nordiska ministerridet. Hirigenom skulle organet f& en klarare
stilining. En fordel skulle vidare vara att sekretariatsresurser kunde erbjudas
organet av ministerridet.
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Sammanfattning

Ledningsgruppen for narkotikafrigor tillsattes i mars 1977 bl. a. som en
foljd av det tkande heroinmissbruket och den otillrickliga tillgdngen pé
vardplatser for narkotikamissbrukare. Ledningsgruppens uppgift enligt
direktiven (Dir 1977:41) var att [oresld och initiera ytterligare insatser mot
narkotikamissbruket och verka for en samordning av insatserna pa detta
omride.

1 ledningsgruppen har ingatt statssekreterarna i social- och justitiedepar-
tementen, riksdklagaren. cheferna for rikspolisstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, socialstyrelsen, skolGverstyrelsen, generaltullstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen samt forbundsdirektorerna i de bdda kommunforbunden.
Ordférande i gruppen har varit statssekreteraren i socialdepartementet. For
att fortlopande informera riksdagen om ledningsgruppens arbete har kontakt
héllits med en politisk referensgrupp.

Arbeters uppliggring

Ledningsgruppens arbete har haft karaktdren av en aktionsutredning. For
att f4 en bild av narkotikasituationen och behovet av olika insatser mot
missbruket har l=adningsgruppen arrangerat regionala dverldggningar i alla
ldn. Vid Overldggningarna har politiker och tjinstemén frAin kommuner,
landsting. berérda myndigheter och organisationer deltagit. Som en f6ljd av
overldggningarnz har i 15 ldn sirskilda regionala arbetsgrupper bildats med
uppgift att nirmare precisera liget och komma med fGrslag om atgirder. |
ledningsgruppens och de regionala arbetsgruppernas regi genomfordes under
perioden juni—december 1977 drygt 90 Gverldggningar om narkotikasitua-
tionen ute ilandet. I kapitel 2 och bilaga 2 av rapporten redovisas resultaten av
Overlidggningarne utforligt. Centralt har ctt 10-tal arbetsgrupper arbetat med
olika fragor.

Ledningsgruppen borjade sitt arbete med att genomfora fem kontaktméten
(hearings) med representanter for polisen i Stockholm, medicinska experter
och forskare, ideella organistioner samt personal inom narkomanvarden och
kriminalvirden. Sistnimnda kontaktmoéte holls pd kriminalvdrdsanstalten
Hall utanfor Sodertilje.

Inriktningen av ledningsgruppens arbete

For att na framgang i arbetet med att bekdimpa narkotikamissbruket krivs
enligt ledningsgruppen, samtidiga atgirder inom en rad omriden. Nagra
enkla 18sningar finns inte. Syftet med att tillsitta en grupp med den breda
sammansittning som ledningsgruppen haft har varit att {orsoka tdcka s
manga omraden som méjligt 16r att de samlade insatserna i narkotikabe-
kdmpningen skall bli effektiva. P4 flera omraden har ledningsgruppen funnit
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att det inte dr nya metoder eller nya medel som krivs utan frimst ett
effektivare samarbete mellan alla berérda organ i samhillet.

Ledningsgruppen har varit enig om att cn av de allvarligare bristerna i
samhillets atgirder mot narkotikamissbruket dr eftersldpningen i vérdut-
byggnaden. Detta har sérskilt understrukits frin polisens och tullens sida.
Tyngdpunkten i ledningsgruppens arbete har darfor lagts pd vadrdomridet och
ledningsgruppen forordar en kraftig fOrstirkning av virdresurserna.
Ledningsgruppen forordar emellertid ocksé att narkotikafrigorna ges fortsatt
hGg prioritet inom polis- och tullverksamheten.

Ledningsgruppens niopunktsprogram med férslag till atgidrder innehdller
foljande:

- Insatser for att intensifiera det férebyggande arbetet och informationen
- Kraftig forstarkning av vardresurserna for narkotikamissbrukare

— Sirskild satsning pa familjevard inom missbruksomridet

— Sirskild utbildning for behandlingspersonal

- Okad forskning och utvirdering av pigiende behandlingsarbete

~ Atgirder {or att forbittra missbrukarnas arbetsmarknadssituation

— Fortsatt hog prioritet for narkotikafrgorna i polis- och tullarbetet

— Insatser mot narkotikaproblemen inom kriminalvirden

- Internationella insatser

Forebyggande digdrder och information
Forebyggande atgirder

Samhillet bor pd olika sitt soka forebygga missbruk. Ledningsgruppen
betonar starkt de forebyggande atgirdernas betydelse.

Insatser mot ungdomsarbetsldsheten ir en av de mest angelidgna forebyg-
gande atgidrderna. Det giller insatser av savil generell natur som insatser
avsedda att forbittra majligheter for ungdomar med sociala problem att {3
arbete.

Skolan har de storsta mojligheterna att med forebyggande &tgiirder n& de
ungdomar som befinner sig i riskzonen. For att dessa mdéjligheter skall kunna
utnyttjas anser ledningsgruppen att skolan bor f& resurser for att utveckla
metoder att stddja elever med sdrskilda problem.

Ledningsgruppen foresldr en forséksverksamhet vilken bér drivas utifrin
fyra olika projektmodeller. Dessa projcktmodeller avser att préva och
uiveckla metoder i syfie att finna ldmpliga atgérder {or:

o att frimja en positiv skolgdng och fritid for elever i riskzonen

o att underlitta 6vergdngen frin skola till arbetsliv

o att stimulera social och emotionell utveckling hos elever i riskzonen
o ait 6ka vuxenkontakterna fér ungdomar i riskzonen

Ledningsgruppen foreslar att regeringen anslar 1.4 milj. kr. fér genomfo-
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rande och utvirdering av forsék enligt de fyra ovan beskrivna typprojekicn
samt for viss utveckling av linsskolnimndernas ANT-verksambhet.

Ledningsgruppen {Sreslar vidare att en arbetsgrupp tillsitts med uppgift att
ansvara for fors¢ksverksamheten.

Information

I sin rapport ger ledningsgruppen en omfattande redovisning av informa-
tionsinsatserna pad narkotikaomridet. Gruppen foreslar att informationen
inom skolan utékas genom att en handbok for ldrare om narkotika och
narkotikamissbruk utarbetas. Ledningsgruppen forestdr dven att en
studiedag for ldrare inriktas sdrskilt pA missbruksfragor och genomgéng av
handboken. For att samordna informationsinsatserna om missbruksfragor
vid skolor med mellan- och hogstadium samt gymnasium rekommendecrar
ledningsgruppen att sirskilda kontaktlirare for ANT-fragor utses vid varje
skola.

For att 6ka kunskaperna om narkotikaproblematiken hos olika personal-
grupper och for att underldtta samverkan inom missbruksvarden féreslar
ledningsgruppen att viss konferensverksamhet ftr vardpersonal anordnas.
Enligt forslaget bor sammanlagt 280 000 kr. stillas till socialstyrelsens
forfogande for informations- och vidareutbildningskonfcrenser.

Ledningsgruppen féreslar slutligen att Gotlands kommun far 180 000 kr.
for ett brett upplagt informationsprojekt om missbruksproblematiken.

Férstdarkning av vdrdresurserna

Ledningsgrupaen betonar vikten av att missbrukarna kan erbjudas en
fungerande vardkedja, som i de fall dédr si krivs, kan inledas med medicinsk
akutvard, for att senare 6vergétill vard vid behandlingshem och avslutas med
eftervard.

Behandlingshemmen utgér enligt ledningsgruppen den del i vardkedjan
som f.n. 4 mest underdimensionerad. Till manga behandlingshem &r
viintetiden upp 1ill sex méanader och lidngre. De regionala 6verldggningarna
har visat att madnga kommuner har mycket svart att fa in narkotikamissbru-
kare pd behandlingshemmen. Storstdderna beldgger ofta huvuddclen av
platserna pé befintliga hem. De kommuner som drabbas hardast av bristen pa
platser ir medelstora och mindre kommuner.

For att komma till ridtta med dessa problem fSrordar ledningsgruppen att
landet delas in i upptagningsomraden inom vilka varje kommun far tillging
till platser. En samordning bor slledes ske av utnyttjandet av behand-
lingshem mellan flera kommuner, ibland mellan kommunerna i flera ldn.
Indelningen i upptagningsomraden innebér enligt ledningsgruppen ett mer
effektivt resursutnyttjande och en bittre samordning i forsta hand med den
Ovriga socialvirden och med sjukvarden. Avgrinsningen av dessa upptag-



113

ningsomrdden och lokaliseringen av nya behandlingshem foresids ske i
samrad mellan berdérda huvudmin, kommun- och landstingsférbunden och
socialstyrelsen.

Mot bakgrund av ledningsgruppens inventering av vardbehovet i landet
beddms behovet av nya behandlingshemsplatser till ca 160. Detta innebir
nira nog en fordubbling av nuvarande platsantal. Huvuddelen av de nya
behandlingshemmen berdknas kunna starta under en tvaarsperiod. Som ett
led i utbyggnaden av virden foreslas drifibidraget till behandlingshemmen
héjt fran 47 000 kr. per plats och Ar till 60 000 kr.

Ett antal kommuner planerar starta 6ppen vard fér narkotikamissbrukare. I
ett par kommuner berdknas verksamhet kunna komma i gdng under 4r 1978.
Ledningsgruppen forordar att statsbidrag beviljas for dessa projekt enligt
bidragsbestimmelserna for vardcentraler for narkotikamissbrukare.

Ledningsgruppen betonar ocks onskvirdheten av 6kad uppmuntran och
okat stod till de ideella och religitsa organisationer som utfdr ett mycket
virdefullt arbete inom detta omrade.

Ledningsgru[)pen har vidare berort de forhallanden som giller for mindre
behandlingsenheter som nu tar emot en eller tvd missbrukare. Gruppen
foreslar att nya bestimmelser infors for sddana enheter s att de efter sérskilt
godkinnande kan ta emot upp till fyra missbrukare utan att uppfylla alla de
krav som stiills pa enskilda virdhem, Statsbidrag for vard i dessa hem bor utgé
som for vird i enskilt hem dvs. med 50 kr. per plats och dag. Enheterna bor f&
benimningen familjevardshem. Vidare foreslas att statsbidrag bor kunna
utga for placering av narkotikamissbrukare i enskilda vardhem och enskilda
barnhem enligt de regler som giller for vird av narkotikamissbrukare i enskilt
hem.

Flera mindre kommuner har till ledningsgruppen redovisat problem med
narkotikamissbruk, dock inte i sddan omfattning att det finns behov av
sdrskilda platser i behandlingshem for narkotikamissbrukare. En méjlighet dr
att i dessa kommuner forstirka personalen vid befintliga inackorderingshem
f6r alkoholmissbrukare och pi s vis mojliggora for dessa hem att arbeta mer
behandlingsinriktat. Kommunerna kan enligt géllande bestimmelser inte
erhélla statsbidrag for sddana forstirkningar. Ledningsgruppen foreslar darfor
att medel stills till forfogande fér en forsoksverksamhet med en mer
behandlingsinriktad uppldggning av arbetet vid vissa inackorderingshem for
alkoholmissbrukare. Verksamheten bor omfatta hogst tio inackorderings-
hem.

Familjevdrd

Ledningsgruppen framhéller att familjevard (vérd i enskilt hem) utgor ett
visentligt altenativ till institutionsvard. Denna vardform bdr utvecklas och
forstirkas. Ledningsgruppen foresldr att en sirskild projektgrupp for famil-
jevard tillsdtts med uppgift att utreda formerna f6r en utveckling av

8
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familjevdrden for personer som inte omfattas av barnavérdslagen eller lagen
om omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Projektgruppen bor fa i uppdrag
bl. a. att i samarbete med berdrda myndigheter och organisationer genomftra
tvd planerade {Orsoksprojekt, ett i Skaraborgs ldn och ett i Jimtlands ldn.
Avsikten dr bl. a. att prova olika sitt att ge familjehemmen ett forbittrat st6d
och verka foratt 6ka familjehemmens samarbete sinsemellan och med social-
och sjukvérden samt andra myndigheter och organisationer.

Vidare foreslar ledningsgruppen att Gotlands kommun far stod till forsok
med kontrakterade familjehem f6r missbrukare. For familjevards-/géirds-
verksambhet i Norrbottens och Visterbottens ldn bor stod utgd till Riksfor-
bundet for hjdlp &t lakemedelsmissbrukare (RFHL). Stod foreslds ocksa till
andra lokala {ors6k med utvecklad familjevard samt till konferenser,
seminarier och viss utbildning. Kostnaderna for forsoksprojekten beriknas
till sammanlag: 750 000 kr.

Sdrskild utbildning for behandlingspersonal

Den utbyggnad av narkomanvirden som ledningsgruppen foreslér
kommer att stélla stora krav pd vilutbildad och kompetent personal.

P4 ledningsgruppens framstdllan har AMS utarbetat ett utbildningspro-
gram inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. 1 den grupp, som i
augusti 1977 bdirjade arbeta med att planera en utbildning for personal inom
missbruksvarden, har ingétt representanter for berorda personalorganisa-
tioner och myndigheter samt ledningsgruppens sekretariat. Som experter i
arbetet har personal inom narkomanvarden i Stockholm, Goteborg och
Malmé deltagit. De har utsetts av arbetsmarknadsparterna. SkolGversty-
relsen har utarbetat en ldroplan for utbildningen.

Den utbildning ledningsgruppen foreslar beriiknas i forsta hand pagé de ca
tva ar det tar att forstirka narkomanvéarden i enlighet med ledningsgruppens
forslag. Ger plancrad utbildning positivt utfall bor den dverforas till den
reguljara utbildningen. Utbildningen vénder sig till den personal som
kommer att bérja arbeta inom den utbyggda narkomanvarden.

Utbildningen rubriceras " Utbildning {6r personal i socialt behandlingsar-
bete for missbrukare™. Av rubriceringen framgér att inte enbart narkotika-
missbruk kommer att tas upp i kursen utan missbruk i ett bredare perspektiv.
Forslaget innebir en utbildning pa tre manader (huvudkurs). Fér dem som
inte uppfyller intradesvillkoren finns en preparandkurs pa tvd minader. Fér
direkt intrdde till huvudkursen krivs att man har grundutbildning som t. ex.
socionom, socialpedagog, psykolog eller skétare i psykiatrisk vard. Dessutom
fordras minst e:t irs erfarenhet frin arbete inom vérdsektorn. sociala sektorn
eller liknande. Som sédrskild merit rdknas erfarenhet frdn arbete bland
missbrukare.

Utbildningen planeras s att hela personallag kan genomga den gemensamt
infor starten av t. ex. ett nytt behandlingshem. Kursdeltagarna utses efter
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rekommendation av arbetsmarknadsparterna. Kursen ir en blandning av
vidareutbildning och inskolning av arbetslag.

Kurser beriknas komma i ging under vdren 1978, i forsta hand i
Stockholm, Goteborg och Malmd.

Utvirdering av narkomanvdrden

P4 ledningsgruppens uppdrag har en forskargrupp utarbetat ett underiag
for beslut om forstiarkt utvdrdering av narkomanvérden.

En utvirdering av denna vird dr angeldgen som underlag bl. a. for
vardutbyggnad och for metodutveckling.

Ledningsgruppen foreslar p& grund av arbetsgruppens arbete

— atten initiativgrupp tillsdtts inom delegationen {6r social forskning (DSF)
for narkomanvardsforskning

— att 150000 kr. anvisas for att ticka initiativgruppens kostnader

— att DSF och initiativgruppen formulerar konkreta forskningsprojekt mot
bakgrund av vad ledningsgruppens arbetsgrupp foreslagit

— att DSF avsitter 1 milj. kr. om &ret under en tredrsperiod for forsknings-
projekt pd narkomanvérdsomrédet

— att initiativgruppen undersoker mojligheterna till att skapa fasta kontakter
till stérre utlindska forskningscentra

— att 50 000 kr. anvisas till forskarkonferenser

— att frdgan om en dokumentationscentral 6vervigs ytterligare och att CAN
genomlor visst forberedelsearbete i frigan

— att socialstyrelsen fir uppdraget att géra arliga kartldggningar av narkoti-
kaforskningen

— att socialstyrelsen fir uppdrag att gora en irlig kartkiggning av vérdresur-
serna

— att socialstyrelsen skall verka for vidgad spridning av rapporterna fran
forsoksverksamhet pd omradet i samverkan med berérda huvudmin

Missbrukarnas situation pd arbetsmarknaden

En forutsittning (Or att vardinsatser for missbrukare skall ge bestiende
resultat dr att missbrukarna kan fa [Aimplig sysselséttning efter behandlingen.
Ledningsgruppen betonar att det r av stor vikt att missbrukarnas arbets-
marknadssituation forbittras i samband med att vardresurserna byggs ut.

Ledningsgruppen rekommenderar att virden vid behandlingshem och
familjehem f6r narkotikamissbrukare i 6kad utstrickning bor inriktas pi
insatser som ror missbrukarnas utbildning och arbete. For att mojliggora goda
kontakter mellan arbetsformedling och behandlingshem anser lednings-
gruppen att varje distriktskontor inom arbetsformedlingen bér fa till uppgift
att birdda behandlingshem inom regionen i arbetsmarknadsfragor.
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Ledningsgruppen lidgger inte fram egna forslag till arbetsmarknadspolitiska
insatser eftersom sysselsidttningsutredningen har behandlat dessa frigor :
utforligt och kommit med forslag till sddana atgirder.

Samarbetet mellan arbetsformedling och behandlingshem bor enligt
ledningsgruppen foljas av en arbetsgrupp bestdende av representanter for
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, kommunférbundet samt arbets-
marknadens pzrter. Denna arbetsgrupp bor knytas till arbetsvardsdelega-
tionen vid arbetsmarknadsstyrelsen. Gruppen bor ocksd svara for att
regionala seminarier arrangeras fOr personal inom narkomanvird och
arbetsformedling. Arbetsgruppen foresids vidare fa till uppgift att initiera
speciella regionala insatser, t.ex. information till féretag och fackliga
organisationer. En annan av arbetsgruppens uppgifter bor vara att studera de
fortidspensionerade missbrukarnas situation. Arbetsgruppens insatser bér
utvirderas efte- tvé ar.

Ledningsgruppen foreslér att 2 milj. kr. stélls till arbetsgruppens forfogande
for dess olika arbetsuppgifter under en tvaarsperiod.

L]
Polis, ndl och rittsvdsen

Med hiinsyn till det allvarliga ldget pd narkotikaomradet beslutade polisen i
slutet av ar 1976 att dka polisinsatserna mot narkotikan.

Insatserna organiserades med ldnen som primira verksamhetsomraden.
Tillfilliga narkctikarotlar inrittades i 20 1dn genom personaltillskott fran olika
polisdistrikt i linen. Dessa siirskilda insatser kommer att besta fram till den 1
juli 1978.

I &rets budgetproposition har férordats att 25 av de sammanlagt 130 nya
polismanstjanster som {Oreslas for niista budgetar skall avdelas for bekdamp-
ning av narkotikabrottsligheten.

I sitt arbete har ledningsgruppen haft kontakt med de nyss nimnda
narkotikarotlarna. Vid ledningsgruppens overldggningar har polisen rappor-
terat att man fatt en avsevirt bittre bild av narkotikaldget sedan de sérskilda
enheterna bildades.

Ledningsgruppen finner att de sirskilda narkotikarotlarna fyller en viktig
funktion nir det giller att bekdmpa narkotikahanteringen och rekommen-
derar att denna form av verksambhet far fortsitta.

Tultkontrollen vid vara grinser har under den senaste 10-drsperioden
fortlopande utvecklats och effektiviserats genom olika organisatoriska atgir-
der, utbildnings- och materialinsatser samt intensifierat samarbetc med polis
och utlindska tullmyndigheter. Vidare har viss personalforstirkning erhél-
lits. For budgstiret 1977/78 berdknades mede! for nio tjdnster inom
Oresundsomrédet. I arets budgetproposition har foreslagits medel for ytter-
ligare &tta tjinster till sodra tullregionen. Tullverkets dtgirder har framfor allt
tagit sikte pd att dels i stérsta mdjliga man malinrikta verksamheten mot den
organiscrade narkotikasmugglingen, dels hoja effekten i tullbevakningen
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genom utveckling av kontrollmetodiken.

I rapporten ges vidare en ndrmare beskrivning av polisens och tullens
verksamhet i narkotikabekdmpningen samt en redogorelse f6r domstolarnas,
dklagarens och kriminaltekniska laboratoriets befattning med narkotikafra-
gorna.

Kriminaldrden

Ledningsgruppen har, med hinsyn till det alltmer tilltagande narkotika-
missbruket vid kriminalvardsanstalterna, funnit det nddvindigt med genom-
gripande och snara atgidrder for att minska narkotikamissbruket inom
kriminalvarden.

Genom beslut sommaren 1977 anvisade regeringen pa forslag av lednings-
gruppen medel till en frivillig och drogfri behandlingskedja vid tre kriminal-
vardsenheter (det s. k. Osterikerprojektet). Verksamheten leds av kriminal-
vérdens narkomanvéardsteam vid allmdnna hiktet i Stockholm. Projektet
innebdr att intagna, som sjidlvmant vill delta i behandlingen och som
forbinder sig att frivilligt limna urinprov for kontrollanalys av narkotika,
dverfors till kriminalvardsanstalten Osterdker. Anstalten kan ta emot ca 75
intagna. Som komplettering till den behandling som genomfors vid Osteriker
kan de intagna tillfdlligtvis foras Gver till den till anstalten knutna avdel-
ningen Mon med 15 platser. Som sista led i behandlingskedjan ingar placering
vid den till Osterdker knutna avdelningen pa Bogesundsanstalten, som ocksa
har 15 platser.

Samtidigt som besiut togs om Osterikerprojektet anvisades medel for
ytterligare tre visitationspatruller. Medel anvisades ocksd for att bygga ut
fritidsverksamheten vid vissa kriminalvardsanstalter.

P& grundval av ett forslag som utarbetats inom kriminalvardsstyrelsen
forordar ledningsgruppen att ytterligare atgirder vidtas for att komma till
ritta med narkotikamissbruket pd anstalterna. I kriminalvardsstyrelsens
forslag foreslas bl. a. fljande.

En medelstor riksanstalt och nigra lokalanstalter forordas bli reserverade
for intagna som Gver huvud taget inte varit i kontakt med narkotika. Vidare
skall grava missbrukare vid upprepad misskdétsamhet i form av narkotikapi-
verkan samt vid misstanke om narkotikalangning kunna skiljas frin 6vriga
intagna och placeras pa avdelningar med storre sdakerhetsgrad och slutenhet.
P4 dessa avdelningar skall erbjudas olika former av dtgédrdsprogram. Hirvid
foreslds t. ex. social firdighetstrining med bl. a. anvédndning av sirskilda
videoprogram.

Verksamhet liknande den som bedrivs i Osterdkerprojektet har nyligen
pabdrjats vid anstalterna Hall och Malmé. De missbrukare som bedoms
lampade och som vill bli flyttade frin avdelning dir narkotika kan
férekomma erbjuds placering p4 en sirskild avdelning. Verksamheten dar
skall omfatta arbete, studier och terapi i skilda former. Ett motsvarande
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projekt foreslds i kriminalvardsstyrelsens forstag komma till stind pa
kvinnoanstalter. Hinseberg.

Ledningsgruppen, som betonar att den ansluter sig till de grundliggande
principerna i 1973 ars kriminalvardsreform, foreslar att en differentiering av
de intagna genomf{6rs dven med utgingspunkt frin deras kontakt med
narkotika. Harvid &dr, enligt gruppen, kriminalvardsstyrelsens forslag vil
dgnat att utgdra underlag for de atgiirder som vidtas.

I likhet med kriminalvardsstyrelsen anser gruppen att en forutsittning for
att en verklig differentiering skall kunna ske #r att det kan objektivt fastslas
om den intagne dr pAverkad av narkotika. Det medel som f. n. stér till buds i
detta hdnseend: dr urinprovsanalys. Ledningsgruppen, som inte finner
erforderligt att nirmare g in pA hur systemet limpligen bor utformas i detalj
tillstyrker att genom lagstiftning mdjlighet tillskapas att avkriva intagen
urinprov for narkotikaanalys.

Ledningsgruppen foreslar att kriminalvirdsstyrelsen for angivet syfte
tilldelas 980 000 kr., varav 250 000 kr. utgdr engingskostnad for inspelningav
videoprogram.

Ledningsgruppen framhaéller att en differentiering av de intagna inte
innebdratt behovet av konventionella kontrolldtgarder minskar samt betonar
vikten av att kriminalvarden erhédller erforderlig personal for visitationsupp-
gifter.

Forslaget om en differentiering ocksi efter narkotikaberoende bor enligt
ledningsgrupper: ses som en forsoksverksamhet. Den bor f6ljas upp fortis-
pande och vigas in mot de principer som lagts fast i 1973 &rs kriminalvérds-
reform.

Internationellt samarbete

Nistan all narkotika som missbrukas i Sverige har smugglats in i landet.
Det ar dirfor enligt ledningsgruppen angeldget att Sverige dven i fortsitt-
ningen tar sd aktiv del som mdjligt i det internationella samarbetet pd
narkotikaomrédet.

Genom tillkornsten av den allmédnna narkotikakonventionen och konven-
tionen om psykotropa dmnen har en grund lagts for en effektiv kontroll av
produktion och handel m. m. betriffande narkotika. Den internationella
anslutningen till den senare konventionen &r emellertid dalig. Flera av de
stora producentlinderna stir silunda fortfarande utanfor konventionen. De
centralstimulerande medlen har sedan flera ir en stor illegal marknad i
Sverige. Missbruket av dessa medel och andra substanser som omfattas av
konventionen 6kar i andra delar av vérlden. Ledningsgruppen betonar dirfor
att frAn svensk sida aktiva insatser bor goras for att en allmin internationell
anslutning skall komma till stdind dven i friga om konventionen om
psykotropa amnen.

Om de internationella éverenskommelserna pd narkotikaomradet skall 3
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full effekt och om det internationella samarbetet skall kunna foras vidare
krdvs att berérda FN-organ ges tillrdckliga resurser. Det &r enligt lednings-
gruppen angelidget att Sverige dven i fortsdttningen mecd kraft verkar
harfor.

En forutsittning for ctt genomforande dven i praktiken av ett forbud mot
den illegala odlingen i vissa linder torde bl. a. vara att medel utifrdn kan
crbjudas dessa linder som bidrag till kostnader for en Overging till andra
grodor. Dirfor bor Sverige enligt ledningsgruppens mening verka intcrnatio-
nellt for en 6kad samordnad satsning via FN:s narkotikafond med syfie att
begrinsa den illegala odlingen.

Sverige bor enligt ledningsgruppens mening under ar 1978 bidra till
narkotikafondens ckonomiska och sociala verksamhet med 2.5 milj. kr. av
bistindsmedel for att anvindas for st6d till alternativodlingar.

Sverige bor fortsitta att aktivt verka for en samordnad satsning inom
Europa foratt i forsta hand komma till ritta med den illegala hanteringen med
heroin. Emellertid bor dven skdrpt uppmirksamhet dgnas risken for illegal
handel och missbruk i friga om kokain.

Sverige bor slutligen enligt ledningsgruppen ocksé verka for ett fordjupat
samarbete inom Norden pd narkotikaomridet.

I rapporten (kap. 9) redog6rs ocksa for det 6kade internationella samarbetet
pé polisens och tullens omréide.

Kostnader

De totala statliga kostnaderna for de atgdrder ledningsgruppen foreslar
uppgér till 32 milj. kr. (Kostnadssammanstillning se bil. 4).

Uppfolining av ledningsgruppens arbete

For att de av ledningsgruppen foreslagna atgirderna skall ge avsedda
resultat krivs ett intensivt uppfoljningsarbete frin de berérda huvudmin-
nens och myndigheternas sida. Ledningsgruppen foreslar att det sekretariat
som arbetat under gruppen behalls fram till den 1 juli 1978 for att medverka i
det arbete som blir en fljd av ledningsgruppens forslag. Ledningsgruppen
bor sammankallas en eller ett par ginger fore den 1 juli 1978 for att folja upp
arbetet.

Narkotikagruppen inom brottsforebyggande radet (BRA)

Inom BRA finns en siirskild narkotikagrupp med bred representation frin
berorda myndigheter. Det forefaller limpligt att BRA:s narkotikagrupp t. v.
fortsiitter sitt arbete med att f6lja missbrukssituationen i landet och vid behov
initierar tgirder. For detta andamal foresids att en sekreterare pa heltid knyts
till narkotikagruppen. En viktig uppgift for narkotikagruppen bdr vara att
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arbeta for en effektivare samordning mellan berérda verk, myndigheter och
organisationer. Narkotikagruppen bor limpligivis utokas med representanter
for AMS samt LO, TCO och SACO/SR.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv
Ledningsgrupp for narkotikafragor

Dir 1977:41
Beslut vid regeringssammantrade 1977-03-24

Departementschefen, statsrddet Gustavsson anfor.

Narkotikasituationen har under senare tid allvarligt forvérrats. Missbruk
av heroin har snabbt vunnit insteg och risken fér ytterligare spridning av detta
missbruk ir betydande. Missbruket av centralstimulerande medel 4r fortfa-
rande omfattande. Haschmissbruk férckommer i hela landet, trots en viss
nedging av tilifallighetsmissbruket.

En kommitté har i dagarna tillkallats for att nirmare kartligga missbrukets
omfattning.

S4 gott som all narkotika som missbrukas i vart land smugglas in. I syfte att
begriansa smugglingen byggs olika former av samarbete fortldpande ut mellan
berdrda kinder bide pa det diplomatiska planet och mellan skilda myndig-
heter i linderna. Overliggningar har vidare nyligen #gt rum mellan
representanter for regeringen och FN:s fond for kontroll av beroendefram-
kallande medel for att undersoka vilka mdjligheter det finns att inom ramen
for svenska bistindspolitiska principer anvinda bistindsmedel for insatser
mot produktion och missbruk av narkotika i vissa linder i Asicn ddr opium
odlas.

Rikspolisstyrelscn har med verkan frin den 1 februari i &r inrittat centrala
narkotikaenheter i de flesta lan for att samordna kampen mot narkotikahan-
deln och avsevirt dkat antalet polisméan med huvudsaklig uppgift att arbeta
med narkotikaidrenden.

Tullkontrollen vid vdra grinser har under 1970-talet effektiviserats genom
olika organisatoriska itgidrder, utbildnings- och materielinsatser samt tkat
samarbete med polis och internationella organ.

Rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen har den 2 mars i &r till
regeringen overlimnat fOrslag till &tgirder for att hejda eller begrinsa
narkotikamissbruket.

1 prop. 1976/77:108 om alkoholpolitiken foreslas socialpolitiska insatser av
skilda slag i syfie att undanrdja orsakerna till missbruk dven av narkotika. I
prop. f6reslas Okade resurser till forebyggande &tgidrder och upplysningsverk-
samhet pd narkotikaomradet.

Socialstyrelsen har efter samrdd med myndigheter och organisationer
utarbetat en ny faktaskrift om narkotika och narkotikamissbruk. Skriften,
som ges ut i stor upplaga, skall utgéra underlag for en ny bred upplysnings-
och informationskampanj dar ungdoms- och folkrorelsearbetet utgdr grun-
den.
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Jag Overlade i december [Grra ret med representanter {6r kommuner och
landstingskommuner i de trc storstadsregionerna om vdrdproblemen. Under
varen hélls vissa regionala Overldggningar med huvudmin f6r att mer
konkret sdka I8sningar pa vardfrigorna.

Flera initiativ har sdlunda redan tagits for att hejda och begrinsa
missbruket av narkotika. Med hdnsyn till lagets allvar bor emellertid for en
mer begridnsad tidsrymd tillséttas en sdrskild ledningsgrupp med uppgift att
foresid och initiera ytterligare insatser mot narkotikamissbruket och verka for
samordning av insatserna pd detta omrade. [ gruppen bor ingé statssekrete-
rarna i social- och justitiedepartementen, riksdklagaren, cheterna for rikspo-
lisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, ge-
neraltullstyrefsen och arbetsmarknadsstyrelsen samt forbundsdirektorerna i
de bdda kommunfdrbunden. Ordférande i gruppen bor vara statssekreteraren
i socialdepartementet. Brottsforebyggande ridets narkotikagrupp bor kunna
bereda drenden f3r ledningsgruppen.

Ledningsgruppen bor arbeta under &r 1977 och I6pande ta de initiativ som
behodvs. Gruppen bor under arbetet halla kontakt med berdrda myndigheter
och organisationer.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefzn for socialdepartementet

att tillkalla en ledningsgrupp med hégst elva ledamdter med uppdrag att
foresla och initiera insatser mot narkotikamissbruket och verka fér samord-
ning av insatserr.a pa detta omréde,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga och experter, sekreterare och annat bitriade 4t
ledningsgruppen.

Vidare hemstiller jag att regeringen féreskriver att ersdttning till ledamot,
expert och sekreterare skall utgé i form av dagarvode enligt kommittékungo-
relsen (1946:394). om inte annat fGreskrives,

att kostnaderra for ledningsgruppen skall belasta femte huvudtitelns
kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och bifaller hans
hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Liagesbeskrivning — vardbehov
1 Inledning

En kortfattad redovisning av de regionala dverldggningarna ges hér ldnsvis.
Av utrymmesskil ar det inte mdojligt att exempelvis nirmare beskriva
befintliga vardresurser {6r varje omrade. Tyngdpunkten laggs huvudsakligen
pd att beskriva vdrdbehoven. Nir det giller de tre storstadsregionerna,
Stockholm, Goteborg och Malmd, har cmellertid nuvarande vérdresurser
redovisats nigot mer detaljerat.

2 Stockholms Jan
2.1 Missbruket

Narkotikamissbruket har sedan det blivit kiint i Sverige till stora delar varit
koncentrerat till Stockholmsomradet. I den av narkomanvirdskommittén
gjorda skattningen om narkotikamissbrukets omfattning i landet konstate-
rades att ca hilften av landets missbrukare fanns i Storstockholmsomradet.
Antalet tunga (i huvudsak intravenGsa) missbrukare diar var enligt
kommittén ca 5 000.!

Skattningar som har gjorts av olika myndigheter de senaste aren visar inte
p4 ndgon okning av antalet missbrukare. Missbruksbilden har dock forind-
rats s till vida att heroinmissbruket har etablerats. Antalet heroinmissbru-
karc i omrddet har av polis och narkomanvardare skattats till ca 1000
personer. Fran faltarbetare har ocksd rapporterats att heroinmissbruket har
dkat bland ungdomar i férorterna.

2.2 Den tidigare utbyggnaden av varden

I Stockholm har det funnits en sérskild narkomanvérd sedan slutet av
1960-talet. Stockholms ldns landsting inrdttade under perioden 1968-1970
sdrskilda narkomanvérdskliniker pa tre psykiatriska sjukhus, Langbro, Maria
och Rilambshov. P& Léngbro sjukhus startades ar 1968 en miljoterapeutisk
behandlingsavdelning for narkotikamissbrukare. Under borjan av 1970-talet
startades flera behandlingshem med sarskild inriktning pa narkotikamissbru-
kare.

Den 6ppna narkomanvérden inom Stockholms 1dn har till stora delar varit
koncentrerad till Stockholms kommun. Davarande nykterhetsnimnden i
Stockholm inrdttade ar 1968 en sidrskild 6ppenvardsenhet for narkotikamiss-
brukare, Radgivningsbyrén for likemedelsmissbrukare.

I Narkomanvardskommitténs slutbetinkande (SOU 1969:52) Narkotikaprobiemet [11.
Samordnade Atgirder.
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Ett centralt problem under uppbyggnadsskedet har varit frigan om
huvudmannaskzpet. For att bl. a. 16sa detta problem tillsatte landstinget &r
1973 en narkomanvardsutredning som fick direktivet att utarbeta en pian for
hur landstingets narkomanvardsresurser skall utnyttjas i landsting och
kommuner.

Utredningen foreslog att specietla virdbaser inom den primiirkommunala
socialvirden skulle ansvara for narkomanvarden. Frin dessa virdbaser skulle
ett intimt samarbete utvecklas med alla de delar av en virdkedja som en
narkotikamissbrikare kan komma i kontakt med under rehabiliteringen.
Den primdrkommunala socialvarden skulle ocksa ansvara for den ldngsiktiga
behandlingen och sjilv skapa erforderliga resurser i form av behandlingshem,
familjevdrd m. m. Landstingets ansvarsomride begrinsades enligt utred-
ningen till att gilla akut- och korttidsvard. Nir det géller behandling av unga
narkotikamissbrukare understrok utredningen landstingets ansvar for att
stilla crforderliga behandlingshemsplatser till primirkommunernas foérfo-
gande.

Vidare foreslogs att enheterna pi Mariakliniken, Rdlambshov och Lingbro
successivt skulle ldggas ned och ersittas av tre akut- och korttidsvardsav-
delningar pé andra fullstiindigt utrustade sjukhus. Dessa sjukhus skulle vara
Huddinge. Danderyd och S:t Goran. Landstinget beslutade ar 1975 att
godkiinna de principer for omstrukturering av narkomanvéarden som utred-
ningen foreslagit. Vidare uppdrogs 4t hidlso- och sjukvirdsnimnden att
inriitta de tre akut- och korttidsvardsavdelningarna.

Forhandlingar mellan Stockholms ldns landsting och Stockholms léinsav-
delning av Svenska kommunférbundet resulterade i att avtal triiffades om
samarbete angdende varden av vuxna narkotikamissbrukare. Avtalet bekrif-
tade den i landsiingets narkomanvardsutredning foreslagna ansvarsfordel-
ningen mellan kommuner och landsting for varden av narkotikamissbru-
kare.

D4 de flesta av ldnets 23 kommuner, utgver Stockholms kommun, saknar
s&vil Oppenvérds- som behandlingshemsresurser for virden av vuxna
missbrukare innebdr detta avial att en ny vardorganisation méste komma tili
stAnd. Detta arbete pdgar f. n. och sker dels utifrdn avtalet, dels utifradn en av
kommunforbundets ldnsavdelning utarbetad promemoria "Forslag till orga-
nisation for virden av vuxna narkotikamissbrukare™.

2.3 Vardbaser

Inom Stockhoims lédn dr Stockholms kommun den enda kommun som har
en specialenhet inom 6ppenvdrden inriktad p4 varden av narkotikamissbru-
kare. Stockholms kommuns behandlingsbyrd bestir av sex 6ppenvérdsen-
heter som kan betraktas som vardbaser, en filtstation, tva behandlingshem
och ett inackorderingshem. Utdver dessa resurser samverkar behandlings-
byrin med RFHL (Riksforbundet {6r hjdlp at likemedelsmissbrukare),
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stiftelsedigda behandlingshem, narkomanvardskliniker, familjevirdshem och
andra enheter som erbjuder behandling for missbrukare.

I de flesta kommuner i lidnet dr det vare sig mojligt eller nddvindigt att
bygga upp speciella vardbaser enligt stockholmsmodellen. Oppenvardsan-
svaret tillgodoses bist genom integration i den reguljira verksamheten.
“Vérdbaserna™ i dessa mindre kommuner kommer sdledes troligen att bestd
av den enskilde socialassistenten, vardgruppen eller motsvarande. StGrre
kommuner kan organisera virdbaser genom att integrera dem i verksamheter
som ungdoms- och sociallikarmottagning, alkcholpoliklinik eller radgiv-
ningsbyrd. Vardbaserna kommer att byggas upp med utgéngspunkt frin den
enskilda kommunens socialvrdsorganisation. Linets kommuner, utdver
Stockholms kommun, arbetar f. n. med att organisera sina resp. virdbaser.
Detta arbete beriknas vara firdigt under varen 1978.

2.4 Akut- och korttidsvard

Akut- och korttidsvarden for vuxna narkotikamissbrukare i Stockholms
lin bestar i dag av 20 platser fordelade pa (v avdelningar pa Langbro sjukhus
samt en plats pa Danderyds sjukhus. Mariaklinikens akutavdelning for
vuxna tar ocksd emot narkotikamissbrukare. Denna avdelning ér dock i forsta
hand till for vuxna alkoholmissbrukare.

For unga narkotikamissbrukare finns 12 platser pa Mariaklinikens akut-
avdelning.

Landstinget skulle enligt fattat beslut inritta akut- och korttidsvardsav-
delningar pd Huddinge och Danderyds sjukhus med vardera 10 platser for
narkotikamissbrukare under hosten 1977. Igingsittandet av dessa tva
enheter har emellertid forsenats. Verksamhcten berdknas dock kunna starta
under varen 1978. Den plancrade innerstadsavdelningen med sammanlagt 20
platser, som skall forldggas till S:t Gorans sjukhus, kommer i drift under ar
1980. I detta sammanhang &verviger landstinget om akutavdelningarna pé
Langbro sjukhus bor finnas kvar eller ersittas av andra. Dessa avdelningar
kommer jimte Mariaklinikens akutavdelning for unga narkotikamissbrukare
med 12 platser att svara for akutvirdbehovet i Stockholms innerstad fram till
dess akutkliniken vid S:t Gorans sjukhus tas i drift.

I den kommande vardorganisationen kommer personal fran akutklini-
kerna ocksé att fungera som konsulter vid de primirkommunala vardba-
serna.

2.5 Behandlingshem
2.5.1 Motivationshem

1 den kommande organisationen for varden av missbrukare i Stockholms
lan planeras tv3 typer av behandlingshem, motivationshem och behand-
lingshem med mer langsiktig behandling. Motivationshemmen kommer i
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virdkedjan in mellan akut- och korttidsvard och den langsiktiga behand-
lingen. Missbrukarna skall siledes efter behandlingstiden pd sjukhus kunna
ga over till ett motivationshem och dir kunna fortsitta behandlingsplane-
ringen.

Inom Stockholms kommun finns tvd behandlingshem som har denna
inriktning pd sin verksamhet, Vistbo och Gamla Vistberga. Vidare har
behandlingsavdelningarna p& Langbro sjukhus och p4 Mariakliniken samma
behandlingsinriktning.

Dessa tva beh:ndlingsavdelningar kommer att liggas ned och ersiitas av
fristdende behandlingshem och svara for kommunernas behov av motiva-
tionsvird. Vidare kommer motivationshemmet Vistbo att fverflyttas till nya
lokaler och i samband ddrmed ut6ka platsantalet fran 6 titl 12. Mariaklinikens
avdelning "Grimman’" har sedan flera ar bedrivit motivationsvard for unga
missbrukare. Landstingets sociala ndimnd har beslutat att denna avdelning
skall fortsétta sin verksamhet samt att Hogdalens behandlingshem skall ha
samma inriktning i sitt behandlingsarbete.

2.5.2 Behandlingshem med ldngsiktig behandling

Det finns i dag ett mycket stort behov av fler behandlingshem, De flesta
kommuner i lanet har redovisat detta behov. I dag placeras vuxna missbru-
kare i forsta hand pd narkomanvdrdsklinikerna pid Langbro, Mariakliniken
och pd Ullerdkers sjukhus i Uppsala samt pd psykiatriska kliniken vid
Danderyds sjukhus. For den langsiktiga behandlingen utnyttjas Norrbyhem-
met, Ritansgarden, Trolldngen, Vallmotorp, RFHL:s kollektiv, Hasselakol-
lektivet och liknande behandlingsenheter. F& kommuner tyvcks ha nigot fast
samarbete med nigot behandlingshem utan man sOker plats nir det ir
aktuellt pd de behandlingshem man kinner till.

Enligt landstingets narkomanvardsutredning skulle primdrkommunerna
svara for behandlingshemsvarden t6r vuxna narkotikamissbrukare. Det ir i
dag dock omdjligt for varje kommun inom ldnet att inrdtta sina egna
behandlingshem. N&gon form av samordning f6r behandlingshemsvarden av
vuxna narkotikarnissbrukare #r siledes helt nodvindig.

Denna samordning kommer att bestd i att Stockholms kommun med
storsta sannolikhet kommer att pdta sig huvudmannaskapet for samtliga
behandlingshem som skali svara for vrden av vuxna narkotikamissbrukare i
ldnet. F.n. pagir lAngt framskridna forhandlingar mellan Stockholms
kommun och kommunfdrbundets linsavdelning om avtal i denna fraga.

Kommunférbundets linsavdelning har uppskattat att linets kommuner
utdver Stockholm har behov av 90 nya behandlingshemsplatser fordelade pa
sju behandlingshem. Kommunforbundets lansavdelning har till Stockholms
kommun anmilt att de 22 kranskommunerna 4r intresserade av att i forsta
hand gemensamt abonnera pa 52 behandlingshemsplatser.

Efter en utbyggnad med 52 platser vill man avlisa det fortsatta behovet.
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Utdver denna planerade utbyggnad har Stockholms kommun beslutat inritta
tva behandlingshem med sammanlagt 30 platser for att kunna svara mot de
akuta behov som finns inom kommuncn.

Stockholms kommun har efter rekommendation fran ledningsgruppen for
narkotikafrgor erhdllit statsbidrag om 300000 kr. for plancrings- och
projekteringskostnader i samband med den omfattande utbyggnaden av
narkomanvérden i linet.

Vid de flesta ungdomshem som landstingets sociala ndimnd driver placeras
unga missbrukare. For att svara mot det behov som finns av en utdkning av
antalet behandlingshemsplatser for unga missbrukare har landstinget
beslutat att utka platsantalet pd ett behandlingshem, Frossarbo, fran 8 till 14
platser. Vidare planeras ytterligare ett behandlingshem med 8 platser.

3 Uppsala ldn

I Uppsala lin har dels arrangerats en regional Gverliaggning, dels en
kompletterande Overldggning med representanter for Uppsala kommun,
landstinget m. fl.

Narkotikamissbruk férekommer framfor allt i Uppsala men dven Enko-
ping, Habo och Osthammar redovisar missbruk. 1 Uppsala beriiknas antalet
tunga narkotikamissbrukare till ett drygt 100-tal. Bland filtarbetare tycker
man sig ha iakttagit en nedatgdende trend, sirskilt vad giller hasch. Enligt
polisen férekommer en Gvergdng till heroin bland de tunga missbrukarna.
Totalt bedémer polisen att ca 500 personer i Uppsala missbrukar narkotika i
nigon form.

I Enk6ping forckommer narkotikamissbruk periodvis. F. n. redovisas inga
pétagliga problem utan ldget bedéms vara under kontroll. Behov av siirskilda
vardresurser anses inte foreligga. 1 Hiabo kommun f{Grekommer tungt
missbruk. Blandmissbruk dominerar. Kommunen har ett virdbehov pa 5-10
platser pa behandlingshem. Osthammars kommun har ett mindre antal tunga
narkotikamissbrukare. Tierps kommun redovisar inga behov av sirskilda
insatser for narkotikamissbrukare.

Férutom de vardresurser som f. n. finns i Uppsala, bl. a. narkomanvards-
kliniken pd Ullerikers sjukhus, har Uppsala ldns landsting aktualiserat att
eventuellt starta ett mindre behandlingshem med 8 platser i samarbete med
Uppsala kommun. Uppsala vill ocksd ha ett ndrmare samarbete med
Trolldngens behandlingshem som &r beldget nigra mil utanfor Uppsala.

4 Sodermanlands ldn

I samband med den regionala Sverldggningen i Sédermanlands ldn bildades
en arbetsgrupp under ledning av kommunférbundets ldnsavdelning. Arbets-
gruppen har inte sfutfort sitt arbete dnnu, men ledningsgruppen har efter
hand fatt material frAn gruppen.
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Vid den regionala dverldggningen framkom att narkotikamissbruk i storre
eller mindre utsirdckning forekommeri alla kommuner i lanet. I de mindre
kommunerna Flen, Oxel8sund, Stringnés och Katrineholm &r det inte fraga
om négot omfattande missbruk. 1 Eskilstuna uppgir gruppen etablerade
missbrukare till omkring 250 personer. Dessutom finns en “till-och-{rin-
grupp’™ av misshrukare som uppgér till bortemot 500 personer. En dverging
frén narkotika till alkohol har observerats. Eskilstuna kommun beskriver
vérd- och behandlingssituationen som mycket svir. Man har brist pa sivil
Oppenvérds- som institutionsresurser. I Nykopings kommun kdnner social-
forvaltningen till ett 50-tal missbrukare, varav ett 20-tal i kommunens
kransomriden. Kommunen har behov av bade akutvards- och Gppenvards-
resurser. En ungdomsmottagning planeras starta under innevarande ar.

Frin flera kommuner betonades den stora risk som ungdomsarbetslds-
heten utgdr frdn missbrukssynpunkt.

Den regionala arbetsgruppen kommer i sin slutrapport att ta stiillning till
vilka resurser som krivs for att klara virdbehoven inom linet och hur
befintliga resurser kan utnyttjas. I linet finns Vallmotorps behandlingshem
som delvis rekryterar missbrukare frin kommunerna i Sodermanland. I ett
protokoll frdn arbetsgruppen rekommenderas "att nya resurser och andra
Atgédrder inte sndvt inriktas p rena narkotikamissbrukare utan pé den stirre
grupp som pd grund av ndgot slags missbruk dr i behov av stéd och
behandling”. Ledningsgruppen kommer i det uppf6ljande arbetet under
véren att ha kontakt med arbetsgruppen i S6dermanland.

5 Ostergitlands lin

Efter en regional 6verliggning i Ostergdtland har socialkonsulenten i linet
under hosten gjort en kompletterande utredning av narkotikasituationen.
Sedan tidigare finns en samarbetsgrupp mellan kommuner och landsting i
linet som arbetar med narkotikafragor.

Narkotikamissbruket i Ostergotlands lin idr avgrinsat till de stdrre
kommunerna Linkdping och Norrkdping, vilka har klart uttalade missbruks-
problem. 1 Mj6iby, Motala och Finsping forekommer narkotika i mindre
omfattning. I de mindre kommunerna, t.ex. Valdemarsvik, Ydre och
Odeshog, forekommer inget missbruk som ir ként av de sociala myndighe-
terna.

Narkotikamissbruket i Linkdping ber6r ungefdr 250 personer, av vilka 50
beskrivs som tunga missbrukare. Bedomningarna dr osikra om hur utbrett
narkotikamissbruket dr i Norrkdping, men tillgingliga skattningar ger inte
vid handen att Norrkdping skulle ha mindre problem in t. ex. Linkoping.

I sammanfattningen till den utredning som gjorts av socialkonsulenten i
ldnet sigs:

Véardresurserna i ldnet dr for sma i forhallande till behovet. De psykiatriska
klinikerna som star for avgiftningen ir hart belastade. Storsta problemet ir
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dock att alternativ till vard efter avgiftningen saknas. Aterfallsfrekvensen &r
dirfor stor innan vidare rehabilitering hunnit paboérjas. Renodlade narko-
maner soker sig sillan till de psykiatriska klinikerna. Storleken pd denna
grupp dr diarfor svar att dverblicka. F& nds sannolikt av nigon vard. En
kartliggning av dessa missbrukare skulle vara av virde. Resurser bor sedan
inriktas pa forebyggande och uppsokande verksamhet.

Angiende belastningen av de psykiatriska klinikerna planeras i Norrko-
ping en tilinyktringscentral. Stort behov av s&dan {oreligger ocksd 1 Linkd-
ping. Mojligheter till rehabilitering inom ldnet #r av stérsta vikt. Enligt
socialforvaltningarna i Norrkdping och Linkdping bor satsning frimst ske pd
behandlingshem och utdkad familjevArdsverksamhet.

Férslag om hur narkomanvérden bor organiseras, frimst fér Norrképing
och Linkoping, beriknas foreligga i februari 1978.

6 Jonkdpings lin
Efter en regional Overldggning i Jonkopings ldn bildades en arbetsgrupp

med bred representation. I den slutrapport arbetsgruppen tillstéllt lednings-
gruppen sigs betriaffande missbrukets utbredning:

Missbruksbilden i ldnet &r i stort sett densamma som for landet i Svrigt.
Alkoholmissbruket utgdr det tunga och socialt stérsta missbruksproblemet
som sldr igenom i alla dldrar och samhallsgrupper. Blandmissbruk dr vantigen
forekommande hos missbrukare upp till 30-35 &r. Man anvinder olika
missbruksmedel som alkohol, tabletter och narkotika allt efter tillgingen pé
berusningsmedel. Rent narkotikamissbruk forekommer ocksé men i mindre
omfattning in alkohol- och blandmissbruk.

Narkotikamissbruk redovisas i Jonkoping, Nissj6, Trands, Vetlanda och
Virnamo medan det i Aneby, Eksj6, Gislaved, Gnosjd, Sivsj6 och Vaggeryd
inte forekommer ndgot kint sddant missbruk.

I arbetsgruppens sammanfattning av utredningen sags:

Utredningen visar att betydande vardbehov inte tillgodoses for missbru-
kargruppen. Insatser dr pAkallade sdvil i den 6ppna socialvirden som i sjdlva
vardkedjan f6r missbrukare. Frimst saknas mojligheter tili adekvata vardal-
ternativ efter avgiftningsfasen. Dessutom foreligger behov av insatser i
kommunerna for forebyggande, uppsdkande och efterviardande verksamhet.
Ungdomsarbetsldsheten ir stor i ldnet och utgor en grogrund for missbruk
varfor det kriivs kraftiga insatser fOr att 6ka sysselsdttningsmajligheterna for
den arbetslosa ungdomen.

Fran toxikomanikliniken har efterlysts behandlingshem f6r 10-20 narko-
tikamissbrukare varje ar. Socialarbetarna i linets kommuner har framfort ett
direkt behov av minst 16 platser pA mindre behandlingshem/kollektiv, som
kan erbjuda motiverade missbrukare social trining, vird och behandling.
Dessutom har skyddskonsulenten i distriktet efterfrigat adekvata vardmoj-
ligheter for drogmissbrukare di antalet platser pd Skede Klockaregird inte
tdacker behovet.

Av utredningen framgar att det fGreligger ett uttalat behov av 2-3 mindre
tréiiningskollektiv i Jonkopings lin med 6-8 platser. Kollektiven skall vara
limpligt geografiskt placerade och ha pedagogiskt innehdll som skapar

9
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forutsattningar for social rehabilitering. Krav pé sjdlvverksamhet, ansvarsta-
gande och motivation forutsatts.

Samverkan mellan sjukvird och socialvard fungerar inte tillfredsstillande
varfor det ar visentligt att former for samverkan och kommunikation
utvecklas.

7 Kronobergs lidn

Vid en regional overldggning i Vixjo framkom att narkotikaproblemen i
ldnet 4r koncentrerade till Vaxjo och Alvesta. I Ljungby, Markaryd, Tingsryd,
Uppvidinge, Almhult och Lessebo ansig man sig inte ha nagra patagliga
problem med narkotikamissbruk. Det har tidigare forekommit sporadiskt
missbruk i ndgra av kommunerna, men vid tiden for 6verldggningen forekom
inget kiint kontinuerligt narkotikamissbruk, enligt foretrddarna for kommu-
nerna och enligt enkitsvaren dérifrin.

Representanterna for polisens narkotikaenhet och RFHL ansig att miss-
bruk forekom dven i de 6vriga kommunerna utan de sociala myndigheternas
vetskap. Polisen och RFHL ansig att missbruket i Alvesta varavsevirt mera
utbrett 4n vad de sociala myndigheterna kiinde till. Narmare uppgifter om
antalet missbrukare kunde endast limnas av foretridarna for Vixjo kommun
som ansig att antalet tunga missbrukare i kommunen uppgick till omkring
50. Frin kriminalvéardens sida hivdades emellertid att antalet tunga miss-
brukare i Vixjé var hogre, nirmare 100.

Socialkonsulenten i ldnet har i en rapport till ledningsgruppen kommen-
terat Overldggningen och vilka tgirder som vidtagits efter denna:

Behandlingsmajligheter i linet for akutvarden dr frimst toxikomankli-
niken vid S:t Sigfrids sjukhus i Vixjo. Avdelningen har 40 platser, varav
huvuddelen stér till akutvardens forfogande. Till toxikomankliniken dr dock
en miljoterapeutisk grupp knuten, som disponerar 12 av platserna. Behand-
lingshem saknas i linet. Hosten 1976 startade landstinget tillsammans med
Vixj6 kommun en vérdcentral for bl. a. missbrukare av beroendeframkal-
lande medel. Aven denna arbetar efter miljoterapeutiska principer.

F6r den akuta behandlingen av narkotikamissbrukare har de kommuner,
som redovisat behandlingsinsatser, utnyttjat toxikomankliniken vid S:t
Sigfrids sjukhus. For den mer langsiktiga behandlingen har samarbete
etablerats med frivilliga organisationersisom RFHL och RIA -Center i Vixjo.
Behandlingen har genomforts p4 RFHL:s “smdlandsgirdar™ eller kollektiv
(Valstadkollektivet). RIA-Center har formedlat insatser pd behandlingshem
(exempelvis Bredbygirden).

Endast Vixjio kommun har redovisat behov av resurser for akut- och
korttidsvard, samt behov av platser pd behandlingshem - 5-6 platser resp.
10-12 platser. Vid senare 6verliggningar med fOretradare for socialvarden i
Vixjo har framkommit att behovet framriknats tillsammans med foretridare
for toxikomank liniken och att det redovisade behovet snarast fir ses som hela
ldnets behov.

Vid ledningsgruppens bestk i Kronobergs ldn bildades ingen arbetsgrupp
avseende linet med hinsyn till missbrukets koncentration titl Vaxjdomradet.
I stillet foreslogs Vixjo kommun kontakta den arbetsgrupp, som bildats i
Jonkopings ldn.
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Négon sadan kontakt har inte tagits, frimst av den anledningen att en
motion viickts i kommunfullmiktige i Viixjo om kartliggning av narkotika-
missbruket i kommunen. Till undersékningen har senare 15 000 kr. anslagits.
Genom kontakter med socialdepartementet och den under varen 1977
tillkallade utredningen om narkotikamissbrukets omfattning har 6verens-
kommelse gjorts om att samordna den kommunala undersékningen med den
statliga utredningens provundersékning, som kommer att genomfGras i
Kronobergs ldn preliminidrt under tiden 13-26 februari 1978.

Berikning av behov av behandlingsresurser for narkotikamissbrukare
kommer senare att goras med utgingspunkt bl.a. frin den nimnda
undersokningen.

8 Kalmar lin

De storre kommunerna i linet, Kalmar, Oskarshamn och Vistervik,
uppgav vid en regional Gverldggning att man pd resp. platser kéinde till ca
20-30 personer som man betraktade som tunga narkotikamissbrukare. Men
dven i Hultsfred, Monsterds, Morbyldnga och Nybro har det forekommit
begrinsat missbruk framfor allt av hasch. [ Borgholm har man problem med
narkotikamissbruk frimst pd somrarna under turistsisongen. I Hogsby och
Torsés forekom inget kidnt narkotikamissbruk.

I Kalmar ldn bedriver socialstyrelsens s. k. institutionsutredning forsoks-
verksamhet. Det ansigs darfér inte nddvindigt att bilda nigon sirskild
arbetsgrupp i linet. Frigan om vardresurser for narkotikamissbrukare inom
ldnet tas upp av institutionsutredningen.

Socialkonsulenten i ldnet har inkommit med en rapport till ledningsgrup-
pen:

Forsdksverksamheten i Kalmar ldn betridffande institutionsplanering har
inte niarmare gitt in pd narkotikaproblematiken och virden av dessa
patienter. Ledningsgruppen (institutionsutredningens ledningsgrupp) har
den uppfattningen att man inte ur vardsynpunkt kan sérskilja narkotikamiss-
brukare frin andra missbrukare. Man far ocksi vara medveten om att
alkoholmissbrukarna dr den stora gruppen vardtagare medan de renodlade
narkotikamissbrukarna ir en liten grupp. Vid den enkdt som gjordes i
samband med narkotikakonferensen i Oskarshamn sommaren 1977
framkom att det i ldnet fanns 15 tyngre narkotikamissbrukare som under det
senaste &ret hade vardats pa psykiatriska kliniker och avgiftningskliniken i
lanet.

Inom de typer av institutioncr som institutionsutredningen kommer att
foresld for Kalmar ldn kommer dven missbrukarna av narkotika att finnas
med. Nagon sidrvard av narkotikamissbrukare kommer med all sikerhet inte
att foreslds.

Som en bland andra resurser i linet finns Valstadskollektivet, som har sju
platser. Detta hem dr givetvis en tillgdng i vrden av giftmissbrukare. I Gvrigt
s& redovisas nuvarande resurser i linet i bifogade kartliiggning av institu-
tionsvarden f6r Kalmar ldn.

Nir det giller utbredningen i ldnet av narkotikamissbrukare s torde stor
osikerhet rdda. De storre kommunerna i lidnet, Kalmar, Oskarshamn,
Vistervik, uppgayv att man pa resp. platser hade 20-30 personer som man vifle
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betrakta som tunga missbrukare. Hir giller i de flesta fall blandmissbrukare
dir dven alkoholen finns med i bilden. [ Vistervik finns ett samarbete med
RFHL och ovannimnda Valstadskollektiv. I ldnet finns enligt ldnspolis-
chefen en narkotikaenhet om sju man. Denna grupp bérjade arbeta i mars
1977 och under aret har anhdllanden skett dd och di. Négra stora narkoti-
kahdrvor har man inte kommit pd. Denna grupps arbete torde skédrpa
bevakningen i ldnet betriffande narkotikabrott.

9 Gotlands lin

Vid den regionala overldggningen pd Gotland redovisade socialforvalt-
ningen sammanlagt ca 40 kidnda narkotikamissbrukare. Dessa dr koncentre-
rade till Visby. Av dem &r 15 tunga missbrukare. Under ar 1977 hjilptes
ungefir 10 missbrukare till behandlingshem eller familjevard pd fastlandet.
Enligt polisen missbrukar sammanlagt ca 150 personer narkotika i nidgon
form p4 Gotland.

Under sommaren tar Gotland emot ca 250 000 turister. Dessa okar i
betydande utstrickning arbetsbordan for socialfrvaltningen, som inte i
motsvarande mén har nidgon sommarforstirkning. Minga géng frin fast-
landet kommer tidigt p varen/sommaren och stannar till sent pd sommaren.
Uppenbarligen finansierar en del ungdomar sin semester genom att silja
narkotika. P4 grund hirav debuterar midnga Gotlandsungdomar i narkotika-
missbruk. Socialforvaliningen har hos Stockholms kommun begirt hjilp
sommartid, mer: fatt avslag. Fram till 4r 1972 hade Stockholm socialarbetare
stationerade pd Gotland.

De militdra férbanden pa 6n har 4rligen sammanlagt ca 1 600 ungdomar
under utbildning. Aven dessa bereder socialférvaltningen en hel del
arbete.

P& Gotland 4r det brist pd arbetsmdjligheter for ungdomar. 400 personer
under 25 4rs Aider dr registrerade som arbetsldsa. Den verkliga siffran
arbetslosa | de dldersklasserna torde uppga till den dubbla.

Kommunen saknar behandlingsresurser. Den forfogar sjilv Gver négra
familjehem, men ar i Ovrigt hinvisad till vad som gar att forhandla sig fram till
pa fastlandet. Férutom behandlingsresurser efterlyser kommunen 6kade
insatser vad giller ANT-undervisning (om alkohol, narkotika och tobak) till
skolorna och de militira forbanden.

Efter den regionala Overldggningen tilisattes en arbetsgrupp. Den har
lamnat en omfatiande rapport dir man foreslar inrdttande av en 6ppenvirds-
enhet, forsoksverksamhet med familjevidrdshem for vissa missbrukare i
aldern 15 &r och uppat, forséksverksamhet med ett mindre behandlingshem
och ett brett upplagt upplysningsprojekt. (Ledningsgruppen har tagit stalining
till upplysningsprojektet i kapitel 3. Ovriga projekt tas upp i kapitlen 4 och
5)



10 Blekinge lin

I linet forekommer enligt uppgifter vid den regionala Gverldggningen
narkotikamissbruk i ndgon form i samtliga kommuner. I Sélvesborg rér det
sig om ndgra kinda fall av haschrkning medan Olofstrom, Ronneby,
Karlshamn och Karlskrona vardera redovisar mellan 10 och 40 kinda
narkotikamissbrukare. Enligt polisens representanter ir dessa siffror for lga.
Vid den regionala dverldggningen tillsattes en arbetsgrupp som limnat en
rapport till ledningsgruppen. I rapporten sigs:

Vid gruppens sammantriden har frimst forts en allmin diskussion
angiende behovet av virdresurser for missbrukare av beroendeframkallande
medel. Gruppen har konstaterat att alkcholproblemen #r ldngt mer arbets-
kridvande idn narkotikaproblemen. I ménga av de fall av narkotikaproblem
som uppmirksammats idr det ofta frigan om kombinerat missbruk med
alkohol. Gruppen ansdg det vara tvivelaktigt att bygga upp sirskilda
behandlingsinstitutioner enbart for narkotikamissbrukare. S3dana tankar
strider mot intentionerna i socialutredningens betinkande som poingterar
vikten av att inte tillskapa symtominriktade resurser. Inom linet finns i dag
goda resurser vad betriffar antal vardplatser for alkoholmissbrukare. Insti-
tutionsvard for missbrukare sker i huvudsak vid féljande institutioner inom
linet: Gullberna sjukhus, vardanstalten Pilyckehemmet och Mjillbyhus
konvalescenthem.

Asikter har framférts i gruppen, att behov finns for en mindre behand-
lingsinstitution fér missbrukare (alkohol-, narkotika- och blandmissbrukare).
En sidan institution skulle vara avsedd for virdtagare i dldersgruppen 18-30
ar. Platsantalet bor ej Gverstiga 10. Virdinriktningen skulle vara av miljote-
rapeutisk karaktir. En sddan institution far ses som ett komplement till redan
befintliga resurser.

Avslutningsvis anges:

F.n. pagér ett s. k. psykiatriprojekt inom landstinget i Blekinge. Detia
projekt behandlar bl. a. missbrukarvarden i lanet. En sirskild arbetsgrupp for
missbrukarvérd ar tillsatt inom ramen for detta projekt. I denna grupp ingar
utover landstingsrepresentanter dven foretridare for varje socialfGrvaltning i
linet. Dirutdver ingdr dessutom socialkonsulenten och linsldkaren.

Arbetsgruppen for narkotikafrigor har mot bakgrund av detta projekt
ansett, att frigan om ett ev. behandlingshem {6r narkotikamissbrukare enligt
skisserade tankar, far tas upp i det vidare arbetet inom ramen for kartligg-
ningen av den {ramtida missbrukarvarden i linet.

11 Kristianstads lin

Enligt upplysningar frin den regionala Overliggningen ir narkotikamiss-
bruket i Kristianstads ldn i huvudsak koncentrerat till Kristianstads
kommun. I kommunen finns uppskattningsvis 100 injicerande missbrukare.
Blandmissbruk férekommer i stor utstrickning. Huvudparten av narkotika-
missbrukarna ér i dldern 18-25 &r. Preparat i opiumgruppen forekommer
sporadiskt. Dessutom finns mellan 150 och 300 personer som regelbundet
roker cannabis. Enligt polisens speciella narkotikaenhet som finns i linet
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forekommer narkotikamissbruk Aven i Gvriga kommuner. Av den regionala
arbetsgruppens rapport till ledningsgruppen framgar att:

Socialforvaliningarna nir inte fram till narkotikamissbrukarna och att
dessa i sin tur vet att fGrvaltningarna inte har mycket att erbjuda av
behandlingsresurser.

Bastad, Astorp, Orkelljunga, Klippan och Perstorp har redovisat att
narkotikamissbruk forekommer i mindre och sporadisk omfattning. I
samtliga dessa kommuner poiingteras att dir finns ett stort alkoholmissbruk.
Fran Hissleholm har redovisats i stort samma omfattning av missbruket som
i dessa andra kommuner. Enligt lins&klagaren har man i Hissleholm dock ett
speciellt problem, nédmligen att personer som avvisas frin Malmg-tiget pd
grund av narkotikamissbruk, stannar kvar i kommunen. Resterande
kommuner — Bromélla, Osby, Simrishamn, Tomelilla, Angetholm och Ostra
Givinge — uppger att man inte kdnner till ndgra narkotikamissbrukare.

For virden av missbrukare i kommunerna utnyttjas psykiatriska kliniken i
Kristianstad, RFHL:s behandlingskollektiv, Hindbyhemmet, Ryagérden,
Ostra Spang och S:t Lars sjukhus i Lund. Genom det s. k. Skaneprojektet (se
Malmé och Malmdhus l1dn) har ungdomsvardsskolorna statt till kommu-
nernas forfogande for bl. a. vard av frivilligt s6kande missbrukare. Kommu-
nerna redovisar emellertid behov av ytierligare behandlingsresurser. Detta
giller framfor allt langsiktig vard. Landstinget har forklarat att de psykiatriska
klinikerna har resurser for akutvdrd men har svirt att klara uppfolj-
ningen.

Den samarbstsgrupp, som bildades vid den regionala 6verlidggningen, har
efter diskussioner med foretriidare for kommuner och landsting foreslagit att
ett behandlingshem om 10 platser skall inréttas for den ldngsiktiga behand-
lingen. Angdende huvudmannaskapet redovisar arbetsgruppen:

En avgjord fordel med ett landsting som huvudman 4r att ett behand-
lingshem ingdr som en naturlig link i en behandlingskedja. Som s&dan
kommer ocksi hemmet att utgbra en tillgdng for kommunerna i hela
regionen.

Innan samarbetsgruppen borjar forhandla med landstinget om inrittande
av detta behendlingshem, har ledningsgruppen rekommenderat att en
diskussion fors med Malmé kommun om de behov ldnet har kan tiligodosecs
genom behanclingshemmet Kolleberga som Malmé kommun planerar.

Som ett resultat av den forsoksverksamhet som bedrivs i Kristianstads och
Malmdhus ldn har en arbetsgrupp bildats med utgdngspunkt fridn skol-
hemmet Ostra Spang. I arbetsgruppen ingér sju av linets nio kommuner.

Projektgruppen har inkommit med en ansokan till ledningsgruppen. |
denna foreslas att Ostra Spang efter cn viss personalforstirkning och
omdisponering kan goras tillginglig for olika malgrupper inom kommunerna.
1 anstkan anfors:



135

Projektgruppen finner det angeléget att i detta ssmmanhang striva efteren
samlad [6sning av malgruppernas majligheter att erhaila en adekvat vard och
behandling. Detta kan gélla individer, familjer och grupper.

Med helhetssynen som utgdngspunkt forutsitts skapas vardresurser med
kontinuitet dir bl. a. Ostra SpAng och kommunerna har en intim samverkan.
Vidare bor resultatet bli ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser vilket
minskar riskerna for ett dubbelarbete och bittre uppfolining av de manniskor
som blir foremdl for nimnda sociala insatser.

Eftersom den foreslagna verksamheten vid Ostra Spangs skolhem ir en
fortsdttning av den forsGksverksamhet i linet som drivs av ledningsgruppen
for forsoksverksamhet inom socialvarden har ans6kan 6verlimnats till denna
kommitté for handliggning.

12 Malméhus lén
12.1 Missbruket

Vid ledningsgruppens regionala Overldggning framkom att nirheten till
Kodpenhamn och kontinenten gor att denna del av landet har en sérskilt svar
narkotikasituation. Missbruket av tung narkotika &r till stora delar koncen-
trerat till Malmo/Lund-regionen samt till Helsingborg. En kartldggning av
narkotikamissbrukets omfattning i Malmo, genomford under varen 1977,
redovisades vid dverldggningen. Enligt denna fanns omkring 1000 tunga
narkotikamissbrukare. Centralstimulantia dominerar fortfarande missbruks-
bilden men heroinmissbruket har 6kat. Foretridare for socialforvaltningen i
Helsingborg rapporterade att det i kommunen inte férekom ndgot stérre
heroinmissbruk. Man uttryckte forvdning Over att missbruksbilden var s
olik den i Malm&/Lund-regionen.

12.2 Befintliga vardresurser

Narkomanvarden har byggts upp och utvecklats i Malmohus lin under
1970-talet. Sirskilda rddgivningsbyrier har startats i Malmd, Lund och
Helsingborg. Radgivningsbyrierna i Lund och Helsingborg drivs gemensamt
av resp. kommuner och Malmdéhus lidns landsting.

I Malmé finns forutom en speciell rddgivningsbyra fem s. k. basstationer.
Basstationerna dr dygnsvardsresurser som knutits till socialbyrdema. Social-
byrderna har genom basstationerna fatt majlighet att kunna fungera dygnet
runt. Enligt Malmo kommun spelar basstationerna en viktig roll ndr det géller
att forebygga missbruk. De olika basstationernas insatser kan variera
beroende p& omridets sdrart och behov.

Genom denna verksamhets sérskilda karaktir har socialforvaltningarna
goda mojligheter att nd ut till aktiva missbrukare i olika omriden.

Malméhus ldns landsting har vidare inréttat sdrskilda narkomanvardskli-
niker pa S:t Lars sjukhus i Lund och pé S:t Maria sjukhus i Helsingborg. Dessa
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bida kliniker har sivil akutvards- som behandlingsavdelningar. Inom
Malmd kommin, som stir utanfor landstinget, finns inga sédrskilda narko-
manvardsavde ningar vid nagot sjukhus. Svérare avgiftningsfall virdas p
psykiatriska kl.niken vid Malmé sjukhus.

Vid den reg.onala dverldggningen och vid kontakter med fdltarbetare i
ldnet podngterades bristen pd behandlinghemsplatser. Nuvarande resurser i
lanet utgors av fyra behandlingshem: Hindbyhemmet, Tullstorp, Billesholm
och Brunsldvsgirden. Vidare finns inom regionen ett enskilt virdhem pé fyra
platser, Ljungstorps vardhem.

1 Malmohus och Kristianstads lidn bedrivs en forsdksverksamhet inom
socialvirden sedan &r 1975, dir olika principer och forslag fran socialutred-
ningen och fosterbarnsutredningen provas. I verksamheten deltar elva
kommuner samt Raby yrkesskola, Ryagardens yrkesskola och Ostra Spings
skolhem i Orkelljunga. Vidare ingar tva erkiinda vardanstalter {or atkohol-
missbrukare, Bjorstorp i Vittsjo och Holma-Karlsvik i Ho0r.

De institutioner som inglr i verksamheten har fatt fasta upptagningsom-
rdden, vilket inneburit ett 6kat samarbete med primdrkommunerna.

12.3 Utbyggnad

Genom en fungerande Gppenvard i de omriden av linet dir missbruket dr
koncentrerat nir socialvdrden ut till missbrukarna pi ett tillfredsstéllande
sdtt. Detta har resulterat i att vardefterfrigan dr stor. Malmd, Lund och
Helsingborg miste utnyttja behandlingshem utanfor lanet for att kunna klara
vardbehoven. P4 Trollingens behandlingshem i Uppsala 1dan var t. ex. under
december 1977 10 av 25 platser belagda av missbrukare frAin Malmohus
lan.

En sirskild arbetsgrupp i linet, dir ledningsgruppen varit representerad,
har arbetat med frégan om en utbyggnad av narkomanvéarden.

Malméhus ldns landsting har gjort upp en sjukvardsplan for lanet. I denna
anges bl.a. hur avgiftningsvdrden skall organiseras. Bl.a. foreslds en
forstdrkning avakutvarden pd resp. S:t Lars och S:t Maria sjukhus fran fyra till
tio platser.

Landstingets behandlingshem, Billesholm, med atta platser, svarar {or det
norra landstingsomradets behov av vérd vid behandlingshem. Landstinget
planerar nu att komplettera detta behandlingshem med ytterligare ctt med
samma platsantal, som skall svara for det sodra landstingsomradet.

Inom Malmé kommun sker f. n. ett mycket omfattande projektarbete {or
samordning, utveckling och utbyggnad av narkomanvirden. Syftet ir att
skapa en fungerande virdkedja. Genom en gemensam organisation for
social- och sjulkvardsforvaltningen planeras en forbdttring av akut- och
korttidsvarden. Ett inackorderingshem (4 platser) och ett behandlingshem (6
platser) kommer enligt planerna att inréttas. Dessa tvd behandlingshem avses
ha ett ndra samarbete med sjukvarden i Malmg. Vidare kommer 20 platser pd
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Hindbyhemmet, som sammanlagt har 60 platser, att omvandlas fran
inackorderings- till behandlingshemsplatser for narkotikamissbrukare. I
Malmé kommuns narkomanvéardsprojekt ingar ocksé ett omfattande arbete
med metodutveckling inom siviil institutions- som dppenvard.

Sedan varen 1977 har diskussioner férts mellan foretridare for Malmo
kommun, Malmdéhus ldns landsting och RFHL:s avdelning i Skdne om
inrdttande av ett nytt behandlingshem om 25 platser i f. d. Kolleberga
skogsskola, Klippans kommun. Detta behandlingshem skulle kunna tillgo-
dose de behov av behandlingshemsplatser som kommunerna inom linet f. n.
tiligodoser genom de miljoterapeutiska behandlingshemmen i Mellansve-
rige. Malmo kommun har gjort en utredning angdende ekonomi, personal-
behov och behandlingsformer for det planerade behandlingshemmet. F. n.
sker diskussioner mellan landsting, primdrkommuner och RFHL om
eventuell samverkan for inrdttandet av detta behandlingshem.

13 Hallands lin

Vid en regional Overldggning i Hallands ldn redovisade Falkenberg,
Halmstad, Varberg, Kungsbacka, Laholm och Hylte - slledes samtliga
kommuner i ldnet — férekomst av narkotikamissbruk. For de tva sistnimnda
kommunerna giller det huvudsakligen haschmissbruk. I Laholm finns en
grupp haschrokare pd 20-30 personer och i Hylte en grupp pd 5-6 personer,
enligt polisen. Aven i Kungsbacka dominerar haschmissbruk, men dir
forekommer dven tyngre missbruk. I Falkenberg ansig man det svart att
bland missbrukarna sortera fram en grupp som skulle kunna definieras som
rena narkotikamissbrukare. Ofta ror det sig om blandmissbruk av alkohol och
narkotika. Socialférvaltningen kinner till ca 50 personer som regelbundet
anvidnder cannabis. Bland dem finns nigra som ocksd anvinder heroin.
Polisen uppskattar siffran kinda missbrukare till 70. 1 Halmstad uppskattades
antalet missbrukare till 200. Av dessa anvinder flertalet hasch, enligt polisen
som ocksa kinner till en grupp som missbrukar centralstimulantia. Aven i
Halmstad ansdg socialforvaltningen att det var svart att sdrskilja olika
missbruksgrupper. Socialférvaltningen ansg att nyrekryteringen av narko-
tikamissbrukare tycks plana ut”, medan det inom missbrukargruppen
verkar ske en 6vergng till tyngre missbruksmedel. I Varberg finns ett 10-tal
kdnda tunga narkotikamissbrukare som dr virdbehGvande. Ytterligare ett
100-tal anvinder narkotika nir sidan finns tillganglig.

Vid den regionala dverldggningen bildades en arbetsgrupp i linet. I en
rapport till ledningsgruppen sammanfattar arbetsgruppen liget i ldnet:

Frin sjukvirdens sida ansdg man det vara angeldget att fi vardresurser for
efterbehandling av missbrukare. Arbetsgruppen konstaterade att det f. n. inte
ar aktuellt med ett speciellt behandlingshem/inackorderingshem i lidnet for
narkotikamissbrukare. Man ifrégasdtter om inte befintliga inackorde-
ringshem f6r alkoholmissbrukare kan géras mer behandlingsinriktade for att
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dven taga emol narkotikamissbrukare. Detta fordrar dock en ordentlig
personalfgrstarkning och samarbete med landstinget for likarmedverkan pa
inackorderingshemmen.

Sammanfattningsvis konstaterar arbetsgruppen:

art antalet missbrukare inte 6kat i ndgon stérre omfattning i linet

art sjukvardens akutvardsresurser bedémes svara mot behovet

ant sjukvarder. 4r i behov av vérdresurser for efterbehandlingen av
narkotikamissbrukare

att nuvarande inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare borde kunna
utnyttjas dven {01 narkotikamissbrukare direst innehéllet i verksamheten vid
hemmen forindras till en mer aktiv behandling

art familjevard kan utnyttjas i storre omfattning genom samverkan mellan
social- och sjukvérden.

14 Goéteborgs och Bohus lin
4.1 Missbruket

Ledningsgruppen har deltagit i ett 10-tal 6verlaggningar i Goteborg. Efter
en forsta dverlaggning tillsattes en arbetsgrupp pé fyra personer med uppgift
att utreda den framtida narkomanvérden i kommunen. I arbetsgruppen ingar
tvd personer frin vardera social- och sjukvirdsforvaliningen i Géteborg.
Arbetsgruppens utredning géller endast Géteborgs kommun, inte 6vriga
kommuner i ldnet. Arbetsgruppen har gjort fGljande bedomning av miss-
bruksliget i kommunen:

Antalet missbrukare ir svart att faststilla. Utifrain missbrukskontakter
foretradesvis gjorda vid polikliniken for narkotikamissbrukare och socialfor-
valtningens Oppenvardsenheter Storgatan och Marconigatan, beddms antalet
kdnda missbrukare uppgé till ca 2 000 personer. Den uppstkande verksam-
heten ger vid handen att det finns ytterligare 2 000 personer, som missbrukar
regelbundet.

Antalet personer med aterkommande narkotikamissbruk uppskattas
sdledes till i runt tal 4000. En stor del av dessa ir socialt utslagna. I
huvuddelen av fellen ror det sig om ett blandmissbruk av centralstimule-
rande medel intravenost, haschbruk och alkohol. Andra medel forekommer
sporadiskt. Heroia har hittills inte vunnit nigot fast insteg pd marknaden,
men oroande tendenser har mérkts.

Missbruket ar utbrett inom aldersgruppen 15-35 &r. Spridningen i de ldgre
dldrarna dr svér att overblicka men beriknas Gka. Ett Okat antal ildre
missbrukare har tlivit forildrar. Den stérsta gruppen missbrukare dr mellan
20 och 25 4r, vilka foretridesvis tillh6r kategorin socialt utslagna.

Missbruket ir omfattande sivil i city som i ytteromraddena. Speciellt
belastade omraden dr Majorna, Haga, Tynnered, Gamlestaden, Angered,
Kortedala, Linsmansgirden och Biskopsgérden.

Ligkonjunkturen och de strukturella fordndringarna i Goteborg gor att
arbetsmarknadssituationen dr synnerligen svar for missbrukargruppen.

Trots att det f. n. finns gott om ldgenheter i Géteborg dr mdojligheterna for
missbrukargruppen att erhalla bostad mycket begrinsade. De bostidder som
eventuellt erbjuds ligger i omriden dir utslagningen redan 4r markant.
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Narkotikapojisen i Goteborg bedomer antalet missbrukare till 10 000.
Polisen utgdr frdn hur mycket narkotika som siljs i GGteborg under ett ar. |
polisens bedomning ridknas alltsd in personer som tilifilligt utnyttjar
narkotika och de personer som finns i riskzonen till ett varaktigt miss-
bruk.

For att fa en bild av ldget i 6vriga delar av ldnet arrangerades en regional
dverliggning under hosten 1977. Overlidggningen visade att narkotikamiss-
bruket huvudsakligen dr koncentrerat till Goteborg. Ovriga deltagande
kommuner var Kungilv, Mdlndal, Partille, Tjorn, Hirryda, Orust och
Uddevalla. Samtliga kommuner redovisade forekomst av narkotikamissbruk
men ndr det giller de mindre kommunerna, exempelvis Tjorn, Orust och
Ockerd, ror det sig om ett forhallandevis obetydligt missbruk.

I Uddevalla uppskattade polisen att ett 100-tal personer missbrukar
narkotika och i Kungélv ett 20-tal. Betriffande situationen i icke nérvarande
kommuner visar enkitsvaren att Lysekil och Stromstad haft problem med
narkotikamissbruk.

Under senare delen av hosten lade arbetsgruppen fram ett forslag till
utbyggnad av narkomanvéirden. Delar av arbetsgruppens utredning &terges i
det f6ljande. Forst kommer en redogérelse for befintliga resurser, direfter
forslagen till utbyggnrad inom social- och sjukvérden i Goteborg.

14.2 Nuvarande vardresurser
14.2.1 Socialforvaltningen

Angeredshemmer 10 platser {or rehabilitering av vuxna narkotikamissbru-
kare av bdda kénen. Tillhor organisatoriskt rehabiliteringsavdelningen.

Skilitorpshemmet 7 platser for flickor och pojkar for vard enligt barnavérds-
lagen. Tillhor organisatoriskt barnhemsbyran.

Pipbldsaregatan 6 platser for flickor och pojkar {or vérd enligt barnavards-
lagen. TillhGr organisatoriskt barnhemsbyran.

Familjevdard Ca 15 hem. Tillhor organisatoriskt socialbyrd 9, rehabiliterings-
avdelningen.

Dessa institutioner genomgar f. n. en utveckling mot fastare strukturering
och 6kad anvdndning av miljéterapeutiska och gruppterapeutiska principer,
som visat sig ge resultat inom narkomanvarden.

14.2.2 Sjukvdrdsforvaltningen

Klinik 11 vid Lillhagens sjukhus har en specialavdelning for narkotikamiss-
brukare med 10 platser.

P4 6vriga tre kliniker vid Lillhagens sjukhus vardas ungefir lika minga
missbrukare utspridda pd ordinarie vardavdelningar (sammanlagt ca 40
platser). Det ror sig om akutvird men i en del fall om lingre tids
rehabilitering.

Alfagdrden Behandlingshem for rehabilitering, 8 platser, fungerar i nira
anknytning till specialavdelningen for narkotikamissbrukare pd klinik Il
LS.
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Psykiatriska kliniken, Sahlgrenska sjukhuser Narkotikamissbrukare tages
emot pd ordinaric avdelningar for akutvard, motivationsbehandling och i
cnstaka fall lingre tids rehabilitering. Ca 50 personer per ar vardas intagna
under diagnosen narkomani (5-10 platser).

Ravlanda behardlingshem Behandlingshem for rehabilitering 10-12 platser,
ingér i Sahlgrenska sjukhusets virdkedja fér narkotikamissbrukare.

14.2.3 Socialstyrelsen

Bjorkliden Avdelningen for frivillig vrd av narkotikamissbrukare vid
Fagareds ungdomsvardsskola. 8 platser for ungdomar av bida kdnen.

14.2.4 Frivilliga organisationer

"Half way house'' Kinnahult Drivs av GFHL!, 5 platser for rehabilitering av
vuxna narkotikamissbrukare av bida kdnen.

Gullbackalinken Lankrorelse for narkotikamissbrukare i anslutning till
specialavdelningen p3 klinik Il LS och Alfagirden. I nuldget ett fatal
Overnattningsplatser.

Torpet Sollebrusin Drivs av forildraféreningen mot knark. Sommar och
veckoslutlidger fér narkotikamissbrukare och deras anhdriga.

Ovrigr Ett litet antal kollektiv och storfosterhem i privat regi.

Enligt arbetsgruppen fanns alltsi ett drygt 100-tal platser for akutvérd,
motivationsbehandling och rehabilitering av narkotikamissbrukare. Det
gillde resurser fér omhindertagande pé olika nivaer. For den tyngsta delen,
den lingsiktiga rehabiliteringen pa behandlingshem, fanns 3040 platser.

14.2.5 Oppenvdrdsenheter

Socialforvaltningens 6ppenvardsenheter, dvs. Storgatan och Marconigatan
(Frolunda Torg), har ungefdr 700 missbrukare som kdnner till verksamheten.
Dessa innefattar dels de som sporadiskt besdker lokalen och dels de man
kommer i kontakt med genom det uppsdkande arbetet. Ett hundratal
missbrukare besdker dppenvirdsenheterna regelbundet. F. n. har man dver
40 behandlingskontakter.

14.3 En bedémning av vardsituationen i Géteborg

Arbetsgruppen itergav foljande ssmmanfattande omdome om narkoman-
vardens lige:

Diskussioner mellan berdrd personal inom bada férvaltningarna har lett
fram til} foljande beddmning:
- Narkomanvarden i Gteborg dr underdimensionerad.
- Resursforstirkning och utbyggnad av narkomanvérden ar nédvindig.
- Narkomanvirden bor vara forvaltningsdvergripande. Samgéaende bor ske
successivt. Nu foreslagna atgiarder utgor en borjan for samverkan.

I RFHL:s tokalavdelning i Goteborg
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— Malet bdr vara en successiv decentralisering av narkomanvérden till olika
stadsdelar och integrering med f6rvaltningarnas 6vriga vardresurser.

— I nuléiget &r det dock ofrdnkomligt och mest effektivt att satsa pa speciella
na(}(omanvérdsenheter och dirvid bygga ut befintliga resurser.

- Oppenvarden bor prioriteras. Utbyggnaden kan icke ske p4 institutions-
virdens bekostnad. Behovet av institutionsplatser berdknas 6ka.

- Socialférvaltningen och sjukvardsforvaltningen behover samarbeta mer
med skolforvaltningen och arbetsférmedlingen.

- Gemensam utbildning for berord personal inom de olika forvaltningarna
behdvs.

- Resurser behdvs for uppfoljning, utvirdering och information.

14.4 Utbyggnad

Arbetsgruppen har redogjort for féljande planer pa utbyggnad av narko-
manvérden i Géteborg.

14.4.1 Forslag om vdrdbas
14.4.1.1 Allmént

Socialforvaltningen har bedémt att varden av narkotikamissbrukare bor
bedrivas utifrdn vardbasmodellen. De pedagogiska och behandlingsmissiga
erfarenheterna av virdbasmodellen,som genom kontaktspersoner innehéller
uppsékande, motiverande och relationsbearbetande inslag, dr sd goda, att
modellen bor introduceras i Goteborg.

Det féljande forslaget ar ett principforslag och innebdr att sdvil social- som
sjukvirdsférvaltningen bygger ut de egna 6ppna behandlingsenheterna samt
att utbyggnad av en gemensam resurs for forvaltningarna paborjas. Social-
och sjukvardsforvaltningens 6ppna behandlingsenheter skall ha ett mycket
nira samarbete med den gemensamma resursen. Forslaget ligger i linje med
den principuppfattning, som har uttryckts i den inom socialférvaltningen
utforda utredningen om nykterhets- och narkomanvarden (NAV).

Inom socialférvaltningen finns i dag verksamheter som arbetar enligt ovan
beskrivna allminna principer och som dirfor 4r mgjliga att ha som grund for
socialvardens del i den planerade gemensamma resursforstirkningen av den
O6ppna narkomanvarden.

14.4.1.2 Mél

Arbetet syftar till att foraindra missbrukarens totala situation i s motto att
missbrukarens sjalvkinsla 6kas och hans/hennes formaga att knyta kontakt
och vidmakthalla relationer stirkes. Det giller ocksa att medvetandegora
individerna om deras kanslor och problem samt bryta missbruket.

14.4.1.3 Principer

Forhéllandet vardare—vardad sker utifrdn ett relationsinriktat arbetssitt.

Kraven pd behandlingstidens lingd och resultat méste ses i forhdllande till
svarigheterna att forindra missbrukarens totala situation. Linga behand-
lingstider dr dédrfor realistiskt att rikna med.
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14.4.1.4 Metoder

1) Oppenvardsenheterna bedriver uppsdkande och kontaktskapande verk-
sambhet.

2) Personalen etablerar djupgéende emotionella kontakter med missbrukare.
Erfarenheten visar att man hogst kan ha ca fem kontakter av detta slag per
behandlare/kontaktperson.

3) Kontaktpersonen motiverar och stdder individen under rehabiliteringen
oavsett om den sker pd Gppenvirdsenheter eller pd behandlingshem.

4) P4 Oppenvirdsenheten arbetar man med samtalsgrupper, skapande
dramatik, levande verkstad, ldgerverksamhet m. m.

14.4.2 Utbyggnadsforslag '
14.4.2.1 Socialférvaltningen

Arbetsgruppens férslag till Géteborgs kommun innebdr sammanlagt en
forstarkning av d=n dppna narkomanvérden med ett 10-tal tjanster.

14.4.2.2 Sjukvardsforvaltningen

Ett forslag om fOrstirkning med nio tjdnster har framlagts med bl. a.
foljande motivering:

Polikliniken for narkotikamissbrukare i Sociala Huset utgdr en del av
Sahlgrenska sjukhusets virdkedja f6r narkomaner.

Vid polikliniken finns fasta tjinster for 1 bitr. overlidkare, 1 sjukskoterska, 1
kurator och 1 sekreterare.

Antalet besdk vid enheten har successivt 6kat sedan starten 1968. 1970 var
antalet besok 3 548. 1976 var antalet besdk 7 645.

Arbetets malsittning har varit att motivera de bes6kande for en forindrad
livsforing, inkluderande drogfrihet och att till viss del bidra till fordndringens
genomforande.

Efter en kortare etler lingre motivationsprocess har olika former av sluten
véard vid sjukhus och rehabilitering vid behandlingshem, kollektivt eller i
familjevard formedlats.

En del fall har under lingre tid haft individuell kontakt med ndgon av
poliklinikpersonalens medlemmar. Flera slutna samtalsgrupper har varit i
gang. I liten omfattning har familjeterapi och hembestk hos patienter
forekommit.

En omfattande informationsverksamhet har forevarit ach ett regelbundet
utbyte av kontakter med véardarbetare inom angrinsande omraden.

Med personalens vixande erfarenheter och kunskaper har arbetets kvalitet
fordjupats, vilket kommit verksamheten tillgodo men krdvt mera tid och
engagemang av personalen.

Summan har varit att arbetsmingden Skat i lAngt storre utstrickning dn
personalresurserna.
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14.4.2.3 Gemensamma resurser

Arbetsgruppen forde vidare fram forslag om en forstirkning av resurser
gemensamma for social- och sjukvardsforvaltning:

Rehabilitering av narkomaner i 6ppenvard kridver en mangfald resurser.
Var for sig har de olika foérvaltningarna kommit fram till gemensamt behov
av
- strukturerande verksamheter i smagrupper, dvs. en form av dagcentra for

social trining. arbetstraning, undervisning och gruppterapi
— arbetsformedlare med tillging till beredskapsgrupper och arbetsledare
— slussningsldgenheter 5-10 st.

— sommarkollektiv -lager for intensivbearbetning i annan miljo under
kortare period

— mede! for personalutbildning

— personalresurser for extern information, uppfoljning och utvirdering

— familjevérdsassistent

— samordnare for projektering och genomftrandc av denna utbyggnad.

Ett tiotal tjanster foreslogs bli inrdttade.

14.5 Kommunens beslut

Goteborgs kommun kommer att ta stillning till arbetsgruppens férslag om
utbyggnad av narkomanvirden under februari 1978.

Linkf6reningen for likemedelsmissbrukare planerar att starta ett behand-
lingshem med 12 platser, som beriknas komma i ging under ar 1978.
Ledningsgruppens forslag om upptagningsomridden innebir att storstads-
kommuner inte kan rikna med att i samma utstriickning som nu placera
missbrukare i behandlingshem utanfor linet. En 8kning av antalet platser p&
behandlingshem torde darfor pd ndgot lingre sikt vara nodvindig i Gote-
borg.

15 Alvsborgs lin

Atta kommuner deltog vid den regionala Sverliggningen i Alvsborgs lidn.
Forekomsten av narkotika skiftar mellan olika kommuner i linct och det
dominerande problemet 4dr blandmissbruk. I Alingsids finns en grupp
haschmissbrukare, men denna grupp ir inte i behov av nfgra direkta
vardinsatser. Representanterna for Alingsds menade att “"haschgenerationen
har blivit alkohol- och blandmissbrukare™. Bords uppgav att 10~15 personer
anvinder centralstimulantia i kommunen. Dessutom finns en ildre grupp
blandmissbrukare. I Lerums kommun férekommer haschmissbruk koncen-
trerat till Hedefors. Marks kommun uppgav att det endast forekommer
narkotikamissbruk bland ett 20-tal pérsoner inom kriminalvarden. | Troll-
hittan forekommer framfor allt blandmissbruk. En osiiker siffra pd ca 40
narkotikamissbrukarc namndes. 5-6 narkotikamissbrukare ansigs vara i
behov av vird. Ulricechamn beskriver haschmissbruket som ett allvarligt
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problem och att det ir ldtt att komma 6ver narkotika i kommunen. Ett 10-tal
personer missbrukar centralstimulantia. Vinersborg hade ingen klar bild av
narkotikamissbruket i kommunen. Socialvirden kinde till ett fital missbru-
kare. Nagra har fatt plats pd behandlingshem. Amals socialforvaltning hade
helleringen siker uppfattning om narkotikamissbrukets omfattning. Huvud-
sakligen ror det sig om haschmissbruk men dven amfetamin forekommer.

I samband med den regionala {verliggningen tillsattes en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen nar i en rapport till ledningsgruppen redovisat behov av i
forsta hand platser pd behandlingshem. Ingen kommun har narkotikapro-
blem i sddan omfattning att man behdver ett eget behandlingshem. I {orsta
hand &r det aktuellt med behandlingshem i landstingets regi som en resurs {or
hela linet. Man kan ocks3 tidnka sig en samverkan med ett angrinsande lin.
Arbetsgruppen kommer att ta kontakt med motsvarande regionala arbets-
grupper i angrinsande ldn.

16 Skaraborgs ldn

11 av ldnets 16 kommuner deltog i den regionala dverliggningen. Av
deltagande kommuner redovisades narkotikamissbruk i Falképing, Lidks-
ping, Skara, Vara, Skévde och Tibro. [ de mindre kommunerna Griistorp,
Gullspang, Habo och Hjo torekommer inget narkotikamissbruk. Tidaholm
redovisade ndgot enstaka fall av narkotikamissbruk. Av de fem icke
ndrvarande komimunerna — Gotene, Karlsborg, Mariestad, Mullsjo och
Toreboda - uppgav Mariestad i enkitsvaret forekomst av narkotikamissbruk
och behov av vissa vardresurser.

Polis och sociala myndigheter gér samma bedomningar av missbruket i
ldanet.

I Falkoping har under en tiodrsperiod sammanlagt 62 personer déomts for
narkotikabrott. Det #r ovisst hur stort det totala antalet missbrukare Ar.
Socialférvaltningen har smi mdjligheter att hjilpa médnniskor med narkoti-
kaproblem. Huvudsakligen ror det sig om haschmissbruk. Lidkdping uppger
att ett 25-tal personer missbrukar hasch. Blandmissbruk #r vanligt. Social-
forvaliningen har forsokt fi in ca fem personer pd behandlingshem men
misslyckats. I Skara finns ett 50-tal ménniskor som missbrukar cannabis. [
Vara ror det sig om ndgra enstaka personer medan bilden dr oklar i Skovde.
Tibro kommun har en grupp pd 5-7 personer som bedéms som etablerade
missbrukare.

For att komplattera den bild som gavs vid den regionala Gverlédggningen
arrangerades ytterligare en dverldggning. Vid denna sammanfattade polisens
narkotikarotel missbruksléget i linet:

Under 1977 hade foretagits ca 125 férundersokningar som gillt personer
misstinkta fér narkotikabrott. 15-20 av dem hade hiktats och 1015 domts
till frihetsstraff. — Hade polisen som malsdttning haft att ni alla dem som
anvinde narkotixa beridknades antalet antriffade missbrukare kunnat stiga
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till omkr. 500 personer. Manga av dessa, kanske 90 %, var d4 att anse som
smémissbrukare, vilka antogs inte ha fororsakat ndgra sociala problem.

S. k. tyngre narkotika forekom sporadiskt i linet. Att denna preparatgrupp
skulle brutit in i Skaraborg saknades beligg for. Nigon nedging av
missbruket i yngre ldrar hade inte mérkts. Flertalet kinda missbrukare var
mellan 18-25 &r.

I socialkonsulentens protokoll frin den senare Gverliggningen samman-
fattas liiget och behovet av insatser i ldnet:

Vid en jimforelse med andra lidn kunde det ur prioriteringssynpunkt vara
rimligt anta att ctt akut behov av en sidrskild behandlingsinstitution for
narkotikamissbrukare i Skaraborg inte foreldg. Uppgifterna bl. a. frin Falko-
ping kunde dock tyda pd att sddant behandlingsbehov forelig f6r blandmiss-
brukare.

Alternativa 16sningar till en linets egen behandlingsinstitution for narko-
tikamissbrukare kunde vara en behandlingsriktad verksamhet pd inackorde-
ringshem for alkoholmissbrukare, alkoholpoliklinik med vidgad verksamhet
eller abonnemang pé platser pd institution for behandling av narkotikamiss-
brukare beldgen i annat lin. 1 det senare fallet kunde flera kommuner
samverka via kommunforbundets linsavdelning.

[ Skaraborgs lin kommer under 1978 en arbetsgrupp med foretridare for
bl. a. kommunerna, landstinget och kriminalvarden - att vara verksam med
ett forsok till en utvecklad och samordnad familjevard som avser personer
over 18 ar. Ledningsgruppen for narkotikafrdgor hade tillstyrkt medel for
verksamheten.

Projektarbetet ansigs automatiskt medfora att en bild erhdlls av laget i
ldnet ndr det gillde narkomanvérdens resursbehov. Bl. a. med anledning
dirav uppdrogs det 4t arbetsgruppen att snarast borja en diskussion kring
narkotikafrdgor; hur 16scs de problem och de virdbehov som dagens
sammantridde givit vid handen faktiskt fanns i Skaraborgs lin.

17 Viarmlands lan

Viaren 1977 arrangerade socialdepartementet (ej ledningsgruppen) en
mindre Overliggning i Varmland. For att komplettera de uppgifter som
framkom vid 6verldggningen har socialkonsulenterna i lanet under hdsten
1977 genomf6rt en utredning angdende narkotikasituationen. Samtliga 16
kommuner och dvriga berdérda myndigheter i ldnet har erhllit en skriftlig
enkit som kompletterats med rundringning.

I socialkonsulentens utredning beskriver ldnspolisen narkotikasituatio-
nen:

I februari 1977 tillsatte ldnspolischefen en regional enhet med uppgift att
forstirka polisens insatser pd narkotikaomradet. I denna enhet ingir
representanter frin de olika polisdistrikten i lanet. Kriminalinspektor Inge
Stalbom, Karlstad, leder arbetet och totalt ingdr 8 polismiin i gruppen.

Vid sammantride i maj 1977 uppgav Stdlbom, att han berdknade att det
fanns omkring 200 narkotikamissbrukare i Karlstad med omnejd. Sedan dess
har missbruket 6kat och &r utbrett 6ver hela ldnet med undantag av de
nordligaste delarna. Grinsen gir ungefir vid en linje Torsby-Hagfors. Utéver

10
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en Okning av narkotika tilitar 4ven missbruket av likemedel, frimst Valium.
Aven brottsligheten dkar i samband med behovet att skaffa pengar till
narkotika.

Cannabis-hasch finns fortfarande och &r vanligast forekommande.
Centralstimulerande medel, frimst fenmetralin och amfetamin, anvinds
foretrddesvis av personer i 20-35-rsdldern och sirskilt av de kriminellt
belastade. Kokainmissbruk forekommer bevisligen. Nigra bevis pd att heroin
kommit in i linet har dock polisen ¢j hittills kunnat fa.

Stilbom anser det angeldget med en arbetsgrupp for den fortsatta
uppfoljningen av narkotikasituationen i ldnet.

Ur narkotikasynpunkt sirskilt viktiga kommuner ir Arvika, Kristinehamn
och Filipstad, som bor representeras i denna arbetsgrupp.

I sammanfattningen uppger socialkonsulenten:

Av utredningen framgdr, att narkotikasituationen i Virmlands lin inte ar
sirskilt oroande. dven om missbruk av narkotika forekommer dver hela ldnet
med undantag av den nordligaste delen. Enligt polisens uppgifter ar
narkotikamissbruket koncentrerat till Karlstad men dven Arvika, Kristine-
hamn, Filipstad, Hagfors och Munkfors har nimnts. Nigon nimnvird
okning av missbruket sedan maj ménad har inte kunnat konstateras.

.For Karistads vidkommande har som nimnts i inledningen en arbetsgrupp
varit tillsatt, vari ingdtt representanter for socialforvaltningen, skyddskonsu-
lenten, polisen och ldnsldkarorganisationen. Gruppen har redogjort for
narkotikasituationen i Karlstads kommun och redovisat sitt arbete till
socialdepartementets ledningsgrupp {or narkotikafragor. Socialforvaltningen
har utarbetat férslag till handlingsprogram, vari bl. a. ingér utbildning av
personal pa sociala avdelningen i narkotika och narkomanvard.

Varken Karlstads kommun eller ndgon av de andra kommunerna i linet
har ansett att det finns behov av behandlingshem for narkotikamissbrukare
inom lidnet. Daremot har framkommit 6nskemé&l om Okade resurser for
Oppenvard och f6rebyggande insatser.

Frin sjukvarcens sida har emellertid gjorts géllande att det finns behov av
behandlingshem inom lidnet for att omedelbart kunna bereda plats 4t de
narkotikamissbrukare som cfter utskrivning frdn sjukhus ar i behov av
fortsatt vistelse pd behandlingshem. F. n. kan endast ett fatal beredas plats pa
psykiatriska klinikens avd. 55. Resten fir viinta 3-6 ménader pa plats vid
behandlingshem, beldgna utom linet.

Skyddskonsu:enten i Kristinehamn samt tre av de fyra tillfrigade assis-
tenterna vid skvddskonsulentorganisationen i Karlstad anser, att det finns
behov av ett sdrskilt bchandlingshem for narkotikamissbrukare.

Qvanstdende utredning &r ej tillrdckligt uttémmande for att man skall
kunna beddma behovet av behandlingsinsatser inom Virmlands lan. Till
detta kommer att sociala centralnimndernas och polisens uppgifter om
missbrukets utbredning och antalet missbrukare i lianet skiljer sig frin
varandra.

Med anledning hiirav foreslds att utredningen f6ljes upp med ndgon form
av regional samverkan t. ex. genom tillsdttande av en samarbetsgrupp som
far till vppgift att vidareutveckla behoven av resursforstirkningar inom
narkomanvérden i Virmlands lén. Detta arbete synes kunna ske inom ramen
for den institutionsplanering som kommer att paborjas under varen 1978
genom samarbete mellan kommunférbundets linsavdelning i Virmlands lidn
och landstinget.
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18 Orebro lan

P4 samma sdtt som i Virmland har socialkonsulenterna i Orebro lin
genomfort en utredning angdende narkotikasituationen i linet som komplet-
tering till en §verldggning frin april 1977. Socialkonsulenternas rapport till
ledningsgruppen aterges i sin helhet (med undantag av vissa bilagor):

Under hosten 1976 foretogs pd initiativ av socialstyrelsen en enkét rérande -
narkotikamissbruket i linet. Samtliga kommuner, polismyndigheten och
foretridare for landstinget tillfrigades om deras beddmning rérande miss-
brukssituationen. Det framkom dirvid att narkotikamissbruket i linet
foretridesvis var koncentrerat till dom tva storsta kommunerna Karlskoga
och Orebro. I de mindre kommunerna férekom. bortsett fran tillfilliga
incidenter, i Hillefors och Degerfors kommun, éverhuvudtaget inte dessa
problem. De tillfrigade uppskattade antalet missbrukare i linet till ca 200.
Fran savil polisens som kommunernas sida bedomdes resurserna for mera
langsiktig behandling otillrickliga. De enda resurser som fanns, utdver
sjukvardssidans, var tva abonnerade platser vid behandlingshemmet Vall-
motorp, en for Karlskoga kommun och en fér Orebro kommun. Behovet av
akutvardsinsatser ansigs fran sivil landstingets som kommunernas sida
nigorlunda vil tillgodosett.

En motsvarande uppf6ljning av situationen under innevarande &r har givit
till resultat att liget bedéms som oforiandrat. Fran polisens sida har man
visserligen antytt att inrittandet av permanenta narkotikagrupper medfort att
man anser sig ha ldget bidttre under kontroll och mdjligen kan detta ha
resulterat i att nytillstromningen minskat nigot. Det totala antalet missbru-
kare beddmes emellertid ej ha minskat. Det kan i detta sammanhang nimnas
att RFHL under senaste aret haft planer p att inriitta ett behandlingskoliektiv
som skulle betjina foretridesvis kommunerna Visteras, Orebro och Eskils-
tuna. I det underlag som man i samband med ansdkan om forhandsbesked
hos socialstyrelsen presenterat harantalet missbrukare i regionen bedémts till
ca 400. (---)

I Orebro ldn bedrivs, pa initiativ av institutionsutredningen, ett projekt
rérande planering av institutionsvarden i lanet, PPI-T (Projekt provplanering
av institutionsvarden i Orebro lin). Behovet av institutionsresurser foranlett
av narkotikamissbruk omfattas helt naturligt ocksi av detta projekt. PPI-T:s
undersokningar visar att narkotikamissbruket ar relativt omfattande, framfor
allt i dldersgrupperna 15-25 ar. De kontakter som tagits med de bida aktuella
skyddskonsulentdistrikten, Orebro och Kristinehamn, visar ocksA pa ett klart
behov av insatser for gruppen narkotikamissbrukare. (——-)

Det starklart att det i Orebro lin finns behov av resurser for mera lngsiktig
behandling av personer med narkotikaproblem. Det kan naturligtvis disku-
teras huruvida detta behov skall tillgodoses genom insatser fran ideella
organisationer av typ RFHL eller om det bér vara samhillets uppgift att helt
svara for att behovet tillgodoses. Oavsett pa vilket siitt problemen 18ses torde
det vara angeldget att kommuner och landsting far ett reellt inflytande dver
verksamheten. I den mén ett behandlingshem inrittas t. ex. i RFHL:s regi
kan ett sddant inflytande tillgodoses genom exempelvis styrelserepresenta-
tionen.

Den siffra rérande missbrukssituationen i lanet som ovan angivits, ca 200
aktiva missbrukare, 4r naturligtvis en uppskattning; den kan vara bide hégre
och ldgre. Erfarenheten talar emellertid for att den snarast ir hogre.

Det dr naturfigtvis svart att utifrdn en bedémning av 200 aktiva missbru-
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kare mera exakt ange ett vardbehov beriiknat i antalet platser, eftersom man
har mycket ringa kinnedom om i vilken utstriickning de aktuella missbru-
karna #r benidgna att underkasta sig nagon vard.

Orebro komm:un har under ledningsgruppens arbete ansokt om medel for
planering och igdngsittande av dppenvardsprojekt. Projektet riktar sig till
arbetslés ungdom med narkotikamissbruk eller andra svérare sociala
problem. Genom en uppsikande och kontaktskapande verksamhet kommer
ungdomar att erbjudas socialkurativa insatser, sirskilda beredskapsarbeten,
fritidsaktiviteter, studie och grupptrining etc. Ledningsgruppen har utverkat
26 000 kr. for planering och igéngsittande samt foreslagit att ytterligare
statsbidrag skall utgd for detta projekt.

19 Vistmanlands lédn

Vistmanlands lidn har, enligt vad ledningsgruppen erfarit bl. a. vid regional
Overlidggning,i hog grad drabbats av den 6kning av narkotikamissbruket som
forekommit utanfor storstadsregionerna under det senaste decenniet.
Né‘rhetgn till Stockholm och det centrala liget i férhaliande till distributions-
vigarna har spelat stor roll i denna utveckling. I jimftrelse med Gvriga ldn
hade Vistmanland under &r 1976 det storsta antalet gulsotspatienter med
narkotikabakgrund i forhallande till befolkningsunderlaget.

Det tunga narkotikamissbruket dr etablerat i Visterds sedan mitten av
1960-talet. Antalet kinda narkotikamissbrukare dr i dag 150-200 personer.
Socialférvaltningen i Visterds uppskatiar att det dessutom finns 400-500
personer som missbrukar cannabis och andra droger sporadiskt. Gulsot till
foljd av narkotikamissbruk har forekommit i ovanligt stor omfattning i
kommunen. Under &r 1976 rapporterades 180 fall mot normalt 15-20.

Narkotikamissbruk forekommer ocksd i Arboga, Kping, Fagersta, Sala.
Surahammar och Hallstahammar. Dessa sex kommuner redovisar mellan 10
och 30 tunga narkotikamissbrukare var. Dessa kommuner har ocksi
rapporterat stora problem med alkoholmissbruk.

Heby, Kungsér, Norberg och Skinnskatteberg har rapporterat att man inte
har nagra narkoiikaproblem.

Behovet av bzhandlingsresurser for missbrukare dr myvcket stort inom
lanet. Samtliga kommuner har redovisat behov av en fast kontakt med nédgot
behandlingshem. Vid dverldggningen i Vistmanland beslutades att lednings-
gruppen skulle folja planeringen av vardutbyggnaden genom det s. k.
narkotikautskottet. Detta utskott dr ett samarbetsorgan i narkomanvérds-
frigor som bildades pd initiativ av linsldkaren ar 1976. Utskottet bestar av
foretridare for olika myndigheter och organisationer som i sitt arbete
kommer i kontakt med narkotikamissbrukare. Ledningsgruppen utverkade
efier anstkan frin narkotikautskottet 160 000 kr. for ett samarbetsprojekt i
Vistmanland. Svftet med projektet 4r att:
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— beskriva avgiftningsproblematiken i linet samt behovet och utformningen
av nodvindiga avgiftningsresurser

— beskriva behovet av behandlingshem i ldnet samt i samband didrmed 6lja
de planer som finns pd inrdttandet av ett behandlingshem i Visterds kommun
genom RFHL:s lokalavdelning i Visteras

— beskriva huravgiftning och behandlingshem skall kopplas till 5ppenvirden
och den primidrkommunala socialvarden.

Malsdttningen ér att linets samtliga kommuner skall fa tillgang till savil
akutvard som olika typer av behandlingshem. 1 detta arbete kommer inte
endast foretridare for de olika socialférvaltningarna eller andra virdande
myndigheter att declta utan ocksd representanter for arbetsférmedling,
forsakringskassa, skola, fackliga organisationer, anpassningsgrupper etc.
Genom denna uppldggning hoppas man att redan i planeringsskedet fa i ging
ett konkret samarbete mellan ber6rda myndigheter och organisationer.

1 samarbetsprojektet ingdr vidare ett utvecklande av verksamheten inom
narkotikautskottet. Via olika samarbetsgrupper forbereds forsoksprojekt av
olika karaktir. Fors6ksprojekten kommer dels att omfatta forsék med olika
vardformer som t. ex. mindre kollektiv, dels vara inriktade p4 skolan, dels
skapa arbetstillfdllen for f. d. missbrukare inom den offentliga sektorn.

Genom denna projektverksamhet kommer séledes ett antal atgérder att
vidtas mot narkotikamissbruket i ldnct. Projektet har en ledningsgrupp
bestdende av fortroendevalda frAin kommuner och landsting.

Vid sidan av detta samarbetsprojekt har flera av linets kommuner forklarat
sig vara intresserade av att abonnera platser pd Vallmotorp, ett behand-
lingshem i Sodermanland, som kommer att utoka sitt platsantal fran 20 till 40
platser.

20 Kopparbergs lin

Vid en forsta dverldggning i Kopparbergs ldn var ett 10-tal av linets 15
kommuner representerade. Foljande &tta kommuner redovisade ndgon form
av narkotikamissbruk: Avesta, Ludvika, Alvdalen, Vansbro, Siter, Mora,
Falun och Borlinge. Missbruket dr koncentrerat till Falun, Borlidnge och
Ludvika. Missbrukarna ror sig i stor utstrickning mellan dessa tre
kommuner. Borlinge bedomer antalet tunga missbrukare till ca 100 personer.
Socialforvaltningen har kontinuerlig kontakt med 20-talet missbrukare.
Under 4r 1976 placerades tio missbrukare pd behandlingshem. 1 Falun
dominerar blandmissbruk. Av ungefdr 20 blandmissbrukare bedoms 4-5 som
virdbehovande. I Ludvika finns 10~15 ungdomar som av och till missbrukar
narkotika och alkohol. Under &r 1976 placerades en missbrukare pi
behandlingshem. I Avesta och Siter bcddms antalet missbrukare till 20 resp.
10. Det rir sig huvudsakligen om blandmissbruk. Ovriga kommuner som
redovisat missbruk uppger att det mera rort sig om enstaka missbrukstillfil-
len.
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Ytterligare en verldggning genomfordes i ledningsgruppens regi. Vid
overldggningen diskuterades behovet av behandlingsresurser i linet. Av
socialkonsuleritens rapport frin dverldggningen framgér att det finns behov
av en behandlingsmdjlighet inom Kopparbergs ldin. En arbetsgrupp har
bildats med uppgift att underséka hur denna majlighet kan tiliskapas. I {6rsta
hand avser man ta kontakt med Givleborgs lin och undersoka forutsitt-
ningarna for samarbete mellan linen. Arbetsgruppen skall ocksa ta upp
diskussioner om placeringar pd Stora Bjorn, ett inackorderingshem for
narkotikamissbrukare beliget i Borlinge. F. n. rekryterar Stora Bjorn inte i
nigon storre utstrickning missbrukare fran Kopparbergs lin. Fore den 1 april
1978 berdknas arbetsgruppen ldgga fram ett forslag om hur narkomanvardeni
linet bor organiseras.

21 Givleborgs lin

Tio kommuner deltog i ledningsgruppens regionala dverldggning i Givle-
borg. Sju kommuner, Bolinds, Hofors, Givle, Hudiksvall, Sandviken,
Soderhamn oca Ljusdal, redovisade narkotikamissbruk. Ovriga kommuner,
Nordanstig, Ockeibo och Ovandker, uppgav att man inte har nigra patagliga
problem med narkotikamissbruk. Omfattningen av missbruket i de
kommuner ddr narkotika férekommer kunde inte preciseras. Sandviken
bedémde att ett 50-tal ungdomar réker hasch i kommunen. Dessutom finns
ca 10 tyngre missbrukare. I S6derhamn gjordes senare under hdsten en
kartldggning av missbrukets omfattning, vilket resulterade i att man upptickt
ungefir 200 narkotikamissbrukare. 169 bedoms som helt sikra fall.

I Givleborgs lin bildades i april 1977 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
behovet av och forutsittningarna for att starta ett behandlingshem i tinet.
Arbetsgruppen har tillstéllt ledningsgruppen sin utredning ddr man séger:

Mot bakgrurid av inhdmtade upplysningar har (- - -) arbetsgruppen funnit
att behov av behandlingshem {6r narkotikamissbrukare i Givleborgs lin
maste anses klart dokumenterat. Gruppen har som ett forsta led i en
uppbyggnad av behandlingsresurser for narkotikamissbrukare i ldnet ansett
sig vilja fororda ett behandlingskollektiv med 10-12 platser forlagt till Givle
kommun eller dess nidrhet eftersom narkotikaproblemen maiste anses vara
mest uttalade i Giivle-Sandviken-omridet. Hela liinet skall emellertid utgora
upptagningsomride.

Aven om det dokumenterade underlaget i och for sig talar for behov av
flera platser i behandlingshem #&n gruppen f{6restagit kan man i nuvarande
lage inte med tillricklig grad av siikerhet bedoma hur minga som kan antas
utnyttja denna behandlingsinsats. Dessutom talar all erfarenhet for att
sddana behandlingshem inte bér vara for stora. Forslaget ligger alltsd i linje
med socialutredningens uppfattning om ldmplig storlek pa socialvirdens
institutioner.

Regeringens ledningsgrupp f6r narkotikafrdgor har under hand skriftligen
informerats om den behovsinventering som foretagits och enligt muntliga
uppgifter till sekreteraren i arbetsgruppen har ledningsgruppen ansett att det
foreligger ett klart konstaterat behov av behandlingshem inom Gévleborgs
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lan. Ledningsgruppen dr emellertid angeldgen om att samverkan etableras
over linsgrinserna eftersom det torde vara svért att i vart fall i nuldget
dstadkomma behandlingsresurser i alla lan. Foretriddare for ledningsgruppen
har vid kontakt med Kopparbergs ldn {orordat att man skall understka
mojligheterna till samverkan mellan Gévleborgs och Kopparbergs lin. Om
behandlingshemmet som fOreslagits placeras nigonstans i Gistrikland
underlittas alltsi en sddan samverkan.

Gruppen har betriffande huvudmannaskapet funnit det limpligt att féresla
att landstinget ikldder sig ansvaret for behandlingshemmet eftersom ingen
kommun bedéms ha underlag att sjdlv driva ett siddant. Missbruk av
beroendeframkallande medel mdste ses som ett sammansatt socialt och
medicinskt problem. Med landstinget som huvudman mojliggérs ett snabbt
och smidigt utnyttjande av vardresurserna vid uppkomna akuta virdbehov.
Erforderlig sjukhusvard kan dirvid utan tunga administrativa rutincr avlosas
av fortsatt rehabilitering pd behandlingshemmet, hela tiden i intim
samverkan med den vdrdbehdvande, hemkommunen och landstinget. Ett
landstingsdrivet behandlingshem ger dessutom en naturlig anknytning till
landstingets dvriga resurser i friga om skyddade verkstider, yrkesutbildning
m. m.

Sammanfattningsvis foreslar arbetsgruppen

att ett behandlingshem fér narkotikamissbrukare med 10-12 platser bor
anordnas i Givleborgs lin med landstinget som huvudman och med
primdrkommunerna som abonnenter,

att styrelsen for behandlingshemmet fir en si bred representation som
mojligt, med foretridare for landstinget, kommuner, fackforeningsrérelsen,
RFHL etc.,

att hemmet tillforsdkras langt gdende autonomi si att personalen tillsam-
mans med klienterna sjdlva kan utforma vérdinnehillet,

att all personal deltar i virdverksamheten och att s ldngt mojligt samma
Ionesittning tillimpas for vardpersonalen samt

att landstinget utreder forutsittningarna att forvirva “Lundgrenska”
fastigheten i Ockelbo eller annat 1ampligt objekt fér anordnande av behand-
lingshem for narkotikamissbrukare i Gévleborgs lin och direfier snarast
ing&r med ansbkan om forhandsbesked till socialstyrelsen.

22 Visternorrlands lin

Narkotikamissbruk férekommer i varierande omfattning i linets storre
kommuner, enligt vad som framkommit vid ledningsgruppens 6verlidggning.
Blandmissbruk dominerar varvid missbruk av alkohol och cannabis #r
vanligast. Vid den regionala dverlidggningen rapporierade polisen att miss-
bruket 6kat i omfattning de senaste iren och att inslaget av tyngre narkotika,
som centralstimulerande medel, férekom i allt storre utstrickning.

Sundsvall 4r den kommuni linet som har det storsta narkotikamissbruket.
Fran socialforvaltningen rapporterades:

Inga svara narkotikamissbrukare bor i kommunen. Det finns dock en
ganska stor grupp som tar vad som finns att fi pd marknaden i form av
stimulantia. 'Narkotikaepidemier’ kommer ibland, men fi missbrukare
fastnar i missbruk. Hos blandmissbrukare finns ett ganska stort behov av stod
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och hjilp som inte behdver innebira vistelse p& behandlingshem utan i stillet
insatser pa skolensomride, inom fritidssektorn och pi arbetsmarknaden. Det
viktigaste just nu #r att klara sysselsdttningen.

Polisen uppskattar att det i Kramfors finns ett 20-tal injicerande missbru-
kare samt ca 200 personer som roker hasch. Sollefted har inga kiinda fall av
rent narkotikamissbruk, diremot férekommer blandmissbruk bland ungdo-
mar. Hirnosand har enligt RFHL:s lokalavdelning pd orten haft ctt
omfattande narkotikaproblem. Avdelningen riknade antalet narkotikamiss-
brukare ar 1976 och fann 150 personer som missbrukade narkotika. Enligt
avdelningen har minga av dessa flyttat till Ostersund dir tillgangen pa
narkotika #r storre. Narkotikamissbruket i Ornskoldsvik #r begrinsat till ett
20-tal personer som missbrukar cannabis och centralstimulantia. Timra och
Ange rapporterer att man inte kommit i kontakt med nigra narkotikamiss-
brukare.

For virden av missbrukare utnyttjas forutom socialbyrierna, alkoho!poli-
kliniker, psykiatriska kliniker, frivirden samt olika ton&rshem. Flera av
kommunerna placerar vidarc missbrukare i familjevéard.

Kramfors, Sundsvall, Sollefted och Ange anser att det finns bchov av
behandlingshemsplatser. En stiftelse bestdende av ideella organisationer
forbereder sedar. ett r inrittandet av ett behandlingshem, Gilegirden i Ange
kommun, med 18 platser. Behandlingshemmet skall arbeta efter milj6tera-
peutiska principer och skall i {drsta hand svara for de behov som finns i ldnet
av behandlingshemsvard. Verksamheten beridknas kunna starta hosten 1978.
D4 behovet av fasta behandlingshemsplatser i ldnet 4r mindre dn det totala
antalet platser kommer dven kommuner utanfor linet att ha mdjlighet att
abonnera platser. Foljande kommuner har visat intresse for abonnemang:
Sundsvall, Solle?ted, Kramfors, Ostersund, Sdderhamn, Hudiksvall, Strém-
sund och Umed. Vidare kommer kriminalvarden att abonnera tvé platser.

23 Jamtlands lin

Narkotikamissbruket i Jamtlands lin dr huvudsakligen koncentrerat till
Ostersund och Stromsund. I bdda kommunerna ir blandmissbruk domine-
rande men iiven renodlat narkotikamissbruk forckommer. Vid ledningsgrup-
pens regionala dverldggning rapporterade Ostersunds kommun att narkoti-
kamissbruket stabiliserats och man tycker sig ha noterat en viss tillbaka-
ging.

I ldnet finns ett behandlingshem som drivs av Stockholms kommun.
Vidare finns ett antal behandlingskollektiv, familjevdrdshem och fosterhem
som huvudsakligen tar emot missbrukare fran storstadsomridena.

Ovriga kommuner i linet, Hirjedalen, Ragunda, Briicke, Are, Krokom och
Berg rapporterade att missbruk forekommer sporadiskt. Missbrukarna
kommer till stérsta defen frdn kommuner utanfor ldnet och #r placerade i
familjevard eller familjekollektiv. Placerande kommuner meddelar sillan
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virdkommunen nér nigon placerats i familjevdrd. Flera kommuner har
diarfor onskat fa en klarare bild av omfattningen av denna verksamhet.
Ledningsgruppen har tagit initiativ till at1 bilda en speciell projektgrupp i linet
for att genomfora en kartldggning och utveckling av familjevarden (se kap. 5).
Genom detta familjevardsprojekt kommer de mindre kommunernas behov
av vard for missbrukare att tillgodoses.

F6r behandlingen av missbrukare utnyttjar Ostersund och Strémsund
Froso sjukhus i Ostersund, RFHL:s kollektiv, Trollingens behandlingshem
samt Oberga behandlingshem i Lulea.

Ostersund och Strémsund har redovisat behov av behandlingshemsplat-
ser. D4 underlaget har bedomts vara for litet for inrdttande av ett eget
behandlingshem for regionen diskuterar dessa tvd kommuner att abonnera
fasta platser p4 det planerade behandlingshemmet i Ange.

Forutom behandlingsinsatser har bAdda kommunerna frimst rapporterat
behov av arbetsmarknadsinsatser. .

24 Visterbottens lin

Narkotikamissbruket i Vistebotten dr koncentrerat tili Umed. Vid
ledningsgruppens regionala ¢verldggning i Visterbotten rapporterade Umed
kommun:

Alkohol- och narkotikamissbruket har kartlagts, varvid man fann 30-50
missbrukare av centralstimulantia. 200-300 personer anvinder cannabis men
inget heroin finns. Missbrukarna ir i dldern 18-25 &r. Bostadsbristen i Ume4
dr svér, och det finns ett behov av mdjligheter till kollektivt boende. |
kommunen finns inga speciclla behandlingsresurser fér narkotikamissbru-
kare. Information om missbruksproblem skulle behova ges till samtlig
sjukvardspersonal. Antalet socialassistenter skulle behova utokas. Sjuk-
vardsresurser for avgifining finns, men man har enbart fatt in ett fatal
narkotikamissbrukare.

Pé tondrshemmet i Umed forekommer mycket missbruk bland de intagna.
Tondrshemmen har dock inte resurser att klara missbruksproblemen. I
kommunen finns inget behov av ett eget behandlingshem f6r vuxna
missbrukare, men didremot bor en {Orstirkning av landstingets vardresurser
for ungdomar diskuteras.

Robertsfors, Skellefted och Asele rapporterade att narkotikamissbruk
forekommer. Man har inga problem med de egna ungdomarna i kommu-
nerna. Ungdomar med missbruksproblem finns emellertid i de familjevérds-
hem, dir placeringar gjorts framfor allt frAin Stockholmsomridet.

Lycksele, Norsjd, Vindeln, Storuman, Vinnis, Nordmaling, Sorsele och
Vilhelmina rapporterade att man inte har niigra narkotikaproblem.

Flera kommuner, som Skellefted och Storuman, bedriver ett omfattande
informationsarbete om missbruksproblematiken i skolorna.

DA behovet av behandlingsresurser i ldnet idr begrinsat till Umed fanns
inget behov av regional samarbetsgrupp for narkotikafrigor. Fér att ticka
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behovet av behandlingshemsplatser diskuterar Umea kommun att abonnera
fasta platser pi Gilegirden (se 22 Visternorrlands lin).

25 Norrbottens lin

Under april 1977 arrangerade socialdepartementet en Overldggning i
Norrbotten med representanter for sjukvérden och tre av linets kommuner.
Fran Luled redovisades narkotikamissbruk. Négra siffror angavs inte, men
man uppgav att det var friga om en mindre grupp som periodvis anvinder
narkotika. I Boden kiinde man till ett 20-tal personer som anvinder narkotika.
I Pited beddmdes antalet narkotikamissbrukare till 140, varav hilften ir
injektionsmissbrukare. Deltagarna var inte dverens om denna siffra. Somliga
ansag att den var for hog.

Deltagarna hévdade att man inte hade behov av nigon sirvard fér
narkotikamissbrukarna i Norrbotten. Narkotikaproblemen anségs som sma i
férhallande till andra problem i linet.

For att fA en bild av figet i hela ldnet har socialkonsulenterna under hosten
1977 gjort en kompletterande utredning. 1 denna konstateras att missbruket
ir koncentrerat till Luled och Pited. Betriffande Gillivare, Jokkmokk, Kiruna
och Pajala forekommer inte narkotikamissbruk i nigon stérre omfattning,
enligt utredningen.

Vad giller behovet av virdinsatser inom detta omride séiger socialkonsu-
lenterna:

Linet dr vil tillgodosett vad giller vird- och behandlingsinstitutioner. Man
har nu kommit fram till den punkten, dir frigan maste stillas hur och pa
vilket sitt resurserna anvinds och utnyttjas. Mycket ir detta en samarbets-
fraga mellan de olika huvudminnen for institutionerna. Det kan siledes bl. a.
konstateras att en del institutioner ex. Oberga men iven en del av
inackorderingshemmen utnyttjas pa ett ldngt ifrAn maximalt sitt. Enligt
undertecknads bestamda uppfattning dr det icke realistiskt att nu tillféra linet
ytterligare institutioner férrin man klargjort hur tillgingliga resurser skall
utnyttjas. Harav f6ljer dven att nigra sirvardsresurser icke kan komma i
fraga. Integreringen bor fullfoljas, si 1angt befintliga vardresurser ir tillging-
liga.

Socialkonsulenterna avslutar utredningen med att ta upp arbetsmarknads-
laget i ldnet:

En alivarlig faktor dr den i linet alltmer 6kade ungdomsarbetslosheten. Av
den totala registrerade arbetsiosheten utgdres ca hilften av ungdomar under
25 ar. Den konkreta verkligheten bakom dessa siffror kan bara forstds till en
del av utomstéende. Arbetsldsheten i ldnet drca 6 %, sdledes vida over riket i
ovrigt. Forhéllandena medfor osikerhet, tristess, minskad sjilvkinsla. Allt
detta kan utgdra grogrund for skilda slag av drogmissbruk. Problemen med
arbetslésheten tland ungdomen miste sjilvfallet 16sas med kraftfulla
samhéllsinsatser i form av meningsfyllt arbete och adekvata utbildningsin-
satser. Andock kommer situationer att uppsta, dir socialvarden maste trida
in med stéd och hjilp i olika former.
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Riksférbundet f6r hjilp at 1ikemedelsmissbrukare, RFHL i Lueld, har till
ledningsgruppen inkommit med en egen ldgesbeskrivning. Denna skiljer sig
fran socialkonsulenternas frimst nir det géller bedémningen av liget i Luela.
RFHL beriiknar att det finns 100-talet rena narkotikamissbrukare och ca 200
blandmissbrukare (hasch, centralstimulantia, alkohol och psykofarmaka) i

" Luled. RFHL bedomer ocksi vardsituationen for narkotikamissbrukare som
otillfredsstillande. RFHL anser att det finns behov av en sirskild behand-
lingsresurs fOr narkotikamissbrukare.
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Bilaga 3

Enkiit

1.

Vitken eller vilka enheter inom kommunen #r ansvariga for varden av
narkotikamissbrukare?

. Hur minga narkotikamissbrukare har genom kommunens f{6rsorg

genomgitt behandling inom narkomanvérden det senaste aret (under r
1976)?

O Ingen — Friga 5.
a 1-10
0 11-30
O Fler an 30
. Har behandlingen helt eller delvis genomforts pd behandlingsenhet(er)

som kommunen dr huvudman for?
0 Ja O Nej
P4 vilken eller vilka:

. Har behandlingen helt eller delvis genomftrts pd behandlingsenhet(er)

med annan huvudman?
alJa Nej
P4 vilken eller vilka (ange huvudman):

. Har kommunen behov av en utbyggnad av sirskilda vird- och behand-

lingsinsatser for narkotikamissbrukare?
0 Ja O Nej

O Oppenvard

O Akut- och korttidsvard; antal platser
[ Behandlingshem o. d.; antal platser
O Eftervirdande insatser, t. ex. arbetsmarknadsinsatser
O Andra resurser. Ange vilka;

. Vilken typ av forebyggande insatser for t. ex. ungdomar i riskzon har

kommunen i dag storst behov av?
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Bilaga 4

(")versiktlig berikning av 6kade statliga kostnader foranledda av lednings-
gruppens forslag (1 000-tal kr.). Hinvisning sker till resp. kapitel. (Vissa av
kostnaderna nedan belastar reguljdra ramanslag utan att sirskild ny medels-
anvisning erfordras).

Kapitel Omride Tidigare anvisade Foreliggande
medel efter forslag
ledn.-gruppens
forslag
budgetaret
1977/78

3 Forebyggande  insatser-informa-
tion
- Forsoksprojekt 1 400
- Handbok 300
- Anslag till informationsprojekt
pa Gotland 180
- Konferenser m. m. 280
4 Behandlingshem
- Anordnande (ca 160 platser &
22000 kr.) 3300

- Drift (Drift for nya platser och
hojda driftbidrag for ba 1978/79,
60 000 kr. per ar) 4830
- Forsoksverksamhet vid tio in-
ackorderingshem for alkohol-
missbrukare 700
- Statsbidrag till placerande kom-
muner for vird i enskilda vard-
hem eller enskilda barnhem samt
for vard i de foreslagna familje-

vardshemmen b3 1978/79 300
4 Oppenvdrd

- Vardcentraler (Driftbidrag till

nya virdcentraler) 3000

- Utdkad forsoksverksamhet

med alkoholpolikiiniker b4 1978/

79 1000
— Forsok i Orebro 150
Bidrag till sammanslutningar pa

narkotikaomradet och viss for-

soksverksamhet 1000

Socialstyrelsen

Personalforstarkning vid social-

styrelsen 200 200
5 Familjevdard

- Forsoksprojekt inom familje-
virden 750
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Kapitel

Omrade

Tidigare anvisade Foreliggande

medel efter
ledn.-gruppens
forsiag
budgetaret
1977/78

forslag

10

11

Utbildning

- Utbilclning av virdare inom
ramen {Or arbetsmarknadsstyrel-
sens bristyrkesutbildning (Kost-
naderne. tas av medel f6r bristyr-
kesutbildning och kan f. n. inte
sirredovisas)

Unvirdering

- Arvodering av utredare, sam-
mantrddesarvoden, resekostna-
der m. m. i samband med inriit-
tande av initiativgrupp vid dele-
gationen for social forskning

- Forskarkonferenser

— Forberedelser for inrdttande av
dokumecntationsenhet

— Anslag for genomfGrande av
utvirderingsprojekt inom narko-
manvirden under tre ir
Arbetsmarknad

- Samverkande atgédrder
Kriminalvdrd

— Osteraker

- Projektverksamhet inom kri-
minalvirden

Internationellt

- Bidrag till FN:s narkotikafond
ba 1978/79

- Bidrag till fonden b4 1979/80

3600

2000

150

50

75

3000

2000

1 000

2500

Summa 5800

26 165
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