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Motion till riksdagen
2016/17:3657

av Hikan Svenneling m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:129
Tillgang till betalkonto med grundlaggande
funktioner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor dldgga
bankerna en skyldighet att tillhandahélla och ta emot kontanter och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en utredning bor
tillséttas for att se Over om storbankerna kan &ldggas krav pé att upprétthalla
bankomater pa landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att féreningar och
foretag bor omfattas av ritten att ppna betalkonto med grundliggande funktioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om
jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgéng till
betalkonto med grundldggande funktioner. Direktivet syftar till att bl.a. undanrdja
aterstdende hinder for en integrerad marknad for finansiella tjénster och se till att &ven
konsumenter far del av dess fordelar. Betalkontodirektivet géller for konsumenters
betalkonton.

Direktivet innehéller regler pa tre omraden. Det forsta omradet géller
avgiftsinformation. Det finns sedan tidigare en skyldighet for betaltjanstleverantorer att
informera om de avgifter som tas ut for betaltjédnster. Betalkontodirektivet ska dock
underldtta for konsumenterna att jimfora avgifter mellan olika leverantorer och pa sa
sdtt ha battre mojligheter att fatta informerade beslut. Direktivet innehéller darfor inte
bara regler om avgiftsinformation som ska ldmnas, utan ocksd hur den ska utformas.
Det andra omradet géller byte av betalkonto, dir direktivet syftar till att underlétta byte
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mellan betalkonton hos olika kreditinstitut. Pa sa sitt ska konsumenternas rorlighet pa
marknaden 0ka. Det tredje och sista omradet avser regler som ska garantera alla
konsumenter som ar lagligen bosatta inom EU tillgang till betalkonto med
grundldggande funktioner.

Kontanthantering

Under en langre tid har allt fler kreditinstitut slutat med att hantera kontanter over disk,
och de kreditinstitut som har kvar kontanthantering begriansar i allt storre utstrackning
antalet kontor dér detta erbjuds. Den hér utvecklingen drivs delvis av minskad
efterfrdgan och anvindning av kontanter under de senaste aren. Samtidigt dr det manga
som upplever problem med att utfora betaltjénster, detta géller bl.a. personer med
funktionsnedséttning, asylsdkande och nyanldnda, dldre samt mindre sma
kontantberoende foretag och foreningar. Inte minst upplever manga pa landsbygden att
det ar langt till ndrmaste kontor som kan hantera kontanter.

Manga hade darfor forvantat sig att regeringen med stod av EU-direktivet skulle
infora regler som aldgger bankerna en skyldighet att tillhandahélla och ta emot
kontanter. Ndgot sddant forslag finns emellertid inte i propositionen. Regeringen menar
att direktivet inte innehaller nagot sddant krav pd medlemsstaterna. Det &r forvisso
riktigt att ndgot sddant explicit krav inte finns, men direktivet dldgger medlemsstaterna
att se till att samtliga konsumenter har tillgang till betalkonton med grundlédggande
funktioner. Insdttning och uttag av kontanter ar en sddan grundldggande funktion. For
att medlemsstaterna ska leva upp till direktivet krévs att alla eller ett tillrackligt stort
antal kreditinstitut erbjuder konton med grundldggande funktioner, sévil i dag som i
framtiden. I stéllet for att aldgga bankerna en skyldighet att bl.a. hantera kontanter viljer
regeringen en reglering som innebdr att bankerna sjélva far bestimma vilka av de
grundlidggande tjdnsterna de ska tillhandahalla. I ett sarskilt yttrande till utredningen
Betaltjanster, formedlingsavgifter och grundldggande betalkonton (SOU 2016:53) anfor
experten Anna Wilbe (Riksbanken) att det kan ifragaséttas om Sverige med en reglering
dér instituten sjdlva avgor vilka tjanster som ska erbjudas lever upp till direktivets krav
att garantera samtliga konsumenter rétt till betaltjanster, i dag och i framtiden. Denna
kritik delas av remissinstanserna Gota hovrétt, Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn och
Sveriges Konsumenter m.fl.

Oavsett om den foreslagna regleringen lever upp till direktivets syfte kan vi
konstatera att det inte finns ndgonting som hindrar regeringen fran att dligga bankerna
att tillhandahalla konsumenterna kontanter. Regeringen bor aligga bankerna en
skyldighet att tillhandahalla och ta emot kontanter. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

Sverige ligger ocksa 1 EU:s bottenliga vad géller tillgdngen till bankomater samtidigt
som mdjligheterna att ta ut kontanter ur dessa har forsdmrats kraftigt. Bankomaterna &r
1 dag organiserade i ett gemensamt bolag mellan de fem storsta bankerna kallat
Bankomat AB. Det har lett till en mycket marknadsdominerande stillning for dessa
aktorer. Dessa fem storbanker dger ocksa Bankernas Depa varifran all kontanthantering
1 Sverige utgar. Bankerna overtog depan fran Riksbanken nir den avvecklade sin
kontanthantering. Storbankernas dgande omdjliggor for nya aktorer att etablera
bankomattjénster i Sverige utan mycket hdga kostnader. Nir storbankerna stanger ned
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bankkontoren pa landsbygden har det ménga ganger inneburit att ockséd bankomaten har
forsvunnit. En utredning bor dérfor tillséttas for att utreda om storbankerna kan dléggas
krav pé att uppréatthalla bankomater pa landsbygden. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkinnage for regeringen.

Foreningars och foretags ratt till betalkonto

En annan central frdga handlar om vilka som ska garanteras en rétt till betalkonto med
grundldggande funktioner. Regeringen, liksom utredningen, foreslar att denna rétt
begrénsas till konsumenter som &r lagligen bosatta inom EES. Foreningar och foretag
omfattas saledes inte av rétten att 6ppna betalkonto med grundldggande funktioner. I sitt
remissvar kritiserar Riksbanken detta och foreslar att alla foretag och foreningar med
sdte 1 ett land inom EES ska ha en sadan ritt. Finansinspektionen menar att problemen
med foretag som végras Oppna betalkonto med grundlédggande funktioner kan vara
storre dn vad utredningen ger uttryck for. Samma tankegangar ger Anna Wilbe uttryck
for 1 sitt sérskilda yttrande till utredningen. Hon hénvisar bl.a. till lansstyrelsernas
arsrapport fran 2015 dir det framgar att problemen med tillgang till grundliggande
betaltjénster paverkar foreningslivet och tillvixten for foretagare negativt.
Vinsterpartiet delar denna syn. Foreningar och foretag bor omfattas av rétten att Gppna
betalkonto med grundldggande funktioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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