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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar en motion om krav pa ytterligare atgarder for att starka skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

I betankandet finns en reservation (M) och tva sarskilda yttranden (SD, C).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:15 Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

En féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna
Riksdagen avslar motion
2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M) och
lagger skrivelse 2018/19:15 till handlingarna.
Reservation (M)

Stockholm den 7 mars 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Héakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Per
Soderlund (SD), Jessica Wetterling (V), Allan Widman (L), Nermina
Mizimovic (S) och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:15
Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. | skrivelsen redovisar regeringen sin
beddmning av de iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionen har gjort i sin
rapport (RiR 2018:13). En foljdmotion har véckts med anledning av
skrivelsen.

Vid utskottets sammantrdde den 29 november 2018 presenterade
riksrevisorn Helena Lindberg med medarbetare Riksrevisionens gransknings-
rapport Skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna (RiR 2018:13).

Konstitutionsutskottet har inhamtat yttranden frén utrikesutskottet och
socialforsékringsutskottet, bilaga 2 och 3.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och vilka dtgarder som har vidtagits eller planeras med anledning
av Riksrevisionens forbattringsforslag. | och med skrivelsen anser regeringen
att granskningsrapporten &r slutbehandlad.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar en motion
om krav pad ytterligare atgarder for att starka skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlands-
myndigheterna.

Jamfor reservationen (M) och sérskilt yttrande 1 (SD) och 2 (C).

Riksrevisionens granskning

Syftet med Riksrevisionens granskning

Drygt hélften av Sveriges omkring 100 utlandsmyndigheter (ambassader och
konsulat) har migrationsverksamhet dar de handldgger ansokningar om
visering och uppehdllstillstind i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att
viseringar och uppehallstillstand i Sverige har ett stort vérde, och att det darfor
finns en risk att de utlandsmyndigheter som handlagger sddana arenden
exempelvis utsatts for patryckningar fran sokande som vill f gynnande beslut
eller snabbare handl&ggning.

Oegentligheter riskerar enligt Riksrevisionen att skada fortroendet for saval
utlandsmyndigheterna som den statliga forvaltningen i stort. Mot denna
bakgrund har Riksrevisionen granskat om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna bér starkas.

Granskningen har avsett om riskerna for oegentligheter hanteras pa ratt satt,
om oegentligheter forebyggs pa ett andamalsenligt satt, om arbetet med att
upptacka oegentligheter 4r andamalsenligt och om anmalda oegentligheter
hanteras pa ett andamalsenligt sitt.

Allmant

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att anmalningar om pastadda
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna
Gkade kontinuerligt mellan 2014 och 2017. Totalt anmaldes runt 60 pastadda
oegentligheter under perioden. Det har handlat bl.a. om forsaljning av intervju-
tider, stulna viseringsméarken, utfardande av visering pa oriktiga grunder och
otilldtna s6kningar i arendehanteringssystem. Riksrevisionen har inte kunnat
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granska hur manga av anmalningarna som visat sig vara faktiska oegentlig-
heter men kan konstatera att flera fall av oegentligheter har intraffat vid
utlandsmyndigheterna.

Bade utlandsmyndigheterna, Utrikesdepartementet (UD) och Migrations-
verket har ansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.
Ansvarsfordelningen mellan dessa ar enligt Riksrevisionen ibland otydlig och
svér att overblicka, och det leder till sarskilda utmaningar i att sakra ett
betryggande och gemensamt skydd mot oegentligheter vid utlandsmyndig-
heterna. Att sakra skyddet forsvaras enligt Riksrevisionen ytterligare av att
utlandsmyndigheterna har olika foérutsattningar ndr det géller storlek,
arendeméngd, &rendesammansattning och riskutsatthet. For utlands-
myndigheterna finns det heller inte tillrackligt uttalade krav pa intern styrning
och kontroll. Riksrevisionen betonar vikten av att regeringen verkar for att
ytterligare tydliggéra kravet pa intern styring och kontroll for
utlandsmyndigheterna.

Riksrevisionen konstaterar att UD har vidtagit flera atgarder for att starka
skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlands-
myndigheterna men bed6mer att skyddet i flera delar behover starkas
ytterligare.

Hanteringen av risker for oegentligheter

Riksrevisionen konstaterar att utlandsmyndigheterna nyligen har fatt i uppdrag
av UD att genomfdra riskanalyser inom migrationsverksamheten. Pa sikt kan
detta enligt Riksrevisionen starka utlandsmyndigheterna i deras arbete med att
hantera risker inom denna verksamhet, men eftersom riskanalyserna nyligen
inforts har det annu inte gatt att bedéma hur arbetet fungerar. Riksrevisionen
konstaterar ocksé att UD har gett stod till utlandsmyndigheterna i arbetet med
att genomfora riskanalyserna inom migrationsverksamheten men bedémer att
ytterligare stod krdvs och att UD mer systematiskt bor folja upp riskanalyserna
for att kunna ge detta stod. En sédan uppfoljning skulle ocksa enligt
Riksrevisionen ge UD o6versikt dver vilka gemensamma risker som finns vid
utlandsmyndigheterna och darmed ett underlag for departementets styrning av
migrationsverksamheten.

Forebyggandet av oegentligheter

Riksrevisionen anfor att det for att forebygga oegentligheter &r viktigt att
ledningen har formedlat riktlinjer dér deras syn pa oegentligheter framgar och
att personalen far utbildning om oegentligheter. Darut6ver ar det viktigt att det
finns kontrollrutiner i handlaggningen, exempelvis genom att mer an en person
har insyn i handlaggningen av ett drende.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det forebyggande arbetet i flera
delar &r tillfredsstallande men att det pa nagra vasentliga omraden behéver
forbattras. Det behdvs bl.a. tydliga riktlinjer om oegentligheter som &r latta att
ta del av dven for en personalstyrka som ofta byts ut och som &r van vid en
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annan forvaltningskultur &n den svenska. Den lokalanstéllda personalen bor
enligt Riksrevisionen ocksa i 6kad omfattning omfattas av utbildning om
oegentligheter.

Upptéckten av oegentligheter

For att upptdcka oegentligheter &r det enligt Riksrevisionen viktigt att det
genomfors lopande kontroller och efterhandskontroller av verksamheten.
Efterhandskontroller kan ske genom t.ex. inspektioner eller tillsyn men ocksa
genom uppfdljning av handlaggningsstatistik. For att upptécka oegentligheter
ar det ocksa viktigt att det finns tydliga rapporteringsvagar for uppgifts-
lamnare. Riksrevisionens samlade bedémning dr att arbetet med att upptécka
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna bor
stdrkas vésentligt och att det &r viktigt att det finns resurser for detta.

UD bdr, menar Riksrevisionen, stddja utlandsmyndigheterna i att infora
I6pande kontroller. Dessutom bér UD-inspektérerna i okad utstréckning
inspektera utlandsmyndigheter med migrationsverksamhet. Hé&rutdver
rekommenderar Riksrevisionen UD att sékerstélla att internrevisionen vid
Regeringskansliet och UD-inspektorerna inte samordnar sina granskningar.

Hanteringen av anmalda oegentligheter

Det ar enligt Riksrevisionen viktigt att det finns en rutin for hur anmalningar
om pastadda oegentligheter ska hanteras och att den som utreder ar oberoende
och har kompetens och mandat. Om flera ansvarar for utredningen ska
ansvarsfordelningen mellan dessa framga av rutinen. Riksrevisionens samlade
bedémning 4ar att rutinen for utredning av anmalda oegentligheter vid
utlandsmyndigheterna brister i flera vasentliga delar och dérfor behdver
forbattras. Vidare bedomer Riksrevisionen att lardomar bor dras av intraffade
fall men att 6ppenheten kring fallen med fordel kan 6ka.

Riksrevisionen menar att den gallande ordningen att en utlandsmyndighet
utreder en anmalan om oegentligheter vid den egna myndigheten inte &r
lamplig, eftersom det finns en risk for att utredningarna inte genomfors pa ett
oberoende och réttssakert sétt. Riksrevisionen anser vidare att UD:s rutin for
utredning av oegentligheter saknar vissa centrala delar. Det galler hur
dokumentation och sekretess ska hanteras liksom hur skyddet for
uppgiftslamnare och personal som utreds ska sakerstallas.

Granskningen visar vidare enligt Riksrevisionen att Migrationsverket
genom sin tillsynsfunktion ofta bistatt i utredningar som ror
utlandsmyndigheterna. Ansvarsfordelningen mellan UD och Migrations-
verkets tillsynsfunktion i utredningar ar dock inte formaliserad, varken pa en
overgripande niva eller i de enskilda utredningar som Migrationsverket bistar
i. Enligt Riksrevisionen skapar detta en otydlighet i vem som ansvarar for vad
i utredningarna.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att UD &vervager att systematiskt
informera bade internt och externt om vilka oegentligheter som har intréaffat
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inom utrikesforvaltningen, for att 6ka forutsattningarna for bade utlands-
myndigheterna och UD att dra lardomar av intraffade oegentligheter.

Regeringens skrivelse

Inledande beddmning

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Bland de &tgarder som redan har vidtagits namner regeringen att det har
inforts interna regelverk i form av riktlinjer och végledningar i syfte att
forhindra oegentligheter. De etiska riktlinjerna vid utlandstjanstgéring har
ocksd uppdaterats. Dessutom har utbildningspassen haft okat fokus pa
oegentligheter. Det har ocksd inforts krav p att det ska goras riskanalyser pa
utlandsmyndigheterna. Vidare finns det ett fungerande system for rapportering
av oegentligheter via regeringens webbplattformar.

Skyddet mot oegentligheter fungerar enligt regeringen dverlag vél, men ett
Okat antal migrationsarenden och fler variationer av oegentligheter gor att
utrikesforvaltningen kontinuerligt ser dver och ytterligare stérker sina rutiner.
Regeringen delar Riksrevisionens slutsats att ansvaret for migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna i viss utstrdckning saknar tydliga
granser mellan utlandsmyndigheterna, UD och Migrationsverket. Det bidrar
till utmaningarna i att sékra ett betryggande och gemensamt skydd mot
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna.

Hanteringen av risker for oegentligheter

Regeringen instdmmer i att utlandsmyndigheternas riskanalyser bor foljas upp
och anfor att det arbetet redan hade inletts fore Riksrevisionens granskning. |
syfte att utveckla metodstddet har UD foljt upp ett urval av de riskanalyser
som utlandsmyndigheterna genomforde varen 2018. Metodstodet har
resulterat i en fortydligad planering och utformning av riskanalyser kopplade
till migration, vilket har inkluderats i en reviderad végledning for
utlandsmyndigheternas migrationshantering.

UD har vidare pabarjat ett arbete med att systematiskt folja upp samtliga
utlandsmyndigheters riskanalyser, inom saval migrationsverksamheten som
ekonomiadministration. Syftet med uppféljningen &r enligt regeringen att
analysera de risker och kvalitetssdkra de atgarder som utlandsmyndigheterna
har identifierat. UD ges darigenom mojlighet att strategiskt stotta
utlandsmyndigheterna i det forbyggande arbetet mot oegentligheter pa ett
andamalsenligt satt.

Forebyggandet av oegentligheter

Regeringen instdmmer i rekommendationen att den lokalanstéllda personalen
systematiskt ska ges utbildning om oegentligheter. UD har sedan négra ar
tilloaka starkt utbildningsinsatserna inom omradet oegentligheter, for bade
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utsdénd och lokalanstalld personal. Antikorruption och beivrande av
oegentligheter ingar aven i utbildningarna for lokalanstalld personal inom
utrikesforvaltningen. Regeringen gor bedémningen att det ar chefen pa
respektive utlandsmyndighet som bor ha det priméra ansvaret for att den
lokalanstéllda personalen ges adekvat uthildning och kompetensutveckling.
Regeringen anser att stddet till myndighetschefen bor utvecklas i detta
h&nseende. Som ett led i arbetet med att stdrka utbildningsinsatserna har redan
ett antal utbildningstillfallen riktats till den lokalanstallda personalen pa
utlandsmyndigheter som arbetar med migrationsfragor. Utbildningen har
behandlat tjanstemannarollen, inklusive vardegrund, god forvaltningskultur,
etiska riktlinjer och hantering av oegentligheter. Ytterligare utbildnings-
insatser kommer att genomfdras, sa att alla utlandsmyndigheter ska ha fatt del
av utbildningen senast vid halvarsskiftet 2019.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att kontrollrutiner behéver
utvecklas. UD kommer darfor att utifran utlandsmyndigheternas riskanalyser
utarbeta kontrollrutiner som utlandsmyndigheterna sedan kan tillampa i syfte
att forbygga oegentligheter.

Upptackten av oegentligheter

Regeringen delar Riksrevisionens rekommendation att stddja utlands-
myndigheterna i att infora I6pande kontroller inom migrationsverksamheten.
Rutiner for I6pande kontroll och uppfoljning har enligt regeringen
vidareutvecklats och fortydligats i skriftlig vagledning samt i den I6pande
dialog UD och utlandsmyndigheterna har med Migrationsverket.

Nér det géller lampligheten i att Regeringskansliets internrevision och UD:s
inspektdrer genomfdr samordnade inspektioner vid utlandsmyndigheterna
anfor regeringen att detta bor avgdras av Regeringskansliets internrevision
infOr respektive revisionsbesok. Det &r viktigt att sékerstalla en oberoende
granskning i varje enskilt fall. Internrevisionen avser att infor varje
revisionsbesok &ven fortsattningsvis sékerstdlla att den medarbetare som
samordnar sina revisionsbesok med UD:s inspektorer inte har deltagit i eller
kommer att vara delaktig i en eventuell granskning av UD:s inspektors-
verksamhet.

Hanteringen av anmélda oegentligheter

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om vikten av en tydlig rutin for
hanteringen av anmélda oegentlighetsfall vid utlandsmyndigheterna. UD:s
beddmning har varit att den normala ordningen for svenska myndigheter &ven
kan tillampas pa& utlandsmyndigheterna, dvs. att det ar chefen for
utlandsmyndigheten som har det primdra ansvaret for att sakerstdlla att
misstankta oegentligheter utreds. Utrikesdepartementet har gett utlands-
myndigheterna stdd i detta avseende. Efter granskningsrapporten har regel-
tillsynsfunktionen enligt regeringen stéarkts och dess interna rutiner reviderats.

2018/19:KU15
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UD har vidare, som en f6ljd av Riksrevisionens rekommendation, beslutat
om en uppdragsbeskrivning for ett uppdrag om hur rutinen for hantering av
anmélda oegentlighetsfall inom migrationsverksamheten vid utlands-
myndigheterna kan forbattras for att sakerstélla oberoende utredningar och en
tydlig ansvarsfordelning.

Regeringen instimmer ocksa i Riksrevisionens beddmning att Migrations-
verkets roll i utredningar vid utlandsmyndigheterna behdver tydliggoras.
Darfor har UD och Migrationsverket beslutat om ett samradsdokument om hur
missténkta oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna ska hanteras.

Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att dra lardomar av
intraffade oegentligheter samt att sprida denna kunskap for att pa sa satt aven
bidra till en 6kad transparens. UD ser I6pande éver hur utlandsmyndigheterna,
fran ett larandeperspektiv, pa ett systematiskt satt kan sprida information och
erfarenheter om oegentlighetsérenden.

Utredningen om ansvar for migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Utredningen om ansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna hade i uppdrag att kartligga och beskriva nuvarande ansvars-
fordelning, organisation och finansiering for migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna. Mot bakgrund av kartldggningen skulle utredningen
bl.a. beddéma i vilken utstrackning nuvarande ordning ger forutséattningar for
en kostnadseffektiv, flexibel och i 6vrigt andamalsenlig verksamhet, belysa
alternativ till dagens ordning samt for- och nackdelar med dessa samt foresla
hur ansvarsfordelning, organisation och finansiering om mojligt kan géras mer
andamalsenliga och kostnadseffektiva. Utredningen redovisade i februari
2017 sitt uppdrag i betdnkandet Migrationsérenden vid utlandsmyndigheterna
(SOU 2017:14).

Utredningens beddmning &r att samspelet mellan Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna uppvisar funktionsbrister och darfor behdver forbattras.
Ansvarsfordelningen &r i vissa delar oklar och behdver fortydligas.
Utredningen har Overvagt huruvida ett tydligare huvudansvar for hand-
laggningen av migrationsfragorna vid utlandsmyndigheterna bor laggas pé
Utrikesdepartementet eller pd Migrationsverket och har stannat for att
ledningsuppdraget bor anfértros Migrationsverket.

Genom att Migrationsverket far ett resursansvar for handlaggningen ocksa
vid utlandsmyndigheterna skapas enligt utredningen en tydlig koppling mellan
ansvar, resurser, styrning av processer samt matning, analys och forbéttring
for verksamheten. Det bor ge béttre forutsattningar och incitament i anstréng-
ningarna att na hogre effektivitet och kvalitet i hela migrationsverksamheten,
oavsett om den bedrivs utomlands eller i Sverige.

Utredningen konstaterar vidare att utlandsmyndigheterna behdver stod i det
I6pande arbetet, liksom for att utveckla och forbattra verksamheten. UD, som
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i dag ar huvudman for all verksamhet vid utlandsmyndigheterna, har enligt
utredningen inte samma mdjligheter som Migrationsverket att stodja, utveckla
och folja upp fradgor som rér handlaggning av forvaltningsarenden. Det &r
enligt utredningen inte heller lampligt att sddana uppgifter ligger pa
Regeringskansliet, som primart &r regeringens beredningsorgan. Darfor
foreslar utredningen att Migrationsverket som central forvaltningsmyndighet
ska ansvara ocksa for stod, styrning, utveckling och uppféljning av migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Foljdmotionen

Marta Obminska m.fl. (M) begar i motion 2018/19:3000 ett tillkdnnagivande
om vasentligt starkta kontrollrutiner for handlaggningen av migrationsarenden
vid utlandsmyndigheterna samt utvecklade och forbéttrade efterhands-
kontroller och utredningar om oegentligheter.

Motiondrerna anfor att regeringen till viss del har tagit till sig av
Riksrevisionens slutsatser men att det behdvs ytterligare Aatgarder.
Oegentligheter i form av exempelvis mutor i uppehallstillstandsarenden och
beviljande av visering pa oriktiga grunder riskerar enligt motionérerna att
paverka statsforvaltningens legitimitet. De riskerar ocksa att leda till att den
reglerade och rattssékra migrationspolitik som Sverige har som ambition att
bedriva kan komma att ifragasattas.

Riksdagen bor darfor enligt motiondrerna tillkdnnage for regeringen att
kontrollrutinerna for handldggningen av migrationsarenden vid utlands-
myndigheterna ska forstarkas vésentligt och att &ven efterhandskontrollerna
och utredningarna om oegentligheter ska utvecklas och forbattras.

Yttrande fran utrikesutskottet

Utrikesutskottet konstaterar att en rattssaker, effektiv hantering och god
service &r mycket viktigt for alla utlindska medborgare som vill komma till
Sverige for att leva med sin familj, arbeta, studera, bestka affarskontakter,
besoka landet som turist eller hélsa pd slakt och vanner. Utrikesutskottet vill
betona att oegentligheter och korruption i offentlig forvaltning far stora
konsekvenser. Det handlar inte bara om konsekvenserna for de direkt
inblandade utan ocksd om fértroendet for staten. Oegentligheter kan drabba
enskilda individer och foretag m.fl. genom t.ex. felaktiga myndighetsbeslut.
Det kan vidare innebara risk for att personer har fatt uppehallstillstind i
Sverige pa felaktig grund.

Né&r oegentligheter intréffar vid utlandsmyndigheter kan det enligt
utrikesutskottet minska fortroendet for dessa myndigheter och i forlangningen
paverka fortroendet for Sveriges forvaltning i stort. Utrikesutskottet vill mot
denna bakgrund understryka vikten av att utlandsmyndigheterna i sin
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migrationsverksamhet har ett betryggande och andamalsenligt skydd mot
oegentligheter.

Utrikesutskottet konstaterar vidare att det framgar av regeringens skrivelse
att ett 6kat antal migrationsarenden och fler varianter av oegentligheter gor att
utrikesforvaltningen kontinuerligt ser dver och ytterligare starker sina rutiner.
Arbetet for att gora detta hade intensifierats redan fore Riksrevisionens
rapport, och flera férandringar ar redan genomférda. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan anser utrikesutskottet att konstitutionsutskottet bor avstyrka
motionen.

I en avvikande mening (M, KD) anférs att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka motionen. Regeringens atgarder ar enligt den avvikande meningen
inte tillrckliga; kontrollrutinerna och efterhandskontrollerna bor utvecklas
och forbattras. Motionen bor darfor tillstyrkas.

Yttrande fran socialforsakringsutskottet

Aven socialférsakringsutskottet konstaterar att UD under de senaste aren har
vidtagit flera atgarder som syftar till att starka arbetet med att uppticka
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.
Socialférsakringsutskottet ser ocksa positivt pa de &tgéarder som regeringen har
vidtagit eller planerar med anledning av de forslag som Utredningen om
ansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna lamnat (SOU
2017:14) och Riksrevisionens granskning.

Socialforsakringsutskottet vill dock understryka allvaret i Riksrevisionens
granskning och vikten av att tillrackliga atgarder vidtas sé att kontrollrutinerna
forstarks och efterhandskontrollerna och utredningarna om oegentligheter
utvecklas och forbattras. Socialférsékringsutskottet kan darmed dela
beddmningen i foljdmotionen att arbetet med att upptécka oegentligheter vid
utlandsmyndigheterna maste starkas och att aterkommande brister riskerar att
péverka statsforvaltningens legitimitet. Mot bakgrund av det arbete som pagar
ser utskottet emellertid inget skél for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande
till regeringen med anledning av motionen. Socialforsakringsutskottet foreslar
att konstitutionsutskottet l&gger skrivelsen till handlingarna och avstyrker
motionen.

I en avvikande mening (M, KD) anférs att regeringens atgarder inte ar
tillrdckliga och att konstitutionsutskottet darfér bor bifalla motionarernas
yrkande om ett tillkdnnagivande om kontrollrutiner och utredningar om
pastadda oegentligheter.

Konstitutionsutskottets stéllningstagande

Oegentligheter inom statlig forvaltning riskerar att skada allménhetens
fortroende inte bara for den aktuella verksamheten utan &ven for
statsforvaltningen i stort. Som Riksrevisionen anfor medfor viseringars och
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uppehallstillstands stora vérde risker for oegentligheter inom migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionens granskning &r
darfor mycket angeldgen. Den har visat att det & nddvandigt att tillréckliga
atgarder vidtas bade for att forebygga och upptacka oegentligheter och for att
hantera anmélningar och bekréftade fall av oegentligheter. Konstitutions-
utskottet konstaterar att regeringen redan fore Riksrevisionens granskning
hade vidtagit ett antal atgarder i syfte att starka skyddet mot risker for
oegentligheter. Sddana atgarder har bl.a. gallt uppféljningar av riskanalyser,
forstarkningar av uthildningsinsatser for utlandsmyndigheternas personal och
fortydligande av vagledningar nar det galler behovet av I6pande kontroller.
Av skrivelsen framgar vidare att regeringen med anledning av
Riksrevisionens granskning och rekommendationer har initierat ett skyndsamt
arbete for att ytterligare stdrka skyddet mot oegentligheter. Mot denna
bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att genom ett
tillkannagivande till regeringen krava ytterligare atgarder. Motionen avstyrks
darfor.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (M)

av Karin Enstrém (M), Marta Obminska (M), Erik Ottoson (M) och Fredrik
Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M) och
lagger skrivelse 2018/19:15 till handlingarna.

Stallningstagande

Brister i skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna riskerar att paverka fortroendet inte bara for den
svenska migrationspolitikens rattssakerhet utan ocksd for hela stats-
forvaltningens legitimitet. Atgérder for att stérka detta skydd &r darfér mycket
angeléget, vilket inte minst det 6kade antalet anmalningar om oegentligheter
under senare &r tydliggor. Regeringen har till viss del tagit till sig av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer, men de vidtagna och
aviserade atgarderna fran regeringens sida ar inte tillrackliga. Ytterligare
vasentliga forstarkningar av skyddet behdver goras, sérskilt nar det galler
kontrollrutinerna vid handléggningen av migrationsarenden vid utlands-
myndigheterna. Aven efterhandskontrollerna och utredningarna om
oegentligheter behdver utvecklas och forbattras. Detta bor riksdagen med
bifall av motionen tillkdnnage for regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna
(SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Per Séderlund (SD)
anfor:

Av  Riksrevisionens rapport Skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (RiR 2018:13) framgér
flera allvarliga brister vid utlandsmyndigheterna. En genomgang av
utlandsmyndigheternas riskanalyser visar att manga riskanalyser inte haller
tillracklig kvalitet. Obehorig personal har tillgdng till kinsliga it-system
(&rendehanteringssystemet). Inom migrationsverksamheten vid utlands-
myndigheterna finns oegentlighetsrisker bade i handlaggningen och i
hanteringen av verksamhetens tillgdngar. Bestimmelser och stod till
utlandsmyndigheterna saknas ocksa nar det galler vilka kontrollrutiner som
bor finnas i handlaggningen av migrationsarenden, vilket skapar risk for
instabila rutiner och darmed risk for oegentligheter i handlaggningen av
migrationsarenden. Oegentlighetsrisker finns ocksa for tidsbokningen av
intervjutider vid utlandsmyndigheterna. Lokalanstalld personal saknar
dessutom kunskap om, eller &ar daligt utbildad i, hur de ska hantera
oegentligheter.

Det finns forvisso sedan en tid tillbaka en rapporteringsvag for att anméla
oegentligheter inom utrikesférvaltningen béde for anstallda och for externa
uppgiftslamnare. Det saknas dock enligt Riksrevisionen information om
rapporteringsvagen pa utlandsmyndigheternas egna webbplatser. Det framstar
som sannolikt att betydligt fler oegentligheter hade kunnat upptéckas och
anmaélas om rutinerna och férutsattningarna varit battre. Enligt Riksrevisionen
sékerstéller nuvarande rutin emellertid inte ens att utredningarna genomfors
pa ett oberoende och kompetent satt eftersom ansvaret for utredningarna ligger
pd de berorda utlandsmyndigheterna. Detta kan i sin tur leda till att
anmélningar avvisas eller inte utreds i grunden, menar Riksrevisionen.
Riksrevisionen konstaterar slutligen att kontrollen av utlandsmyndigheternas
migrationsverksamhet ar sa undermalig och att den sker i sa liten utstrackning
att den inte bidrar till att upptécka oegentligheter.

Aven om mingden anmélningar om oegentligheter kan framst& som lag, &r
det utifran nuvarande forutsattningar omajligt att avgéra om det beror pa de
allvarliga brister som nu framkommit. | varsta tdnkbara scenario kan det under
lang tid ha forekommit ett flertal oegentligheter och en omfattande korruption
vid utlandsmyndigheterna da felaktigheter i deras handlaggning av
migrationsarenden de facto saknat reell méjlighet att upptéckas.
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Regeringen hanvisar till pdgaende arbete med uthildning som samtliga
utlandsmyndigheter ska ha genomgatt senast vid halvarsskiftet 2019. Det ar av
vikt att man utvarderar resultaten av dessa utbildningar for att veta om dnskat
resultat uppnas eller om ytterligare insatser behdvs.

Sverigedemokraterna ser mycket allvarligt pd de uppgifter som
framkommit och har ocksé lamnat in en begaran till konstitutionsutskottet om
granskning av regeringens hantering av oegentligheterna inom migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Som utskottet anfér kan det dock konstateras att regeringen i stora delar
foljer Riksrevisionens rekommendationer. Aven om vi uppfattar négra av
dessa atgarder som nagot otydliga — exempelvis svaret pa rekommendationen
om att UD systematiskt bor informera bade internt och extern om vilka
oegentligheter som har intraffat vid utlandsmyndigheterna, dar regeringen
endast svarar undflyende om att UD l6pande ser dver detta — menar vi att
atgarderna som nu vidtas behdver utvarderas innan riksdagen tar initiativ till
ytterligare atgarder. Sverigedemokraterna ar inte frammande for att i
kommande hdéstgranskning granska hur regeringens styrning av
utlandsmyndigheterna fungerar, sarskilt med fokus pa frégor som ror
oegentligheter, rutiner och styrning.

2. Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna

(©)
Linda Ylivainio (C) anfor:

Sasom utskottet anfor ar det nodvandigt att regeringen vidtar tillrackliga
atgarder bade for att forebygga och uppticka oegentligheter och for att hantera
anmaélningar och bekréftade fall av oegentligheter. Regeringen har redan fore
Riksrevisionens granskning vidtagit ett antal sddana atgérder och redovisar i
skrivelsen att arbetet med att ytterligare stérka skyddet mot oegentligheter med
anledning av Riksrevisionens granskning har initierats. Konstitutionsutskottet
kommer ocksd att granska regeringens hantering av oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Min uppfattning &r dock att regeringens bedomning av Riksrevisionens
rekommendationer inte &r tillfredsstéllande, avseende dels genomférandet av
Regeringskansliets internrevision, dels det sétt pa vilket UD bor informera om
vilka oegentligheter som intréffat inom utrikesforvaltningen. Jag delar
Riksrevisionens slutsats att det inte ar lampligt att samordna Regerings-
kansliets internrevision med UD:s inspektioner. En ordning dar intern-
revisionen genomfor fristdende revisionsbesdk vid utlandsmyndigheterna vore
att foredra, for att sékerstélla internrevisionens oberoende.

Vidare menar jag att regeringens bedémning ar for begransad nér det géller
Riksrevisionens rekommendation att pa ett mer systematiskt satt informera
bade internt och externt om vilka oegentligheter som intraffat inom
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utrikesforvaltningen. Regeringen ndjer sig med endast interna informations-
atgarder medan jag menar att fortroendet for och kvaliteten i
statsforvaltningens arbete med att motverka risken for oegentligheter
ytterligare skulle stéarkas med &ven extern transparens och information.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:15 Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Foljdmotionen

2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om kontrollrutiner och
utredningar av pastddda oegentligheter och tillkinnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Utrikesutskottets yttrande 2018/19:UUly

Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 18 december 2018
att ge utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse
2018/19:15 Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna och motion 2018/19:3000.

Utrikesutskottet begransar sitt yttrande 6ver skrivelsen och motionen till
det som beror utrikesutskottets beredningsomréde.

Riksrevisor Helena Lindberg m.fl. presenterade Riksrevisionens
granskning f6r utskottet den 17 januari 2019. Utskottet fick vid samma
sammantridde dven information fran kabinettssekreterare Annika Soder m.fl.
fran Utrikesdepartementet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, KD) och ett sdrskilt yttrande
(SD).
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Utskottets dverviganden

Riksrevisionen har granskat om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsomradet vid utlandsmyndigheterna 4r #indamalsenligt utformat.

Regeringens skrivelse har tagits fram for att redogora for regeringens
atgiarder med anledning av Riksrevisionens rapport.

Riksrevisionens rapport

60 av Sveriges runt 100 utlandsmyndigheter handldgger anstkningar om
visering och uppehdllstillstdnd for anknytning till Sverige. Under 2017
beslutade utlandsmyndigheterna i 247 000 viseringsdrenden och deltog i
handldggningen av 36 000 ansokningar om uppehallstillstdnd. P4 senare &r har
det upptéckts flera fall av oegentligheter inom utlandsmyndigheternas
migrationsverksamhet. Det har bl.a. handlat om att mutor tagits emot i
handldggningen av uppehdllstillstdndsidrenden och att visering har beviljats pa
oriktiga grunder. Mellan 2014 och 2017 6kade anmélningarna kontinuerligt.
Totalt anmaéldes runt 60 oegentligheter under denna period.

Bade  utlandsmyndigheterna,  Utrikesdepartementet (UD)  och
Migrationsverket ~ har  ansvar  for  migrationsverksamheten  vid
utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen bedomer att ansvarsfordelningen
mellan dessa ibland dr otydlig och svar att verblicka, vilket gor det sérskilt
utmanande att sékra ett betryggande och gemensamt skydd mot oegentligheter
vid  utlandsmyndigheterna. ~ Uppgiften  forsvaras #dven av  att
utlandsmyndigheterna har olika forutséttningar nér det géller personalresurser,
drendeméngd, drendenas sammansittning och riskutsatthet. Dértill finns det
inte tillrdckligt uttalade krav pa utlandsmyndigheterna nir det géller intern
styrning och kontroll. Riksrevisionen betonar vikten av att regeringen verkar
for att kravet pd intern styrning och kontroll ytterligare tydliggors for
utlandsmyndigheterna. I sammanhanget ska ndmnas att Ansvarsutredningen
(SOU 2017:14) och Statskontoret har foreslagit att huvudansvaret for
utlandsmyndigheternas migrationsverksamhet ska ligga pa Migrationsverket
och att detta forslag dr under beredning. Forslaget skulle innebdra att
Migrationsverket far ansvar for verksamhetens resurser och foérdelningen av
dessa.

UD har vidtagit flera atgédrder for att stirka skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna under det senaste
aret. Riksrevisionen bedémer dock att skyddet i flera delar 4r for svagt och bor
stirkas. Det giller sdrskilt kontrollrutiner i handldggningen av
migrationsdrenden, efterhandskontroller av migrationsverksamheten och
utredningar av pastadda oegentligheter.

Utlandsmyndigheterna har fétt i uppdrag av UD att genomftra riskanalyser
av sin migrationsverksamhet for att stirka arbetet med att hantera risker inom
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denna verksamhet. Riksrevisionen rekommenderar UD att folja upp
utlandsmyndigheternas riskanalyser.

Utrikesdepartementet har tagit fram béde riktlinjer och végledningar om
oegentligheter for personalen vid utlandsmyndigheterna. Utsidnd personal far
utbildning om oegentligheter, men det &r inte tydligt vem som ansvarar for att
utbilda lokalanstdlld personal. Riksrevisionen rekommenderar dérfor att UD
och utlandsmyndigheterna s#kerstdller att den lokalanstidllda personalen
systematiskt ges utbildning om oegentligheter.

Det &r upp till varje utlandsmyndighet att utforma sina kontrollrutiner i
handldggningen av  migrationsdrenden. Manga utlandsmyndigheters
begriansade storlek och rotationen av utsdnd personal kan dock gora det svart
att skapa stabila kontrollrutiner. Migrationsverket har tagit fram ett
onlinebokningssystem for s6kandes bokningar av intervjutider, men detta &r
inte anpassat till utlandsmyndigheternas olika lokala fSrutséttningar.
Riksrevisionen rekommenderar darfor UD att stodja utlandsmyndigheterna i
att infora kontrollrutiner. Migrationsverket bor intensifiera arbetet med att ta
fram ett gemensamt tidsbokningssystem for utlandsmyndigheterna.

Riksrevisionen anser att arbetet med att uppticka oegentligheter inom
utlandsmyndigheternas migrationsverksamhet bor stirkas vésentligt och att
det dr viktigt att det finns resurser for detta. Riksrevisionen rekommenderar
UD att stédja utlandsmyndigheterna i att inféra 16pande kontroller.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att migrationsverksamheten séllan
ar foremdl for kontroller. UD-inspektorerna inspekterar relativt séllan
utlandsmyndigheter med migrationsverksamhet, och vid inspektioner
granskas och beddms inte alltid myndigheternas kontrollrutiner och 16pande
kontroller. Migrationsverket anvénder inte samma kriterier som UD vid
granskningen, och ddrmed genomfors inte inspektionerna pa ett enhetligt sétt.
Riksrevisionen rekommenderar darfor UD att se dver urvalsprincipen for vilka
utlandsmyndigheter som ska inspekteras och sikerstilla att inspektionerna
genomfors pa ett andamalsenligt och enhetligt sétt.

Regeringskansliets  internrevision  granskar  arligen ett  antal
utlandsmyndigheter =~ och ~ samordnar  sina  revisionsbestk  vid
utlandsmyndigheterna med UD-inspektorernas besok. Riksrevisionen anser att
denna samordning mellan UD-inspektérerna och Regeringskansliets
internrevision riskerar att paverka internrevisionens oberoende och
rekommenderar Regeringskansliet att sdkerstélla att internrevisionen gor
fristdende revisionsbesdk vid utlandsmyndigheterna.

Ménga utlandsmyndigheter anvénder sig av tjadnsteleverantsren VFS
Global som Regeringskansliet tecknat ett ramavtal med. VFS Global bistar
utlandsmyndigheterna i handldggningen av viseringsdrenden och tog 2016
emot 75 procent av alla viseringsansdkningar. Dessa viseringsansokningar
skickas sedan vidare till utlandsmyndigheterna for beslut. Riksrevisionen
rekommenderar UD att se dver tillsynen av VFS Global for att sdkerstilla att
den genomfors pa ett andamadlsenligt sétt.
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UD har en rapporteringsvdg for uppgiftslamnare, och information om
rapporteringsvdgen finns pa regeringens interna och externa webbplats.
Diremot saknas information om rapporteringsvigen pa
utlandsmyndigheternas egna webbplatser.

Riksrevisionens samlade bedomning &r att rutinen for utredning av anmélda
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna brister i flera vdsentliga delar och
darfor behdver forbéttras. Nér en anmélan om en pastddd oegentlighet kommer
in till UD &r rutinen att den berdrda utlandsmyndigheten utreder anmélan,
medan UD koordinerar utredningen. Riksrevisionen rekommenderar UD att
utreda hur rutinen for hantering av anméilda oegentlighetsfall vid
utlandsmyndigheterna kan forbittras for att sdkerstdlla oberoende utredningar
och en tydlig ansvarsférdelning. Vidare rekommenderar Riksrevisionen UD
att 9verviga att pa ett mer systematiskt sétt informera béde internt och externt
om vilka oegentligheter som intréffat inom utrikesforvaltningen.

Skrivelsen

Overlag delar regeringen Riksrevisionens iakttagelser, och UD har med
anledning av granskningsrapporten initierat ett skyndsamt arbete for att
sékerstilla att skyddet mot oegentligheter omedelbart stérks.

UD har under de senaste aren vidtagit flera forebyggande och
kontrollerande atgérder som syftar till att stidrka skyddet mot oegentligheter.
Det har inforts interna regelverk i form av riktlinjer och végledningar for att
forhindra oegentligheter. De etiska riktlinjerna vid utlandstjinstgéring har
uppdaterats. Utbildningspass har fatt dkat fokus pad oegentligheter. Det har
inforts krav pa att det ska finnas riskanalyser pa utlandsmyndigheterna. Vidare
finns ett system for rapportering av oegentligheter via regeringens
webbplattformar. Ett 6kat antal migrationsdrenden och fler variationer av
oegentligheter gor att utrikesforvaltningen kontinuerligt ser &ver och
ytterligare stérker sina rutiner.

Regeringen delar Riksrevisionens slutsats att ansvaret for
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna i viss utstrickning saknar
tydliga grénssnitt mellan utlandsmyndigheterna, UD och Migrationsverket,
och hénvisar i denna del till den beredning som nu gors vad géller ansvaret for
migrationsédrenden vid utlandsmyndigheterna (SOU 2017:14).

Utrikesdepartementet har paborjat ett arbete med att systematiskt folja upp
samtliga utlandsmyndigheters riskanalyser s& att UD strategiskt kan stétta
utlandsmyndigheterna i det férebyggande arbetet med oegentligheter pé ett
dndamalsenligt sétt. UD avser att utifrdn utlandsmyndigheternas riskanalyser
utarbeta kontrollrutiner som utlandsmyndigheterna sedan kan tillampa for att
forebygga oegentligheter.

Regeringen gor bedomningen att det &r chefen for utlandsmyndigheten som
bor ha det priméra ansvaret for att den lokalanstéllda personalen ges adekvat
utbildning och kompetensutveckling. Regeringen anser att stodet till
myndighetschefen bor utvecklas i detta hdnseende.
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Enligt information som Regeringskansliet har tagit emot avser
Migrationsverket att utveckla sitt webbaserade bokningssystem och anpassa
det till utlandsmyndigheternas verksamhet.

Rutiner for 16pande kontroll och uppfoljning har vidareutvecklats och
fortydligats i en skriftlig vigledning. UD har reviderat den foreskrift som styr
inspektorernas arbete s att prioritet d&ven ska ges till inspektioner av
utlandsmyndigheter som verkar i en riskmiljo.

Nér det géller lampligheten i att Regeringskansliets internrevision och UD:s
inspektorer genomfor samordnade inspektioner vid utlandsmyndigheterna
anser regeringen att det bor avgoras av Regeringskansliets internrevision infor
respektive revisionsbesok. Regeringskansliets internrevision avser att dven
fortséttningsvis infor varje revisionsbesdk sékerstilla att den medarbetare som
samordnar sina revisionsbesok med UD:s inspektorer inte har deltagit i eller
kommer att vara delaktig i en eventuell granskning av UD:s
inspektorsverksamhet.

Regeringen konstaterar att grunden i tillsynen av tjdnsteleverantéren VFS
Global dr utlandsmyndigheternas 16pande uppfoljning och &terkoppling. UD
har reviderat vigledningen for tillsyn av verksamhet hos externa
tjdnsteleverantérer. Végledningen innehdller konkreta checklistor for
utlandsmyndighetens atgérder i tillsynsarbetet och for inspektionerna pa plats
i VFS Globals lokaler. Inriktningen &r att varje ansokningscenter ska
inspekteras minst en géng per ar. Utdver det ska ytterligare tillsyn av enskilda
ansokningscenter prioriteras utifran en riskbedomning.

Efter Riksrevisionens granskningsrapport har UD:s regeltillsynsfunktion
stirkts och interna rutiner reviderats. Av rutinerna framgér nu tydligt att
regeltillsynen savil leder som koordinerar en eventuell utredning som kan
folja pd en anmilan. Detta innefattar dven utredningsarbete som, pa begiran
av regeltillsynen, gors av utlandsmyndigheterna.

UD anser att det dr chefen for utlandsmyndigheten som har det priméra
ansvaret for att sékerstélla att misstdnkta oegentligheter utreds eftersom det dr
den normala ordningen for en svensk myndighet. Som en foljd av
Riksrevisionens  rekommendationer har UD  beslutat om en
uppdragsbeskrivning om hur rutinen for hantering av anmilda
oegentlighetsfall inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna
kan forbdttras for att sdkerstilla oberoende utredningar och en tydlig
ansvarsfordelning.

Regeringen instémmer i Riksrevisionens beddmning att Migrationsverkets
roll i utredningar om oegentligheter vid utlandsmyndigheterna behdver
tydliggéras. Dérfor har UD:s regeltillsyn och Migrationsverkets enhet for
interna utredningar beslutat om ett samrddsdokument om hur missténkta
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna ska
hanteras.

UD ser 16pande 6ver hur utlandsmyndigheterna, fran ett lirandeperspektiv,
pé ett systematiskt s#tt kan sprida information och erfarenheter om
oegentlighetsdrenden. Det finns anledning att utveckla regeltillsynens
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arsrapport inom detta omréde och att se over till vilka aktdrer den ska spridas.
Detsamma géller hur erfarenheterna mer systematiskt kan integreras i
regeltillsynens verksambhet.

Motionen

[ motion 2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M) anfor motionérerna att
kontrollrutinerna  for  handldggningen av  migrationsdrenden  vid
utlandsmyndigheterna  ska  forstirkas  vésentligt och att dven
efterhandskontrollerna och utredningarna om oegentligheter ska utvecklas och
forbattras. Detta bor ske for att sdkerstélla att migrationspolitiken &r likvérdig
och opartisk i hela statsforvaltningen.

Utskottets stillningstagande

Sverige har ett hundratal utlandsmyndigheter, varav ca 60 handldgger
migrationsdrenden. Utlandsmyndigheterna 4r administrativt understéllda
Regeringskansliet (UD) samtidigt som de &r fristdende myndigheter.
Utlandsmyndigheterna har ett brett uppdrag. Samtidigt som myndigheternas
Overgripande uppgift &r att representera Sverige, bevaka och frimja svenska
intressen samt hjdlpa nddstédllda svenskar, dr migrationsverksamheten en
vésentlig och resurskrivande del av manga ambassaders verksamhet.
Migrationsverksamheten har en ndra koppling till andra delar av UD:s
verksamhet sdsom t.ex. Sverigeframjandet. Svenska utlandsmyndigheter
beslutade under 2018 i 250 000 viseringsdrenden och fick 69 000 uppdrag av
Migrationsverket  att  vidta  atgdrder i  handldggningen  av
uppehalistillstdndsdrenden. Migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheter
inbegriper drygt 200 arsarbetskrafter, varav en femtedel &r utsdnda av UD.

Utskottet konstaterar att en rittssiker, effektiv hantering och god service dr
mycket viktigt for alla utlindska medborgare som vill komma till Sverige for
att leva med sin familj, arbeta, studera, bestka afférskontakter, beska landet
som turist eller hélsa pd sldkt och vénner. Utskottet vill betona att
oegentligheter och korruption i offentlig forvaltning fér stora konsekvenser.
Det handlar inte bara om konsekvenserna for de direkt inblandade utan ocksa
om fortroendet for staten. Oegentligheter kan drabba enskilda individer och
foretag m.fl. genom t.ex. felaktiga myndighetsbeslut. Det kan vidare innebéra
risk for att personer har fatt uppehallstillstand i Sverige pa felaktig grund. Nar
det sker oegentligheter vid utlandsmyndigheter, kan det minska fortroendet for
dessa myndigheter och i forlingningen péverka fortroendet for Sveriges
forvaltning i stort. Utrikesutskottet vill mot denna bakgrund understryka
vikten av att utlandsmyndigheterna i sin migrationsverksamhet har ett
betryggande och dndamalsenligt skydd mot oegentligheter.

Utrikesutskottet konstaterar att det framgér av regeringens skrivelse att ett
Okat antal migrationsdrenden och fler varianter av oegentligheter gor att
utrikesforvaltningen kontinuerligt ser 6ver och ytterligare starker sina rutiner.
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Arbetet for att gora detta hade intensifierats redan fore Riksrevisionens
rapport, och flera foréndringar &r redan genomforda.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2018/19:3000.

Stockholm den 14 februari 2019

P4 utrikesutskottets végnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C),
Hakan Svenneling (V), Bjorn Séder (SD), Roza Giiclii Hedin (S), Lars
Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Johanna Jonsson (C), Magdalena Schroder
(M), Pél Jonson (M) och Ann-Sofie Alm (M).
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Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (M, KD)

Lars Adaktusson (KD), Magdalena Schroder (M), Pél Jonson (M) och Ann-
Sofie Alm (M) anfor:

Moderaterna och Kristdemokraterna konstaterar att regeringen till viss del har
tagit till sig av Riksrevisionens slutsatser i rapporten om skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Vara
partier ser dock ett behov av att ytterligare understryka allvaret i
Riksrevisionens granskning och sékerstilla att relevanta atgiarder genomfors i
tillrdcklig skala for att undanrgja risken for grava oegentligheter som tagande
av mutor i uppehéllstillstdndsdrenden och beviljande av visering pa oriktiga
grunder.  Aterkommande  oegentligheter  riskerar  att  paverka
statsforvaltningens legitimitet och kan leda till att réttssédkerheten i Sveriges
migrationspolitik ifragasitts.

Regeringens é&tgidrder &r inte tillrdckliga. Kontrollrutinerna for
handldggning av migrationsdrenden bor forstirkas vésentligt, och &ven
efterhandskontrollerna och utredningarna om oegentligheter bor utvecklas och
forbittras. Sokande av viseringar eller uppehéllstillstand har samma ritt till en
vélfungerande och rittssiker handldggning och provning oavsett om ansdkan
gors i Sverige eller utomlands via svenska utlandsmyndigheter. Sokande ska
kunna lita pd att migrationspolitiken, som ytterst styrs av regeringen, &r
likvdrdig och opartisk i hela statsforvaltningen.

Med det anfoérda anser Moderaterna och Kristdemokraterna att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2018/19:3000 .
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Sérskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (SD)

Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD) anfor:

Av  Riksrevisionens rapport Skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (RiR 2018:13) framgar
flera allvarliga brister vid utlandsmyndigheterna. En genomgéang av
utlandsmyndigheternas riskanalyser visar att ménga riskanalyser inte héller
tillrdcklig kvalitet. Obehorig personal har tillgéng till kénsliga it-system
(drendehanteringssystemet). Inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna finns oegentlighetsrisker bade i handldggningen och i
hanteringen av verksamhetens tillgdngar. Bestimmelser och stod till
utlandsmyndigheterna saknas ocksa nir det giller vilka kontrollrutiner som
bor finnas i handldggningen av migrationsdrenden, vilket skapar risk for
instabila rutiner och dédrmed risk for oegentligheter i handldggningen av
migrationsdrenden. Oegentlighetsrisker finns for tidsbokningen av
intervjutider vid utlandsmyndigheterna. Lokalanstdlld personal saknar
dessutom kunskap om, eller #r daligt utbildad i, hur de ska hantera
oegentligheter.

Det finns forvisso, sedan en tid tillbaka, en rapporteringsvég for att anméla
oegentligheter inom utrikesforvaltningen bade for anstéllda och for externa
uppgiftslamnare. Det saknas dock enligt Riksrevisionen information om
rapporteringsvigen pa utlandsmyndigheternas egna webbplatser.

Det framstar som sannolikt att betydligt fler oegentligheter hade kunnat
upptickas och anmilas om rutinerna och forutsittningarna varit béttre. Men
enligt Riksrevisionen s#kerstéller nuvarande rutin inte ens att utredningarna
genomfors péd ett oberoende och kompetent sdtt eftersom ansvaret for
utredningarna ligger pa de berdrda utlandsmyndigheterna. Detta kan i sin tur
leda till att anmaélningar avvisas eller inte utreds i grunden, menar
Riksrevisionen. Riksrevisionen konstaterar slutligen att kontrollen av
utlandsmyndigheternas migrationsverksamhet dr sd undermalig och att den
sker i sa liten utstrdckning att den inte bidrar till att upptédcka oegentligheter.

Aven om mingden anmilningar om oegentligheter kan framsta som lag &r
det utifrdn nuvarande forutséttningar omdgjligt att avgéra om det beror pé de
allvarliga brister som nu framkommit, och i vérsta ténkbara scenario kan detta
innebédra att det under ldng tid pégétt ett flertal oegentligheter och en
omfattande korruption vid utlandsmyndigheterna och deras handldggning av
migrationsdrenden som de facto saknat reell mgjlighet att upptéckas.

Sverigedemokraterna ser mycket allvarligt pd de uppgifter som
framkommit och har ocksé ldmnat in en begéran till konstitutionsutskottet om
granskning av drendet.
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BiLAGA 3

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2018/19:SfU2y

Riksrevisionens rapport om skyddet mot
oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 december 2018 att ge socialfor-
sdkringsutskottet tillfdlle att senast den 14 februari 2019 yttra sig Sver
skrivelse 2018/19:15 Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna och motion
2018/19:3000 av Marta Obminska m.fl. (M).

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, KD) och ett sérskilt yttrande
(SD)
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Utskottets dvervdganden

Riksrevisionens rapport

Bakgrund till granskningen

Av Sveriges omkring 100 utlandsmyndigheter har ca 60 migrationsverksam-
het och handldgger ansokningar om visering och/eller uppehallstillstand i Sve-
rige. Eftersom bade viseringar och uppehallstillstand har ett stort vdrde finns
det risk for att utlandsmyndigheterna utsétts for patryckningar fran sékande
som vill f& gynnande beslut eller snabbare handldggning. Riksrevisionen kon-
staterar i sin granskningsrapport att oegentligheter riskerar att skada fortroen-
det for savil utlandsmyndigheterna som den statliga forvaltningen i stort. Mot
bakgrund av detta har Riksrevisionen granskat om skyddet mot oegentligheter
inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna bér stidrkas. Fragor
som granskningen har utgétt frén & om skyddet mot oegentligheter &r #nda-
malsenligt nér det giller att hantera risker for oegentligheter, férebygga och
upptdcka oegentligheter samt hantera anmélda fall av oegentligheter.

Ansvaret for migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna &r delat
mellan utlandsmyndigheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket.
Utlandsmyndigheterna ansvarar for sin egen verksamhet och handldggningen
av migrationsdrenden medan Utrikesdepartementet ansvarar for att styra,
utveckla och finansiera verksamheten. Migrationsverket ansvarar for verk-
samhets- och processtdd i handldggningen av migrationsidrenden. Migrations-
verket #r enligt férordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
forvaltningsmyndighet for fragor som bl.a. rér uppehdllistillstdnd, arbetstill-
stdnd och visering. Migrationsverket ska enligt instruktionen fullgéra de upp-
gifter som myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen, lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.fl. samt andra forfatt-
ningar.

I utredningsbetinkandet Migrationsdrenden vid utlandsmyndigheterna
(SOU 2017:14) konstateras att det finns otydligheter vad géller ansvarsupp-
delningen mellan Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna respektive
Migrationsverket. Detta inverkar enligt utredaren negativt pa den strategiska
planeringen och langsiktiga utvecklingen av migrationsverksamheten
utomlands samt pa den 16pande verksamheten.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att Utrikesdepartementet har genomfort flera
atgirder for att stdrka skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksam-
heten vid utlandsmyndigheterna under det senaste daret. Riksrevisionen
beddmer dock att skyddet i flera centrala delar dr for svagt och bor stédrkas. Det
géller sdrskilt kontrollrutiner i handldggningen av migrationsidrenden, efter-
handskontroller av migrationsverksamheten och utredningar av pastddda
oegentligheter. Vidare konstaterar Riksrevisionen att anmélningarna om
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pastddda oegentligheter vid utlandsmyndigheterna har 6kat mellan 2014 och
2017. Riksrevisionen har dock inte kunnat granska hur méanga av dessa
anmélningar som var faktiska oegentligheter men konstaterar att flera fall av
oegentligheter har intréffat vid utlandsmyndigheterna.

En annan av Riksrevisionens slutsatser &r att ansvaret for migrationsverk-
samheten vid utlandsmyndigheterna ir otydligt uppdelat mellan utlandsmyn-
digheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket, och det leder till sér-
skilda utmaningar i att sdkra ett betryggande och gemensamt skydd mot
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen betonar vikten av att
regeringen verkar for att kravet pa intern styrning och kontroll for utlandsmyn-
digheterna ytterligare tydliggors.

Riksrevisionen bedomer att arbetet med att uppticka oegentligheter vid ut-
landsmyndigheterna bor stirkas vésentligt och att det dr viktigt att det finns
resurser for detta. Utlandsmyndigheterna bor ges stdd i hur 16pande kontroller
av deras migrationsverksamhet kan genomftras. Riksrevisionen konstaterar
dven att utlandsmyndigheternas migrationsverksamhet sillan dr foremal for
efterhandskontroller, till skillnad fran andra verksamheter vid utlandsmyndig-
heterna. Vidare behdver rutinen for hantering av anméilningar av pastddda
oegentligheter forbittras s att den sékerstéller att utredningar genomfors pa
ett oberoende och kompetent sdtt. Migrationsverkets roll i utredningarna
behover tydliggoras.

Riksrevisionens rekommendationer

* Utrikesdepartementet bor f6lja upp utlandsmyndigheternas riskanalyser
inom migrationsverksamheten.

» Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna bor sékerstélla att den
lokalanstéllda personalen systematiskt ges utbildning om oegentligheter.

» Utrikesdepartementet bor stodja utlandsmyndigheterna i att infora kon-
trollrutiner.

* Migrationsverket bor intensifiera arbetet med att ta fram ett gemensamt
tidsbokningssystem for utlandsmyndigheterna.

» Utrikesdepartementet bor stodja utlandsmyndigheterna i att infora I6pande
kontroller.

» Utrikesdepartementet bor se §ver urvalsprincipen for vilka utlandsmyndig-
heter som inspekteras och sikerstilla att inspektionerna genomfors pé ett
enhetligt och dndamélsenligt sétt.

* Regeringskansliet bor sikerstélla att internrevisionen genomfor fristdende
revisionsbesok vid utlandsmyndigheterna.

* Utrikesdepartementet bor se dver tillsynen av VFS Global, dvs. den tjédns-
televerantdr som anvinds av manga utlandsmyndigheter som handlégger
Schengenviseringar, vilken Regeringskansliet upphandlat och tecknat
avtal med, for att sékerstilla att den genomfors pa ett andamélsenligt sitt.

» Utlandsmyndigheterna bor se till att information om rapporteringsvag for
anmilan av oegentligheter finns pa deras webbplatser.
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» Utrikesdepartementet bor utreda hur rutinen for hantering av anmélda
oegentlighetsfall vid utlandsmyndigheter kan forbéttras for att sékerstélla
oberoende utredningar och en tydlig ansvarsférdelning.

» Utrikesdepartementet bor verviga att pa ett mer systematiskt sétt infor-
mera bade internt och externt om vilka oegentligheter som intréffat inom
utrikesforvaltningen.

Skrivelsen

Regeringens bedomning och atgdrder

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och tar dessa fragor pa
storsta allvar. Utrikesdepartementet har, enligt regeringen, under de senaste
aren vidtagit flera forebyggande och kontrollerande atgérder som ska stéirka
skyddet mot oegentligheter. Skyddet fungerar enligt regeringen Gverlag vil,
men ett 5kat antal migrationsérenden och fler variationer av oegentligheter gor
att utrikesforvaltningen kontinuerligt ser dver och ytterligare stérker sina ruti-
ner.

Regeringen delar slutsatsen att ansvaret for migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna i viss utstrdckning saknar tydliga grénssnitt mellan
utlandsmyndigheterna, Utrikesdepartementet och Migrationsverket. I skrivel-
sen hénvisas till att utmaningar kopplade till ansvarsfordelningen illustreras i
betinkandet Migrationsdrenden vid utlandsmyndigheterna (SOU 2017:14).
Regeringen arbetar med att omhénderta utredningens slutsatser.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att kontrollrutiner behdver
utvecklas. Darfor kommer Utrikesdepartementet enligt skrivelsen att utifran
utlandsmyndigheternas riskanalyser utarbeta kontrollrutiner som utlandsmyn-
digheterna sedan kan tillimpa i syfte att férbygga oegentligheter. For att siker-
stélla tydligare styrning och stod till utlandsmyndigheterna inom detta omréade
har Utrikesdepartementet under 18 manader forstirkt med tva ytterligare
resurser.

Regeringen delar Riksrevisionens rekommendation att stodja utlandsmyn-
digheterna i att infora 16pande kontroller inom migrationsverksamheten. Ruti-
ner for 16pande kontroll och uppfoljning har vidareutvecklats och fortydligats
i en skriftlig vdgledning samt i den 16pande dialog Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna har med Migrationsverket, i dess roll som ansvarig
forvaltningsmyndighet.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om vikten av en tydlig rutin
for hanteringen av anmilda oegentlighetsfall vid utlandsmyndigheterna. Efter
granskningen har, enligt regeringen, regeltillsynsfunktionen stérkts och dess
interna rutiner reviderats. Utrikesdepartementet har vidare fattat beslut om en
uppdragsbeskrivning for ett uppdrag som géller hur rutinen for hantering av
anmélda oegentlighetsfall inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna kan forbittras for att sikerstélla oberoende utredningar och en tydlig
ansvarsfordelning.
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Regeringen anser att rapporten i och med regeringens skrivelse &r slut-
behandlad.

Motionen

Marta Obminska m.fl. (M) begir i kommittémotion 2018/19:3000 ett
tillkdnnagivande om kontrollrutiner och utredningar av péstddda oegentlig-
heter. Motiondrerna pekar pd att granskningen visar pd ett antal allvarliga bris-
ter i hanteringen av migrationsverksamheten som maste atgérdas. Arbetet med
att uppticka oegentligheter vid utlandsmyndigheterna maste stérkas, och det
ar viktigt att det finns resurser for detta dndamal. Det behdvs dven lopande
kontroller av migrationsverksamheten och fler efterhandskontroller. Aterkom-
mande brister riskerar att paverka statsforvaltningens legitimitet och gér d&ven
att den reglerade och rittssdkra migrationspolitik som Sverige har som
ambition att bedriva kan komma att ifrdgasittas. De atgérder som regeringen
har vidtagit &r enligt motionérerna inte tillrickliga.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan konstatera att Utrikesdepartementet under de senaste dren har
vidtagit flera tgérder som syftar till att stirka arbetet med att uppticka oegent-
ligheter inom migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. Utskottet
ser ocksa positivt pa de atgidrder som regeringen har vidtagit eller planerar med
anledning av de forslag som Utredningen om ansvar for migrationsverksam-
heten vid utlandsmyndigheterna lamnat (SOU 2017:14) och Riksrevisionens
granskning.

Utskottet vill dock understryka allvaret i Riksrevisionens granskning och
vikten av att tillrickliga atgirder genomfors sé att kontrollrutinerna forstirks
och att efterhandskontrollerna och utredningarna om oegentligheter utvecklas
och forbéttras. Utskottet kan ddrmed dela bedomningen i foljdmotionen att
arbetet med att uppticka oegentligheter vid utlandsmyndigheterna maéste
stirkas och att d&terkommande brister riskerar att pdverka statsforvaltningens
legitimitet. Mot bakgrund av det arbete som pagar ser utskottet emellertid inte
skél for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av motionen. Utskottet foresldr att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2018/19:3000 (M).
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Stockholm den 14 februari 2019

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Rikard Larsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler
(SD), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga
(S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Emma Carlsson Lofdahl (L),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M),
Jennie Afeldt (SD), Johanna Jonsson (C) och Erica Nadin (S).
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Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheterna vid utlandsmyndigheterna (M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Bridnnstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M) anfor:

Regeringen har till viss del tagit till sig av Riksrevisionens slutsatser i
rapporten om skyddet mot oegentligheter inom migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna. Det finns dock ett behov av att ytterligare understryka
allvaret i Riksrevisionens granskning och s#kerstélla att relevanta atgérder
genomfors i tillrdcklig omfattning for att undanrdja risken for grava oegent-
ligheter, som exempelvis tagande av mutor i uppehallstillstdndsérenden eller
beviljande av visering pa oriktiga grunder. Aterkommande oegentligheter
riskerar att paverka statsforvaltningens legitimitet och kan leda till att rétts-
sikerheten i Sveriges migrationspolitik ifragasiitts.

Regeringens atgirder dr inte tillrdckliga. Kontrollrutinerna for hand-
ldaggning av migrationsérenden bor forstirkas visentligt, och dven efterhands-
kontrollerna och utredningarna om oegentligheter bor utvecklas och forbittras.
Den som ansdker om visering eller uppehallstillstidnd har samma ritt till en
vilfungerande och rittssdker handldggning och prévning oavsett om ansékan
gors i Sverige eller utomlands via svenska utlandsmyndigheter. Det ska alltid
géd att lita pd att migrationsregelverket, som ytterst styrs av regeringen,
tillampas likvardigt och opartiskt i hela statsforvaltningen.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdinna vad som anf6rts om kontroll-
rutiner och utredningar om péstddda oegentligheter. Med det anférda bor
konstitutionsutskottet tillstyrka motion 2018/19:3000 (M).
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om skyddet mot oegentligheter inom
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

Vi delar problembeskrivningen i motion 2018/19:3000 (M) och menar att
regeringens initierade atgirder inte kan anses tillrickliga som svar péd de
allvarliga brister som Riksrevisionens granskning har pévisat. Samtidigt
noterar vi att konstitutionsutskottet har paborjat en granskning i fragan. For att
fa ett s& komplett underlag som mgjligt bor fragan om ett eventuellt tillkéinna-
givande invinta granskningen. Darfor 4r det var mening att konstitutions-
utskottet i dagsldget inte bor tillstyrka motionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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