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I. Sammanfattning

Utgangspunkten for centerpartiets energipolitik dr de niara sambanden
mellan energianvandning, ekonomisk utveckling och milj6. | motionen
konstateras att det ar nodvandigt for en langsiktigt hallbar utveckling att
savdl nationellt som globalt stdlla om energisystemet mot energihushéllning
och utnyttjande av fornybar energi. Denna syn ansluter ocksé till den som
redovisats i en FN-rapport.

I motionen konstateras vidare att regeringen pé intet satt foljer upp de
energipolitiska besluten om en fornyelse av energisystemet i konkret
handling. Mot denna bakgrund foreslds en fornyelseplan med ett konkret
atgardsprogram.

Malet for fornyelseplanen ar att — genom energihushéalining, effektivare
energianvandning, effektivare el- och varmeproduktion samt 6kad anvand-
ning av fornybar energi — lAngsiktigt na en slutlig energianvandning pa ca 300
TWh. Detta mojliggors med foljande atgardsprogram:

- Riktlinjernafor kdrnkraftens avveckling laggs fast ochen avvecklingsplan
for karnkraften upprattas och avvecklingen kan omedelbart inledas
genom att Barseback och Ringhals 2 tas ur drift s snartdet ar mojligt bl a
av juridiska skal.

— Uppbyggnad av en energimarknad med ménga aktorer

— Inrdttande av energins utvecklingsfond, finansierad med en avgift pa 2
ore/kWh el. Detta skapar langsiktigt en arlig resurs pa ca 2 miljarder. |
inledningsskedet ar intdkterna ca 2,5 miljarder kr. Fonden ar tillganglig
for alla, d v s stod kan ges till aktuella projekt oavsett vem som ar
bestallare. Fondens huvuduppgifter bor vara att genom villkorliga 1an och
bidrag stddja investeringar som syftar till energihushéllning och effektiva-
re energianvandning och alternativ energiproduktion

- Energins utvecklingsfond bor kompletteras med en avdragsrétt for
smahusdgare och bostadsrattsinnehavare for vissa klart avgransade
energihushéllande investeringar.

- Riktlinjer for en miljdanpassad energibeskattning fastlaggs.

- Enskatteomlaggning genomfors som innebar en skattereduktion pd 1 000
kr per helar samtidigt som skatten pé olja, kol och naturgas hdjs.

~ Bréanslen skall beskattas lika vid saval virme- som elproduktion.

— Ett garantipris pa lagst 28 ore infors for el, produceradi nya kraftvarme-
verk och smd vind- och vattenkraftverk.
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— Principer for prissdttningen av el fastlaggs genom en avvigning mellan
genomsnittskostnad och langsiktig marginalkostnad for elproduktionen.

- Akermark som inte behovs for produktion av livsmedel skall anvandas for
odling av bl a energiskog och energigrodor, t ex som ravara for en
inhemsk produktion av alternativa drivmedel, biobranslen m.m.

~ Drivmedelsetanol introduceras och en fullskaleanlaggning for produk-
tion av etanol uppfors. Etanol, producerad pa inhemska rdvaror, befrias
fran skatt

— Majligheter till stod for “revolutionerande™ energiprojekt 6ppnas och
100 milj kr avskiljs fran energins utvecklingsfond for detta @andamal.

- Direktverkande el skall inte tillatasi nyproducerade bostader och lokaler
samt krav stdllas pa alternativa uppvarmningsmojligheter i de fall elstrom
anvands fOor uppvarmning i luft- och vattenburna varmesystem.

- Statsbidrag skall utga till ateruppbyggnad av den kommunala energirdd-
givningen

IT Inledning

Ekologi, energi och ekonomi blir alltmer sammanvavda till en somlds vav av
orsak och verkan. For en ekologiskt hailbar utveckling maste framtidens
ekonomiska tillvaxt vara mindre energikravande an tidigare tillvaxtperioder.
En effektiv energianvandning och 6vergang till fornybar energi maste darfor
utgéra huvudinriktningen i globala och nationella energiplaner om en
langsiktig miljomassig och ekonomiskt halibar utveckling skall kunna
astadkommas.

Modern teknik ger stora mojligheter for effektivare energianvandning,
vilket ofta ar ekonomiskt I6nsamt eftersom energieffektiva Idsningar vanli-
gen innebar minskade kostnader. Genom en kraftfull satsning pa effektivare
energianvandning kan Sverige liksom andra lander kdpa sig den tid som
kravs for att hinna utveckla ett ldgenergisamhille baserat pa i huvudsak
fornybara energikallor, vilket maste vara grunden for de globala och
nationella energisystemen i framtiden.

En saker, ekologiskt riktig och ekonomiskt livskraftig energitillf6rsel, som
kan underldtta en rattvis utveckling, ar en absolut nédvandighet och méjlig
att bygga upp. Detta forutsatter dock en medveten politisk vilja och avsevart
storre framtidsansvar @n vad majoriteten av politiska beslutsfattare hittills
har formatt visa.

Effektivare energianvindning

Energihushallning ar inte bara 6nskvard utan ocksd nodvandig. Det dr i ett
langre perspektiv alltid Idnsamt att utforma industriella processer, byggna-
der, maskiner och hushallsapparater pa ett sadant satt att inte mer energi an
nodvandigt anvinds. Alla energi- och hushéllningsatgarder som i vid mening
inte kostar mer dn den energi som sparas ar angelagna.
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Energihushéllning skonar den yttre miljoén

Effektivare energianvandning minskar behovet av primirenergi, t ex kol,
oljaoch uran och dirmedbegransas ocksé den negativa miljopaverkan dessa
energislag har. Effektivare energianvandning éar, tillsammans med 6kad
anvandning av fornybar energi, en forutsattning om férédande konsekvenser
av klimatforandringar sdsom oversvamningar, dkenutbredning, forsurning
och annan milj6forstoring skall kunna undvikas.

Energihushéllning férbéttrar den inre miljén

Energisparatgarder som tatning, byte av fonster och varmeisolering av
vaggar, golv och tak m m ger ett battre inomhusklimat genom att temperatu-
ren pa yttervaggar och fonsters inneryta hdjs. Stralningsdrag och kallras
minskar.

Bittre isolering och tatning staller samtidigt krav pd att tillracklig
ventilation sakerstalls. Detta ger forutsattningar fOr att atervinna varme ur
den utgdende luften och rena den ingaende fran damm och pollen. Med en
tillracklig ventilation kanmandessutom undvika fuktochmdgel samt minska
radonhalten dar s& behovs.

Energihushallning ar viktig for sakerhetenivérlden

For narvarande importeras over S0 % av Sveriges primarenergi. En minskad
energiimport gynnar handelsbalansen. Aven om oljepriset for narvarande ar
lagt och av manga antas forbli detta ndgra ar framat, ar det realistiskt att
forvanta sig vasentligt hogre priser inom en inte allt for avlagsen framtid.
USA:s oljeproduktion har av resursskal borjat minska och oljeproduktionen
i Nordsjon bedoms avta under 1990-talet.

En viktig konsekvens av detta dr att varldens beroende av olja fran
Persiska viken ater kommer att 6ka, med allvarliga sakerhetspolitiska
foljder.

Nar karnkraften sprids till flera lander 6kar ocksa riskernafor karnvapen-
spridning. Detta dr en annan viktig sakerhetspolitisk fraga.

Energiforbrukningen méste halveras

Om virldens energianvandning utvecklas som energiindustrins representan-
ter spar i sina rapporter fran varldsenergikonferenserna, kommer anvand-
ningen att fordubblas under de narmaste 25-30 &ren. Okningen bedéms bli
storst i industrilanderna.

En siadan utveckling kommer att leda till globala problem som blir
omdjliga att hantera och risken for en global katastrof dr uppenbar.

Dessa fakta har lett till studier for att finna vagar att tillgodose hogt stallda
ansprak pa energitjanster utan att 6ka energianvandningen.

Det har visat sig att sadana mojligheter finns. Det bygger pa att utnyttja
modern och energisndl teknik. Energihushallning i byggnader ar darvid ett
viktigt omrade. Samproduktion av el och varme (kraftvarme) istallet for
enbart elproduktion (kondenskraft), som kraver mer an dubbelt sd mycket
energi, ar ett annat exempel pé effektivare energianvandning.
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Om virldens linder i dag pa ett konsekvent satt borjade att utnyttja den
bésta teknik som redan ér tillganglig och som dr ekonomisk att anvédnda,
skulle industrilindernas energianvandning per capita om 30—40 &r vara i
stort sett halverad. Detta skulle kunna ske samtidigt som den ekonomiska
tillvdxten i i-linderna 6kat med 50—100 procent. Energi skulle inom
ekologiskt hallbara ramar da finnas tillganglig for utvecklingslanderna till
vasteuropeisk 1970-talsnivd materiellt sett. Totalt sett skulle varldens
energianviandning 6ka med ca 10 %.

Stark politisk vilja och handling nu

En halvering av industrilindernas energianvandning genom effektivare
energianvandning ar bade tekniskt och ekonomiskt mojlig. Den framstar
mot den globala risken for katastrofal miljoforstoring, rovdrift och sloseri
med resurser som helt nédvandig om en ekologiskt hallbar ekonomisk
utveckling skall kunna erhallas.

For att forverkliga en fornyelse av vart energisystem genom en allt
effektivare energianvandningoch évergang till fornybar energi kravs bade en
stark politisk vilja och handling nu. Varje ar som nuvarande resurssloseri
fortsitter forsvéaras och fordyras en ekologiskt riktig fornyelse av energisyste-
met. Om dagens generation inte Gvergar till handling nu, kommer den att
fortsatta att lana av det miljokapital som tillhor kommande generationer och
overlata till dem en skuld som aldrig kan aterkravas. Dessa generationers
dom 6ver oss kommer att bli hard. Centern vill att vi tar vart ansvar nu och
snabbt och effektivt paborjar fornyelsen av vart energisystem for att
forbattra var miljo, starka var ekonomi, oka sysselsattningen med battre
regional balans och avveckla karnkraften.

Centernssyn

Ovanstaende riktlinjer for den framtida energipolitiken, som 6verensstam-
mer med vad FN:s Virldskommission fér miljo och utveckling redovisat i sin
rapport FRAN EN JORD TILLEN VARLD utgér grundliggande utgangs-
punkteri centerns energipolitik och har varit avgoérande for utformningen av
centerns fornyelseplan for Sveriges energisystem.

Det finns sdledes ett mycket nira samband mellan energianvindning,
ekonomi, sysselsittning och milj6. Centerns energipolitik bygger pa ett
decentralistiskt synsatt och utgar fran saval nodvandigheten av att hushélla
med tillgdngliga resurser som en anpassning av energianvandningen sé att
den ingdr i naturens eget energikretslopp.

En offensiv handlings- och framtidsinriktad energipolitik for effektivare
energianvandning och overgang till fornybara energislag har en avgorande
betydelse for att forbattra samhillsekonomin, minska sarbarheten och
mojligheterna att varna natur och milj6. Anvdndning av energikéllor som
kol, olja och uran innebar svéra pafrestningar pa saval natur och miljo som
samhillsekonomi.

De konkreta energipolitiska atgarderna méste darfor ha en klar méalinrikt-
ning och utga fran en bestaimdenergibalans. Energibalansenskall uttrycka en
politisk viljeinriktning och inte vara en prognos, byggd pa en framskrivning av
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dagslaget. En sddan forvdantad utveckling av energibehovet tenderar i

realiteten att bli sjalvuppfyllande. bl a beroende pé att prognosen utgor
underlag for planerade investeringar.

Slutligenergianvandning 300 TWh

Enrealistisk bedomning ar att de energipolitiska insatserna kan inriktas mot
en ldngsiktig slutlig energianviandning pa 300 TWh, varav 100 TWh el. Den
verkliga utvecklingen ar dock beroende av vilken inriktning de beslut som
fattas pd energiomradet far. Det kravs beslut som skapar de reella
forutsattningarna for en energimarknad med ménga och oberoende aktorer,
dar energihushallning, effektiv energianvandning och utnyttjande av forny-
bar och miljévinlig energi stimuleras inom ramen for en fungerande social
och miljéanpassad marknadsekonomi.

Av central betydelse foratt na de energipolitiska malen arutformningen av
de ekonomiska incitamenten och styrmedlen. Skatter och avgifter maste
utformas sd att de framjar utnyttjandet av fornybara och miljovénliga
energislag och savil en effektiv produktion som en effektiv anvandning av
tillford energi. Det kravs dven resurser for att ge stdd som innebar att den av
milj6- och samhallsekonomiska skdl motiverade fornyelsen av vart energisys-
tem blir privatekonomiskt fordelaktig, d v s att det blir l6nsamt for den
enskilde att spara och hushdlla samt anvdnda fornybar energi. Det ar enligt
centerns mening béttre att genom ekonomiska stimulanser och styrmedel
dstadkomma en efterstravad utveckling och inte genom férbud och lagstift-
ning.

Viarabostiader ochlokaler maste varmas pa ett effektivtsattforattundvika
onddiga kostnader och stora hdjningar av elpriset. DA kan fornyelsen av
energisystemet genomforas s& att industrin och transportsektorn far den
elstrom de behover till ett konkurrenskraftigt pris. Pafrestningarna pa
elberoende industrier i utsatta regioner blir med centerns politik dirmed
ocksa betydligt mindre.

Huvudpunkterna i centerns energipolitik kan sammanfattas enligt fol-
jande:

- Lagre energianviandning genom energihushéllning och hog effektivitet i
sdvil produktion som anvindning av energi

- Erséttning av importerade miljokravande energislag och 6vergang till en
uthdllig energiforsorjning baserad pd i huvudsak inhemska, fornybara
och miljovianliga energikallor

— Avveckling av kdarnkraften

Socialdemokratisk energipolitik i 1989 ars budgetproposition

Fran centerpartiets sida har vi utforligt presenterat var syn och forslag till
fornyelse av energisystemet nar proposition 1987/88:90 presenterades varen
1988. (Mot 1987/88:N38, 1987/88:N40). Vi konstaterade d& bl a att de
uttalanden som regeringen gjorde i betydande hanseenden anslot sig till den
syn som centerpartiet drivit. Vi konstaterade emellertid da att de konkreta
insatsernaforge utvecklingen pé energiomradeten ny inriktning isyfteatt na
de uppstilla malen i stort sett saknades.
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Arets budgetproposition inleds ocksa traditionsenligt med foljande magi-
strala uttalande av foredragande statsrad:

“Riktlinjerna for energipolitiken innebdr att samhillets behov av en billig
och sédker energiférsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i
storsta mojliga utstrackning ar grundat pa varaktiga, helst fornybara och
inhemska, energikdllor. En effektiv energianvdandning och en intensifierad
energihushallning skall framjas. Stranga krav skall stallas pa sakerhet och
omsorg om miljon vid anvdandning och utveckling av all energiteknik.
Karnkraften skall anviandas under en dvergangsperiod. Senast ar 2010 skall
den sista reaktorn tas ur drift.”

De refererade riksdagsbesluten har emellertid som vanligt inte f6ljts upp
med konkreta forslag. Forslagen i drets budgetproposition verkar i stallet i
flera fall i motsatt riktning. Foredraganden forséker nu som tidigare med
manga vackra ord uppritthalla en profil som inte har nidgon som helst
tackning i propositionens forslag.

Fortroendekris

Regeringens bristande vilja att i konkret handling f6lja upp fattade energipo-
litiska beslut ar mycket allvarligt, d& fortroendet for den beslutade energipo-
litiken undergravs och det efter hand blir helt omojligt att fa t ex
kommunerna —som har ett avgorande inflytande — att frivilligt gora insatser
for energipolitikens genomforande. De stora forluster som manga kommu-
ner gjort — p g a att de litat pa att energipolitiken skulle fullfoljas— forsvarar
alltmer samarbetet mellan kommunerna och staten. Hittills har regeringen
inget gjort for att underlatta detta samarbete. Regeringen har istallet
medverkat till att avsla forslag frdn centerpartiet som syftat till att staten
skulle ta sitt ansvar for den beslutade energipolitiken.

Felbild av verkligheten

Aven problembeskrivningen i budgetpropositionen ir i flera fall felaktig. Ett
av flera exempel ar nar effektsituationen i det svenska kraftsystemet
beskrivs. Foredraganden tar over huvud taget inte upp att den stora
utbyggnaden av direktverkande el har medfort att kraftsystemet blivit
enormt koldkénsligt och dr huvudorsaken till effektproblemen. I stéllet
havdar foredraganden att orsaken skulle vara att vattenkraftens andel i
kraftforsorjningssystemet har minskat. Detta forhallande ar endast till ringa
del orsaken till effektproblemen. Det har dessutom skett en mycket
betydande effektutbyggnad™ av vattenkraften, vilket vidsentligt har dkat
vattenkraftens mojligheter att klara toppbelastningar. Detta racker dock inte
for att kompensera de minst fordubblade effektoppar som elvirmen
astadkommer nar det blir kallt i hela Sverige samtidigt.

Betecknande for regeringens forhalningspolitik p4 energiomradet ar att
nya utredningar, nya handlingsprogram, nya arbetsgrupper, mer forskning
och mer utveckling bestalls under forespegling av att man vill vidta kraftfulla
atgarder for att framja en fornyelse av energisystemet. Symtomatiskt ar t ex
att utredningskostnaderna inom miljé- och energidepartementets ansvar-
somrade fordubblas. Samtidigt tillater regeringen att utvecklingen gar i helt
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motsatt riktning, med en okad inlasning i ett miljostorande och storskaligt
energisystem — en utveckling som regeringen i vissa fallt t o m aktivt
beframjar.

Kdarnkraftsiabyggnad!

Exempelvis skall enligt regeringens forslag under den kommande trearspe-
rioden satsas nara 2.(X}) miljoner pa att 6ka produktionen av karnkraftsel
genom byte av dnggeneratorer och turbinrotor i Ringhals 2 samt effekthdj-
ningar av Ringhals | och Forsmark 3. Dessa &tgéarder har inget som helst stod
i de inledningsvis redovisade riktlinjerna for energipolitiken och strider mot
riksdagens Overgripande energibeslut. Darfor anser centerpartiet att alla
investeringar pa karnkraftomradet. som inte primart syftar till att hoja
sdkerheten skall stoppas. Ringhals 2 skall tas ur drift och investeringsramen
for Vattenfall kraftigt minskas. Det ger den storsta sakerheten.

Reducerad kraftviirme!

Daremot hor effektiv energianvandning till de viktiga riktlinjerna for
energipolitiken, men den av Vattenfall begarda investeringsramen pa 685
miljoner for att bygga ut smaskalig kraftvarme bor enligt foredragandens syn
minskas till 225 miljoner. Motiveringen ar att det inte finns nigra aktuella
projekt.

Den konkreta inneborden av detta forslag ar att Vattenfall enligt
regeringens mening gor orealistiska bedomningar. Utbyggnad av smaskalig
kraftvarme ar mycket angelagen for att fullfolja de riktlinjer som fastlagts.
Det vore darfor mer logiskt att stimulera en sddan utbyggnad an att lata de
stora investeringarna i kdrnkraften fortsatta. Besparingen paverkar inte
heller budgeten eftersom finansieringen ligger utanfor statsbudgeten.

Propositionens forslag maste darfor ses som en klar signal till Vattenfall att
minska sina ambitioner vad giller kraftvirmeutbyggnad. Den i propositio-
nen uttalade allmanna valviljan till kraftvarme har ingen tackning i konkreta
forslag. Detta ar mycket beklagligt eftersom det okar riskerna for en satsning
pa storskalig kolkondenskraft.

Biogas och naturgas okar mojligheterna att bygga verkligt sméaskalig
kraftvarme som kan bli bade effektiv och lonsam. Att regeringen inte aktivt
framjar en sddan utbyggnad ar anmarkningsvart.

Energibeskattningen

Energibeskattningens utformning ar ett annat exempel pd hur fattade

politiska beslut och regeringens konkreta agerande ar pa kollisionskurs. [

propositionen om energiskatter hosten 1983 uttalade regeringen

— arroljan pa sikt kommer att bli allt dyrare oavsett tillfdlliga prisvariationer

— arnr en inte ovasentlig realprisstegring pa oljeprodukter vid behov bor
dstadkommas genom skattedndringar och

— arrinhemska branslen skattemassigt skall gynnas framfor andra branslen.
Regeringenslog ocksa fast att uttalandet var avsett att ge energianvandar-

na klara besked om hur statsmakterna avser att utnyttja skattesystemet och

att riksdagen inte skulle ta stallning enbart till de aktuella skattesatserna utan
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ocksa till vilka riktlinjer som skall gélla for den framtida energiskattepoliti-
ken. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.

1 budgetpropositionen beaktar regeringen 6verhuvudtaget inte de riktlin-
jerforenergibeskattningen som riksdagen paregeringens forslag har beslutat
om. Det laga oljepriset tillats sld igenom och marknadsforutsattningarna for
inhemska brénslen rycks undan. En betydande kapital - och kunskapsférlust
pagér inom sektorn inhemska branslen, samtidigt som oljeanvandningen
Ookar inom sektorn uppvarmning. Energibeskattningen ar det kanske mest
sldende exemplet pa hur regeringen bedriver en energipolitik stick i staiv med
den av riksdagen fastlagda energipolitiken. I budgetpropositionen berérs
over huvud tagit inte de problem oljeprisutvecklingen inneburit for mojlighe-
terna att utnyttja inhemska branslen.

Sammantaget kan konstateras att arets budgetproposition pa intet satt
innebdr ndgra konkreta insatser for att stimulera en utveckling mot ett
energisystem enligt de riktlinjer som fastlagts och ovan citerats.

Centermotioner

[ forhallande till de forslag som centerpartiet lagt, saknar saledes propositio-
nen den konkretion och framtidsinriktning som kravs for att ekologiskt riktig
fornyelse och omstéllning av energisystemet skall kunna ske. Centerpartiet
har i en mdangd motioner vackt forslag p energiomradet och fortsatt kampen
for en fornyelse och omstéllning av energisystemet.

| motionerna harlagts forslag som syftat till att forstarka anvandningen av
inhemsk energi. Viharbetonat viktenav att skatterochavgifter pa energi far
en utformning sd att inhemska energikéllor, energisparande och en effektiv
anvdndning av energi gynnas. Vi har vidare kravt forstarkt stod till
energiforskning och i sarskilda motioner presenterat var syn pa oljerersatt-
ningen, kolanviandningen, vattenkraften, alternativa drivmedel, forsorj-
ningstryggheten pd energiomradet, den kommunala energiplaneringen,
utformningen av lagen om karnteknisk verksamhet, naturgas, Vattenfall,
solenergin m.m.

I samband med 198S ars energipolitiska beslut presenterade centerpartiet
en partimotion (1984/85:2878), med var syn pa hur fornyelsen av energisyste-
met skulle ske och avvecklingen av kdrnkraften genomfdras. Dessa krav har
sedan fullfoljts i motioner under féregdende mandatperiod (1985/86:N447,
1985/86:N563 [Kirnkraftolyckan i Tjernobyl], 1986/87:N551 och 1967/
87:N178 i anledning av proposition 1986/87:159). | dessa motioner har vi
utforligt redovisat var syn pa bl a hur avvecklingen av karnkraften skall
genomfdras. Vi har darvid betonat betydelsen av attavvecklingen omgaende
inleds i syfte att skapa det nédvandiga utrymmet pa energimarknaden for att
fornyelsen skall kunna komma till stdnd. Vi har ocksa i dessa motioner
kritiserat regeringen for att genom skilda beslut rycka undan grunden for att
deninhemska, fornybara och miljovanliga, energin skall bli konkurrenskraf-
tig. Senast har vi frdn centerpariets sida i samband med proposition
1987/88:90 lagt forslag om ett sarskilt atgardsprogram for en fornyelse av
energisystemet som vi tidigare presenterat. (Mot 1987/88:N38; NU 1987/
88:40) 1 denna motion finns utforligt redovisat centerns syn och tidigare
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stdllningstaganden saval i regeringsstallning som i opposition. En utforlig
redovisning finns dven over socialdemokraternas agerande i de energipolitis-
ka fragorna.

Mot bakgrund av att det i arets budgetproposition helt saknas forslag till
atgarder som enligt var mening ar nddvandiga om en fornyelse av energisys-
temet skall kunna ske, kommer vi i foreliggande motion pa nytt att ta upp
dessa fragor. I motionen presenteras ett konkret beslutsunderlag for
riksdagen sd att avvecklingen av karnkraften kan inledas omgaende och
fornyelsen av energisystemet fa reella forutsattningar.

III Centerns plan for fornyelse av energisystemet
Intedning

Allmént

Centerns fornyelseplan mojliggor att avvecklingen av karnkraften kan
inledas omedelbart och genomforas under 1990-talet. Avvecklingen genom-
fors stegvis med en direkt Gvergang till effektivare energianvandning och
fornybar energi. Avvecklingen skall vidare genomforas pa ett sddant satt att
anvidndningen av kol och olja ej behdver 6ka utan efterhand kan minskas.

Det bor ocksd understrykas att avvecklingen ar en del i férnyelsen av
energisystemet. Urdrifttagning av reaktorer blir en logisk foljd p g a att de
inte behovs i det nya energisystemet.

Det bor dock understrykas att den energipolitik som regeringen fort
avsevirt forsvarar mojligheterna att kunna genomfdra omstallningen av
energisystemet under angiven tidsperiod.

Vivill vidare i detta sammanhang understryka att de energipolitiska malen
i forsta hand skall uppnas genom stimulanser och frivilliga insatser tillsam-
mans med att den sociala och miljdanpassade marknadsekonomins incita-
ment utnyttjas. Forbud och detaljinriktad reglering av verksamheten kan
endast accepteras som nodfallsatgarder. Administrativa styrmedel riskerar
oftaatt upplevas som byréakratiska och onddiga och farofta ej den effekt som
avses. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Det dr ocksa angelaget for saval foretag, myndigheter, kommuner som
enskilda att statsmakterna ger mojligheter till en ldngsiktig planering och god
framforhallning och klart markerar vilken huvudsaklig inriktning pris- och
skattenivder pa energi skall ha, klart anger vilka langsiktiga stodmojligheter
som finns och anger en klart markerad politisk vilja samt malsattningar med
fattade beslut.

Elanvindningen

Tillgadngen pa el till ett rimligt pris ar en viktig faktor for industrins
utveckling. I fornyelseplanen bedéms att industrins elanvandning totalt
kommer att 6ka nadgot, vilket 6verensstimmer med industrins egen bedém-
ning. Industrin kommer att ha tillgang till den el som behdvs.

De mojligheter till effektiviseringar som finns inom industrin och 6vrigsek-
torn skall sjalvfallet tas till vara.

Mot. 1988/89
N478



Den eltunga industrins ritt till restitution av energiskatt maste utformas sa
att den gynnar en effektivare anvdndning av el.

Aven efter kirnkraftsavvecklingen kommer direktverkande elvirme att
finnas kvar ibefintligt bostadsbestand.  samband med ombyggnad ochstorre
reparationer bedoms betydande 6vergéng ske till andra upvarmningsalterna-
tiv. Bittre isolering och vdrmedtervinning kommer att visentligt sdnka
energibehovet f6r uppvarmning. I nyproducerade bostader skall direktver-
kande elvarme ej tilldtas och krav stdllas pa alternativa uppvarmningsmoj-
ligheter om elstrdm utnyttjas for virme i luft- eller vattenburna virme-
system.

Fran energins utvecklingsfond, vilken vi foreslér skall inrdttas (se nedan),
kommer bidrag att stéllas till forfogande fOr att stimulera till effektivare
energianvandning och 6kad anviandning av fornybar energi. Smdhusdgarna
och bostadsrittsinnehavarna ges avdragsritt for angeldgna energiinveste-
ringar.

Med foreslagna dtgarder bedoms elanviandningen f6r uppvarmning under
omstéllningsperioden minska fran nuvarande 24 TWh (exkl avkopplingsbar
el och el till virmepumpar i fjarrvarmendt) till 10— 12 TWh. Elviarme skall pa
sikt i huvudsak anvindasi mycketenergisnila hus och i kombinerade system
dar elen inte anviands under tider av hog belastning i elsystemet.

Hushéllselen forutsitts minska ndgot genom bl a nyttjande av energisnéla
lampor och hushallsmaskiner.

Centerns fornyelseplan innebér sdledes att — genom effektiviseringar och
val av andra uppvirmningsformer med en minskad andel elvirme inom
ovrigsektorn som foljd — elanvdandningsnivdn ldngsiktigt kan stanna vid ca
100 TWh. Den slutliga elanviandningen, exkl. avkopplingsbar el, var 1988
drygt 121 TWh.

Elproduktionssystemet

Basen i elproduktionssystemet utgors av vattenkraften. Parallellt med
avvecklingen av kdrnkraften sker en omfattande satsning pé kraftvarme och
mottrycksanldggningar, vilken till betydande del dr sméskalig. Ett effektiva-
re elproduktionssystem skapas genom den 6kande samproduktionen av
elvirme jamfort med den kondenskraft som avvecklas. Okad anvindning av
gas och sdnkning av drifttemperaturerna i fjarrvirmendten okar ocksa
utbytet av el. Ytterligare tillskott av elproduktion erhdlls genom en icke
ovisentlig utbyggnad av vindkraften och pa sikt utnyttjande av solenergin.

Centerns fOrnyelseplan innebdr att behovet av nytillkommande produk-
tionskapacitet begrdnsas i forhallande till kraftindustrins och politiska
centralisters alternativ med satsning pa ny storskalig kondenskraft. Detta
medfori sin tur att den genomsnittliga kostnadsokningen for elproduktionen
kan héllas nere, beroende p3 att ju mindre behovet dr av nytillkommande dyr
elproduktion utdver den befintliga billiga vattenkraften och kraftvarmen for
att ticka elanvdndningen. desto ligre blir den genomsnittliga kostnaden for
elproduktionen, vilket gynnar komsumenten genom ett lagre elpris. I
dagsldget subventionerar billig vattenkraft nya dyra anldggningar. som t ex
de tvdsista kdrnkraftsreaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 med 10—-15
ore per producerad kWh.
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Brénsleanvindningen

Centerns fornyelseplan mojliggdér att anvindningen av kol och olja ej
behover 6ka. Efterhand skall den totalaanvandningen av kol och olja i stéllet
minska genom effektiviseringar och en successiv utbyggnad av en marknad
for inhemska fornybara branslen. Detta arbete intensifieras under omstall-
ningsperioden och fortsétter dven sedan karnkraften utmdnstrats ur energi-
forsorjningssystemet.

Okad och effektivare anvindning av biobrinslen och avfall ger ett totalt
energitillskott i storleksordningen SO TWh utéver de ca 64 TWh som for
ndrvarande utnyttjas.

I fornyelseplanen prioriteras inte anvindningen av torv. Torv 4r ingen
fornybar resurs i egentlig mening. Brytningen av torv dr ocksé férenad med
miljoproblem. Forgasning av torv direkt i mossen 4r ett alternativ som bor
utvecklas.

Sol

Utvecklingen pa solenergiomradet har under de senaste &ren gatt mycket
snabbt. Mot denna bakgrund bedéms att solvirmen under omstallningspe-
rioden kommer att bli ett mycket konkurrenskraftigt alternativ som vid
sekelskiftet skulle kunna ge ett tillskott pA ca 7 TWh f6r uppvarmning.

Vatten- och vindkraft

Vattenkraften utgor basen i det framtida elproduktionssystemet och beddms
kunna svara for en genomsnittlig &rsproduktion av minst 66 TWh. 1987 var
produktionen 6ver 70 TWh. Forbudet att bygga ut de fyra stora norrlandsil-
varna skall ligga fast.

Vindkraften bedoms kunna ge ett tillskott p& 5—10 TWh kring sekelskif-
tet.

Transportsektorn

I fornyelseplanen forutsitts dven att de mojligheter till en effektivare och
ligre energianvdndning som finns inom transportsektorn tas till vara.
Anvidndningen av oljeprodukter maste av badde ekonomiska skidl och
miljoskdl minskas och alternativa drivmedel tas fram. Stimulanser for att
genomforaen omfattande introduktion av etanol méaste darfor vidtas. Palitet
langre sikt bedoms vdtgasen kunna anvindas som drivmedel i storre skala.

Ur s&vil energi- som miljosynpunkt méste kombitrafik, sdsom t ex tdg och
bil, 6ka. Utvecklingen av nya, energisndla och miljovanliga motorer méaste
ges hog prioritet.

Tekniska forutsattningar

Datatekniken och dess mojligheter till effektiv styrning och évervakning dr
en viktig forutsittning for genomforandet av férnyelseplanen. Ddaremot har
inte i planen végts in ndgon ny, okdnd teknik som forutsittning for att
omstéllningen av energisystemet skall kunna genomféras fore sekelskiftet.
Direfter bedoms det vara realistiskt att raikna med bidrag fran ny, idag inte
provad, teknik.
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Atgﬁrdsprogram for genomforande av fornyelseplanen

Malet for fornyelseplanen ar att — genom energihushéllning. effektivare
energianvdndning, effektivare el- och vairmeproduktion samt 6kad anvédnd-
ning av fornybar energi — langsiktigt n& en slutlig energianvandning pé ca 300
TWh. Detta mojliggors med foljande atgardsprogram:

Kérnkraftens avveckling

Riktlinjerna for karnkraftens avvecklinglaggs fast och en avvecklingsplan for
karnkraften upprattas. Avvecklingen kan omedelbart inledas genom att
Barsebédck och Ringhals 2 tas ur drift s& snart det ar mojligt bl a av juridiska
skal. Riksdagen bor fatta ett principbeslut om avvecklingsplanen och begéra
att regeringen snarast dterkommer med forslag till en sarskild lag om
avveckling av karnkraften. Vi tar i en sarskild motion upp fragor som ror
kadrnkraften.

Elmarknadens aktorer

Enligt vdr mening méste energipolitiken inriktas s& att s3 manga aktorer som
mojligt far mojlighet att delta i fornyelseprocessen av energisystemet pa
nagot sd ndr lika villkor. Sjdlvfallet stalls helt skilda krav p& samhallets
insatser, beroende pa vilken strategi man valjer for attavveckla kdrnkraften.
Kraftbolagen forordar, uppenbarligen med regeringens goda minne, att
karnkraften ersatts med en storskalig kolkondenskraftproduktion i syfte att
darigenom é&ven i fortsattningen ha full kontroll 6ver energimarknaden.
Centerpartiets modell bygger daremot pa en strategi som syftar till ett
energisystem byggt pd en kombination av effektivare energianvandning och
till vasentlig del sméskalig energiproduktion baserad p& inhemsk fornybar
energi.

I det forstafallet finns redan en organisation klar inom kraftféretagen och
industrin. Billig vattenkraft kommer att direkt f& lamna bidrag for att tacka
kostnaderna for de nya kraftverksanldggningarna. Den totala resursatgang-
en blir betungande och den framtida bransleanvdndningen flerfaldigt strre
an i centerpartiets alternativ. En uppbyggnad av energisystemet enligt
industrins — och sannolikt dven regeringens— modell kommer dock till synes
att kunna ske utan subventioner, eftersom kostnaderna tiacks av vinster i
befintliga produktionsanlaggningar och 6kande elpriser.

Centerns modell innebar mdjligheter for en mangfald intressenter pa
energimarknaden. Samtidigt saknas dd det direkta sambandet mellan
aktorerna och de resurser som tillgdng pa billig vattenkraft ger. Ett sddant
energisystem innebdr att den nu monopolliknande energimarknaden luckras
upp. Mojligheterna att behérska energimarknaden och ta ut allt hogre
energipriser begransas. Vart forslag om uppdelning av Vattenfall skall bl a
ses mot denna bakgrund. Regeringen har hittills l4tit kraftbolagen medvetet
cementera den nuvarande maktstrukturen pé energimarknaden, vilket har
medfort att andra, fran kraftbolagen oberoende aktorer, inte kunnat havda
sig. Centerns fornyelseplan innebér att en differentierad energimarknad med
ménga aktorer kan utvecklas och detta kan mot bakgrund av den energipoli-
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tiska utvecklingen under det gdngna decenniet ocksa ses som en demokratisk
nodvandighet.

Detta bor ges regeringen till kdanna.

Energibeskattningen

Centerpartiet foreslar foljande riktlinjer for energibeskattningen:

- Importerade och milyokravande energirdvaror som kol och olja &satts en
energilikformig (per energienhet lika) beskattning.

— Importerade mindre miljokrdavande energislag som naturgas skall ha en
mi}jorabatt och skatten bor vara halften raknat per energienhet i
jamforelse med oljan.

— Inhemska brénslen inkl. fornybara drivmedel skall ej beskattas.

- Undantag for likformig beskattning med olja bor kunna goras for
drivmedel och en liagre beskattning accepteras om rimliga substitut
saknas.

— Allt briansle for brédnslebaserad elproduktion skall beskattas p4 samma
satt som brénsle for virmeproduktion i syfte att stimulera ett effektivare
brénsleutnyttjande.

- En sérskild uranskatt skall inforas.

Omfordelning av skatt franarbete tillenergi och ravaror
Bakgrund

Enligt var mening dr det dock n6dvindigt att battre villkor och konkurrens-
forhallanden skapas for alternativen om en omstallning och fornyelse av
energisystemet skall kunna genomféras. Detta innebar att skatten pa
importerade energislag med nuvarande prisnivaer vasentligt maste hojas sa
att marknaden for inhemska brénslen tryggas. Naturgasmarknadenstyrst ex
av starka finansiella intressen med mojlighet att i nuvarande introduktions-
skede erbjuda priser och andra leveransvillkor som kraftigt forsamrar
konkurrenslaget for inhemska branslen. For att gasen i forsta hand skall
ersattaolja och kol méaste skatten pa dessa badda brénslen hgjas samtidigtsom
skatten pa arbete minskar i motsvarande man.

I december 1988 tog riksdagen beslut om 1989 ars skatteskalor. Ett sddant
forfaringssatt ar naturligtvis inte bra. Det bidrar inte till stabila spelregler. Vi
forvantar oss att regeringen redan i var kommer med ett forslag till 1990 ars
skatteskalor.

Skatteskalan for 1989 innebar att endast inkomsttagare med en arsinkomst
fore avdrag om 83 000 kr och darutover far en skattesankning med ungefar 3
% . Centerpartiet forordade darutover en skattereduktion om 1 000 kr till
alla, for att bl a laginkomsttagare och pensionirer med 1ag ATP skulle
erhélla en skattesankning. Detta motsatte sig majoriteten i riksdagen, varfor
arets skatteskala innebar en 6kad klyfta mellan lag- och héginkomsttagare.

Centerpartiet vill medverka till att minska klyftorna genom att ater foresla
en skattereduktion avseende andra halvaret 1989.

Centerpartiets skatteforslag innebar en skattereduktion pa 1008 kr/ar.
Riksdagen bor nu fatta beslut som innebér att en skattereduktion pa S00 kr
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medges for 1989 samt reserverar medel for en motsvarande skattesankning
for 1990.

Enligt ovan redovisade riktlinjer bor mot denna bakgrund skatten pa olja
O0kas med 300 kr/kbm och kol med 300 kr/ton for att &stadkomma en mer
energilikformig beskattning. Skatten pé naturgasen bor pd motsvarande satt
okas med 150 kr per 1000 kbm. Gasolskatten bor hdjas motsvarande
skattehdjningen pd naturgas. Etanol producerad pa inhemska rdvaror skall
ej beskattas.

Eltunga industriers ratt till restitution av energiskatt bor vidare utformas
pé ett sddant satt att den stimulerar till effektivare energianvandning.

Branslebaserad elbeskarming

En effektivisering av sival elanvandning som elproduktion staller siledes
krav pa en reformerad elcnergibeskattning. Det dr nodvéndigt att infora
styrmedel som forhindrar att tillkommande ny elproduktion i huvudsak blir
gas- eller kolbaserad kondenskraft. Den nuvarande ogynnsamma beskatt-
ningen av kraftvarme jamfort med kondenskraft méste avvecklas. Vi foreslar
att bréansle for el respektive vairmeproduktion skall beskattas lika i syfte att
fraimja effektiv bransleanvandning och elproduktion.

Ettled i en mer miljoanpassad energibeskattning dr ocksa vart forslag om
inférande av en uranskatt om | 6re/kWh insatt bransle for all producerad
karnkraftsel.

En miljéanpassad och framtidsinriktad energibeskattning innebar siledes
att miljovanlig och fornybar energi gynnas p& bekostnad av miljéférstorande
importerade energislag. | enlighet med de riktlinjer vi ovan redovisat bér en
overforing av skattebelastningen ske fran arbetskraft till energi och ravaror
inom ramen for ett ofdrdndrat skattetryck. En sddan omldggning av
skatteuttaget skapar incitament for hushallning med vara naturresurser och
stimulerar till 6kande sysselsattning.

Moms pd energi

| den allmidnna debatten har diskuterats inférande av mervirdeskatt pé
energi. En dverging till moms pé energi skulle innebara en kraftigt 6kad
belastning pa de enskilda hushdlien. Kostnader som idag bérs av konsumen-
ter i andra linder skulle véltras dver pd de svenska konsumenterna. Om
statens skatteintakter skall forbli oforandrade. méste skatteuttaget fran de
svenska hushdllen 6ka med 5—6 miljarder kr. En 6vergdng till moms skulle
vidare pé ett ofordelaktigt sétt forandra konkurrensforhdllandena mellan
olika slag av branslen. Utan nidgon form av punktskatter skulle importerade.
miljostdrande branslen gynnas pd inhemska miljovinliga branslens bekost-
nad. Moms pé energi skulle starkt begransa mojligheterna att utnyttja
energiskatten som styrmedel for att nd uppstallda miljo- och energipolitiska
mal.

Sammantaget skulle en 6vergéng till moms pa energi utan ndgra komplet-
terande styrskatter eller andra typer av avgifter ge betydande negativa
fordelnings-, milj6- och energipolitiska effekter som knappast ar accep-
tabla.
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Effektivare elproduktion —satsning pd kraftvirme

Centerns fornyelseplan for energisystemet forutsatter att nytillkommande
elproduktion till betydande del sker som samproduktion av el och varme —s k
kraftvarme. Mojligheterna till en 6kad kraftvarmeproduktion finns hos
kommuner, foretag och fastighetsagare. Dessa bor f& samma mojlighet att
medverka i utbyggnaden av elproduktionen och p& samma villkor som
kraftbolagen. Byggande av nya kraftverk innebar med nuvarande prissatt-
ningssystem att kostnaderna initialt delvis tacks med intdkterna fran befintlig
kraftproduktion, framst vattenkraft. Far andra aktorer méjlighet att delta i
utbyggnaden av tillkommande elproduktion innebar detta att kraftbolagen i
motsvarande man kan minska sitt byggande av nya anlaggningar och dirmed
kan betala ett hogre pris for elstrommen frdn nya anlaggningar utan attfa en
storre totalkostnad for sin verksamhet.

Envagatt pdskyndaomstillningen av elproduktionen drsaledes att &ldgga
kraftbolagen skyldighet att ta emot elstrom, dels fran kraftvirmeverk och
mottrycksanlaggningar under september-april, dels under hela &ret frdn smé
vind- och vattenkraftverk. De enskilda producenterna bor vidare fa ett
garanterat pris for den elstrom man levererar, som grundar sig pd den
langsiktiga marginalkostnaden for ny elproduktion. I dagsliget bedoms
denna till lagst 28 ore/kWh.

Garantipriset bor i forsta hand gilla i fem &r, rdknat fran kraftverkets
idrifttagning. Ett sddant system kommer att minska kraftbolagens monopol
och ge 6kade mojligheter till att utnyttjalokala resurser. Kommuner, foretag
och enskilda far dd mojlighet att delta i fornyelsen av energisystemet pa
likviardiga villkor som kraftbolagen. Detta ger en storre optimism och
framtidstro for alternativens mojligheter. Darmed ges forutsattningar for att
utnyttja tillgdngliga resurser pa ett mer optimalt satt.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Prissittningssystemet pd el

Elprisets utveckling kommer att bestimmas av kostnaderna fér och omfatt-
ningen av ny elproduktion. Kort kan forutsattningarna for elprisets utveck-
ling uttryckas sd att ju storre andel den befintliga vattenkraften utgors av den
totala produktionskapaciteten och ju mindre behovet ar av ny dyr elproduk-
tion desto ldngsammare kommer kostnaderna for elen att 6ka.

Detaralternativet meden hogelanvandningsnivé och krav pd byggande av
nya kolkondenskraftverk som kommer att leda till kraftigt 6kande elpriser.
Det ar kraftbolagens och industrins energipolitik, som, om den genomfors,
forr eller senare leder till en elprischock som varken samhillet eller de
enskilda manniskorna kommer att kunna bira utan betydande uppoffringar.
Det ar med detta alternativ det blir en prisutveckling pa el som leder till att
eltunga foretag och branscher riskerar att slés ut.

Det ar centerpartiets alternativ som skapar forutsattningar for en gynn-
sammare prisutveckling pa el. Detta innebér en effektivare elanvandning och
en nytillkommande elproduktion framst baserad pa branslesndl samproduk-
tion av el och varme, kombinerad med insatser for att ldngsiktigt nedbringa
den slutliga elanvandningen pé érsbasis till ca 100 TWh.
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Centerns alternativ for ligre elkostnad.

Centerpartiets alternativ ger en vasentligt lagre genomsnittlig produktions-
kostnad per kWh an en hdg elanviandning baserad pa bransleslosande
kondenskraft i kombination med en snabbavveckling av karnkraften under
nagrafaarfore 2010. Langsiktigt betyder en ldg elanvandning mer forett lagt
elpris @n tidpunkten for karnkraftsavvecklingen.

Elpriset i konsumentledet kommer dven att bestammas av vilket prissatt-
ningssystem man valjer. I princip finns tva alternativa system. Antingen kan
priset sattas efter vad en genomsnittlig produktionskostnad ar eller efter vad
den langsiktiga marginalkostnaden f6r nytillkommande elproduktion ar.

Gigantisk formogenhetsomflytining med energiverkets modell.

Energiverket har i olika rapporter foreslagit ett framtida elpris i nivd med
kostnaden for att producera el i tillkommande kolkondenskraftverk.

Detta innebar att rakraftspriset blir 30—35 6re/kWh jamfort med dagens ca
IS ore. Med en avvecklingsstrategi dar maximal satsning pa effektiv
elanvdandning och kraftvarme blir den dominerande erséttningen for karn-
kraften kommer motsvarande pris att vara ca 25 dre. Prishdjningen kan
ungefar halveras. Genom den prissattning som forordas av statens energi-
verk kommer det att uppstd mycket stora “Gvervinster” hos kraftbolagen.
Minst 70 TWh (miljarder kilowattimmar) vattenkraft och industriellt mot-
tryck kommer att ha en genomsnittlig kostnad under 10 6re per kWh.
Overbriset kan antas bli i genomsnitt 22 6re/kWh. Totalt per 4r ger det mer
an 1S miljarder i "Overvinst”. Om detta belopp kapitaliseras med en
realranta pad fyra procent, vilket ofta tillampas for kraftverksbyggen,
kommer man till det imponerande beloppet 375 miljarder. Den foreslagna
prissattningen innebar en gigantisk formogenhetsomfordelning fran elabon-
nenter och industri till kraftforetagen. En jamforelse med den samlade
fondbehéllningen inom ATP-systemet, som vid arsskiftet 1987/88 var ganska
exakt 300 miljarde-r, ger en tydlig bild av vilket avgdrande ingrepp i
ekonomin dessa ""6vervinster' ar.

Ett inforande av marginalkostnadsprincipen skulle sdledes innebara att
kraftbolagens vinster maste omfordelas, eftersom i annat fallbadeindustrif 6-
retag och enskilda skulle drabbas orimligt hart.

Maduliga strukturf orindringar med centeralternativ

Ett prissattningssystem utgadende fran den genomsnittliga produktionskost-
nadsokningen pa el blir i kolkondensalternativet 6—8 ore per kWh och i det
effektivare produktionssystemet med kraftvarme och maximal eleffektivitet
endast 2—S oOre. Detta ar inte kostnadsforandringar som medfor nagra
genomgripande strukturférandringar inom svensk industri. Oavsett f6rand-
ringar av elpriset sker en standig strukturforandring i naringslivet och det gar
over huvud taget inte att sdrskilja en forandring och utan hansyn till alla
andra forandringar berdkna konsekvenserna. Ett hojt elpris kommer till
betydande del att kompenseras av effektivare teknik och forandringar i
tillverkningsprocesserna. Viss del av industrin kommer att dra fordel av ett
hogre elpris. S& kommer t ex sdgverkens konkurrenskraft attstarkas nagot i
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jamforelse med mekanisk pappersmassa. Den kemiska massaproduktionen,
som utgor ca 2/3 av den totala massaproduktionen, kommer ocksa att kunna
kompensera sig genom 6kad egenproduktion av el.

Om en jamforelse gors med &ren 1975-85 da vi onekligen haft god tillgang
till billig el har and4 strukturforandringar inom naringslivet varit mycket
omfattande. I tex teko-, varvs-, bil- ochdrivmedelshandeln, i bilreparations-
branschen samt i jordbruket har under denna period antalet sysselsatta
sammanlagt minskat med ca 1S0 00® personer.

Karnkraftsutbyggnad ger hogre elpris

Statens energiverks huvudargument for att tillampa s k l&ngsiktig marginal-
kostnadsprissattning pa el ar att vi vid ett lagre elpris f&r en 6verkonsumtion
pa el och att avvdgningen mellan att hushalla med el, anvanda annan energi
och producera ny el inte blir den rdtta. Det @r ett korrekt resonemang och ger
ocksd forklaringen till den snabba Okningen av elanvindningen under
80-talet. Genom att rakraftspriset varit ca halva den langsiktiga marginal-
kostnaden (hilften av verkliga produktionskostnaden i Oskarshamn 3 och
Forsmark 3) har elstrommen konkurrerat ut energislag med betydligt lagre
langsiktiga marginalkostnader. Det hade inte varit mojligt att salja strommen
frdn Forsmark 3 och Oskarshamn 3 om full kostnadstackning skulle ha tagits
ut fran borjan. Pastdendet att det fordubblade elpriset skulle vara en effekt
av kdrnkraftsavvecklingen ar felaktigt. Det fanns precis samma tunga
argument att anvanda langsiktig marginalkostnad i samband med utbyggna-
den av de tvd senaste karnkraftsverken. D& hade prish6jningen med samma
rdtt motiverats av karnkraftens utbyggnad.

Under en period med stigande elpris, en snabb teknikutveckling och
tillgdng pa gas (bade naturgas och gas producerad genom forgasning av
inhemska branslen) ar mojligheterna for en ofdrandrad eller ndgot sjunkan-
de elanvdndning betydande. I centerns fornyelseplan for Sveriges energisys-
tem har vi andd rdknat med en ca tioprocentig 6kning av industrins
elanvdndning fram till sekelskiftet.

Den centrala frdgan for kostnaderna for karnkraftsavvecklingen och den
langsiktiga kostnaden for den energi som behdvs ar inte om kédrnkraftsverken
anvints nagra ar mer eller mindre utan pa vilket satt vi genomfor fornyelsen
av vart energisystem. Genom att inleda karnkraftsavvecklingen nu, skapas
utrymme for en kontinuerlig och kostnadseffektiv fornyelse av energisyste-
met. Basen méste vara effektivare energianvandning, effektiv energiproduk-
tion (kraftvarme istallet for kolkondens), 6kad anvindning av férnybar
energi sdsom biobranslen, sol och vind m m. Pastdendet att kolkondens ar det
enda alternativet till kdrnkraft dr en helt felaktig information, som pé ett
beklagligt satt kan medverka till att elkonsumenterna pasikt far dyrare, mer
miljokravande och mindre siker energiforsorjning.

Effektiv elanvindning ger lagre pris

Enligt vdr mening innebir var fornyelseplan med en langsiktig elanvéndning
pa ca 100 TWh och med befintlig vattenkraft som bas och en mindre andel
tillkommande kraft samt mycket litet kondenskraft som topplast att det ur
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sdval foretags som enskildas synpunkt ar fordelaktigast att i huvudsak
bibehélla en genomsnittsprissattning. Med vart forslag skulle d& pris6kning-
arna for genomforande av fornyelseplanen, raknat i fast penningvarde,
kunna begrdnsas till 2-5 6re/kWh. Det bor samtidigt understrykas att
malsattningen méste vara att omlaggningen av skatter och avgifter pa energi
och andra produktionsfaktorer skall ske inom ramen f6r ett totalt oférandrat
skattetryck.

Energins utvecklingsfond

En omstillning och fornyelse av energisystemet i enligt med vér syn
forutsatter tillgdng pd betydande ekonomiska resurser. Enligt var mening
bor darfor en energins urvecklings fond byggas upp, finansierad med en avgift
pa 2 ore/kWh pé all el. Intdkterna, som langsiktigt bedoms kunna uppgé till 2
miljarder kr arligen och i dagslaget till ca 2,5 miljarder, bor inte inordnas i
statsbudgen utan fondens verksamhet och finansiering administreras vid
sidan av denna. Det bor i detta sammanhang sdgas att minst motsvarande
resurser skulle behova avsittas for att finansiera antingen fortsatt utbyggnad
eller fornyelse av storskaliga anldggningar om inte den fornyelse av
energisystemet som framjas av energins utvecklingsfond kommer till stand.

Fondens huvuduppgifter bor vara att genom villkorliga 1&n och bidrag
stodja investeringar som syftar till energihushallning och effektivare energi-
anvandning och alternativ energiproduktion sdsom t ex solenergianldggning-
ar, sma vind- och vattenkraftverk, eldningsanldggningar for biobréanslen,
anlaggningar for kraftvairmeproduktion m m baserade pa inhemska branslen
m.m. Fonden tar helt 6ver de uppgifter som den nyligen inrdttade energitek-
nikfonden och teknikupphandlingsstddet har. Detta innebar att den kan ge
stod till projekt, vars andamal ar att utveckla eller forbereda introduktion av
ny teknik inom energiomrddet. Vidare bor fonden kunna ge stod till
teknikupphandling av eleffektiva och elersattande produkter, processer och
system inom hela elanvdandningsomradet och miljoskyddsteknik. Mdjlighe-
ter att ge stod till projekt som nyttjar redan kommersiell teknik bér ocksa
finnas. Bidragsnivdn berédknas variera fran 1S upp till SO procent.

Fonden bdr dven kunna komplettera det befintliga stodet till energiforsk-
ningen. Fondens verksamhet bér samordnas av statens energiverk. I det
praktiska arbetet for verksamheten bor olika sektorsorgan utnyttjas samt
regionala och lokala myndigheter inom skilda stddberattigade omréaden, t ex
lansbostadsnamnden, kommunernas formedlingsorgan och utvecklingsfon-
derna. Det dr av avgorande betydelse att fondens verksamhet préglas av en
positiv vilja att ta tillvara alternativens mdjligheter och ett obyrakratiskt och
flexibelt handlingssatt.

Avdragsratt vid energisparande

Investeringar i effektivare energianvandning har ofta fatt std tillbaka for
betydligt mindre I6nsamma investeringar i produktionsanlaggningar. Skalet
ar framst de 1 dagslaget bristande mdjligheterna till finansiering av energi-
sparinvesteringar, vilka framst drabbar smahusagare och bostadsréttsinne-
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havare. Fran centerpartiet har vi vid upprepade tillfdllen kravt att en sddan
avdragsmojlighet skall inforas.

Enligt v&r mening bor energihushéllande investeringar vara avdragsgilla.
Avdragsratten bor omfatta tillaggsisolering, effektivare energianvandning
och investeringar for nyttjande av inhemsk energi. Ett inférande av
avdragsratt for “nettoinvesteringen” — d vs den del som ej tiacks av bidrag —
ge sméhusdgarna och bostadsrattsinnehavarna samma forutsattningar som
foretagen. Dessa far alltid gora avskrivningar pa sina investeringar forutsatt
att dessa inte tacks av bidrag eller villkorslan som &terbetalas.

Avdragsratten medverkar till att investeringar som ar l6nsamma ur
samhéllsekonomisk synpunkt dven blir privatekonomiskt fordelaktiga for
den enskilde individen och ar darfoér en verksam stimulans for att en riktig
fornyelse av energisystemet skall kunna genomforas.

Utnytt jatillgianglig Skermark for energiproduktion

Akermark som inte behovs for produktion av livsmedel bér utnyttjas for
odling av energiskog och energigrodor bl a som rdvara for en inhemsk
produktion av alternativa drivmedel, biobranslen mm.

En 6kad andel odling for energiandamal kan dven ur forsorjningsbered-
skapssynpunkt vara av betydelse eftersom d&kermarken da kan bevaras for en
framtida produktion av livsmedel, vilket i krislagen ar av stor betydelse.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Fullskaleanlaggning for etanol

Ett forsta angeldget steg i introduktionen av etanol ar uppférande av en
fullskaleanldggning. Vi foreslar att etanol producerad pa inhemska révaror
medges skattefrihet.

Drivmedelsetanol introduceras och en fullskaleanlaggning fér produktion
av etanol uppfors. Etanol producerad pa inhemska révaror befrias fran
skatt.

Stod till *’revolutionerande’’ energiprojekt

Mo jligheter till stod for revolutionerande energiprojekt 6ppnas och 100 milj
kr avskiljs fradn energins utvecklingsfond for detta @ndamal. Stodet bor
administreras av energiforskningsnamnden.

Forbud motdirektverkandeel

Direktverkande el skall inte tilldtas i nyproducerade bostader och lokaler
samt krav stallas pd alternativa uppvarmningsmojligheter i de fall elstrom
anviands fOr uppvarmning i luft- och vattenburna varmesystem.

Aterinfor kommunal energir&dgivning

Statsbidrag skall utgd till dteruppbyggnad av den kommunala energiradgiv-
ningen enligt samma principer som tillimpades nar den pé forslag av den
socialdemokratiska regeringen avskaffades.

Sammantaget innebdr Aatgardsprogrammet att forutsattningar for en
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energimarknad med manga och fristdende aktorer, som aktivt medverkartill  Mot. 1988/89

ekologiskt riktig fornyelse och omstallning av energisystemet, skapas. N478
Riksdagen bor hosregeringen begéra forslagienlighet med vad som anfors

i fornyelseplanen och atgardsprogrammet for omstéllning av energisys-

temet.

Anslagsfragor mm

Miljo och energidepartementet

Utredningar

Anslaget for utredningar fordubblas jamfort med budgetaret 1988/89. Detta
ar typiskt for den forda energipolitiken, som aldrig tycks kunna ldimna
utredningsstadict och darfor Overlater till energimarknadens stora aktorer
att driva utveckling sa som det passar deras foretagsekonomiska intressen.

Centerpartiet hivdar nodvandigheten av att 6vergd fran utredande till
handling. Genom energins utvecklingsfond, som vi foreslar skall inréttas,
erhdlles de resurser som krdvs for att pA marknadsmassiga grunder styra
fornyelsen av energisystemetsa att en "hallbar utveckling’ framjas.

Med centerpartiets energipolitik behdvs inte ytterligare utredningar utan
vi foreslar att anslaget for utredningar reduceras med S milj. till 10 milj.

Statens vattenfallsverk

Centerpartiet anser med hédnvisning till vad som inledningsvis anférdes att
Vattenfall bor fa begard investeringsram, vad avser utbyggnad av kraftvar-
me, men med tilldgget att de anlaggningar som byggs skall vara anpassade for
inhemska brénslen och da i férsta hand biobrénslen.

Vart koldkansliga kraftsystem kraver en mycket dyrbar 6verdimensione-
ring foratt klara de dramatiska effekttopparna om det blir kallt i hela Sverige
samtidigt. Detta krdaver stora investeringar i sdval storkraftnatet som i
regionala och lokala distributionsanlaggningar. Vattenfall begar en investe-
ringsram pa over S miljarder for 6verforing och den regionala energimark-
naden.

Med den energipolitik som centerpartiet foreslar kommer effekttopparna
att bli betydligt ligre och den totala elanvdandningen att successivt minska.
Darmed krdavs en betydligt mattligare dverdimensionering for att klara
fullgod driftssakerhet. DA det galler 6verforingskapaciteten fran mellersta
till sodra Gotaland vill centerpartiet prioritera en forstarkning av overfor-
ingskapaciteten for att underlatta avvecklingen av Barseback. | huvudsak
skall forstarkningen ske genom en optimal installation av kondensatorbatte-
rier, vilket bade 6kar 6verforingskapacitetenoch minskar stromforlusterna.

Med ett klart riksdagsuttalande atteffektiviseringen av befintliga kraftled-
ningar skall ha hogsta prioritet, kan centerpartiet med en begransning pa 300
milj kr under tredrsperioden tillstyrka den av Vattenfall begiarda investe-
ringsramen for kraftoverforing och den regionala energimarknaden.

Genom insatser pd virmemarknaden som minskar effekttopparna kan
ocksa behovet att bygga gasturbiner begransas vasentligt och en betydande



reducering ske pa investeringsramarna for detta andamal.

Nar det galler investeringar pa karnkraftsomradet skall enligt centerpar-
tiets uppfattning alla investeringar som inte primart syftar till att hoja
sdkerheten stoppas. Detta innebar att investeringsramen for karnkraften
under 3-arsperioden skall minskas med 1 S00 miljoner kr.

Medden begrinsning och inriktning som centerpartiet foreslar av Vatten-
fallsinvesteringar skapas ett utrymme f6r en extra inbetalning fran Vattenfall

till statskassan. Vi foreslar att den for budgetaret 1989/90 skall faststallas till
S00 milj kr.

Briénsleanviandning

Naturgas

Satsningen pa naturgas bitrads i huvudsak av centerpartiet. Naturgasen &r
det miljomassigt basta fossila branslet och skall darfor ersatta olja och kol.
Med nuvarande priser ochskatter konkurrerar naturgasen i férsta hand med
okad anvandning av biobrénslen och effektivare energianvandning.

Detta anser centerpartiet inte vara acceptabelt. De energiskattehdjningar
vi foreslar i annat sammanhang skulle dock innebédra att naturgasens
konkurrenskraft starks gentemot kol och olja och den 6kade naturgasan-
vandningen battre dverensstimma med de energipolitiska besluten.

Om naturgasenskall anvdndasfor elproduktion dr det viktigt att det sker i
kraftvarme- eller mottrycksanldggningar och inte i gaskondens i anslutning
till karnkraftverken. Koldioxidutslappen dr sannolikt det storsta miljohotet.
Om naturgas anvidndes for elproduktion i kraftvarmeanlaggningar blir
koldioxidutslappen ca 1/4 i jamforelse med motsvarande elproduktion i ett
kolkondenskraftverk och hilften jamfort med gaskondenskraftverk. Det
finns sdval starka milj6- som ekonomiska skal att forhindra att kondenskraft-
verk byggs for basproduktion av el.

Energikol

Anvindningen av energikol 6kade under 1987. Detta ar beklagligt och
anmarkningsvért nar det samtidigt finns ett stort 6verskott pd inhemska
branslen. Detta ar ytterligare ett bevis for regeringens forsummelser
avseende den beslutade energipolitiken.

Kolets extremt hoga koldioxidproduktion ger ytterligare beldgg for hur
allvarlig kningenav kolanvdndningen ar. Detbdr ges regeringen till kdnna.

Uran

I propositionen konstateras att behovet av natururan i huvudsak importeras
fran Kanada och Australien, samt att inget uran importeras som har sitt
ursprung i Sydafrika eller Namibia.

Eftersom en del uran kops pa spotmarknaden kan knappast regeringen ge
garantier for att uran som kops pa spotmarknaden inte kan ha sitt ursprung i
Sydafrika eller Namibia.

Centerpartiet anser att om inte karnkraftsbolagen kan forete fullstandiga
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garantier for att uranet inte kommer fran Sydafrika eller Namibia bor kop av
uran pd spotmarknaden forbjudas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Forsorjningsberedskapen

Genom den av regeringen — mot riksdagens beslut - forda energipolitiken
forsvagas Sveriges forsorjningsberedskap. Olje- och kolanvandningen Okar
och anvdndningen av inhemska bridnslen stagnerar och t o m minskar. Vad
avser foradlade inhemska brénslen har flera fabriker lagts ned de senaste tva
aren. Kapital- och kunskapsforlusten ar betydande. Arbetet med effektivare
energianvdndning och energihushéllning har avstannat. Allt bidrar till att
Oka Sveriges sarbarhet. Centerpartiet har i sin plan for fornyelse av vart
energisystem visat vilka atgarder som bor vidtas att skapa ett robust och
varaktigt energisystem med positiva miljoeffekter.

Fram jande av landsbygdens elektrifiering.

Det kvarstar enligt var mening fortfarande ett betydande behov av upprust-
ning och nyanldggning for att vidmakthalla och fullfélja landsbygdens
elektrifiering. Centerpartiet anser det darfor mycket angelaget, att det
utover de 2.5 miljoner som anvisas i budgeten for stodatgéarder, anvisas
ytterligare 3 milj kr, sdledes totalt 5,5 milj kr. Detta d4r n6dvéandigt om det
skall vara mojligt att fullfolja de uppgifter som riksdagen avsag nar beslut
fattades om upprustningsprogrammet for landsbygdens elektrifiering.

Hemstillan

Med anledning av vad som i motionen anfors hemstalls

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om energipolitikens inriktning,

2. attriksdagenhosregeringen begar forslag om ett dtgardsprogram
for effektivare energianvandning, utnyttjande av inhemsk miljovénlig
energi, avveckling av kdrnkraften och ett minskat oljeberoende i
enlighet med den fornyelseplan som redovisas i motionen,

3. att riksdagen godkdnner de i motionen redovisade riktlinjerna
for karnkraftens avveckling samt hos regeringen begar forslag i
sarskild lag om att karnkraftens avveckling skall inledas omedelbart
med att reaktorerna Ringhals 2 samt Barsebédck | och 2 tas ur drift i
enlighet med vad som anfdrs i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om riktlinjerna for energibeskattningen,']

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om vikten av att utnyttja ekonomiska stimulans- och
styratgarder framfor tvingande lagstiftning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om hushéllning och effektivare energianvandning,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om forbud om
installation av direktverkande el i nyproducerade bostaderoch lokaler
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och krav pa alternativ uppvarmningsmojlighet i enlighet med vad som
anférs i motionen,?]

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om aterinforande av
stod till energirddgivning pd kommunal nivd i enlighet med vad som
anfors i motionen,2]

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavadsom i
motionen anférs om anvdndningen av importerade dndliga energikal-
lor och utnyttjande av karnkraft,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kainna vadsom i
motionen anférs om vikten av en effektiv elproduktion och att
riksdagen beslutar om en lika beskattning av brénsle for el- och
varmeproduktion i enlighet med vad som anférs i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om sambanden mellan energisystemets utformning,
elproduktionskostnad, prisutvecklingen for el och prissattningssyste-
met for el,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om garantipris och
mottagningsskyldighet for elstrom producerad i kraftvarmeverk/
mottrycksanlaggningar och sma vind- och vattenkraftverk i enlighet
med vad som anfors i motionen,

10. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kinnavad somi
motionen anfors om energimarknadens struktur,

11. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en energins
utvecklingsfond i enlighet med de riktlinjer som redovisas i motionen,

12. att riksdagen beslutar att fran 1 juli 1989 ta ut en avgift med 2
ore/kwh el for fornyelse av energisystemet i enlighet med vad som
anfors i motionen,

[att riksdagen beslutar att drivmedelsetanol, producerad pa
inhemsk ravara, skall vara skattefri,']

13. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om uppforande av en fullskaleanlaggning for produk-
tion av drivmedelsetanol baserad pa inhemsk révara,

14. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om utnyttjande av tillganglig akermark for energi-
produktion,

[att riksdagen begir forslag om avdragsritt f6r smihusigare och
bostadsréttsinnehavare vid energiinvesteringar i enlighet med vad som
anfors i motionen,']

1S. attriksdagen beslutar att med avslag pa proposition 1988/89: 100
i denna del till Utredningar mm (bil 16) for 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pa 10 000 000 kr,

16. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 idennadel
godkanner i féreliggande motion férordade inriktning och begréns-
ning av investeringsplan for Vattenfallskoncernen for aren 1989—1990
samt beslutar att Vattenfallskoncernen alaggs ett 6kat avkastnings-
krav pa 500000000 kr till staten for nastkommande budgetéri enlighet
med vad som anférs i motionen,
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17. attriksdagen som sin mening gerregeringentillkdnnavadsomi  Mot. 1988/89
motionen anférs omformer fér den fortsatta naturgasintroduktionen, N478

18. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kinnavadsomi
motionen anfors om anvédndning av energikol,

19. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anférs om kop av uran pa spotmarknaden,

20. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om energipolitikens betydelse f6r forsorjningsbered-
skapen,

21. att riksdagen till frimjande av landsbygdens elektrifiering
anvisar ett i forhllande till regeringens forslag med 3 000 000 kr
forhojt reservationsanslag om totalt 5 500 000 kr.

Stockholm den 25 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Séder (c)
Gunnar Bjérk (c) Gunilla André (c)
Par Gransted! (c) Boérje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)
! 1988/89:5k460
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