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I skrivelsen redovisar regeringen sin bedéomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Regelforenkling for foretag —
regeringen r fortfarande langt ifran malet (RiR2012:6).

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att forenkla for
foretagen under perioden 2006-2010. Hosten 2011 presenterade
regeringen en delvis fordndrad inriktning for forenklingsarbetet.
Malsdttningen med arbetet dr fortsatt att skapa en mérkbar positiv
fordndring 1 foretagens vardag. For att nd malet har forenklingsarbetet
breddats for att finga fler aspekter av foretagens vardag och de
utmaningar foretagare stills infor och darigenom ytterligare forstarka det
positiva trendbrott nér det géller regelbdrdan som skett sedan 2006. En
redogorelse for det fortsatta forenklingsarbetet ldmnas i skrivelsen,
eftersom det har betydelse for regeringens sévdl som riksdagens
bedomning av de iakttagelser som Riksrevisionen gor.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen lamnar 16pande granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen. Syftet med den rapport som behandlas i denna skrivelse har
varit att granska i vilken utstrickning regeringens &vergripande mal for
regelforenklingsarbetet har uppnatts. Har foretagen upplevt en méarkbar
positiv fordndring i sin vardag? Utifrdn detta resultat analyserar
Riksrevisionen ocksa om regeringens delmal och verktyg bidrar till att
uppfylla det 6vergripande mélet och om de dr utformade pa ett effektivt
sdtt. Riksrevisionens granskning avser i huvudsak perioden 2006-2010.
Granskningen har resulterat i rapporten Regelforenkling for foretag —
regeringen r fortfarande langt frdn malet (RiR 2012:6), se bilagan.

Riksrevisionens rapport 6verldmnades av riksdagen till regeringen den
21 mars 2012.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer
2.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har granskat regeringens regelforenklingsarbete under

perioden 2006-2010. De revisionsfrdgor som har stillts dr foljande.

e Har foretagen upplevt en miarkbar positiv forédndring i sin vardag?

e Ar regeringens delmdl och verktyg for att uppnd regelforenkling
dandamalsenliga och effektiva?

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att regeringen ar langt fran
malet om att skapa en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag.
Granskningen har resulterat i ett antal iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som aterges nedan.

For att besvara fragan om regeringen har natt det dvergripande malet
med arbetet har Riksrevisionen genomfort en enkét med 4 000 slump-
miéssigt utvalda foretag. Nagot mindre &n hilften besvarade enkéten och
foretagen var foretrddesvis inom branscherna bygg, handel, restaurang
och hérvérd. Fragor har stillts om foretagens syn pa regelbordan i dag
och regelbordans utveckling under de senaste fem aren. Resultatet fran
enkéten visar att 14 procent av foretagen anser att reglerna blivit enklare
eller mycket enklare, 36 procent anser att reglerna blivit lite eller mycket
svérare, 37 procent anser ddremot att det inte skett ndgon fordndring och
resterande 12 procent svarar vet ej. Riksrevisionens slutsats &r att fa
foretag upplever att regelverken har blivit enklare.

Riksrevisionen konstaterar att definitionen av foretagens administrativa
kostnader &r for sndv och att manga andra direkta kostnader till {6ljd av
regler exkluderas, som t.ex. kostnader for att anpassa produkter, tid for
att hélla sig uppdaterad med géllande regelverk samt investerings-
kostnader. Riksrevisionen hinvisar dven till forskning inom omradet som
visar att s.k. indirekta effekter av regler, t.ex. reglers paverkan pa
foretagens investeringskostnader och vinstdynamik ofta har storre

Skr. 2012/13:5



Skr. 2012/13:5

betydelse for foretagande och tillvixt &n de direkta kostnaderna.
Riksrevisionen anser att det inte &r tillrdckligt att endast mita de
administrativa  kostnaderna for att beddma den Overgripande
maéluppfyllelsen pa ett s& komplext omrade som regelforenkling.

Riksrevisionen gor beddmningen att regelforenklingsarbetet skulle ha
tjdnat pa en tydligare “uppifran-och-ned-styrning”, dar regeringen valt ut
prioriterade omraden. Riksrevisionen anser vidare att tyngdpunkten i
arbetet har legat for langt ut i regelgivningskedjan och hénvisar till att de
storsta kostnadsminskningarna och -Okningarna &r hénforliga till
andringar som genomfOrts 1 lagar. Sammanfattningsvis  gor
Riksrevisionen bedomningen att arbetsprocessen i regelforenklings-
arbetet inte har utformats pa ett strategiskt riktigt sitt.

Riksrevisionen konstaterar att det finns en tydlig malkonflikt mellan en
forbattrad konkurrenssituation och minskade administrativa kostnader for
foretagen. Riksrevisionen har valt att gora en fordjupad analys av fem
forslag som har medfort 6kade administrativa kostnader for foretagen
inom skatteomradet. Riksrevisionen menar att problematiken med
malkonflikten pa skatteomradet pa ett tydligt sdtt visar att méitningarna
av foretagens administrativa kostnader édr en for snidv utgédngspunkt for
att folja upp regelforenklingsarbetet. Den slutsats som Riksrevisionen
drar &r att de granskade konsekvensutredningarna &r mycket bristfélliga,
t.ex. nér det géller redovisningen av forslagens effekter. Riksrevisionen
konstaterar dven att alternativa forslag och redogorelse for pé vilka
grunder bedomningar har gjorts ofta saknas. Riksrevisionen anser att det
vilar ett tungt ansvar pa den som bereder ett forslag att se till att samtliga
effekter for foretag utreds i enlighet med kraven i konsekvensutrednings-
forordningen och motsvarande bestimmelser for Regeringskansliet och
kommittéerna. Ett bristande beslutsunderlag kan enligt Riksrevisionen
leda till en suboptimering av samhéllets resurser.

Riksrevisionen lyfter fram inrdttandet av Regelrddet som en av
regeringens viktigaste insatser for att hoja kvaliteten 1 nya och &ndrade
regler. Att fler forslag till nya eller dndrade regler numera tillstyrks av
Regelradet indikerar, enligt Riksrevisionen, att regelgivarna har blivit
bittre pd att redogora for foretagens administrativa kostnader, i den del
av konsekvensutredningen som ligger till grund for Regelradets yttrande.
Samtidigt har enligt Riksrevisionen andelen bristfilliga konsekvens-
utredningar enligt Regelradets beddmning inte minskat. Riksrevisionen
drar slutsatsen att mot bakgrund av att manga av foretagens kostnader
inte dr av administrativ karaktéir, finns det anledning att Overviga om
Regelradets yttranden borde omfatta forslagens samlade effekter for
foretag, dvs. en storre del av innehallet i konsekvensutredningen.
Riksrevisionen gor iakttagelsen att den forskjutning mot en mer
radgivande funktion for Regelradet, som framgar av tilldggsdirektiv
beslutade den 25 augusti 2011, medfor en risk for att Regelrddet hamnar
nirmare dem som rddet dr satt att granska. Att ytterligare stirka
Regelrddets stodjande funktion pad bekostnad av den kontrollerande
fraimjar enligt Riksrevisionen sannolikt inte helheten.



2.2 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen gor foljande.

e Utveckla och infér delméal och indikatorer for att folja upp
regelforenklingsarbetet mot det Overgripande maélet, utdver
mitningarna av de administrativa kostnaderna. Riksrevisionen ser
positivt pa att regeringen har inlett ett sadant arbete.

e Tydligt prioritera tunga regelomraden och fokusera mer pa
regelbordan i lagar och forordningar.

e Skdrp tillimpningen av konsekvensutredningsforordningen och
motsvarande regler sa att konsekvensutredningarna
— uppfyller kraven att redovisa forslagens effekter for foretagen,

— uppfoljning av befintligt regelverk stérks.

e Overviig att bredda Regelrddets mandat s att ridet i sina yttranden
beaktar samtliga konsekvenser av regelgivningen for foretag, inte
enbart foretagens administrativa kostnader.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
overgripande slutsats

3.1.1 Trendbrott mot en positiv fordndring i foretagens
vardag

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens dvergripande iakttagelse
att det ar for fa foretag som upplever en mérkbar positiv fordndring i
vardagen. Enligt Riksrevisionens undersokning &r det en majoritet av
foretagen som inte mérkt av nagon fordndring i regelbordan eller tvartom
anser att regelverken har blivit mer betungande under de senaste fem
aren. Riksrevisionen konstaterar, baserat pa den enkit de har genomfort,
att det overgripande malet med forenklingsarbetet inte har uppnétts.
Enligt regeringens mening kan en mérkbar positiv forandring i
foretagens vardag uppnas pa olika sitt, inte bara genom fordndringar av
regler. Som regeringen framhéller i skrivelsen Regelforenklingsarbetet
2006-2010 (skr. 2009/10:226) kan véntetider och handlaggningstider
liksom service och bemdtande av myndigheter vara en viktig bestandsdel
i foretagens upplevelse. Att sdtta mal och folja upp foretagens
upplevelser av regler dr forknippat med en rad osékerhetsmoment. Det ar
manga faktorer som kan paverka utfallet utdver det som arbetet direkt
inriktas mot. Att folja upp malet om en maérkbar positiv fordndring i
foretagens vardag bor ske genom ett brett angreppssétt. Det finns dérfor
anledning att lyfta fram flera olika undersdkningar som visar pa
foretagens upplevelse av regelbordan. Tillvaxtverket genomfor t.ex. vart
tredje ar en av Europas storsta enkdtundersokningar riktad till foretag.
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Undersokningen har genomforts sedan 2002 och 2011 tillfragades 30 000
foretag och 19 000 foretag besvarade enkdten. Av undersokningen
framgér att lagar och myndighetsregler fortsatt ar ett tillvixthinder for
maénga foretag, men andelen som ser detta som tillvixthimmande har
minskat fran 30 till 22 procent under perioden 2008 till 2011."

Niringslivets Regelndimnd (NNR) genomfér arligen  attityd-
undersokningar riktade till foretag. NNR:s undersokning Regel-
barometern genomfordes senast i november 2011 och riktade sig till 600
foretag. Undersokningen visar bl.a. att 73 procent av foretagen anser att
det dr mycket viktigt att regeringen forenklar for foretagen och mer 4n
hilften anser att sinkta regelkostnader har stor betydelse for att det ska
gd bra for foretaget i framtiden. P4 fragan om det blivit enklare eller
krangligare under det senaste aret, svarade 71 procent att situationen &r
ungefidr som tidigare, 21 procent att det blivit enklare, medan 9 procent
ansag att det blivit krangligare. Regelbarometern har genomforts sedan
2009 och det &r forsta gangen som andelen foretag som anser att det
blivit enklare &r storre 4n de som anser att det blivit krangligare.”

Regeringen konstaterar att det arbete den har gjort under 2006-2010
visar att regeringen dr pa ritt vdg med att skapa en maérkbar positiv
fordndring i1 foretagens vardag. Men det tar tid att forenkla regelverk och
andra attityder om det ska ge bestadende effekt. Arbetet med att forenkla
for foretagen maste fa vara ett langsiktigt arbete, ett arbete inriktat pa
stabilitet och forutsédgbarhet. Ménga aktorer pd manga olika nivéer dr nu
involverade i arbetet. Flera tongivande undersokningar visar pa en
positiv fordndring under den period som regeringens arbete med att
forenkla for foretagen har pagatt. Ett trendbrott har skett. Regeringen
avser att fortsdtta med ett effektivt och resultatinriktat arbete for att skapa
en markbar positiv forandring i foretagens vardag.

3.2 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
1akttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen lamnar i sin rapport slutsatser och rekommendationer till
regeringen. Riksrevisionens rekommendationer till regeringen é&r att
utveckla och infora delmél och indikatorer for att folja upp
regelforenklingsarbetet mot det Gvergripande maélet, tydligt prioritera
tunga regelomradden och fokusera mer péd regelbordan i lagar och
forordningar,  skérpa tillimpningen av  konsekvensutrednings-
forordningen och motsvarande regler samt Overvdga att bredda
Regelradets mandat sa att radet i sina yttranden beaktar samtliga
konsekvenser av regelgivningen for foretag. Se vidare avsnitt 2.2
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen. Regeringens
beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
aterges nedan.

! Tillvéixtmdjligheter och tillvixthinder for svenska smd och medelstora foretag. Foretagens
villkor och verklighet. Tillvaxtverket, oktober 2011.
% Regelbarometern 2011, Niringslivets Regelnamnd, november 2011.



3.21 Mal och uppfoljning av forenklingsarbetet

Regeringens &vergripande malséttning med arbetet har varit, och &r
fortsatt, att skapa en méarkbar positiv forédndring i foretagens vardag. Ett
underliggande delmal har varit att foretagens administrativa kostnader
ska minska med 25 procent till utgangen av 2012. Regeringen instimmer
delvis i Riksrevisionens slutsats att de administrativa kostnaderna har
varit alltfor tongivande i arbetet med att forenkla for foretagen, vilket
sannolikt har tagit resurser i ansprak frén andra atgirder som har en
storre betydelse for foretagen i deras vardag. Bedomningen &r dnda att
detta arbete har varit nddvéndigt for att nd en medvetenhet om att regler
kan resultera i kostnader for foretag samt att tydliggora tidigare osynliga
kostnader.

Regeringen aviserade som sin avsikt i skrivelsen Regelforenklings-
arbetet 2006-2010 (skr. 2009/10:226) att mal och indikatorer skulle tas
fram for det fortsatta forenklingsarbetet. Regeringen har regelmassigt i de
uppdrag man beslutat angett att uppfoljning ska tas fram for att méita
effekten av forslagen eller arbetet.

For perioden 2011-2014 har regeringen valt att bredda
forenklingsarbetet. Arbetet fokuserar nu pa fem omraden som bedoms ge
storst effekt i1 foretagens vardag. De fem omradena &r: minskade
kostnader for foretagen, minskat och forenklat uppgiftslimnande,
forenklade myndighetskontakter p& ldns- och kommunal niva,
uppfoljning av forenklingsforslag fran néringslivet och bittre
konsekvensutredningar. Regeringen redovisar i budgetpropositionen for
2013 nya mél och uppfdljningsinsatser for arbetet med att forenkla for
foretag. Dessa redogdrs dven for nedan. Samtliga mal tar sikte pa 2020,
men kommer att utvecklas och f6ljas upp 16pande. Arbetet knyts darmed
niarmare EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi som ska vara uppfylld
samma ar.

I. Regler ska frimja foretagens tillvixt — inte tvirtom

Genom att utforma regler och processer sa att de ar béttre anpassade till
foretagens villkor och verklighet skapas goda forutsittningar for fler och
vixande foretag i hela landet. Vart tredje ar tillfrdgas 30 000 sma och
medelstora foretag i Tillvixtverkets undersokning Foretagens villkor och
verklighet. Fradgorna ror bland annat svenska smd och medelstora
foretags upplevelser av lagar och regler som hinder for tillvéxt.
Enkétundersokningen startade &r 2002 och &r en av Europas storsta riktad
till foretag.

Mal: Andelen smé och medelstora foretagare som upplever regler som ett
tillvaxthinder ska fortsatta att minska till ar 2020 jamfort med 2006.
Uppfdljning: Genom Tillvdxtverkets undersokning Foretagens villkor
och verklighet som genomf6rs vart tredje ar (2014, 2017 och 2020).

II. De administrativa kostnaderna ska minska

Det ar viktigt att foretagens kostnader for att folja regelverken minskar.
Genom minskade kostnader och minskad tidsatgdng for administration
kan foretagen i stéllet 4gna mer tid och resurser &t att driva och utveckla
sin verksamhet. Under de senaste &ren har foretagens administrativa
kostnader minskat med drygt sju miljarder kronor.
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Mal: Foretagens administrativa kostnader ska vara ldgre ar 2020 &n vad
de var 2012.

Uppf6ljning: Genom Regelradets granskning av de administrativa
kostnaderna i konsekvensutredningarna.

I11. Det ska vara enklare att 1imna uppgifter

Maénga foretagare irriterar sig over att behdva lamna samma uppgifter till
flera myndigheter. Dérfor later regeringen nu wutreda hur
uppgiftslimnandet kan minska och forenklas.

Mal: Foretag ska ar 2020 i de flesta fall bara behdva lamna uppgifter en
géng och till ett stille.

Uppfdljning: En utredare kommer under 2013 att presentera ett forslag
som regeringen sedan kommer att ta stéllning till.

IV. Det ska finnas enkla verktyg for att starta och driva foretag
Tillvaxtverket genomfor informationsinsatser for att forenkla processen
att starta och driva foretag. Ett verktyg som tagits fram &r foretagarsajten
verksamt.se som har utvecklats av Tillvixtverket, Bolagsverket och
Skatteverket gemensamt, dir bl.a. information om att starta och driva
foretag finns tillgéngligt.

Mal: Antal besokare pa verksamt.se ska ar 2020 ha dkat jamfort med
2012. Merparten av foretagen som anvént verksamt.se ska tycka att den
gor det enklare att starta och driva foretag.

Uppfdljning: Genom arlig statistik om anvindningen av verksamt.se.

V. Sverige ska sta sig viil i internationell jimforelse

En viktig faktor for tillvaxt och sysselsittning ar att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutséttningar i forhallande till omvérlden. Det &r
darfor viktigt att jamfora Sveriges utgangslige med andra landers, till
exempel nér giller utformningen och tillimpningen av regelverk som
paverkar foretagen.

Mal: Sverige ska fram till &r 2020 fortsitta att vara bland de frimsta EU-
medlemsstaterna i Virldsbankens undersékningar Cost of Doing
Business samt the Global Government Effectivness Rank.

Uppfdljning: Genom Virldsbankens arliga rankingar.

VI. Servicen ska o6ka och handliggningstiderna minska i det
offentliga Sverige

Genom att i myndigheter 6ka servicen och minska handlaggningstider
slipper foretag lagga tid pa onddigt krangel och kan i stdllet fokusera pa
sin kdrnverksamhet. Arbetet kommer att starta med lénsstyrelserna och
ambitionen ir sedan att utdka arbetet till centrala myndigheter.

Mal: Ar 2020 ska handliggningstiderna p linsstyrelserna ha minskat
jamfort med ar 2012.

Uppfdljning: Genom éarlig rapportering fran lénsstyrelserna. Regeringen
foljer 1 Ovrigt lansstyrelsernas egeninitierade arbete med att infora
kvittens pd inkomna drenden fran foretag, vilket syftar till att forbéttra
servicen till foretag.



VII. Det offentliga Sverige ska ha bittre forstielse for foretagens
villkor

De flesta foretag har regelbundet kontakt med kontaktpersoner i det
offentliga Sverige. Det ér darfor viktigt att ldnsstyrelserna, kommunerna
och andra myndigheter har forstaelse for de villkor foretagarna verkar
under. Lénsstyrelserna har sedan i juni 2011 i uppdrag att bland annat
erbjuda medarbetare pé lansstyrelserna utbildning som stdder arbetet med
att forbattra foretagsklimatet. Tillvaxtverket har sedan i juni 2011 haft i
uppdrag att genomfora insatser for att forenkla for foretag pd kommunal
nivd. En av insatserna ar att tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) erbjuda utbildningar till politiker och tjanstemén i
kommunerna. En integrerad del av utbildningen &r att kommunerna ska
ta fram en handlingsplan. Arbetet kommer att starta med lansstyrelserna
och kommunerna och ambitionen ar sedan att utoka arbetet till centrala
myndigheter.

Mal — lénsstyrelser: Fler foretagare ska ar 2020 vara ndjda med sina
kontakter med lansstyrelserna jamfort med ar 2012. Medarbetare pa
lansstyrelserna ska erbjudas utbildningar for att ge stod i arbetet med att
forbéttra foretagsklimatet.

Maél — kommuner: Merparten av de kommuner som deltagit i
Tillvaxtverkets och SKL:s utbildning ska &r 2020 ange att utbildningen
bidragit till att forbdttra mojligheterna till service for foretag i
kommunen. Det ska dven ske en érlig 6kning av antalet kommuner som
genomgar utbildning och har en handlingsplan for arbetet med att
forenkla for foretag.

Uppf6ljning: Genom uppfdljning och statistik fran lansstyrelserna och
Tillvaxtverket.

3.2.2 Tydligt prioritera tunga regelomraden

En slutsats som Riksrevisionen drar &r att regeringens regelforenklings-
arbete inte har bedrivits strategiskt, eftersom samtliga departement och
de femtiotal myndigheter som har haft i uppdrag att ta fram
regelforenklingsforslag har fatt likalydande, 6ppna uppdrag. Uppdragen
har inneburit omfattande administration for samtliga inblandade.
Riksrevisionen lyfter fram att flera av de myndigheter som
Riksrevisionen har haft kontakt med menar att det &r bra att regeringen
har arbetat med regelforenkling, men att mycket har handlat om att
forenkla inom ramen for myndighetens foreskrifter samtidigt som
forenklingarna pa departementsniva, dér en stor del av regelbdrdan finns,
enligt Riksrevisionen, har uteblivit. Den bedomning Riksrevisionen gor
ar att arbetsprocessen i regelforenklingsarbetet inte har utformats pa ett
strategiskt riktigt sdtt och att arbetet hade tjdnat pd en tydligare
“uppifran-och-ned-styrning”, dir regeringen hade valt ut prioriterade
omraden.

Regeringen anser att forenklingsarbetet under perioden 2006-2010
utformats pé ett strategiskt riktigt sdtt med bl.a. likalydande Oppna
uppdrag till departement och myndigheter. Regeringen instimmer
diaremot i beddomningen att en tydligare “uppifran-och-ned-styrning”
sannolikt skulle ha lett till tydligare resultat. Regeringen vill ddremot
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framhalla att det breda angreppssittet med likalydande uppdrag till
departement och myndigheter har skapat en medvetenhet hos
regelgivarna om vikten av enkla och dndamalsenliga regler och om att
regler kostar foretagen pengar. En oOkad forstielse for foretags-
perspektivet i arbetet med regelgivning hade troligen inte uppnétts med
en smalare ansats i arbetet. Regeringen har i denna del lagt en vardefull
grund for det fortsatta arbetet med att forenkla for foretagen. Vidare har
regeringen 1 samtliga uppdrag med anledning av regeringens
handlingsplan for regelforenklingsarbetet under perioden 2006-2010
betonat vikten av samrad med niringslivet.” Detta samrad har bedomts
som centralt for att prioritera och inrikta arbetet mot det som foretagen
bedomer som mest angeldget for att skapa en mérkbar forandring i
vardagen. Utifran dessa grundforutsittningar anser regeringen att tiden
nu dr mogen for en annan arbetsprocess, som framgar av redovisningen
av det fortsatta forenklingsarbetet nedan.

Regeringen vill dock i sammanhanget peka pa att de storsta positiva
forandringarna for foretagen och de som gett storst kostnadsminskning
skett just inom departementens ansvarsomraden. Exempel pa detta &r
bl.a. &tgérder som genomforts inom Justitiedepartementets omréde
genom lagidndringar om frivillig revisionsplikt for vissa mindre
aktiebolag, enklare regler for I6pande bokforing och arkivering, enklare
regler 1 Aarsredovisningslagen, regler om elektroniska foretags-
inteckningar samt regler om sdnkt krav pa aktiekapital i privata
aktiebolag. Inom  Arbetsmarknadsdepartementets = omrade  har
forenklingar skett genom att Ionekartliggning och jamstdlldhetsplaner
upprittas vart tredje ar i stillet for varje ar. Forenklingar har vidare skett i
semesterlagen. Inom Finansdepartementets omrade har redovisnings-
perioden forldngts avseende mervardeskatt till varje kvartal i stillet for
varje manad.

Enligt regeringens mening kan en mérkbar positiv fordndring i
foretagens vardag uppnas pa olika sitt, inte bara genom forédndringar av
lagar och regler. Som regeringen bl.a. framhéller i skrivelsen
Regelforenklingsarbetet 2006-2010 (skr. 2009/10:226) kan vénte- och
handldggningstider liksom service och bemdtande av myndigheter
gentemot fOretagaren vara vél sd viktiga bestdndsdelar i arbetet.
Regeringen tar nu darfor steget fullt ut och utgar i annu storre
utstrickning an tidigare fran foretagens vardag nér atgérder tas fram.
Regeringen ger dérfor Tillvaxtverket i uppdrag att genomfora projektet
Forenklingsjakten. Projektet kommer att fokusera pa de faktorer som
foretagare upplever som mest betungande i branscher som bedéms ha en
tillvéxtvilja, men dir administrationen kring tillimpningen av regler
upplevs som ett hinder for tillvaxt. Arbetet bedrivs i tre faser 2012-2014
och inkluderar bl.a. observationer av hur foretagen upplever och hanterar
olika situationer och regelverkens krav samt myndigheternas bemotande
i dessa situationer. Projektet forvintas leda till ett antal konkreta
atgardsforslag och en okad forstaelse for vad foretagen upplever som
problematiskt i métet med myndigheterna. Arbetet dr inspirerat av det
danska s.k. Burden Hunter-projektet som har okat forstdelsen for vad

* Dnr N2007/5163/MK, dnr 2008/4837/MK, dnr N2009/5847/MK.



foretagen i Danmark upplever som problematiskt i motet med
myndigheterna.

3.2.3 Skirpt tillimpning av
konsekvensutredningsforordningen

Regeringen delar Riksrevisionens rekommendation i den del som avser
att konsekvensutredningarna ska uppfylla kravet att redovisa forslagens
effekter for foretagen. Dédremot anser regeringen inte att detta bast
uppnés genom att dndra formuleringen i de styrdokument som finns for
arbetet. Till exempel framgar det av forordningen om konsekvens-
utredningar att myndigheter ska genomféra en konsekvensutredning
medan det i de riktlinjer som giller for Regeringskansliet anges att
forordningens 6 och 7 §§ bor tjana som végledning. Regeringens
uppfattning &r att problemet snarare dr att det saknas stod och hjalpmedel
for att bl.a. uppskatta och kvantifiera andra kostnader &n de
administrativa 1 en konsekvensutredning. 1 arbetet 2011-2014 har
regeringen darfor pekat ut konsekvensutredningar som ett av fem
omraden for det fortsatta arbetet med att forenkla for foretagen (se avsnitt
3.3.5 Bittre konsekvensutredningar). Regeringen har beslutat om ett
antal uppdrag for att forbattra kvaliteten och beskrivningen av samtliga
kostnader for foretagen i konsekvensutredningen, som t.ex. uppdraget till
Tillvaxtverket som resulterade i hjédlpmedlet Regelrdknaren, uppdraget
till Tillvixtanalys att ta fram berdkningsstod och uppdraget till
Statskontoret att bl.a. utvirdera Regelradets verksamhet.* Dessa uppdrag
och andra vidtagna atgarder finns beskrivna nedan.

Regelrddet har sedan radet inledde sitt arbete 2008 fatt in nira 1 300
remisser. Av dessa har Regelradet avgett 567 yttranden. Resterande
remisser har utmynnat i ett s.k. kanslisvar. Ett kanslisvar innebdr att
Regelrddet inte tagit stdllning till forslaget eller till konsekvens-
utredningens kvalitet. Anledningen till kanslisvar &r oftast att forslaget
inte bedomts ha betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Under de drygt tre & som Regelrddet verkat har, enligt radet,
konsekvensutredningarnas kvalitet inte ndmnvéart forbattrats. Enligt
Regelradets arsrapporter var 54 procent av konsekvensutredningarna
bristfdlliga 2009. Motsvarande siffror for 2010 och 2011 var 61 procent
respektive 58 procent.

Regeringen beslutade den 25 augusti 2011 om tilldggsdirektiv till
Regelradet (dir. 2011:71). I tilldggsdirektiven fortydligas att Regelradet i
sin radgivande roll ska prioritera stodet till kommittéerna i deras arbete
med konsekvensutredningar. Regelradet ska &ven utveckla sin
radgivande roll till att ge rad och stdd, om detta begérs, vid upprittande
av en konsekvensutredning. Regelradet har ocksa fatt ett nytt uppdrag att,
pad begiran, bistd med att granska konsekvensutredningar pd sadana
forslag fran Europeiska unionen som beddms ha stor paverkan pa foretag
i Sverige samt ldmna rad om vad en svensk konsekvensutredning bor
innehalla. Regelradet har dven, i1 enlighet med tilldggsdirektiven,

* Dnr N2010/7208/ENT, dnr N2011/4209/ENT och dnr N2012/1797/ENT.
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uppréttat en exempelsamling dver hur konsekvenser kan beskrivas pa ett
bra sitt. Exempelsamlingen finns nu tillgédnglig pa Regelradets
webbplats. Vidare ska Regelradet i sina yttranden ldmna tydlig
véigledning om hur konsekvensutredningar som bedéms som bristfzlliga
kan kompletteras.

Enligt regeringens mening har Regelradet en betydande kunskap om
vad en konsekvensutredning bor innehalla liksom hur konsekvenser kan
beskrivas pa ett godtagbart sitt. Genom det fortydligande av Regelradets
uppdrag som gjorts genom tilldggsdirektiven bedomer regeringen att den
kunskap som Regelradet besitter, pa ett battre sétt &n tidigare, borde
kunna komma regelgivarna till godo. Genom exempelsamlingen skapas
dessutom mer transparens 1 Regelrddets granskning och bittre
forutsittningar for att effekterna av forslagen redan fran borjan blir bra
beskrivna i en konsekvensutredning. En viktig del i Regelradets arbete att
tidigt 1 lagstiftningsprocessen aktivt medverka till att hoja konsekvens-
utredningarnas kvalitet.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) fick den 30 juni 2011 i uppdrag av regeringen att foresla
en generellt tillimpbar modell eller flera alternativa sddana for hur
kostnader och intdkter strukturerat kan analyseras och beskrivas i en
konsekvensutredning.’ Avsikten med uppdraget var bl.a. att det skulle bli
enklare att redovisa vilka indirekta effekter ett forslag kan fa for foretag
och vilka direkta konsekvenser, utdver de administrativa, ett forslag kan
fa for foretag. I redovisningen redogdrs for ett antal teoretiska
berdkningsmodeller som kan utgéra ett underlag for hur kostnader och
nyttor kan beskrivas i en konsekvensutredning. Tillvdaxtanalys har
tidigare haft i uppdrag att bl.a. analysera vilken paverkan direkta och
indirekta kostnader har pi foretag och samhillsekonomin i stort.® Den
forskning som har bedrivits inom ramen for uppdraget har
uppmirksammats internationellt, och har adven kunnat anvdndas av
Riksrevisionen i granskningen av forenklingsarbetet.

Regeringen dr vil medveten om de indirekta kostnadernas betydelse
for foretagen och har for avsikt att vidareutveckla resultaten i
Tillvéxtanalys redovisning avseende berdkningsmodeller. Detta fortsatta
arbete kommer att innefatta att ta fram konkreta berdkningsstod och
standardvdrden for vissa berdkningsparametrar for olika typer av
kostnader som ska beskrivas i en konsekvensutredning. Ett mer
standardiserat arbetssitt i fraga om berdkningar av olika typer av
kostnader forvintas kunna bidra till att hdja konsekvensutredningarnas
kvalitet.

Tillvaxtverket fick i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag att utveckla ett
verktyg, Regelrdknaren, som 4r ett stod for regelgivarna i berdkningarna
av de administrativa kostnader i samband med att en konsekvens-
utredning gors. Regeringen beddomer att Regelrdknaren, som
presenterades av Tillviaxtverket i oktober 2011, har gjort det littare att
beskriva de administrativa kostnaderna som ett regelforslag kan medfora.
Regeringen gor bedomningen att uppdraget till Tillvixtverket legat i linje

> Dnr N2011/4209/ENT.
© Dnr N2009/9578/KLS.



med en av de rekommendationer som gavs av OECD inom ramen for det
s.k. EU 15-projektet.’

Sedan 2006 har det vid ett flertal tillfillen getts information och
utbildning i att gora konsekvensutredningar. Tillvixtverket genomfor
saddana utbildningar for regelgivare pa myndighetsniva, for ndrvarande,
fyra ganger per ar. Syftet med utbildningarna dr att ge regelgivare
kunskap, inspiration och verktyg som kan anvéndas i konsekvens-
utredningsarbetet.  Utbildningarna  utvdrderas l0pande och far
genomgdende bra kritik fran deltagarna. Regelrddet medverkar vid dessa
utbildningar. Inom Regeringskansliet har det genomforts fyra
informationstillfallen samt en serie om sex seminarier om konsekvens-
utredningsarbetet. Aven Regelridet har en roll i friga om utbildningar, da
radet ansvarar for ett avsnitt om konsekvensutredningar vid den
utbildning som arrangeras av kommittéservice. Regelradet traffar ocksé
representanter for departement och myndigheter for att bl.a. diskutera
konsekvensutredningar.

3.24 Riksrevisionens fordjupade analys av
konsekvensutredningar inom skatteomradet

Riksrevisionen har valt att gora en fordjupad analys av skatteomradet.

Man har valt ut fem regeringsforslag som lett till 6kade regelkostnader pa

detta omréde. Syftet har varit att undersoka varfor de administrativa

kostnaderna for foretagen har okat pa skatteomradet trots regeringens

satsning pa att forenkla for foretagen. De fem forslagen ar:

e Omvind skattskyldighet for mervardesskatt inom byggsektorn (prop.
2005/06:130 som beslutades den 23 mars 2006).

e Personalliggare 1 restaurang- och frisdrverksamhet (prop.
2005/06:169 som beslutades den 16 mars 2006).

e Kassaregister i kontantbranschen (prop. 2006/07:105 som beslutades
den 22 mars 2007).

e Dokumentationsskyldighet vid internprisséttning (prop. 2005/06:169
som beslutades den 16 mars 2006).

e Fakturamodellen fér ROT och RUT (prop. 2008/09:77 som
beslutades den 27 november 2008).

Inledningsvis kan det noteras att tre av de fem forslagen beslutades av
den dévarande socialdemokratiska regeringen, dvs. innan nuvarande
regering beslutade om malsattningar och hur arbetet med att forenkla for
foretagen skulle bedrivas.

Riksrevisionens fordjupade analys fokuserar bl.a. pa kvaliteten pa
konsekvensutredningen och Regelradets yttrande avseende respektive
forslag.

Regeringen kan konstatera att forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (nedan kallad konsekvens-
utredningsforordningen), som numera styr utformningen av konsekvens-
utredningarna, tridde i kraft den 1 januari 2008. Vidare végleds
Regeringskansliets arbete med konsekvensutredningar av  en

7 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
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statssekreterarskrivelse.® Bade konsekvensutredningsforordningen och
statssekreterarskrivelsen har dock tillkommit efter det att merparten av de
analyserade propositionerna lagts fram. Regeringens arbete med att hoja
standarden i konsekvensutredningar har lett till nya och mer enhetliga
krav pé innehéllet i konsekvensutredningarna. Detta véntas bidra till en
forbattring av kvaliteten pa framtida konsekvensutredningar.

I fraga om konsekvensutredningarnas kvalitet anfor Riksrevisionen att
det saknas alternativa forslag till det forslag som ldggs fram av
regeringen. Det handlar om forslag vars syfte dr att skapa en effektivare
skattekontroll. Propositionerna bygger vidare pa tidigare arbeten fran
bl.a. utredningar. I denna kedja av arbeten har flera alternativa forslag
vigts mot varandra. Att man inte &terupprepar alla alternativ i
propositionen innebdr sédledes inte att alternativa forslag inte har
Overvigts. Regeringen vill dven framhalla att nir det géller forslag om
effektivare skattekontroll ar alltid "nollalternativet” ett alternativt forslag
till det som laggs fram.

Det kan dven ifrdgaséttas varfor Riksrevisionen valt att fokusera
analysen pd punkten “Regelradets yttrande” eftersom samtliga
analyserade ursprungliga forslag kom innan Regelradet hade inréttats och
fatt sina ledamoter utsedda. Regeringen kan bara konstatera att
Riksrevisionen i den slutliga granskningsrapporten vidhéller att
Regelradets yttrande ar en punkt som fortjanar fokus vid analysen.

Den omvinda skattskyldigheten for byggtjanster stod enligt
Tillvaxtverkets berdkningar for den storsta 6kningen av de administrativa
kostnaderna pé skatteomradet 2006-2010. Pa grund av svarigheterna att
pa forhand uppskatta lagindringens konsekvenser for foretagen gav
regeringen dven Skatteverket i uppdrag att utvirdera den omvénda skatt-
skyldigheten for byggtjanster.

Standardkostnadsmodellen har, som papekats av Riksrevisionen, sina
brister. Men den &r en internationellt vedertagen metod som anvénds av
bl.a. EU:s medlemsstater vid berdknande av foretagens administrativa
kostnader. Metoden bygger pa att man jamfor ett normaleffektivt foretag
i dagens system med ett normaleffektivt foretag efter det att en
fordndring av reglerna genomforts. Detta innebér att man ska jamfora
med en situation i dag dér foretagen vet vilka regler som géller och har
upparbetat en rutin for hur de ska uppfylla dagens informationskrav med
en likartad situation efter det att reglerna fordndrats. Detta innebér att
initialkostnader, som att lara sig det nya regelverket, enligt metoden inte
ska inkluderas i médtningarna. Vid Tillvixtverkets forsta mdtning av de
administrativa kostnaderna av omvénd skattskyldighet for byggtjanster
togs initialkostnader felaktigt med, vilket ledde till att verket var tvunget
att 14ta goéra om maétningarna av de administrativa kostnaderna pé detta
omrade.

Nar det géller fakturamodellen kritiserar Riksrevisionen den
omstdndigheten att konsekvensutredningen i huvudsak innehéller
beskrivande resonemang om de konsekvenser som forvdntas uppkomma
medan det didremot inte gjorts ndgra ndrmare berdkningar. Som

¥ Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet (N2008/5953/MK).



Riksrevisionen ddrefter papekar har inte heller Tillvaxtverket efter
reglernas inférande narmare kunnat berdkna kostnaderna pa grund av for
stor osdkerhet avseende hur méanga foretag som berdrs. Regeringen vill
med detta framhalla att, &ven om naturligtvis kostnaderna ar av stor
betydelse, bor berdkningen av de exakta kostnaderna inte ensamt vara
avgorande for om en konsekvensutredning &r godtagbar eller inte.
Hansyn bor tas till huruvida konsekvenserna ér tillrackligt vél redovisade
och svarigheterna att genomfora berdkningar bor ocksa beaktas.

Sammanfattningsvis ser regeringen positivt pa Riksrevisionens
granskning. Regeringen vill dock fortydliga att ett utlitande fran
Regelradet inte var mojligt, eftersom rédet inte fanns pé plats vid den
tidpunkt nédr forslagen lades fram. Nir det géller de konsekvens-
utredningar som analyserats av Riksrevisionen, bor dessa ses i ljuset av
att merparten av forslagen utarbetats fore det att regeringen beslutat om
att hoja standarden pa konsekvensutredningar. Regeringen stravar efter
att dven pa skatteomradet utarbeta sa heltdckande konsekvensutredningar
som mojligt.

3.25 Uppfoljning av befintligt regelverk

Riksrevisionen anser att uppfoljningen av befintliga regelverk bor
stirkas. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r av storsta
vikt att regelgivare foljer upp och utvirderar konsekvenserna av sina
regler, sé att de fortfarande &r aktuella och andamalen med dem uppnas.
Det finns i dag styrande dokument och riktlinjer som foreskriver att
regler ska foljas upp. Det framgar av 8 § i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning att myndigheterna ska folja upp
konsekvenserna av  sina  foreskrifter och allmidnna rad. I
Statsradsberedningens riktlinjer framgér att uppf6ljning ar en lika viktig
del i arbetet som regelgivningen.” Regler ska 16pande foljas upp och
effekterna och behovet av dem analyseras och stéllas mot de avsedda
mélen med regleringen. Regeringen har for avsikt att se over om
rutinerna kring uppf6ljning och utvérdering av regler kan stirkas.

3.2.6 Bredare mandat for Regelradet

Riksrevisionen rekommenderar att Regelradets mandat ska breddas sé att
radet i sina yttranden beaktar samtliga konsekvenser av regelgivning for
foretag, inte enbart foretagens administrativa kostnader. Regeringen
konstaterar att det redan i dag ingar som en del i Regelradets yttranden
att redogora dven for andra konsekvenser dn de rent administrativa. Detta
gors genom att Regelradet tar stillning till hur kostnader och andra
konsekvenser beskrivits i konsekvensutredningen. Samtidigt framgér det
av Regelradets statistik att kvaliteten pd konsekvensutredningarna inte
forbattras. Andelen konsekvensutredningar dar andra kostnader av
betydelse for foretagen finns med har inte 0kat sedan inrdttandet av
Regelrddet. For att samtliga kostnader ska bli béttre belysta har

% Att styra genom regler? Checklista for regelgivare (PM 1995:2 i Ds 1998:52).
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regeringen darfor for avsikt att ta fram metoder for att berdkna andra
kostnader &n de administrativa.

Det framgéir av Regelradets direktiv att regeringen avser att vid
aterkommande tidpunkter utvirdera effekterna av radets verksamhet.'
Mot denna bakgrund gav regeringen den 29 mars 2012 Statskontoret i
uppdrag att utvirdera Regelradets verksamhet.'' Uppdraget ér ett steg i
att skapa Dbittre forutsdttningar for mer dndamalsenlig och
kostnadseffektiv regelgivning. 1 wuppdraget ingar att utvérdera
rollférdelningen mellan Tillvéxtverket, Ekonomistyrningsverket och
Regelradet 1 syfte att optimera och effektivisera arbetsprocesserna
avseende konsekvensutredningar, vilket ligger i linje med en av OECD:s
rekommendationer inom ramen for det sk. EU 15-projektet. ' Den
utvirdering som gors av Statskontoret kommer att vara ett underlag for
det fortsatta arbetet med att optimera och effektivisera Regelradets
verksamhet och mandat liksom de Ovriga aktdrernas arbete med
konsekvensutredningar. Statskontoret ska rapportera uppdraget till
Néringsdepartementet senast den 15 oktober 2012.

Enligt Riksrevisionens uppfattning skulle det tillaggsdirektiv till
Regelradet som beslutades i augusti 2011 innebdra en risk for att
Regelradet forsvagas genom minskad sjilvstindighet och for att radet far
mindre tid att #gna 4t den granskande verksamheten.”’ Vidare anser
Riksrevisionen att fokus dven fortsdttningsvis bor vara att betona
regelgivarnas ansvar for att hoja kvaliteten i konsekvensutredningarna
och forbattra utformningen av konsekvensutredningar. Regeringen delar
Riksrevisionens mening att huvudansvaret for att uppritta en
konsekvensutredning ska ligga pa regelgivaren.

Nir det giller Regelradets sjdlvstindiga roll vill regeringen peka pa att
Regelradet inrdttades som “ett for regeringen och forvaltnings-
myndigheter under regeringen radgivande organ”.'"* Regelradets roll dr
att bistd regelgivarna i arbetet med forenklingar for foretagen och ar
radgivande 1 forhéllande till regelgivarens ordinarie berednings- och
beslutsorganisation. Regelradet ska ocksd granska och beddma
konsekvensutredningarnas kvalitet. Avsikten med Regelradet har inte
varit att infora ett organ som kontrollerar regelgivaren. Regelradet &r en
del i det arbete som regeringen bedriver for att forenkla for foretagen.
Som ovan ndmnts har Regelrddet en betydande kunskap om vad en
konsekvensutredning bor innehélla liksom hur konsekvenser kan
beskrivas pa ett godtagbart sitt. Mot bakgrund av att konsekvens-
utredningarnas kvalitet inte forbattrats ndmnviart under den tid som
Regelradet har verkat, ar det ett rimligt antagande att den kunskap som
radet besitter inte i tillrdcklig utstrackning kommit regelgivarna till del.

12 Regelradet — ett rad for granskning av nya och dndrade regler som paverkar foretagens
regelborda (dir. 2008:57).

"' Dnr N2012/1797/ENT.

12 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.

" Dir. 2011:71.

' Regelradet — ett rad for granskning av nya och dndrade regler som péaverkar foretagens
regelborda (dir. 2008:57).



33 Det fortsatta forenklingsarbetet

Riksrevisionens granskning av regelforenklingsarbetet inriktar sig pa
perioden 2006-2010. Hosten 2011 presenterade regeringen fem omraden
for den fortsatta inriktningen av arbetet for perioden 2011-2014.
Regeringen breddar nu detta arbete till att &ven omfatta andra kostnader
for foretagen &n de administrativa. Samrdd med néringslivet for
inriktning och prioritering av arbetet r fortsatt viktigt. Arbetet ska utga
fran foretagens vardag nir atgérder tas fram.

Det fortsatta forenklingsarbetet inriktas pa de omrdden som bedoms ha
storst potential att ge en méarkbar positiv forandring i1 foretagens vardag.
Dessa omréaden ar:

1. Sénkta kostnader for foretagen

2. Minskat och forenklat uppgiftslimnande

3. Forenklade myndighetskontakter pa lédns- och kommunal niva

4. Uppfdljning av forenklingsforslag fran néringslivet

5. Bittre konsekvensutredningar

3.3.1 Sédnkta kostnader for foretagen

En viktig faktor for tillvaxt och sysselséttning ar att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutsdttningar i forhallande till omvérlden.
Utformningen och tillimpningen av de regelverk som omger foretagande
utgdér en sadan grundlidggande forutsittning. Sverige rankas hogt i
majoriteten av alla internationella jamforelser av ldnders konkurrens-
kraft."> Det publiceras varje &r ett antal jamforelser av linders relativa
konkurrenskraft. De mest vilkénda jamforelserna med bred ansats ar the
Global Competitiveness Report (GCR) och the World Competitiveness
Yearbook (WCY). Sverige kommer pa fjarde plats i GCR for perioden
2012-2013, efter Schweiz, Singapore och Finland, och som nummer fem
i 2012 ars upplaga av WCY. I WCY kommer USA pé forsta plats,
darefter Hongkong, Singapore och Scweiz.

Andra jimforelser mellan lander fokuserar mer pé enskilda aspekter av
konkurrenskraft som t.ex. Virldsbankens Cost of Doing Business, som
miter administrativa reglers effektivitet, och the Global Government
Effectiveness Rank, som bl.a. behandlar kvaliteten pa utformningen av
reglerna. I Cost of Doing Business lag Sverige 2011 pd 14:e plats och
som nummer fem av EU:s medlemsstater. I the Global Government
Effectiveness Rank ligger de nordiska ldnderna i topp med sma
skillnader sinsemellan. Finland hamnar i topp, tétt f6ljt av Danmark och
Sverige (se tabell nedan).

'3 Sweden’s position in the global economy, Christian Ketels, Globaliseringsforums rapport
nr 2, Entreprendrskapsforum, 2012.
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Global Government Effectiveness Rank

ROMANIA Joa
BULGARIA
ITALY |
GREECE
HUNGARY |
LATVIA
POLAND |
LITHUANIA | 2005
SLOVAKIA | m2010
SPAIN |
CZECH |
SLOVENIA |
PORTUGAL |
MALTA |
ESTONIA
IRELAND |
FRANCE |
UNIT E D ST AT S |
CYPRUS
GERMANY |
UNITED
BELGIUM |
LUXEMBOURG |
NETHERLANDS |
AUSTRIA ]
SWEDEN |
DENMARK ]|
FINLAND |

45 55 65 75 85 95
Source: World Bank Governance Indicators 2011, A x percentile rank implies that x percent of 213
countries in the world have a lower ranking on the indicator in that year. The WGI summarize
information from 30 existing data sources on views and experiences of citizens, entrepreneurs, and
experts in the public, private and NGO sectors. Government effectiveness captures perceptions of the
quality of public services and the civil service; the degree of its independence from political pressures,
the quality of policy formulation and implementation, and the credibility of the government's
commitment to such policies.

Arbetet med att forenkla for foretagen syftar ytterst till att skapa fler
och vixande foretag och dirigenom bidra till regeringens Gvergripande
mél om dkad sysselséttning och ett minskat utanférskap. Sma foretag (0—
49 anstillda) utgér hela 99 procent av samtliga foretag i Sveriges
naringsliv. Enbart mikroforetagen (0-9 anstéllda) utgér 96,4 procent av
foretagen i landet. Sma foretag star for ungeféar 40 procent av foradlings-
vardet och omsittningen samt for 45 procent av antalet anstidllda. Sma
foretag star ddrmed for en stor del av de vdrden som skapas i det svenska
néringslivet.

Av sma foretag drivs 23 procent av kvinnor och 77 procent av méin. Av
Tillvaxtverkets rapport Kvinnors och méns foretagande framgér att
upplevelsen av lagar och myndighetsregler som ett hinder for tillvixt dr
relativt lika for mén och kvinnor som driver foretag (20 respektive 22,2
procent). Lagar och myndighetsregler kommer pa en tredje plats efter
brist pa egen tid och konkurrens frén andra foretag nér kvinnor och mén
far svara pa vad som hindrar deras foretag fran att vixa.'s

Sma foretag bér en proportionellt sett storre regelkostnad jamfort med
storre foretag. Tillvaxtverket har haft i uppdrag att redogora for
eventuella skillnader i utvecklingen av de administrativa kostnaderna for

' Kvinnors och mdns foretagande. Foretagens villkor och verklighet. Tillvixtverket, april
2012.



sma respektive stora foretag.'” Av undersokningen framgar att framfor
allt de mindre foretagen gynnats av regeringens arbete, vilket speglar att
arbetet med att forenkla for foretagen i stor utstrickning utgar fran det
mindre foretagets villkor. Ett regelverk som &r anpassat for sma och
medelstora foretag fungerar ocksa i allménhet vél dven for stora foretag, i
enlighet med principen Ténk sméaskaligt forst. Det dr viktigt att inte
infora undantag eller sérregler for smaforetag som skapar troskeleffekter
och tillvéxthinder.

Regeringens mal for perioden 2012-2020 &r att de administrativa
kostnaderna ska vara lagre 2020 dn 2012. Denna mélséttning géller inom
samtliga departements omraden. Malet kommer att foljas upp genom
Regelrddets granskningar av administrativa kostnadsberdkningar i
konsekvensutredningarna. For att 6ka jamforbarheten med andra lander
kommer uppfoljningsmetoden att vara i linje med hur andra medlems-
stater inom EU har valt att folja upp arbetet med administrativa
kostnader.

Regeringen viljer dven att sétta storre fokus pa fler kostnader dn enbart
de administrativa kostnaderna, da regler resulterar i fler kostnader &n
enbart administrativa kostnader for foretagen. Dessa kostnader ska
beskrivas i en konsekvensutredning redan i dag, men det gors inte alltid i
tillrdcklig omfattning eftersom bl.a. tillforlitliga berdkningsstod saknas.

For arbetet med att méata och folja upp administrativa kostnader finns
en internationellt vedertagen och beprovad metod, den s.k. standard-
kostnadsmodellen. Det saknas didremot beprévade modeller for att folja
upp andra kostnader, t.ex. kostnader for att fullfélja andra krav adn de
administrativa som foljer av lagstiftningen. Det blir darfor viktigt att ta
fram en modell for berdkning av foretags samtliga kostnader till f6ljd av
regler och att utveckla det uppdrag som Tillviaxtanalys rapporterade in i
juni 2012." Nar en modell finns pa plats &r det dven viktigt att utveckla
stodfunktioner for berdkningar av foretagens samtliga kostnader till foljd
av regler.

Regelradet granskar i dag nya och @ndrade regler utifrin om man i
forslaget valt den l6sning som innebdr ldgst administrativ kostnad.
Regelraddet granskar dven att andra kostnader for foretag ar belysta i
konsekvensutredningen. Genom Regelradets granskning av konsekvens-
utredningar finns goda forutséttningar att f6lja upp om kostnader minskar
eller okar for foretagen.

3.3.2 Minskat och forenklat uppgiftslimnande

Ett stindigt dterkommande irritationsmoment hos manga foretag ar att
behova lamna liknande uppgifter till flera statliga myndigheter. Detta
innebdr en kostnad dven for myndigheterna. Att forenkla och minska
uppgiftslimnandet for foretagen bedoms ha stor potential for att forenkla
vardagen for foretagaren med minskad irritation som foljd. Regeringen
beslutade darfor den 26 april 2012 om kommittédirektiv till en utredning

17 Skillnader i utvecklingen av administrativa kostnader for sma och stora foretag 2006 —
2010. Tillvéxtverket info 0392, 2011.
'8 Dnr N2012/2354/ENT.
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om ett minskat och forenklat uppgiftslimnande for foretagen (dir.
2012:35). I uppdraget ingar att presentera forslag som innebdr att
uppgifter som lamnas fran foretag till statliga myndigheter i de flesta fall
endast ska behdva limnas en gang och till ett stdlle. Vidare ingar i
uppdraget att redovisa bl.a. de rittsliga och tekniska forutséttningarna for
att skapa ett system dir uppgifter som foretagen lamnar kan anvindas av
flera myndigheter och leda till ett informationsutbyte mellan
myndigheterna. Ett delbetdnkande ska lamnas den 1 mars 2013 och ett
slutbetéinkande den 29 november 2013.

Den 20 oktober 2011 gav regeringen 13 myndigheter i uppdrag att
genomfora insatser for att mojliggora ett framtida forenklat och minskat
uppgiftslimnande.” Ytterligare en myndighet har anslutit sig till arbetet.
Uppdraget har inneburit att myndigheterna kartlagt vilka uppgifter de
hédmtar in fran foretagen. Kraven har samlats i en databas. Resultatet av
kartlaggningen utgdr en viktig grund i utredningens arbete.

Av den delredovisning som inkom den 20 juni 2012 framgar bl.a. att
det som ett resultat av arbetet nu finns en samlad kunskap om hur
foretags uppgiftslimnande ser ut till de myndigheter som omfattas av
uppdraget, en kunskap som mdjliggor ett framtida forenklat och minskat
uppgiftsldmnande. Uppdraget har enligt Bolagsverket gett 6kad kunskap
om mojligheterna att ateranvdinda uppgifter inom och mellan
myndigheter, i stéllet for att begéra in dem fran foretagen. Uppdraget har
dven visat den potential som finns och de atgdrder som kan vidtas
framéver. Sammanlagt har 1164 uppgiftskrav kartlagts och den
redovisade  drendevolymen uppgar till 94 558 369  &renden.
Jordbruksverket har flest uppgiftskrav i kartldggningen (388 stycken)
medan Trafikanalys har det minsta antalet med fem uppgiftskrav. Sett till
drendevolym star Skatteverket for den absolut storsta insamlingen,
nimligen 73 procent av den totala volymen.*’

Den oversiktliga kartlaggningen visar enligt Bolagsverket pd omraden
att undersoka vidare. Exempelvis riktar sig ett stort antal uppgiftskrav
mot specifika branscher och det finns forutsittningar att ndrmare utreda
om dessa kan samordnas. Manga uppgiftskrav innebér att uppgifter
lamnas till foljd av en viss hindelse, vilket kan analyseras vidare for att
skapa stod till foretagens process. Kartldggningen visar att det redan nu
sker en hel del dteranvdndning, men att uppgifter i flera fall samlas in
bade fran foretag och fran nadgon annan killa. Enligt Bolagsverket kan
flera myndigheter redan i dag é&teranvdnda uppgifter fran andra
myndigheter. Samtidigt finns ett behov av att fortsdtta arbetet genom att
myndigheterna gemensamt arbetar fram 16sningar for att skapa en
smidigare hantering av grundldggande uppgifter om foretag och for att
hélla kartliggningens resultat uppdaterat. Regeringen beslutade dérfor
den 24 maj 2012 om att forlanga uppdraget till myndigheterna som nu
ska slutredovisas den 29 november 2013.*'

' Dnr N2011/5884/ENT.
2 Dnr N2012/311/ENT.
2 Dnr N2012/311/ENT.



333 Forenklade myndighetskontakter pa lins- och
kommunal niva

Under perioden 2006-2010 inriktades arbetet med att forenkla for
foretagen framst pd den internationella och nationella nivdn med
departement och centrala myndigheter. En majoritet av alla foretag har
regelbundna kontakter med myndigheter pa lokal och regional niva i
samband med tillimpning av regler, exempelvis vid tillstdnds-
ansokningar eller nar myndigheter utdvar tillsyn. I olika sammanhang har
det uppmérksammats att myndigheter pa lokal och regional niva ibland
brister i forstaelsen for foretagens villkor och for vad som é&r viktigt for
foretagen 1 handlaggning av enskilda drenden. For att né regeringens
overgripande mal om en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag
ar det viktigt att arbetet med att forenkla for foretagen breddas och far
okat genomslag dven pa lokal och regional niva.

Regeringen gav i juni 2011 Tillvaxtverket i uppdrag genomfora
insatser for att forenkla for foretagen pd kommunal nivd. Samtliga
lansstyrelser fick samtidigt motsvarande uppdrag att forenkla for
foretagen pa lansniva. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn har uppdraget att
samordna ldnsstyrelsernas arbete. Tillvixtverket ska bistd Lansstyrelsen i
Kronobergs ldn i det arbetet. Det &r ett ldngsiktigt arbete med arliga
delrapporteringar och uppdragen ska slutredovisas 1 mars 2015.
Uppdragen till Tillvaxtverket och lansstyrelserna &r i stora delar lika och
bada syftar till att forenkla foretags myndighetskontakter med kommuner
och lansstyrelser. I uppdragen betonas dialog och kommunikation med
foretag och branschorganisationer, anvdndningen av goda exempel samt
utbildning av personal i kommuner och lénsstyrelser for att oka
forstaelsen for foretagens villkor. Prioriteringen av atgérder ska goras
med hénsyn till vad foretagen anser som mest angeliget, samtidigt som
sirskild vikt ska ldggas vid forutsittningar for sma foretag i kritiska
skeden av ett foretags livscykel som exempelvis etablering, expansion
och flytt. Uppdraget till Tillvixtverket och lansstyrelserna &r ett genom-
forandeuppdrag i den bemairkelsen att om de ovan ndmnda parametrarna
ar uppfyllda, ska insatser genomforas.

Tillvaxtverket har som en del i uppdraget inréttat ett s.k. forenklings-
forum. Under varen 2012 har forumet samlat representanter fran
myndigheter, departement, SKL och Lénsstyrelsen i Kronobergs lén.
Forumet mojliggor regelbundet utbyte mellan den nationella, regionala
och lokala nivan avseende vilka effekterna blir for foretagen vid
tillimpning av lagstiftningen. Inom forumet kan aktdrer pa olika nivéer i
regelgivningskedjan fora en dialog och utbyta erfarenheter i syfte att
genomfora konkreta insatser for att foretagen ska uppleva kommunens
tillimpning av regelverk som enklare och tydligare. Fér genomforande
av konkreta atgdrder kommer arbetsgrupper att tillsédttas. Inrdttandet av
forenklingsforum ligger dven i linje med de rekommendationer OECD
lamnat inom ramen for granskningen av Sverige ur ett regel-
reformeringsperspektiv inom ramen for det s.k. EU 15-projektet.** Inom

22 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
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ramen for det kommunala uppdraget har Tillvixtverket skapat en
referensgrupp med representanter fran departement, myndigheter,
kommuner, SKL, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan, NNR och andra
néringslivsorganisationer.

Tillvdxtverket har, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), erbjudit kommunerna utbildningar. Tva utbildningar
genomfors inom ramen for uppdraget dér den ena, Forenkla — helt enkelt,
riktar sig till alla anstéllda i kommunen som méter foretag i sin vardag
och utmynnar i en handlingsplan fér hur kommunen kan férenkla for
foretagen. Av SKL:s utvdrdering framgar att en majoritet av deltagarna
anser att utbildningen har varit bra eller mycket bra. Den andra
utbildningen har ett mer uttalat kommunikativt fokus och syftar till att ge
handldggare inom bygglov, miljétillsyn, livsmedelskontroll m.m. stdd i
arbetet med att kommunicera och beméta foretag inom ovan ndmnda
omraden.

Tillvaxtverket har dven analyserat Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) undersokning Insikt” i syfte att lyfta fram goda exempel pa
atgdarder som kommunerna har genomfort for att forbéttra foretags-
klimatet. De fem myndighetsomrdden som omfattas av undersdokningen
ar handldggning av ansokningar om bygglov, handliggning av
ansokningar om markupplatelser (tillfdlliga sddana enligt ordningslagen),
handldggning av ansdkningar om serveringstillstdnd, utévande av miljo-
och hélsoskyddstillsyn och utdévande av brandtillsyn. Den analys som
Tillvaxtverket har gjort av de mest framgéngsrika kommunerna i
undersokningen visar bl.a. att tydlighet, tillgdnglighet och snabb
drendehantering &r viktiga faktorer for att rankas hogt av foretagen.
Kundfokus, forstaelse av sin roll och tydlig kommunikation av de beslut
som tas dr andra faktorer som lyfts fram i analysen.

I den delrapport som Tillvaxtverket och ldnsstyrelserna ldmnade in till
Regeringskansliet i mars 2012 ingick &ven att prioritera tidigare
foreslagna atgérder utifran det som foretagen sag som mest angeliget. Av
tidigare foreslagna atgiarder™ har Tillvixtverket for avsikt att under
hosten 2012 prioritera arbetet med samordnad information till féretag om
regelverkens krav. Atgirden syftar till att foretagen ska ha tillgang till
information som beskriver vad som giller enligt regelverken generellt
men dven mer specifikt i den enskilda kommunen. Informationen ska
dven vara enkel att hitta for foretag. Arbetet inleds med ett pilotprojekt
dar Tillvaxtverket tillsammans med ett antal centrala myndigheter och ett
urval kommuner tillsammans viljer ut ett mindre antal regelkrav som
man gér igenom for att se hur samarbetsformer, informationsspridning
och hinvisningar till gemensam information kan bli battre. Under hosten
2012 kommer Tillvixtverket dven att prioritera arbetet med insatsen
radgivning, service och myndighetsutdvning. Inom ramen for arbetet pa
kommunal niva har Tillvaxtverket foreslagit ytterligare insatser som t.ex.

3 Insikt 4r en kvalitetsmétning som #r upplagd enligt SCB:s etablerade analysmodell Nojd-
Kund-Index (NKI). 166 kommuner deltog i den undersékning som SKL presenterade i
september 2011. Det innebér att undersokningen omfattade ca 28 000 foretag som har varit
i kontakt med kommunen i olika myndighetsdrenden. SKL har for avsikt att genomfora
undersokningen vartannat ar.

* Dnr N2010/4398/MK.



att tydliggoéra handldggningstider for foretag och stodmaterial till
kommunen. Insatserna kommer att genomforas under resterande
uppdragsperiod.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn har under samma period arbetat med att
forankra uppdraget hos samtliga lénsstyrelser, ldgga grunden for en
langsiktig kommunikation och ordna arbetsmoéten for foretagare samt for
andra aktdrer som ocksa har regeringens uppdrag att forenkla for
foretagen. Landshdvdingen i Kronobergs ldn bjod i borjan av februari
2012 in generaldirektdrer for myndigheter som har ett forenklings-
uppdrag, ansvarig statssekreterare 1 Néaringsdepartementet och
representanter frdn NNR. Syftet med motet var att diskutera
prioriteringar, skarningspunkter i de olika forenklingsuppdragen samt hur
aktorerna med gemensamma krafter kan driva arbetet framat. Utover
1opnade kontakter mellan linsstyrelser och foretagare har &ven
Lénsstyrelsen i Kronobergs lian under 2011 genomfort tva strategiska
samtal dir foretagare och ldnsstyrelsens medarbetare har diskuterat och
prioriterat forslag till forenklingar for foretagen.

Uppdraget att forenkla for foretagen ar stéllt till samtliga lansstyrelser.
Det pagar ett omfattande arbete pa ldnsstyrelserna som har béring pa
forenklingsarbetet och i den forsta delrapporten fran lénsstyrelserna
redovisas 94 forenklingsforslag. Det stora flertalet av forslagen ar sddana
som ldnsstyrelserna styr over sjdlva som t.ex. handlidggningsgaranti,
kvittens till foretagare av alla inkommande drenden samt samordnad
lantbrukskontroll och djurskyddstillsyn.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn har tagit initiativ till ett antal
pilotprojekt som vid ett bra utfall skulle kunna tillimpas &dven av andra
lansstyrelser 1 deras forenklingsuppdrag. Ett av dessa genomfor
Lénsstyrelsen 1 Kronobergs lan tillsammans med kommunerna i ldnet och
syftar till att skapa ett gott foretagsklimat, forbattra samarbetet mellan
kommunerna och lansstyrelsen och tydliggdra vad som ryms inom ramen
for kommunens och lansstyrelsens rddgivande roll i férhallande till den
myndighetsutdvande rollen. Ett samarbete har &ven inletts med
Entreprenorsregionen i sydvéstra Sverige i syfte att f4 en mer enad syn pa
tillimpningen av strandskyddet i omrddet. En tredje pabdrjad
pilotsatsning ar att undersoka om det gér att mojliggéra samordnad
varudistribution for smd foretag. Aven denna pilot kommer att
genomforas i Kronoberg. Syftet med arbetet &r att i storre underlitta for
sma foretag att i storre utstrackning delta i offentlig upphandling.

3.34 Uppfoljning av forenklingsforslag fran
néringslivet

Regeringens forenklingsarbete dr en angeldgen fraga for foretag och
néringslivsorganisationer. Manga forslag har lamnats in till myndigheter
och departement om hur foretagens vardag kan goras enklare. Forslagen
ger en viktig inriktning for att veta att resurser liggs pa det som gor
skillnad i foretagens vardag. Den 25 maj 2012 beslutade regeringen om
ett uppdrag att bl.a. ge en aterkoppling av de ndrmare 500 forenklings-
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forslag som sedan 2007 kommit in frdn niringslivet till Regerings-
kansliet.”® Utredaren ska, med forslagen som utgéngspunkt, redovisa
vilka av forslagen som lett till konkreta atgédrder. De forslag som kommit
in och som ror Finansdepartementets ansvarsomrade omfattas inte av
uppdraget. Vidare ska utredaren bedoma om EU-direktiv pad Narings-
departementets omrade genomforts i svensk rétt pa sddant sdtt att det
medfort kostnader for foretagen som inte direkt foljer av direktivet. Detta
ligger dven i linje med en av OECD:s rekommendationer till Sverige
inom ramen for det sk. EU 15-projektet.*® I Storbritannien har man
framgéngsrikt arbetat med tvé ikrafttradandedatum for lagstiftning som
ror foretagen, i enlighet med den s.k. common commencement day-
principen. Erfarenheten visar att detta inneburit minskade kostnader for
foretagen. Utredaren ska darfor kartldgga vid vilka tidpunkter lagstiftning
som ror foretagen tritt i kraft under perioden 2010-2011. Bade
genomforande av EU-direktiv och ikrafttrddandedatum, som ingar som
en del i uppdraget, har framforts av naringslivet som angeldgna atgéarder
for att forenkla vardagen for foretagen. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 december 2012.

Majligheten att komma i kontakt med myndigheter for att patala vad
som dr mindre bra i det regelsystem som foretagaren maste folja &r en
viktig del i ett gott foretagsklimat. Tillvixtverket har mot bakgrund av
detta utvecklat webbplatsen enklareregler.se. Dir kan foretagare ldmna
synpunkter och forslag pa forbattrade regler och rutiner i kontakten med
myndigheter. Forslagssidorna ar ett viktigt led i arbetet med att ge
foretagen aterkoppling pa inldmnade forslag. Tillvdxtverket har fatt i
uppdrag av regeringen att ytterligare utveckla och forbittra detta stod.”’

3.3.5 Bittre konsekvensutredningar

For att beslutsfattare ska kunna ta stillning till effekterna av ett forslag
till nya eller d4ndrade regler kravs att forslagens konsekvenser utreds.
Genom att forvéntade effekter, bade positiva och negativa, beskrivs pé ett
tydligt sdtt i en konsekvensutredning forbéttras forutséttningarna for att
det fattas bra och vidl underbyggda beslut och att reglerna blir
dndamalsenliga.

I Tillvaxtanalys rapport om berdkningsmodeller (se avsnitt 3.2.3) lyfts
det fram att konsekvensutredningens omfattning bor sté i proportion till
regelns forvantade konsekvenser. Ett mojligt tillvigagangsitt for att na
dit kan, enligt Tillvdxtanalys, vara att dela in omfattningen i tre nivéer:
sma, medelstora och omfattande konsekvenser. Konsekvensutredningens
omfattning bestdms sedan utifrdn nivderna. Genom det tidigare nimnda
tilldggsdirektivet har Regelradet ftt i uppdrag att dven analysera de
kanslisvar som innehdller en beddomning av om att konsekvenserna har
begrinsade effekter for foretagen. Syftet med uppdraget ar att fa fram ett
underlag som kan ligga till grund for ett stillningstagande till nir en
konsekvensutredning inte ska behdva upprittas. Radet ska vidare

*> Dnr N2012/2736/KLS.
% Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
%7 Dnr N2012/1666/ENT.



analysera konsekvensutredningar i syfte att fa ett stillningstagande till
om det ska inforas en gréns eller ett grinsvarde for kostnader for nér en
fullstindig konsekvensutredning ska upprittas. Att inféra nagon form av
gransvérden avseende kostnader eller nivéer for omfattningen &r enligt
regeringens mening relevant da det sannolikt underlattar for regelgivaren,
eftersom konsekvensutredningsarbetet ofta upplevs som omfattande och
resurskravande.

For att hoja konsekvensutredningarnas kvalitet, anser regeringen att det
ar viktigt att regelgivare prioriterar konsekvensutredningen i regel-
givningsarbetet och att tillrackligt med tid och resurser avsitts genom
hela regelgivningsprocessen. Konsekvensutredningen &r en viktig
komponent for ett heltickande beslutsunderlag. Att beslutsfattare
efterfragar konsekvensutredningen, som en del av ett beslutsunderlag, ar
vasentligt for att kvaliteten ska hdjas.

3.3.6 Forenklingsarbetet inom EU och OECD

Att regelverk dr dndamalsenliga utifran ett foretagarperspektiv har varit
en av de viktigare atgirderna pad EU-nivd for hantering av den
ekonomiska krisen. EU:s tillvixtstrategi for det kommande decenniet,
Europa 2020-strategin, betonar vikten av att forbdttra foretagsklimatet
bl.a. genom arbetet med att forenkla for foretag for att gora europeiska
foretag mer konkurrenskraftiga globalt.

Arbetet inom EU med att forenkla for foretag dr en forutsittning for att
bl.a. annat sékerstilla en effektiv inre marknad och for att nd malet om
att skapa en markbar positiv fordandring i foretagens vardag. En stor del
av de svenska foretagens regelborda har sin grund i EU:s gemensamma
regler. Av foretagens administrativa kostnader &r ungefdr 50 procent
hénforliga till EU-rittsliga krav.”® Nir regelverket utarbetats pa EU-niva
ska det omsittas nationellt och tillimpas likvérdigt i samtliga medlems-
lander for att den inre marknaden ska fungera optimalt. For att skapa
goda forutsittningar for tillvixt maste regelverket vara vil avvégt nér det
géller omfattning och innehall, savdl pd EU-niva som nationell niva.
Arbetet med att forenkla for foretag, tidsenligt och korrekt genomférande
av EU-direktiv kraver kontinuerligt fokus. Det &dr dérfoér en prioriterad
fraga for Sverige att driva pa forenklingsarbetet inom EU.

Europeiska kommissionens arbete med att forenkla for foretag &r
baserat pa principen smart lagstiftning, dvs. arbetet fokuserar pé hela den
politiska cykeln — alltifran utformningen och tillimpningen av en
forfattning fram till dess att den blir foremal for utvédrdering och
revidering. Europeiska kommissionen har haft tvd program for att
forbattra den befintliga lagstiftningen. Det forsta dr ett forenklings-
program och det andra &r programmet for att minska administrativa
bordor. Dessa tva program loper ut 2012. Europeiska kommissionen
arbetar dven med att minska bordor i ny eller &dndrad lagstiftning bl.a.
genom att forbéttra arbetet med konsekvensutredningar, verka for ett gott
genomforande av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna samt genomfora
utvirderingar av befintlig lagstiftning genom s.k. fitness checks. Sverige

* Regelforenklingsarbetet 20062010, Regeringens skrivelse 2009/10:226.
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deltar bl.a. i en hognivagrupp som foljer och driver pa Europeiska
kommissionens arbete med att forenkla for foretag. Fragor som Sverige
sarskilt lyfter fram i detta arbete, i likhet med i andra forum som
exempelvis Konkurrenskraftsradet och Europeiska radets méten, ar bl.a.
att huvudprincipen vid utformning av regler alltid ska vara att ha det
mindre foretaget som utgangspunkt, dvs. principen Ténk smaskaligt
forst, att samtliga lagstiftningsforslag ska atféljas av en konsekvens-
utredning som belyser effekter och kostnader till foljd av forslagen samt
att arbetet med att minska bdrdan och byrédkratin till f6ljd av EU-
lagstiftning fortsétter efter 2012.

Small Business Act (SBA) har antagits av Europeiska kommissionen
och EU:s medlemsstater och syftar till att frimja utvecklingen av sma
och medelstora foretag. Tillvdxtanalys har haft i uppdrag att utvdrdera
den svenska tillimpningen av SBA. Utvirderingen visar att regeringen
har kommit langt i arbetet med att forverkliga de principer som f6ljer av
SBA, som t.ex. att arbeta for att balansera en verkningsfull politik och
laga kostnader for foretag, tillampa sérskilda atgarder for smaforetag som
undantag och Overgangsperioder och sétta upp och arbeta mot en
malséttning om att minska de administrativa kostnaderna for foretag.

Vid sidan av arbetet pd EU-nivd deltar Sverige bl.a. i det arbete som
OECD Regulatory Policy Committee bedriver. Sverige deltog bl.a. i det
s.k. OECD EU 15-projektet 2008-2010, vilket mynnade ut i en slut-
rapport med totalt 50 rekommendationer for det framtida svenska arbetet
med regelreformering och for hur arbetet i dessa frégor kan stérkas
avseende arbetet pa EU-niva och p4 statlig, regional och lokal niva.”
Dessa rekommendationer utgor naturligtvis ett viktigt underlag for det
fortsatta forenklingsarbetet och beaktas l0pande i arbetet med att
genomfora nya forenklingsatgérder av varierande slag. Ett flertal av
rekommendationerna far i dag anses vara uppfyllda eller vara pa vig att
genomforas.

Under senare har tid har OECD Regulatory Policy Committee arbetat
med att ta fram en ny rekommendation avseende regelpolicy och
styrning. Resultatet av arbetet kommer att vara viktigt att beakta i det
fortsatta forenklingsarbetet. Sverige har inom ramen for OECD
Regulatory Policy Committee aktivt deltagit i arbetet.”” Rekommen-
dationen, som antogs av OECD:s hdgsta beslutande organ den 22 mars
2012, ger forslag pa praktiska atgirder for att bl.a. underldtta for en
Oppen och tillginglig statsforvaltning, forbdttra styrningens effektivitet
och &ndamaélsenlighet och utveckla ldmpliga regelverk for olika
marknader. Manga dmnen utvecklas i den aktuella rekommendationen pa
ett mer fullstindigt och mer praktiskt inriktat sitt an i tidigare
rekommendationer frain OECD. Det ror sig bl.a. om samrad, 6ppenhet
och transparens i regelgivningsprocesser, konsekvensutredningar i forvag
(ex ante) och uppfdljning och utvérdering i efterhand (ex post) av reglers
faktiska effekter, aspekter att beakta ifrdga om regelgivning och styrning
pa statlig, regional och kommunal niva, riskbeddmning, regleringar och
tillsynsfragor. Rekommendationen &r inte strikt bindande i sig men

¥ Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012.



forvintas i ett senare skede foljas av medlemslédnderna i den utstrickning
rekommendationens innehall inte redan har tillimpats tidigare.
Uppf6ljning av rekommendationen fran OECD:s sida avses ske inom tre
ar fran tidpunkten for dess antagande. Regeringens bedomning ar att
Sverige far anses uppfylla betydande delar av rekommendationen
forhéllandevis vél redan i dag, dven om forbattringar och ytterligare
insatser kan behdva ske i olika avseenden.

3.3.7 Forenklingsarbetet dr en av flera viktiga atgiarder
for ett béttre niringsklimat

Arbetet med att forenkla for foretagen utgdr en av flera viktiga atgarder
for att forbattra forutsittningarna for entreprendrskap och foretagande
och bor dérfor ses i ett sammanhang tillsammans med regeringens andra
atgdrder for ett forbattrat naringsklimat. Att forenklingsarbetet maste ses
tillsammans med regeringens politik 1 Ovrigt innebdr ocksa att
forenklingsstraivandena behdver vdgas mot regeringens Ovriga
malséttningar.

Som regeringen konstaterat ovan &r det inte bara fordndringar i regel-
systemet som kan forenkla i foretagens vardag. Samlad myndighets-
information och gemensamma e-tjanster forenklar myndighetskontakter
for blivande och befintliga foretagare och har stor betydelse for
maluppfyllelsen i forenklingsarbetet. Foretagarsajten verksamt.se ar ett
exempel pd hur ett vl fungerande myndighetssamarbete har utvecklats
till en efterfragad tjdnst av foretagare. Under 2011 hade verksamt.se
drygt en miljon unika besokare, vilket dr en fordubbling jaimfort med
2010. Sju av tio av Sveriges foretagare kénner till verksamt.se enligt en
undersokning Tillvaxtverket genomférde 2011 och drygt 90 procent av
besokarna pa verksamt.se anser att tjdnsten gor det enklare att starta och
driva foretag. Regeringens bedomning é&r att ett utokat utnyttjande av
informations- och e-tjénster bidrar till att till godose foretagarnas behov
samt forenklar fOretagens vardag. Mot bakgrund av detta fattade
regeringen i slutet av 2011 beslut om en forstirkning av verksamt.se pé
totalt 40 miljoner kronor for perioden 2012-2014.

Verksamt.se dr ocksd den elektroniska kontaktpunkten enligt EU:s
tjanstedirektiv. Genom formedlingsfunktionen for tillstdndsansékningar
och anmilningar ska kontaktpunkten forenkla for tjdnsteforetag.
Foretagarsajten har av den sk. Stoibergruppen® lyfts fram som ett
exempel pa bra genomférande av EU-lagstiftning.

Regeringen har under mandatperioden ocksd péaskyndat och stirkt
utvecklingen av e-forvaltningen. Regeringens inriktning for arbetet med
e-forvaltning dr att skapa en enklare vardag for privatpersoner och
foretag, en dppnare och smartare forvaltning som stédjer innovation och
delaktighet, samt en effektivare offentlig verksamhet av hog kvalitet. 1
mars 2011 gav regeringen Skatteverket, Bolagsverket, Lantmaiteriet och
Transportstyrelsen i uppdrag att vara utvecklingsansvariga myndigheter

3! Europeiska kommissionens radgivande hognivagrupp med representanter fran
naringslivet.
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inom olika behovsomraden.”” De fyra myndigheterna limnade under
2011 en forsta rapport.*® Regeringen beslutade i juli 2012 att inrétta en
infrastruktur for siker meddelandeformedling.** Beslutet innebir att alla
medborgare och foretag ska fa siker elektronisk tillgéng till myndighets-
post. Under 2011 bedrev dven E-delegationen (dir. 2009:19) ett antal
forstudier kring enklare digitala mdten: Mina fullmakter och Min
drendedversikt. Delegationen har dessutom lagt fram flera forslag till
forvaltningsgemensamma funktioner som gor det lattare for privat-
personer och foretag att ha kontakt med myndigheter och kommuner.”

Sverige rankas generellt sett relativt hogt nér giller it-anvéndning
jamfort med andra ldnder, tex. i friga om infrastruktur for telekom,
tillgang till den senaste tekniken och it-mognad hos foretag och privat-
personer. Men for att ytterligare stirka smaforetags utveckling och
konkurrenskraft tillsatte regeringen den 30 mars 2012 Utredningen om
okad it-anvindning i smaforetag (dir. 2011:54). Utredningen ska bl.a.
gora en kartldggning av smaforetagens it-anvandning och -behov.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2012.

Regeringen fattade i april 2012 beslut om ett program for
statsforvaltningens utveckling. Programmet ska vara ett stod i
myndigheternas arbete med att fortsétta att utveckla statsforvaltningen
utifran medborgarnas och foretagens behov. Programmet beskriver bl.a.
vikten av att prova nya losningar for béttre service till medborgare och
foretag. Statsforvaltningen uppmanas att bli mer innovativ och
lattillgénglig och att bl.a. hitta sétt for att anvénda ny teknik for att
forbattra och forenkla servicen till medborgare och foretag. Ett led i detta
arbete dr det nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig
verksambhet (dir. 2011:42) som regeringen tillsatt och som ska presentera
sitt arbete sommaren 2013. Programmet &r en uppf6ljning av regeringens
forvaltningspolitiska proposition Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) som ldmnades till riksdagen
2010.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Utover de atgiarder som redovisats i denna skrivelse avser regeringen inte
att vidta nagra sérskilda atgdrder med anledning av Riksrevisionens
rapport.

32 Dnr N2011/1368/ITP.
3 Dnr N2012/734/1TP.

3% Dnr N2012/3597/RS.
¥'SOU 2012:18.



5 Vidare behandling av Riksrevisionens
rapport

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv forvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bade érlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport

har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift r att granska hur effektiv den
statliga verksamheten ir. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 2on
direkt till riksdagen.
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2012-03-12
DNR: 31-2011-0178
RIR 2012:6

Hiirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport éver effektivitetsrevision:

Regelforenkling for foretag
— regeringen ar fortfarande langt fran malet

Riksrevisionen har granskat regeringens regelforenklingsarbete. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
Landsbygdsdepartementet, Niringsdepartementet, Bokféringsnimnden,
Bolagsverket, Jordbruksverket, Regelradet, Skatteverket och Tillvixtverket har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter péa utkast till slutrapport.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och berérda myndigheter.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér
Anna Hansson har varit féredragande. Revisionsdirektér Krister Jensevik och
revisionsdirektor Sofia Lidstrém samt revisionsdirektor Lena Unemo har
medverkat vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Anna Hansson

For kinnedom:
Regeringen, Niringsdepartementet

Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Landsbygdsdepartementet,
Bokféringsnimnden, Bolagsverket, Ekonomistyrningsverket, Jordbruksverket,
Regelradet, Skatteverket, Statskontoret, Tillvixtverket.
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Sammanfattning

For att samhallet ska fungera behovs dndamélsenliga regler. Liksom 6vriga delar

av samhillet paverkas niringslivet och féretagen av en rad regler. Manga ginger
frimjar regler ocksd foretagen genom att t.ex. skapa likvirdiga forutsittningar ur
konkurrenssynvinkel. Regler som kringgirdar féretagen 4r bl.a. bestimmelser kring
start av foretag, redovisning och bokféring samt skatteuppbord.

Regler ger ocksd upphov till kostnader. Utéver de direkta kostnader féretagen har for
att fullgéra sina skyldigheter ger regler ocksa upphov till olika indirekta effekter pa

foretags- och samhillsniva. Till exempel kan regelverken paverka konkurrenstrycket,
investeringsbeslut och foretagens formaga att anpassa sig till omvirldsférindringar.

Fragan om regelférenkling for att underlitta for foretagen har varit aktuell under ling
tid. Under mandatperioden 2006-2010 gjorde den divarande regeringen en satsning
pa att ytterligare forenkla regelverken for foretag, ett arbete som i stora delar fortsatt
under nuvarande regering. Enligt regeringen ir regelforenkling ett viktigt medel for att
nd regeringens 6vergripande mal att bryta utanforskapet genom att skapa fler jobb i fler
och vixande foretag.

Granskningens bakgrund

Motiv: Regeringens 6vergripande mal for regelférenklingsarbetet under perioden
2006-2010 var att dstadkomma en markbar positiv fordndring i foretagens

vardag, ett mal som kvarstar under nuvarande regering. Ett centralt delmal i
regelférenklingsarbetet 4r mélet att minska féretagens administrativa kostnader till
f6ljd av statliga regelverk med 25 procent till 2010 (numera forlingt till 2012).

De administrativa kostnaderna minskade nagot under mandatperioden 2006—

2010, men langt ifran uppstillt mal. P4 flera omraden, sisom skatteomradet, har

de administrativa kostnaderna tvirtom 6kat. Regeringen har konstaterat att de
administrativa kostnaderna inte fangar upp féretagens samtliga kostnader till foljd
av regelverken, men papekar samtidigt att man dstadkommit flera forbittringar for
foretagen som ligger utanfér matningarna. Hur stor paverkan dessa forbittringar har
haft pa det 6vergripande malet vet man dock inte.

Syfte: Syftet med granskningen ir att undersoka i vilken utstrickning regeringens
6vergripande mal for regelférenklingsarbetet har uppnatts. Har foretagen upplevt
en positiv mirkbar férindring i sin vardag? Utifran detta resultat analyserar
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Riksrevisionen ocksd om regeringens delmal och verktyg bidrar till att uppfylla det
6vergripande malet, och om de dr utformade pa ett effektivt sitt.

Genomforande: Riksrevisionen tolkar regeringens 6vergripande mal som att méilet med
arbetet ska vara att foretagen upplever ett enklare regelverk. Riksrevisionen har dirfor
genomfort en enkitundersokning med 4 ooo slumpmissigt utvalda féretag med fragor
om foretagens syn p regelbérdan i dag och regelbsérdans utveckling under de senaste
fem aren. Med hjilp av dokumentstudier och intervjuer har Riksrevisionen ocksi
unders6kt om regeringens delmal och verktyg bidrar till att uppfylla det 6vergripande
malet.

Riksrevisionen har ocksd gjort en fordjupad analys av fem forslag som lett till 6kade
regelkostnader pa skatteomradet. Syftet har varit att undersoka varfor de administrativa
kostnaderna for foretagen har okat pa skatteomradet trots regeringens satsning pa
regelférenkling. Analysen har genomférts genom att bedéma beredningsprocessen,
vilken inrymmer ett antal av regeringens verktyg for regelforenkling.

Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i f6ljande centrala iakttagelser och slutsatser.

Fé féretag upplever att regelverken har blivit enklare

Enligt resultaten frin Riksrevisionens enkit har malet om en mirkbar positiv
forindring i foretagens vardag langt ifrdn uppnatts. Si manga som 73 procent av
foretagen svarar att de inte har mirkt ndgon forindring i regelbsrdan eller anser
tvirtom att regelverken har blivit svirare under de senaste fem dren. Endast 14
procent av foretagen anser att regelverken har blivit enklare eller mycket enklare. Det
regelomrade som féretagen anser dr mest betungande ir redovisning och bokféring,
och det giller sirskilt fér de sma foretagen. Nist mest betungande ir skatte- och
momsregler, ett omrade som vi sirskilt belyser i denna granskning.

Valet av delmal och mdtmetod dr for snévt

Regeringen har valt en minskning av féretagens administrativa kostnader med 25
procent till 2012 som delmal for regelférenklingsarbetet. Malet 4r det enda som
regeringen har mitt under den granskade perioden 2006-2010. Inte heller i dag finns
nagot annat mitbart mal. De administrativa kostnaderna definieras som kostnader

for att uppritta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter till foljd av statliga regler.
Regeringen motiverar i sin handlingsplan valet att fokusera pa de administrativa
kostnaderna med att det finns en internationellt vedertagen metod for att mita dessa.
Négon annan diskussion om varfor just de administrativa kostnaderna ska prioriteras
framf6r andra typer av kostnader som orsakas av regleringar férs dock inte. Regeringen
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beskriver ocksd en effektkedja som startar med minskade administrativa kostnader,
fortsitter via 6kat foretagande till malet om 6kad sysselsittning och tillviixt (minskat
utanforskap och fler i jobb).

Riksrevisionen konstaterar att definitionen av administrativa kostnader ar snav

och manga direkta kostnader till f6ljd av regler exkluderas, t.ex. kostnader for att
anpassa produkter, tid for att hilla sig uppdaterad med gillande regelverk samt
investeringskostnader. Enkitsvaren i Riksrevisionens féretagsundersékning visar
ocksa att de administrativa kostnaderna bara utgér en begrinsad del av de direkta
kostnaderna. Endast tvd av fem foretag anger de administrativa kostnaderna som mest
betungande dé de far vilja mellan olika alternativ.

Forskning inom omradet visar ocksd att s.k. indirekta effekter av regler, t.ex. reglers
paverkan pa foretagens investeringsaktiviteter och vinstdynamik ofta har storre
betydelse for foretagande och tillvixt in de direkta kostnaderna. Aven de indirekta
kostnaderna exkluderas med den valda maldefinitionen, vilket r sirskilt problematiskt
med tanke pd att regeringen med regelférenklingsarbetet ytterst vill uppna ckad
sysselsattning och tillvéxt.

Riksrevisionen anser att det inte ir tillrickligt att endast mita de administrativa
kostnaderna for att bedéma den 6vergripande maluppfyllelsen pi ett sd komplext
omrade som regelférenkling. Dagens mitmetod fangar inte stora delar av féretagens
kostnader och problem som kan relateras till regler. En bredare mitmetod skulle ocksa
kunna fanga upp positiva forandringar till f6ljd av férenklingsatgirder som i dag inte
syns i regeringens mitningar. Virldsbanken visar t.ex. i sin undersokning "Ease of
Doing Business” att regelbordan gar att analysera pa en mer dvergripande niva.

Arbetets tyngdpunkt har legat langt ut i regelgivningskedjan

Regeringen har i regelférenklingsarbetet inte valt ut vilka regelomriden som ir

mest prioriterade och arbetat med férenklingsforslag pa dessa omraden. I stillet har
regeringen valt att limna 6ppna, likalydande uppdrag till departement och ett femtiotal
myndigheter att limna regelférenklingsférslag. Perspektivet i regelférenklingsarbetet
har varit att alla stenar ska lyftas, stora som sma. Enligt flera av de myndigheter som
Riksrevisionen har intervjuat ligger en stor del av regelbérdan i lagar och férordningar,
snarare 4n i de foreskrifter som myndigheterna kan besluta om. Andringar i
lagstiftning 4r ocksa i klar majoritet bland de regelindringar som har gett savil de
storsta kostnadsminskningarna som de storsta kostnadsgékningarna.

Riksrevisionens féretagsundersokning visar att en tredjedel av de sma foretagen

anser att det ir betungande att hitta information och att hélla sig uppdaterad om vilka
regler som giller. Resultatet innebir att det finns skil att reflektera 6ver om det valda
arbetssittet, med smad stegvisa regelforenklingar riktade mot administrativa kostnader,
ar det mest optimala for smé foretag.
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Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att arbetsprocessen i
regelférenklingsarbetet inte har utformats pa ett strategiskt riktigt sitt och anser att
arbetet skulle ha kunnat tjana pd en tydligare uppifran-och-ned-styrning dir regeringen
hade valt ut prioriterade regelomraden.

Malkonflikter komplicerar regelférenklingsarbetet

Regeringen har héga ambitioner med regelférenklingsarbetet. Andé har de
administrativa kostnaderna pa ett for foretagen sa centralt omrade som skatteomradet
6kat. En huvudsaklig forklaring till de 6kade kostnaderna ir att regeringen har
prioriterat en effektivare skattekontroll for att minska svartarbete och skattefusk i vissa
branscher framfér séinkta administrativa kostnader for féretagen. Det finns en tydlig
milkonflikt mellan malet att skapa en rittvis konkurrens mellan foretag & ena sidan
och malet om minskade administrativa kostnader 4 andra sidan. Det ir inte bara pa
skatteomradet som regelférenklingsarbetet férsvaras pa grund av konflikter mellan
olika mal. Till exempel har regler om kontroll och smittskydd statt i konflikt med
regelférenklingar pd jordbruksomradet.

Malkonflikten pa skatteomradet blir dock extra intressant ur ett
regelférenklingsperspektiv eftersom maélkonfliktens bdda sidor handlar om foretagens
villkor. P4 den ena sidan av malkonflikten finns det forhoppningar om en forbittrad
konkurrenssituation for foretagen, pa den andra sidan stir ambitionen att minska
foretagens administrativa kostnader. Forbittrad konkurrens till f6ljd av effektivare
kontrollsystem ir att betrakta som en positiv indirekt effekt av regelgivning, men som
vi tidigare redogjort f6r ingdr inte indirekta effekter i regeringens mitningar. Det
paradoxala dr siledes att endast den ena sidan i malkonflikten kan generera ett positivt
utfall i regeringens mitningar av den administrativa bordan, trots att bada sidor har
potential att forbattra féretagens villkor.

Resultaten fran Riksrevisionens enkitundersokning visar att foretagen har upplevt
inférandet av kassaregister som mer betungande 4n inférandet av personalliggare.
Kostnaden for ett kassaregister ingar dock inte i regeringens mitningar eftersom
investeringskostnader inte definieras som en administrativ kostnad. Inte heller
foretagens kostnad for att anpassa sina system till omvind skattskyldighet f6r moms
finns med i mitningarna.

Malkonfliktsproblematiken pé skatteomradet visar pa ett konkret sitt att
mitningarna av de administrativa kostnaderna ir en alltfér sniv utgangspunkt
for att flja upp regelforenklingsarbetet. I stillet understryker analysen hur
viktigt det ar att férsoka berdkna samtliga samhillsekonomiska effekter av regler i
konsekvensutredningsarbetet.
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Konsekvensutredningar belyser inte effekterna for foretagen

Riksrevisionen kan konstatera att det finns en tydlig malkonflikt mellan en forbittrad
konkurrenssituation och minskade direkta kostnader for foretagen. Granskningens
analys av de skatteforslag som lett till kostnadsokningar visar dock att malkonfliktens
olika aspekter inte far en fullstindig belysning. De konsekvensutredningar som

har legat till grund for forslagen pa skatteomradet dr 6verlag mycket bristfilliga.
Grundliggande krav pa konsekvensutredningar nir det giller att redovisa férslagens
effekter for foretag uppfylls inte. Alternativa forslag for att uppna syftet med
regelindringen saknas ofta. For ett flertal av de granskade férslagen resonerar
regeringen kring de administrativa kostnader atgirderna ger upphov till, men
konstaterar helt kort att forslagens férdelar uppviger nackdelarna. Nirmare
redovisning saknas av hur bedémningen vigts samman liksom p vilka berikningar
och underlag denna har gjorts. Bristande redovisning av férslagens effekter for foretag
har ocksa varit ett dterkommande tema i remissinstansernas svar. Det faktum att flera
nya kontrollatgirder inforts i vissa branscher forstirker problemet. Inte ndgonstans gar
det att fa en samlad bild av forslagens effekter for féretagen.

Aven Regelridets granskning visar att konsekvensutredningar ofta brister i
beskrivningen av effekterna for féretag. Sedan radet inrittades har andelen bristfilliga
konsekvensutredningar uppgatt till cirka 55 procent.

Riksrevisionen anser att det vilar ett tungt ansvar pd den som bereder ett

forslag att se till att samtliga effekter for foretag utreds i enlighet med kraven i
konsekvensforordningen och motsvarande bestimmelser f6r Regeringskansliet
och kommittérna. Ett bristfilligt beslutsunderlag kan i férlingningen leda till en
suboptimering av sambhillets resurser.

Regelradets mandat dr for begrinsat

Inrittandet av Regelradet dr en av regeringens viktigaste insatser for att hoja kvaliteten
inya och dndrade regler. Regelradets resultat indikerar att regelgivarna blivit battre pa
att redogora for féretagens administrativa kostnader, den del av konsekvensutredningen
som ligger till grund for Regelradets yttrande. Samtidigt har andelen bristfilliga
konsekvensutredningar inte minskat. Mot bakgrund av att manga av féretagens
kostnader inte 4r av administrativ karaktir finns det skil att 6verviga om inte radets
yttrande borde omfatta férslagens samlade effekter for foretag, dvs. en storre del av
innehillet i konsekvensutredningen.

Regeringen beslutade i augusti 201 om ett tilliggsdirektiv for Regelrddet som
forskjuter radets roll mot en mer radgivande funktion. En sidan forskjutning medfor
en risk att Regelrddet hamnar nirmare dem de ir satta att granska. I dag finns ocksa
redan flera statliga aktérer med ett ansvar for att ge rad och stod vid utarbetandet av
konsekvensutredningar. Att ytterligare forstirka Regelradets stodjande funktion pa
bekostnad av den kontrollerande framjar sannolikt inte helheten.
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Riksrevisionens rekommendationer

Utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att arbeta mer strategiskt genom att

¢ utveckla och infora delmal och indikatorer for att félja upp regelférenklingsarbetet
mot det 6vergripande malet, utéver mitningarna av de administrativa
kostnaderna; Riksrevisionen ser positivt pd att regeringen har inlett ett sidant
arbete

e tydligt prioritera tunga regelomriden och fokusera mer pi regelbordan i lagar och
férordningar

e skirpa tillimpningen av konsekvensforordningen och motsvarande regler sa att
— konsekvensutredningarna uppfyller kraven att redovisa forslagens effekter for

foretagen

— uppfoljningen av befintligt regelverk stirks

® Gverviga att bredda Regelradets mandat sa att radet i sina yttranden beaktar
samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag, inte enbart féretagens
administrativa kostnader.
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Inledning

Bakgrund

For att samhillet ska fungera behovs dndamalsenliga regler. Liksom 6vriga
delar av samhillet paverkas niringslivet och féretagen av en rad regler.
Minga ginger frimjar regler ocksa féretagen genom att t.ex. skapa likvirdiga
forutsittningar ur konkurrenssynvinkel. Regler som kringgirdar foretagen
ir bl.a. bestimmelser kring start av féretag, redovisning och bokforing samt
skatteuppbord. D4 foretagen har en rad regler att folja dr det viktigt att varje
regel dr s enkel och indamalsenlig som méjligt i forhallande till sitt syfte.

Regler ger ocksa upphov till kostnader. Utéver de direkta kostnader foretagen
har for att fullgora sina skyldigheter ger regler ocksa upphov till olika indirekta
effekter pa foretags- och samhillsniva. Till exempel kan regelverken paverka
konkurrenstrycket, investeringsbeslut och foretagens formaga att anpassa sig
till omvirldsforandringar.

Den svenska regelgivningsprocessen bygger pa en regelhierarki med
bestimmelser pa flera nivier. Hogst upp i den centrala regelhierarkin finns
lagar som riksdagen beslutar om. Direfter kommer forordningar som
beslutas av regeringen. Pa nivin under finns de féreskrifter som utfirdas av
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Myndigheter kan ocksa utfirda
allminna rad eller rekommendationer, vilka dock inte dr bindande.

Fragan om regelférenkling for att underlitta for foretagen har varit aktuell
under ling tid och arbetet forstirktes under slutet av 199o-talet. Under
mandatperioden 2006-2010 gjorde den divarande regeringen en satsning

pa att ytterligare forenkla regelverken for foretag. Arbetet utgick fran ett
regelforenklingsprogram dir ett antal verktyg identifierades. En samlad
redogorelse for arbetet limnades i maj 2010.' Regelférenklingsarbetet har
fortsatt under nuvarande regering och ett regelférenklingsprogram fér 201-
2014 presenterades under hosten 20n.2 Regelférenkling ir enligt regeringen ett
viktigt medel for att na regeringens dvergripande mal, att bryta utanférskapet
genom att skapa fler jobb i fler och vixande féretag.

Regelfsrenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226).

Regeringens program i arbetet med att férenkla for foretagen 2011—2014. Niringsdepartementet, 2011
(N20o11.17).

3 Regelforenklingsarbetet 2006-2010, s. 9 (skr. 2009/10:226).
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1.2 Motiv fér granskning

Regeringens overgripande mal for regelférenklingsarbetet under perioden
2006-2010 var att astadkomma en mirkbar positiv férindring i féretagens
vardag, ett mal som kvarstir under nuvarande regering. Dessutom har
regeringen beslutat om ett delmal i regelférenklingsarbetet, att minska
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk med

25 procent till 2010 (numera forlingt till 2012).

De administrativa kostnaderna minskade nigot under mandatperioden 2006—
2010, men langt ifran uppstillt mal. P4 flera omraden, sdsom skatteomradet,
har de administrativa kostnaderna tvirtom 6kat. Regeringen har konstaterat
att det har varit en brist att det inte funnits métmetoder och indikatorer for

att folja upp férenklingsarbetet som avser annat 4n att minska féretagens
administrativa kostnader.# Samtidigt pipekar regeringen att flera forbattringar
for foretagen har genomforts som ligger utanfér mitningarna. Hur stor
paverkan dessa forbattringar har haft pa det 6vergripande malet vet man inte.
Regeringen har ocksa valt att anvinda de administrativa kostnaderna som
utgangspunkt nir andra delar av regelférenklingsprogrammet utformats.

Mot denna bakgrund finns det anledning f6r Riksrevisionen att underséka
om det Gvergripande malet, att dstadkomma en mirkbar positiv férindring

i foretagens vardag, har uppnatts. I en férstudie till denna granskning
framkom indikationer pa att maluppfyllelsen varit lag. Om mitmetoden inte
ar heltickande finns det en risk att arbetet med regelforenkling inriktas pa fel
omraden.

1.3 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att undersdka i vilken utstrickning regeringens
overgripande mal for regelférenklingsarbetet har uppnatts. Utifran detta
resultat avser vi att undersdka om regeringens delmal och verktyg bidrar till att
uppfylla det 6vergripande malet, och om de ir utformade pé ett effektivt sitt.
Utifran syftet har foljande revisionsfragor formulerats:

® Har foretagen upplevt en mirkbar positiv férindring i sin vardag?
o Ar regeringens delmal och verktyg for att uppna regelférenkling
indamalsenliga och effektiva?

4 Regelforenklingsarbetet 2006—2010, s. 33 (skr. 2009/10:226).
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1.4

15

Normer och bedémningskriterier

For att kunna besvara de tvé revisionsfrigorna utgér vi i férsta hand

frén regeringens mal for regelférenklingsarbetet. Regeringen har i
regelforenklingsprogrammet arbetat efter det 6verordnade milet att
astadkomma en mirkbar positiv férindring i féretagens vardag. Ett delmal har
varit att minska foretagens administrativa kostnader med 25 procent under
perioden 2006-2010 (numera forlingt till 2012).

Nir det giller den forsta revisionsfragan har vi i granskningen valt att tolka
regeringens overgripande mal som att malet med arbetet ska vara att féretagen
upplever ett enklare regelverk. Vi har dirfor genomfért en enkitundersskning
med ett representativt urval foretag dir vi stiller frigor om féretagens syn pa
regelforenklingsarbetet. Resultatet av enkiten stills i relation till regeringens
overordnade mal pd omradet.

Revisionsfraga tvi handlar om hur regelférenklingsarbetet har fungerat.
Regeringen har i skrivelser till riksdagen redovisat handlingsplanen for
forenklingsarbetet och identifierat de delmal och verktyg som ska anvindas
for att uppfylla malen. I granskningen gar vi igenom regeringens delmal
och verktyg och analyserar hur de har bidragit till att uppna det 6vergripande
milet. Regeringens verktyg har varit nya och mer enhetliga krav pa innehallet
i konsekvensutredningar vid regelgivning, inrittandet av Regelradet i syfte
att bedoma utformningen av regler och granska konsekvensutredningar,
mitningar av administrativa kostnader till f6ljd av regler, samrad med
niringslivet samt underlag frin myndigheter och departement med
identifierade och genomférda férenklingsatgirder.

Som en fordjupning gir vi i granskningen ocksa igenom beredningen av
fem regelidndringar pa skatteomradet. I det kapitlet utgar vi frin radande
bestimmelser om beredning av férfattningar. For de delar som ber6r
konsekvensutredningar ir utgingspunkten férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och motsvarande bestimmelser for
Regeringskansliet och kommittéerna.

En viktig utgdngspunkt i granskningen 4r ocksa resultaten av den teoretiska
och empiriska forskningen om regelbérdans effekter for foretag.

Granskningens genomférande

Som framgatt ovan anvinder vi oss av en enkit med ett representativt
urval foretag for att bedéma den 6vergripande maluppfyllelsen for
regelférenklingsarbetet.
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Analysen av indamalsenligheten och effektiviteten i regeringens delmaél och
verktyg har genomférts med hjilp av dokumentstudier och intervjuer. I tabell

1 nedan framgar de myndigheter och departement vid vilka vi genomfort
intervjuer. For en redogérelse for skilen till varfor just dessa valts ut, se bilaga 1.

Vi har dven gjort en fordjupad analys av fem forslag som lett till 6kade
regelkostnader pé skatteomradet. Syftet har varit att underséka varfor de
administrativa kostnaderna fér féretagen har okat pa skatteomradet trots
regeringens satsning pa regelforenkling. Analysen har genomforts genom att
bedoma beredningsprocessen, vilken inrymmer ett antal av regeringens verktyg
for regelforenkling. Vi har gatt igenom hur beredningen av dessa forslag sett

ut genom att granska underlagsrapporter, betinkanden, propositioner och
remissinstansernas yttranden.

For att fa en oversikt 6ver vad den ekonomiska forskningen siger om reglers
effekter pa foretag och foretagande har vi tagit hjilp av en extern forskare pa
omradet.

Tabell 1 Genomférda intervjuer i granskningen

Departement Finansdepartementet

Justitiedepartementet

Landsbygdsdepartementet

Niringsdepartementet

Myndigheter Bokféringsnamnden

Bolagsverket

Ekonomistyrningsverket

Jordbruksverket

Skatteverket

Statskontoret

Tillvéxtverket

Niringslivs- Foretagarna

org

Naringslivets regelndmnd

Svenskt Niringsliv

Ovriga Regelradet

Nederldnderna, Naringsdepartementet
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2.1

2.1.1

Reglers effekter for foretagandet — teori

En viktig utgdngspunkt fér granskningen ir den kunskap som finns om hur
regler paverkar féretagandet och samhillsekonomin. Det frimsta syftet med
detta kapitel 4r dérfor att kort redogéra for vad den ekonomiska forskningen
siger om regler och regelbérda. Med den ekonomiska teoribildningen som
utgangspunkt fors ocksi ett resonemang om vilken regelbérda som kan mitas
och hur. Ett andra syfte ir att redogora for den svenska niringslivsstrukturen
och hur utvecklingen mot allt fler smaféretag paverkar foretagens kostnader for
att folja regelverken, bade i det enskilda foretaget och pa en aggregerad niva.

Reglers effekter — vad vet vi i dag?

Detta avsnitt 4r en sammanfattning av en underlagsrapport om forskningen
om regelbérdans effekter som tagits fram inom ramen fér granskningen.s

Definitionen av regelbérda varierar

Trots det stora intresset for regelférenkling och problematiken kring
regeltillkomst ges begreppet regelbérda vanligen ingen entydig definition. Till
skillnad fran statsfinansiella utgifter gir de kostnader som genereras av regler
sillan att mita pa ett direkt och enkelt sitt. I debatten kring regelférenkling
omfattar begreppet regelbérda allt ifran enbart de direkta administrativa
kostnaderna for foretag till olika former av indirekta kostnader som uppstar
pa sambhillsniva. T tabell 2 dterges exempel pé olika kostnader — direkta och
indirekta — som regler kan ge upphov till.

5 Eklund, Johan E. (2011), Forskningen om regelbérdans effekter for féretag, underlagsrapport till
Riksrevisionens granskning av regeringens regelférenklingsarbete.
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Tabell 2 Exempel pa direkta och indirekta regelkostnader®
Direkta kostnader Indirekta kostnader

Administrativa Atgiirds- Finansiella Féretagsniva/ Sambhiillsniva
kostnader kostnader kostnader industrinivé
Anséka om Skydd av Inkomst- Investerings- Produktivitet
tillstand hilsa skatter aktiviteter
Rapporter Skydd av Arbetsgivar- Vinstdynamik | Entreprensr-

miljé avgifter skap
Statistik Produktion Moms Produktions- Tillvixt

dynamik

Register- It-I6sningar Skatter Anstillningar | Sysselsittning
uppgifter

Transporter

Kdlla: Eklund, Johan E. (2011).

Ett sitt att definiera regelbérda ar att utga fran bade de direkta och de indirekta
kostnader och intikter (fordelar/nytta) som uppstar av en reglering. Med en
smalare definition av regelborda finns en risk att regleringsprocessen leder

till samhillsekonomiskt ineffektiva regleringar. Anta t.ex. att reglerande
myndigheter enkom bedémer regleringar utifrdn sina bedémningar av de
direkta kostnaderna som sedan stills mot de direkta intikterna (nyttan). Anta
vidare att en regel har effekter pa den ekonomiska dynamiken (t.ex. foretagens
férmaga att anpassa sig till omvirldsforindringar). Tas inte det senare i
beaktande finns det en stor risk att regleringsprocessen snedvrids och att
samhillsekonomiskt ineffektiva regler infors. Om en regel dr motiverad kan
darfér avgdras endast om nyttan for samhillet vigs mot den totala borda som
regeln ger upphov till.

Regelbérdan i Sverige relativt andra linder

Givet definitionen av regelbérdan som de totala samhillsekonomiska
konsekvenser som regler ger upphov till ar det svart att konstruera ett adekvat
matt pa hur hog eller lig regelbérdan ar i ett land relativt andra linder. For

att fi en uppfattning om hur hog eller lag regelbordan ir i ett land relativt

6 Se aven Regelbordans ekonomiska effekter — en teoretisk och empirisk analys. Tillvaxtanalys, 2010

(rapport 2010:14).
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andra linder ir det nédvindigt att anvinda nigon form av proxy-variabel. Det
finns ett antal mojliga proxy-variabler” En undersokning som ofta refereras

dr Virldsbankens s.k. cost of doing business-index (4ven kallat ease of doing
business).? Detta index miter hur relativt betungande regler ir for foretag i ett
land och utgdr frin tio betydelsefulla regleringsomraden som sedan jamfors
Gver ett stort antal linder. Nagot forenklat mater indexet vilken tidsatgang

och vilka olika kostnader som féretag har i samband med att folja reglerna

pa de olika omradena. De tio delkomponenterna vigs sedan samman till ett
aggregerat totalindex som anger hur betungande regelverket i ett land ir for
niringslivet. Vilka omraden som ingir i indexet framgar av figur 1.

I 20u ars rankning har Sverige klittrat upp till en 14:e plats frin en 18:e plats
i 2010 drs totalrankning av 183 linder. Enligt Virldsbanken har minskat krav
pa minsta aktiekapital i aktiebolag, forbittrade rutiner for registrering av
dgande och stirkt skydd for investerare genom att transaktioner mellan olika
bolagsintressenter reglerats bidragit till den férbittrade placeringen. Det

kan dock noteras att den foérbattrade rankningen inte beror pa fordndringar i
foretagens administrativa borda. Figur 1 visar med hjilp av ett spindeldiagram
hur regelbordan, mitt med hjilp av Virldsbankens "doing business-index”,
skiljer sig 4t mellan de nordiska linderna samt OECD. En punkt nira origo
innebir en lag regelbérda, medan punkter lingre ut frin centrum visar pa en
hogre regelbérda. Av detta diagram framgir att Sverige avviker frin OECD-
snittet i nagra centrala dimensioner. Framfor allt i friga om anstillning och
finansiering har Sverige en hogre regelbsrda in OECD-snittet. Detta kan
jamforas med Danmark som uppvisar en ligre regelbérda in OECD-snittet i
samtliga dimensioner.

7 For en oversikt, se Regelbdrdans ekonomiska effekter — en teoretisk och empirisk analys.
Tillvéxtanalys, 2010 (rapport 2010:14).

8 Doing Business 2011: Making a difference for entrepreneurs. Virldsbanken, 2010.
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Figur 1 Regelb6rdan i Norden och OECD

Nyféretagande

Bygglov
Kontrakt Anstillning
Handels- Lagfart
hinder
Skatter Finansiering

Investerarskydd
—— Norge === Danmark Finland
— Sverige === OECD medelvirde

Figuren visar regelbordan (kostnaden) nedbruten i olika dimensioner. Ett lagt virde
indikerar en lag regelbérda (alternativt laga transaktionskostnader).

Kdlla: Vérldsbanken, Doing Business 2011. Egen bearbetning.

2.1.3 Indirekta regelkostnader dr betydande

Som redan niamnts ger regler upphov till bade direkta och indirekta
kostnader. Eftersom manga av de indirekta effekterna 4r svara att mata har
regelférenklingsarbetet bade i Sverige och i manga andra linder fokuserat pa
de direkta kostnaderna av regler, t.ex. de administrativa kostnaderna.

I rapporten Regelbérdans ekonomiska effekter — en teoretisk och empirisk analys
gors ett forsok att mita vissa av de indirekta kostnader som regler kan ge
upphov till.o I rapporten studeras hur indirekta kostnader av regler paverkar
foretag och ekonomisk tillvixt genom en analys av investeringsaktiviteter och

9 Regelbdrdans ekonomiska effekter — en teoretisk och empirisk analys. Tillvaxtanalys, 2010
(rapport 2010:14).
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2.2.1

entreprenérskap. Dessa faktorer ir viktiga for niringslivs- och féretagsdynamik,
vilka i sin tur har stor betydelse fér den allminna ekonomiska utvecklingen.
Sammantaget visar den empiriska analysen att indirekta kostnader till f5ljd av
regler har en negativ effekt pa féretagens férmaga till omvirldsanpassning,
konkurrenstrycket och BNP per capita. Studien visar ocksa att samtliga de
dimensioner som mits i Virldsbankens kartliggning av regelbérdan har
betydelse for ekonomiska aktiviteter.® Slutsatsen som rapportforfattarna drar ar
att de indirekta regelkostnaderna ir ansenliga och betydligt stérre dn de direkta
administrativa kostnaderna for foretag. Ytterligare en slutsats som f6ljer av
resultaten ir vikten av att i regelgivningsprocessen beakta alla kostnader och
inte enkom de direkta administrativa kostnaderna.

Kraven pa konsekvensanalysernas innehall och omfattning varierar runt

om i virlden. De tvd linder som drivit arbetet med struktureringen och
professionaliseringen av konsekvensanalyser lingst 4r sannolikt USA och
Kanada. I bada linderna finns utvecklade institutioner och riktlinjer for arbetet
med konsekvensutredningar vilka vanligen omfattar savil cost-benefit-analyser
som cost-effectiveness-analyser.

Strukturomvandling stiller hogre krav pa férenklingar

Den svenska niringslivsstrukturen férindras fortlspande och de sma och
medelstora foretagen fir en allt storre betydelse. I Sverige har tillvixt,
sysselsittning och vilfird i stor utstrickning baserats pa stora foretag. En allt
storre del av produktionen sker i dag i sméd och medelstora foretag. Regeringen
har framhallit att det 4r viktigt att ha det lilla foretaget som referens vid
utformningen av lagar och regler."

Sma féretag blir allt viktigare for produktionen

Antalet aktiva foéretag 6kade med 24 procent under perioden 1997-2010.
Huvuddelen av de aktiva foretagen (96 procent) utgérs av foretag med o—9
anstillda. Foretagens procentuella sammansittning i termer av antal anstillda
har inte forindrats nimnvirt under perioden. Om vi i stillet analyserar det
totala antalet anstillda inom olika foretagsklasser blir bilden annorlunda.

Dé framtrader tydligt en strukturférindring dér en allt stérre andel anstillda
aterfinns i féretag med 1-499 anstillda jamfért med tidigare. Sedan 1997

har 585 ooo anstillningar tillkommit och 75 procent av dem finns i sma

3

Studien anvinder en stor mingd mikrodata fran ett stort antal linder. For att tillférsikra
robustheten i resultaten har analyserna genomférts savil med det totala indexet som med de
olika delindexen.

Regelférenklingsarbetet 2006-2010, s. 7 (skr. 2009/10:226).
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och medelstora foretag. Att de sma foretagen har dkat i betydelse forstirks
ytterligare av att 121 ooo nya foretag utan anstillda har tillkommit under

perioden.

Tabell 3 Smaféretagen blir allt viktigare fér arbetsmarknaden och produktionen

Skr. 2012/13:5
Bilaga

1997

2010

Férind-
ring

Férindring
i%

Andel
1997

Andel
2010

Antal
foretag
totalt

791385

981349

189 964

24 %

Foretag
med 0—9
anstillda

761 076

941389

180 313

24 %

96,2 %

95,9 %

Foretag
med

10-499
anst.

29509

39 083

9574

32%

3,7 %

4,0%

Foretag
med fler
an 500
anst.

877

77

10 %

0,1%

0,1%

Antal
anstillda
totalt

3 460 238

4045 268

585 030

17 %

Foretag
med 0-9
anstillda

451 762

594 247

142 485

32%

13,1 %

14,7 %

Foretag
med

10-499
anst.

1103 647

1397 486

293 839

27 %

31,9 %

34,5 %

Foretag
med fler
an 500
anst.

1904 829

2053 535

148 706

8%

55,0 %

50,8 %

Antal
foretag
utan
anstillda

596 304

717 697

121393

20%

Kélla: SCB.
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2.3

Det finns flera orsaker till utvecklingen. For det férsta dr det naturligt att det
Dblir fler foretag nir ekonomin och befolkningen vixer. Det sker dock dven

en utveckling mot att produktionen sker i fler mindre foretag i stillet for i fa
stora. Denna utveckling har bade naturliga orsaker och ir en f6ljd av politiska
beslut. Den naturliga orsaken ar att det blir alltmer ekonomiskt fordelaktigt for
storre foretag att ligga ut produktionen pd mindre entreprenérer. De politiska
beslut som lett till fler foretag ar bl.a. 6kad privatisering av verksamheter som
tidigare enbart bedrevs i offentlig regi, t.ex. vard, omsorg och utbildning;
skattesubventioner av vissa tjinster som utfors i hemmen; littnader i
F-skattereglerna; en sinkning av kravet pa aktiekapitalets storlek.”

I den pagiende strukturomvandlingen blir de sma och medelstora foretagen
allt viktigare fér produktionen och arbetsmarknaden. Eftersom kostnaderna
for att folja regelverken ir relativt sett hogre i smé foretag 4n i stora, kommer
strukturomvandlingen att medfora att de totala kostnaderna for foretag okar,
allt annat lika. Denna utveckling stiller dirmed allt hégre krav pa att forscka
minska regelkostnaderna i det enskilda foretaget. Utvecklingen visar ocksa att
det finns en inneboende potential att 6ka de sma foretagens konkurrenskraft
genom minskade regelkostnader.

Sammanfattning

Ekonomisk forskning visar att de indirekta kostnaderna till f6ljd av regler
ir betydande och har stora effekter pa bade foretags- och samhillsniva. I
studier har det framkommit att de indirekta kostnaderna i manga fall kan
vara storre dn de direkta kostnaderna. Vid en granskning av regeringens
regelforenklingsarbete blir dirfér kunskapen om hur regler paverkar
foretag och samhillsekonomi en central dimension. En lirdom 4r ocksd

att det kan vara svart att mata de indirekta kostnaderna. For att undvika en
ineffektiv regelgivning 4r det dock viktigt att man forscker berdkna samtliga
samhillsekonomiska effekter av regler i konsekvensutredningsarbetet.

Strukturomvandlingen innebir att de sma foretagen blir allt viktigare for
arbetsmarknaden och produktionen. Da kostnaderna for att folja regelverken
ir relativt sett hogre i sma foretag 4n i stora ir regelférenkling ett sitt att 6ka
smaforetagens konkurrenskraft.

"2 Privata kostnader i féretag, Delanalys — Féretagsstrukturen. Skatteverket, 2011.
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Regeringens regelférenklingsarbete

I detta kapitel redovisas regeringens mal och handlingsplan for
regelforenklingsarbetet under 20062010, vilket sammantaget bildat
utgangspunkt fér granskningen. Resultatet under perioden presenteras ocksa
liksom regeringens inriktning pa det framtida arbetet. Vidare ges en bakgrund
till forenklingsarbetet med historik och en beskrivning av vissa EU-linders
arbete pa omradet.

Mal for regelférenklingsarbetet

Sedan 2006 ir regeringens 6vergripande mal for regelférenklingsarbetet att
astadkomma en markbar positiv forandring i foretagens vardag. Ett delmal ar
att minska foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk
med 25 procent till 2012. Inledningsvis var slutmilet 2010 men tidsgrinsen
har forlingts till 2012.3 Regeringens 25-procentsmal ir ett nettomal, vilket
innebir att om regler forindras eller nya regler inférs som innebir ékade
administrativa kostnader, maste dessa kompenseras av andra atgirder som
minskar de administrativa kostnaderna i lika stor utstrickning. Malet omfattar
samtliga statliga regler med sévil nationellt ursprung som EU-ursprung.

Regeringen har konstaterat att det 6vergripande malet ar bredare 4n att bara
minska de administrativa kostnaderna.’s Regeringen har dock inte tagit fram
nagra mit- eller uppféljningsinstrument under perioden for att félja upp och
synliggora forbittringar i andra delar av férenklingsarbetet. Tillvaxtverket fick
2007 i uppdrag att utveckla nya indikatorer men regeringen valde att inte ga
vidare med forslagen.”®

Regeringen aviserade i maj 2010 att man avser att ta fram nya mitmetoder
och indikatorer.” Utéver utvecklingen av de administrativa kostnaderna har
resultatuppfoljningen bestitt av en upprikning av de typatgirder som omfattas

Prop. 2010/11:1 utg.omr. 24, s. 69.

N

Regelférenklingsarbetet 2006-2010, s. 6 (skr. 2009/10:226).

Regelférenklingsarbetet 2006—2010, s. 9—10 (skr. 2009/10:226).

=N

Naringsdepartementet, intervju 2011-04-05.

Nya mal och nya indikatorer. Naringsdepartementet, 2010 (pressmeddelande den 28 maj 2010)
samt Regelforenklingsarbetet 2006-2010 (skr. 2009/10:226).

RIKSREVISIONEN

27



Skr. 2012/13:5

Bilaga

REGELFORENKLING FOR FORETAG

3.2

3.2.1

av regelforenklingsarbetet samt en lista 6ver vilka fordndringar som skett

pa olika omraden. Mitningarna av de administrativa kostnaderna ar siledes
dnnu det enda sittet varmed regeringen systematiskt foljer upp effekterna av
regelférenklingsarbetet.

Regeringens handlingsplan 2006-2010

Grunden i regeringens regelférenklingsarbete ir dels att identifiera existerande
regler som ir i behov av forenkling, dels se till att nya och dndrade regler blir
indamalsenligt utformade ur ett forenklingsperspektiv.® For att lyckas med
detta arbete har regeringen under mandatperioden 2006-2010 arbetat utifran
ett regelférenklingsprogram. En samlad redogorelse for arbetet limnades i maj
2010.° I programmet pekade regeringen ut nedanstiende verktyg som centrala
i arbetet med regelforenkling.

Konsekvensutredningar

Regeringen har beslutat att konsekvensutredningar ska upprittas vid
utformningen av nya och fériandrade regler. Genom sidana utredningar

ska effekterna pa foretag av nya eller dndrade regler allsidigt belysas.
Bestimmelserna kring konsekvensutredningar har tidigare varit utspridda pa
flera regelverk och kraven pa hur en konsekvensutredning ska genomforas
har skilt sig 4t mellan departement och myndigheter. Sedan den 1 januari
2008 giller férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
(fr.o.m. nu kallad konsekvensférordningen). Férordningen reglerar
myndigheternas arbete med konsekvensutredningar och ersitter tidigare
reglering pa omradet.>° Genom indringar i kommittéforordningen® och genom
nya riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet®

har arbetet med konsekvensutredningar enligt regeringen gjorts enhetligt for
kommittéer, Regeringskansliet och myndigheter.

Enligt konsekvensforordningen ska en konsekvensutredning innehélla en
problembeskrivning, en redogorelse for alternativa losningar, uppgifter
om vilka som berérs och vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Se bl.a. Regelférenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226) och Regelférenklingsarbetet
(skr. 2008/09:206).

o

Regelfrenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226).

2 Forordningen ersitter férordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor samt 27 och 28 {§ verksférordningen (1995:1322) som reglerat arbetet
med konsekvensutredningar.

N

Férordning (2008:269) om andring i kommittéférordningen (1998:1474).

P ,

Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med k ingar i Regeringsk
Regeringskansliet (N4ringsdepartementet; N2008/5954/MK).

N
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regleringen medfér. En jimforelse av konsekvenserna for de 6vervigda
regleringsalternativen ska ocksd géras. Om en reglering kan fi effekter av
betydelse for foretagets arbetsforutsittningar, konkurrensférmaéga eller villkor
i 6vrigt ska konsekvensutredningen innehilla ytterligare information om
regleringens effekter for féretagen. Hur en konsekvensutredning ska utformas
beskrivs nirmare i kapitel 5 i denna rapport.

I konsekvensfoérordningen finns ocksa en bestimmelse om att en myndighet
ska folja upp konsekvenser av sina foreskrifter och allminna rad. Har de
grundliggande forutsittningarna for regleringen dndrats ska den omprovas
och en ny konsekvensutredning genomfbras.

Regeringen har gett flera aktérer i uppdrag att limna stéd avseende
konsekvensutredningar. Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket ska ansvara
fér metodutveckling, radgivning och utbildning i konsekvensutredningar
gentemot myndigheterna. Tillvixtverket har ett samordnande ansvar.
Regelradet ska stodja kommittéerna i deras arbete. Niringsdepartementet har
tagit fram en vigledning for arbetet med konsekvensutredningar och anordnat
ett antal seminarier. I évrigt har inte Niringsdepartementet nigon stédjande
funktion gentemot 6vriga departement. Tidigare fanns i Regeringskansliet
dven ett metodstod for kommittéerna i syfte att bl.a. sikerstilla en hog kvalitet
i kommittébetinkandena.” Frin och med 2009 har metodstddet koncentrerats
till Statskontoret som har till uppgift att vid behov bistd Regeringskansliet och
de statliga kommittéerna med metod- och utredningsstsd.

Regelradet

Regeringen har inrittat Regelrddet som ett led i att hoja kvaliteten i
regelgivningen. Ridet bildades i maj 2008 som en statlig kommitté och har

en radgivande funktion.> Mandatet for Regelradet férlingdes i september
2010 och giller fram till utgingen av 2014. I princip alla forfattningsforslag
som kan fi effekter av betydelse for foretagens arbetsférutsittningar,
konkurrensformaéga eller villkor i vrigt ska numera remitteras till Regelradet.
Regelradets uppgift r att ta stillning till om nya och dndrade regler utformas
sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt sitt och till ligsta administrativa
kostnad fér féretagen. I Regelradets granskning ingr 4ven att bedoma
konsekvensutredningarnas kvalitet.

23 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 1, s. 36.

24 Regelridet — ett rad for granskning av nya och dndrade regler som péverkar féretagens regelbérda (dir.
2008:57).

25 Forordning om inhdmtande av yttrande fran Regelradet (SFS 2011:118).
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Kostnaderna for Regelradets verksamhet under perioden 2006—2010 uppgick
till 12,7 miljoner kronor enligt tabell 4.

Tabell 4 Kostnader fér Regelradets verksamhet 20062010

(mnkr) 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt

Regelradet ‘ - ‘ - ‘ 0,7 ‘ 5,2 6,8 ‘ 12,7

3.2.3 Mudtningar av administrativa kostnader

Tillvixtverket ansvarar for mitningar av foretagens administrativa kostnader
till foljd av regelgivning, i syfte att fa en bild av hur kostnaderna utvecklas 6ver
tid. I Tillvixtverkets mitningar berdknas administrativa kostnader med hjilp
av den s k. standardkostnadsmodellen och resultaten lagras i databasen Malin.
Med hjilp av databasen kan kostnaderna f6r olika informationskrav féljas

over tiden och jimféras med en nollbasmitning som genomforts for 2006.
Under perioden 2006-2009 genomférde Tillvixtverket tre mitningar av de
administrativa kostnaderna utéver nollbasmitningen.

Standardkostnadsmodellen ir en kvalitativ metod som bygger pa virderingar
av hur mycket tid ett normaleffektivt foretag avsitter for att uppritta, overfora
och lagra information till statliga myndigheter eller tredje part till f6ljd av krav i
lagar, férordningar, foreskrifter eller allminna rad. For att bedéma tidsatgangen
genomfors intervjuer med foretag och experter. Utifran informationen
standardiseras sedan tidsférbrukningen. Foretagens totala kostnad for att
uppfylla informationskraven beriknas sedan utifran timkostnaderna for intern
tidsférbrukning (timlén och overheadkostnader) samt utgifter fér eventuell
extern outsourcing av administrativa tjinster. Genom berikningar av hur ofta
foretagen behdver uppfylla informationskraven samt hur manga féretag som
omfattas kan slutligen den totala administrativa kostnaden riknas fram. Vid
nya mittillfillen kartliggs forindringar i regelverken som sedan kostnadssitts.
Detta for att kunna f6lja utvecklingen av de administrativa kostnaderna 6ver tid.

Syftet med modellen 4r huvudsakligen att mita regelbordans férindring 6ver
tid. Att berdkningarna ger underlag for att skapa ett index 4r saledes viktigare
n att mita regelbordans niva. Under en mitperiod 6ver flera ar halls darfor
foretagspopulationen och kostnadsliget (lonestrukturer m.m.) konstanta sé att
alla forindringar kan hirledas till genomforda regelférindringar.>

Huvudprincipen i standardkostnadsmodellen ir att inlidsningstid och
tid for foretagen att sitta sig in i ett informationskrav inte ska tas med i

26 Matning/uppdatering av foretag dministrativa k der 2009—2010. Tillvéxtverket, 2009

(PM 2009-11-23).
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berikningarna. Anledningen ir att modellen utgar fran ett normaleffektivt
foretag. Den extra tidsatgang som krivs for att genomfora ett informationskrav
forsta gdngen ingdr inte i vad som anses vara ett normaleffektivt foretag. Nir
tillsyn och inspektioner ingar i regler som péaverkar féretagen inkluderas
foretagens tidsatgang vid tillsynstillfillet, ddremot inte foretagens eventuella
forberedelsetid infor tillsynen.

Kostnaderna for Tillvixtverkets regelférenklingsarbete uppgick till 19 miljoner
kronor under perioden 2006-2010 enligt tabell 5. Det bor noteras att beloppen
avser myndighetens hela regelférenklingsverksamhet och inte enbart
mitningar av administrativa kostnader.

Tabell 5 Kostnader fér Tillvixtverkets regelférenklingsarbete 20062010

(mnkr) 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt

Tillvaxtverkets

regelférenklingsarbete ne 395 2614 16,67 255 19,0

Underlag till regeringens handlingsplan for regelférenkling

Regeringen gav samtliga departement och ett antal myndigheter i uppdrag

att arligen under 2006-2010 ta fram underlag till regeringens handlingsplan
for regelforenkling. Syftet var att ta fram férenklingsitgirder i den befintliga
regelstocken, och arbetet inriktades pa att identifiera férenklingsatgirder pa
nationell nivd och EU-niva. Samtliga departement och de myndigheter som
ingar i regelférenklingsarbetet fick samma allmint hallna uppdrag att bidra

till 25-procentsmalet. Antal berérda myndigheter varierade mellan 39 och 53
under perioden. Regeringen uppdaterade handlingsplanen varje ar och i denna
redovisades avslutade, pagdende och planerade forenklingsatgirder.

Samrid med ndringslivet

Regeringen har betonat vikten av samrid med niringslivet i syfte att
identifiera de férenklingsitgirder som foretagen efterfragar. I regeringens
férenklingsuppdrag till departement och myndigheter har ocksa behovet av
samrad papekats. Samradsméten kring 6vergripande fragor har hallits med
naringslivets organisationer genom en centralt inrittad samradsgrupp som
letts av Niringsdepartementet. Vidare har departement och myndigheter i
varierande utstrickning héllit samrad inom sina respektive ansvarsomraden.

27 | arsredovisningen fér 2009 anger Tillvixtverket en kostnad pa 13,6 mnkr men i arsredovisningen
fér 2010 anges som jamforelsesiffra en kostnad fér 2009 pa 16,6 mnkr. Skillnaden férklaras av
overheadkostnader som i 2010 ars redovisning lagts till for att fa jamfsrbarhet mellan 2009
och 2010.
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Resultatet under perioden 2006—2010

Regeringen har under mandatperioden f6ljt upp utvecklingen mot
25-procentsmalet med hjilp av de métningar av féretagens administrativa
kostnader som Tillvixtverket genomfor. I den sista mitningen inkluderades
en prognos och kartliggning av hur féretagens administrativa kostnader
beriknades utvecklas under och efter 2010.

Enligt mitningarna har foretagens administrativa kostnader under perioden
2006-2010 minskat frin 96,5 miljarder kronor 2006 till preliminirt 89,5
miljarder kronor netto 2010. Detta innebir en minskning av de administrativa
kostnaderna med totalt ca 7,3 procent. Av de 17 regelomriden som ingdr i
mitningarna uppvisar 12 omraden minskade kostnader medan 5 regelomraden
redovisar en 6kning. Den storsta 6kningen i procent av administrativa
kostnader har skett pa hilso- och sjukvardsomréidet (+29,1 procent). Den stérsta
Skningen i reella tal star dock skatteomradet for med ca 582 miljoner kronor.

Tabell 6 Administrativa kostnader fér naringslivet till féljd av statliga regelverk per
regelomrade

Omrade Administrativ kostnad Foriandring i miljoner

per ar i miljoner kronor kronor och i procent

2006 2010 2006~ 2006~

(prognos) 2010 2010
Arbetsritt 6343 5689 —654 -10,3 %
Associationsratt 24 631 22128 -2 503 -10,2 %
Bokféring 22 895 22370 —525 -2,3%
Bygg- och fastighetsriatt 7146 7137 -9 -0,1 %
Energi 1023 617 —407 —39,8%
Finans 2571 3049 +478 +18,6 %
Hilso- och sjukvard 1019 1316 +297 +29,1 %
Jordbruk 623 364 —260 -41,7%
Kommunikation 230 258 +28 +12,0 %
Livsmedel 8 400 5333 -3 067 —36,5 %
Milje 3648 3517 -131 -3,6 %
Produkt- och konsument 4520 4 444 -76 -1,7%
Skatteratt 6348 6 930 +582 +9,2 %

forts.
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forts.

Omrade Administrativ kostnad Férindring i miljoner

per ar i miljoner kronor kronor och i procent

2006 2010 2006— 2006—

(prognos) 2010 2010
Transport 2976 2845 -132 —4,4 %
Tull och utrikeshandel 1929 1930 +1 +0,0 %
Arsredovisningslagen 1914 1522 —392 —20,5 %
Totalt 96 518 89484 -7 034 -73 %

Kélla: Regelférenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226).

Regeringen har dven redovisat de enskilda reformer som lett till de storsta
minskningarna respektive 6kningarna av administrativa kostnader under
perioden. I tabell 7 framgar de fem storsta kostnadsminskningarna

dar sarskilt tva regelférandringar pa livsmedels- respektive
associationsrattsliga omradet lett till resultat. Det kan ocksa noteras att de
fem stérsta kostnadsminskningarna motsvarar ca 96 procent av den totala
nettominskningen pé drygt sju miljarder kronor. Tabell 8 visar de fem stérsta
kostnadsokningarna under perioden. Tre regelforindringar pa skatteomridet
star for de storsta kostnadsckningarna.

Tabell 7 De fem stérsta kostnadsminskningarna under 2006—2010

Omrade Atgard Minskning i
miljoner kronor

Livsmedel Enklare tillimpning av reglerna 3002,9
om spérbarhet av livsmedel vid
livsmedelsproduktion

Associationsritt Frivillig revision fér bl.a. vissa mindre 2 600
aktiebolag
Bokf6ring Enklare regler f6r lopande bokféring 560

och arkivering

Skatteratt Férlingd redovisningsperiod avseende 307
mervirdesskatt till varje kvartal i stallet
fér varje manad

Arsredovisning Enklare redovisningsregler i 300
arsredovisningslagen (1995:1554)

Summa 6 769,9

Kdlla: Regelférenklingsarbetet 20062010 (skr. 2009/10:226).
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Tabell 8 De fem stérsta kostnadsékningarna under 2006—2010
Omrade Atgard Okning i miljoner
kronor
Skatteratt Omvind skattskyldighet fér 3
byggtjanster 453
Skatteritt Personalliggare i frisér- och 5
restaurangbranscherna 3055
Skatteritt Dokumentations-skyldighet vid
internprissattni 3955
prissattning
Hilso- och sjukvard Det statliga tandvardsstédet 303,6
Finans Nya krav pa regelefterlevnad till fljd 208
av det s.k. Mifid-direktivet 5
Summa 1686,4

Kdlla: Regelférenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226).

Det framtida regelférenklingsarbetet

I oktober 20mn presenterade regeringen inriktningen pa ett nytt
forenklingsprogram for perioden 2011-2014.2 Regeringens évergripande mal
om att dstadkomma en mirkbar positiv forindring i féretagens vardag kvarstar.
Inom ramen for mélet avser regeringen att ta fram nya delmal och indikatorer
for att folja utvecklingen. Milet att minska de administrativa kostnaderna
forlings till utgangen av 2012. Vidare har ett program inletts f6r regelférenkling
pa regional och lokal niva dir linsstyrelsen i Kronobergs lin och Tillvixtverket
har i uppdrag att vara samordnande. Regeringen har 4ven beslutat om
tilliggsdirektiv for Regelradet. I syfte att férbattra konsekvensutredningarna har
myndigheten Tillvixtanalys fatt i uppdrag att ta fram en modell for att littare
kunna berikna kostnader och nytta inom ramen fér sidana utredningar.

Hur bedrivs regelférenkling i andra EU-linder?

1 flera av EU:s medlemsstater pagar ett aktivt regelforenklingsarbete dven
om inriktning och omfattning varierar. I Nederlinderna, Storbritannien och
Tyskland har t.ex. motsvarigheter till det svenska Regelradet inrittats, dvs. en
sjilvstindig organisation med uppgift att granska och ge rad till respektive
lands regering angiende regelférenkling och minskning av administrativa
kostnader.

8 Forenkla for foretag. Regeringskansliet, 2011.
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3.6

3.6.1

Nederlinderna var forst i EU med att bérja mita féretagens administrativa
kostnader utifran standardkostnadsmodellen. Under perioden 2003—

2007 lyckades man minska foretagens administrativa kostnader med 22
procent. Efter 2007 breddades regelférenklingsprogrammet och féretagens
prioriteringar stilldes i centrum. Man &vergdr till att prata om regelbérda

i stillet fér administrativ bérda och inkluderar dven andra kostnader som
foljer av regelverken, t.ex. féretagens kostnader for tillsyn. Men dven andra
servicerelaterade aspekter pa regelgivning sisom kvalitet, snabbhet och
genomskinlighet inkluderas i det nya programmet. Antalet malgrupper for
forindringsarbetet har breddats och inkluderar medborgare, forvirvsarbetande,
frivilligorganisationer och den offentliga sektorn.

Aven i andra linder dir den administrativa bérdan anvinds som utgdngspunkt
for regelforenklingsarbetet pagar diskussioner om hur regelférenklingsarbetet
ska kunna utvecklas. I Tyskland har man t.ex. beslutat att genomféra en
mitning av féretagens fullgérandekostnader, dvs. samtliga direkta kostnader
till foljd av regler. I Storbritannien har malet om att minska foretagens
administrativa kostnader 6vergivits till forman for ett regeltak.

Aven pa EU-niva pagar ett regelférenklingsarbete. Under 2010 antog
Europeiska kommissionen ett nytt férenklings- och atgirdsprogram

for att stirka arbetet med regelférenkling. Programmet handlar om att
forenkla gillande regler, hoja kvaliteten pd och 6ka anvindningen av
konsekvensutredningar nir nya regler utarbetas och dirmed minska de
administrativa bordorna for Europas foretag.> EU har ocksa ett mal att minska
den administrativa bérdan med 25 procent fram till 2012. Nir det giller EU:s
mitningar av den administrativa bérdan kan dock ndmnas att mitningarna
endast avser vissa utvalda omriden. Det ir heller inte ett nettomal utan endast
minskningar mits.

Historik och tidigare granskningar

Tidigare regelférenklingsarbete

Fragan om regelforenklingar 4r inte ny. Redan pa 1970-talet infordes
bestimmelser som syftade till att begrinsa kostnadsdrivande effekter av
myndigheters regelgivning. Riksdagen har vid tva tillfillen, viren 1999 och
hosten 2002, limnat tillkinnagivanden till regeringen med olika krav pa
dkade anstringningar i regeringens arbete med regelférenklingar.3® Enligt

29 Regelradet, Arsrapport 2010.

3% Bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170 samt bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74-76 och
bet. 2002/03:NU7.
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regeringen har riksdagens beslut bidragit till att driva pa utvecklingen pa
regelférenklingsomradet och legat bakom flera av de atgirder som vidtagits
for att férenkla for foretag.s' Till exempel ledde riksdagens tillkinnagivanden
fram till att regeringen i budgetpropositionen for 2001 satte upp ett mal

att smaféretagens administrativa bérda tydligt skulle minska inom en
tredrsperiod.» Ett annat exempel ir regeringens handlingsplan fran december
2004 som innehdll 291 atgirder for att forenkla for foretag.

Riksrevisionens granskning 2004

Riksrevisionen limnade 2004 rapporten Regelférenklingar for foretag.3+
Granskningen visade pé flera problem i férenklingsarbetet. Regeringen har
vidtagit en rad dtgirder sedan rapporten publicerades och foérbittringar har
skett samtidigt som vissa problem delvis kvarstar. Slutsatser fran granskningen
dr bl.a. att for lite kraft lades pd att forenkla befintliga regler i forhallande till
det arbete som lades ned p att kontrollera nya och férindrade regler. Vidare
bedomdes mer av regelbérdan kunna mitas, inte bara den administrativa
bérdan. Dessutom fanns det brister i kunskapen om var regelbérdan uppstod,
ilagar och férordningar eller i myndighetsforeskrifter. Alltfor stor vikt lades vid
att fa myndigheter att féraindra myndighetsforeskrifter och mindre vikt vid att
indra de lagar och férordningar som styr dessa foreskrifter.

OECD:s rapport

OECD genomférde under 2010 en granskning av Sveriges
regelférenklingsarbete.’ I rapporten konstateras att Sverige intensifierat
regelférenklingsarbetet efter valet 2006 och att viktiga verktyg, processer

och institutioner finns pa plats. OECD pekar dock pa en rad omraden dir
forbittringar kan ske. Nir det giller malet om en minskning av administrativa
kostnader med 25 procent konstateras att incitamenten ir svaga for
departement och myndigheter att ni malet da differentierade eller specifika
mal saknas f6r respektive departement. Vidare bér regeringens arbete breddas
och i hégre grad involvera den regionala och lokala nivan liksom ett kat fokus
pa EU-fragor. OECD konstaterar dven att det finns brister i hur samrad och
remissforfaranden fungerar. Vidare bor styrningen av myndigheterna och deras
foreskriftsarbete bli mer effektivt liksom bittre samordning i Regeringskansliet.

3" Regelférenklingsarbetet 20062010, s. 22 (skr. 2009/10:226).

32 Prop. 2000/01:1.

33 Regeringens handlingsprogram for minskad administration for foretagen m.m. (skr. 2004/05:48).
34 Regelforenklingar for foretag. Riksrevisionen, 2004 (RiR 2004:23).

35 Better regulation in Europe: Sweden. OECD, 2010.
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Det finns ocksa behov av att utvirdera regelforenklingsagendan. OECD pekar
pa Riksrevisionen som en majlig utvirderare av arbetet med regelférenkling
och att 2004 ars granskning (se ovan) bidrog till de forbittringar som skedde.

Sammanfattning

Regeringen har i regelférenklingsarbetet under perioden 2006-2010 arbetat
efter malet att dstadkomma en mirkbar positiv forindring i foretagens vardag.
Ett delmal har varit att minska féretagens administrativa kostnader till f6ljd av
statliga regler med 25 procent. En handlingsplan har viglett forenklingsarbetet.
Viktiga delar av planen har varit nya och mer enhetliga krav pa innehallet

i konsekvensutredningar vid regelgivning, inrittandet av Regelradet i syfte

att bedoma utformningen av regler och granska konsekvensutredningar,
mitningar av administrativa kostnader till f6ljd av regler, samrad med
niringslivet samt underlag frin myndigheter och departement med
identifierade och genomférda férenklingsatgirder.

Resultat av mitningarna av administrativa kostnader visar att de
administrativa kostnaderna minskade med 7,3 procent under perioden
2006-2010. De tvé storsta kostnadsminskningarna motsvarar 96 procent
av den totala nettominskningen. Det kan ocksé noteras att av de fem storsta
kostnadsokningarna ir de tre stérsta hinforliga till skatteomradet.

Utifran en oversiktlig genomgang av andra EU-linders regelférenklingsarbete
kan noteras att ett par linder nu bérjar bredda definitionen av féretagens
regelkostnader, bort fran att enbart mita administrativa kostnader.
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Vad sager foretagen?

En viktig fragestillning for granskningen dr om regeringens arbete har lett
till ndgon mirkbar forindring i féretagens vardag, dvs. om foretagen upplevt
ett enklare regelverk. Det dr ocksa onskvirt att fi ytterligare kinnedom om
vilka regler och vad i fullgérandet av dessa som upplevs som betungande.
Riksrevisionen genomférde dirfor en enkitundersékning riktad till féretag.
Forutom ett antal bakgrundsfragor stilldes frigor om

® regelbordan i dag

e regelbordans utveckling under de senaste fem aren
¢ omfattningen och betydelsen av kommunala regler
e vissa nyligen genomforda atgirder pa skatteomradet.

Resultatet for enkitfragorna pd skatteomradet presenteras i kapitel 6
Varfor ékar kostnaderna pa skatteomradet?

Enkitundersokningar har vissa kinda metodproblem. En misstanke finns
ofta att de som svarar pa enkiten utnyttjar situationen och anger ett svar som
gynnar deras sak. Vi 4r medvetna om detta och har i méjligaste man forsokt
att beakta denna problematik nir enkitfrigorna formulerades. Till exempel
har frigorna inte bara handlat om regelbérdan i dag utan dven avhandlat
regelbérdans utveckling 6ver tid. Vidare har vi i flera fall forsokt "tvinga”
foretagen att vilja ett av flera svarsalternativ, t.ex. vilket regelomrade som ir
mest betungande.

Sa hir genomfordes undersékningen

Enkitundersokningen, som omfattade 4 ooo slumpmissigt utvalda féretag,
genomférdes under augusti till oktober 201 med SCB:s foretagsregister som
urvalsram. Urvalet omfattar aktiva féretag med o—499 anstillda. Féretag med
fa eller inga anstallda avgransas ofta bort i liknande undersékningar. Mot
bakgrund av att de allra minsta foretagen ar en viktig malgrupp for regeringens
arbete, gjordes ingen sadan avgrinsning. Sma féretag av hobbykaraktir
exkluderades dock genom att féretag utan anstillda bara ingar i de fall de har
en omsittning pa mer dn 300 0oo kronor.
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4.2.1

De sma foretagen dr manga och den slutliga ramen f6r undersokningen blev
dirmed stor, 421 957 foretag.

For att 6ka tillforlitligheten i de fragor i enkiten som handlar om féretagens
syn pa vissa nyligen genomférda atgirder pa skatteomradet stratifierades
populationen med avseende pa tva variabler: branschtillhérighet och antal
anstillda. Den ovigda svarsandelen var 46 procent och den vigda var

49 procent, vilket ir ett timligen normalt bortfall i denna typ av undersskning.
Bortfallet uppvisade en viss snedvridning, vilket har kompenserats for via
viktningsforfarande. I bilaga 2 och 3 finns enkiten respektive en utférlig
beskrivning av enkitens genomforande inklusive bortfallsanalys.

I den efterféljande presentationen anges enkatfragans lydelse i rubriken till
varje figur. I de fall inte hela populationen utgér bas for resultatet anges den
modifierade basen under figuren.

Bakgrundsfragor

De flesta féretag dr sma

I enkiten fick foretagen svara pa vilken omsittning de hade under sitt senaste
verksamhetsdr samt antalet anstillda. I undersékningen fann vi att storleken
i termer av antal anstillda hade stérst betydelse foér hur féretagen svarade pa
olika fragor om regler och dess betydelse for foretagandet.

En klar majoritet (88 procent) av foretagen har firre in tio anstillda. Dessa
kallas fortsittningsvis fér sma foretag. Foretagen med fler 4n nio anstillda
omnimns i fortsittningen som stora féretag. Uppdelningen har valts dirfor
att féretag med fler 4n nio anstillda har visat sig ha ett annat svarsmonster

in foretag med nio eller firre anstillda. En naturlig konsekvens av den valda
gruppindelningen blir att resultatet for de smé foretagen ligger nira resultatet
for hela populationen. I den efterfoljande redovisningen presenteras darfér
normalt endast resultatet fér sma respektive stora féretag.
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4.2.2

4.2.3

Figur 2 Hur ménga anstillda har ditt foretag i dag?
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Mdnga har extern hjilp med redovisnings- och skattefragor

Att vissa foretag anviander extern hjilp for administration kopplad till regler
skulle kunna vara en férklaring till att de svarar olika pa fragor om regler

och regelbérda. I enkiten fick foretagen dirfor svara pa om de anlitar extern
hjilp for bokforing och redovisning samt om de anlitar hjilp med skatt och
moms. [ gruppen sma foretag anlitar 76 procent extern hjilp fér bokforing
och redovisning och 6o procent anlitar hjilp for skatt och moms. Motsvarande
siffror for stora foretag dr 43 procent for redovisning och bokféring respektive
35 procent for skatt och moms. I bearbetningen av resultaten fann vi inga
tydliga skillnader i svarsménster mellan de foretag som anlitat extern hjilp
och ovriga foretag.

Féretagens kunskap om regler och dndringar i regelverk

I enkiten stilldes ett antal frigor om féretagens kunskap om regler. En klar
majoritet av de stora féretagen (83 procent) anser att de har goda eller mycket
goda kunskaper om de regler som paverkar foretaget. I gruppen sma foretag
blev resultatet ligre (66 procent). En tredjedel av de sma foretagen anser
saledes att de har ganska eller mycket diliga kunskaper om de regelverk

som reglerar deras verksamhet. Pa fragan om foretagen vet var de kan hitta
information om regler och regelférindringar blev resultatet liknande.
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Figur 3 Hur ser du p4 dina kunskaper om regler som paverkar ditt féretag?
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4.2.4 Mdnga sma foretag anviinder inte elektroniska tjdnster

Manga myndigheter har under senare ar infort s.k. e-tjanster i syfte att forenkla
for foretag. I enkiten stilldes dirfor en friga om foretagen anvinder dessa
tjanster. Resultatet visar att en stor andel av de stora féretagen anvinder
tjansterna, 88 procent. Motsvarande resultat for sma foretag 4r 6o procent.
Nystartade foretag tenderar att anvinda e-tjinster i stérre utstrickning 4n mer
etablerade foretag. I gruppen sma foretag som varit verksamma i mindre én tre
ar anger 69 procent att de anvinder e-tjinster.
Figur 4 Manga myndigheter har infért olika elektroniska tjanster, t.ex. mgjligheten
fér foretag att limna uppgifter via Internet. Anvinder ditt féretag sadana elektroniska
tjdnster?
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Till de foretag som svarat att de inte anviinder e-tjinster stilldes en foljdfraga
om orsaken till detta. Féretagen fick ange mer in ett svarsalternativ. De tvd
alternativ som fick hogst andel svar var: Det tar for lang tid att sitta sig in i hur
man ska gora samt Problem med e-legitimation. I figuren nedan redovisas endast
resultatet for de sma foretagen. Eftersom huvuddelen av de stora féretagen
anvinder e-tjinster blev urvalet for denna fraga for litet i denna grupp.

Figur 5 Om ditt foretag inte anvinder e-tjanster, vad beror det pa?
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Bas: Féretag med o—9 anstillda som svarat nej pa fragan om de anvinder e-tjénster.

4.3 Regelbordan i dag

4.3.1  Att hitta och hdlla sig uppdaterad om regler dr betungande

For att leva upp till kraven i olika regelverk maste féretag genomfora olika typer
av aktiviteter. I enkiten fick féretagen vilja mellan fem olika aktiviteter och
ange vilket alternativ som de upplevde som mest betungande, se figur 6.
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Figur 6 Vilket av foljande omraden anser du sammantaget ar mest betungande
(i tid och pengar) fér ditt foretag i dag?

Anpassa ditt féretags produkter eller
tjdnster, t.ex. pa grund av
andrade miljéregler

Investeringar i anldggningar eller
system, t.ex. redovisningssystem
eller kassaregister

Sammanstilla, lagra eller dverfora
information eller uppgifter till f5ljd
av statliga regler

Tillsyn, revision och inspektioner
(inklusive forarbete)

Hitta information och halla dig
uppdaterad om vilka regler som
paverkar ditt féretag | | |

o 10 20 30 40 50 60 %
W Stora féretag Sma féretag
Mer i4n tre fjirdedelar av féretagen anger nigot av féljande tre alternativ:

e Hitta information och halla sig uppdaterad om de regler som paverkar
foretaget

o Tillsyn, revision och inspektioner (inklusive férarbeten)

e Sammanstilla, lagra eller verféra information eller uppgifter till
foljd av statliga regler

Det sista alternativet ovan stimmer formuleringsmaissigt med den definition
av administrativa kostnader som regeringen anvinder i sitt delmal for
regelforenklingsarbetet. Aven alternativet tillsyn, revision och inspektioner
(inklusive forarbeten) innehéller vissa arbetsmoment som regeringen riknar
som administrativa kostnader. Kostnaderna vid sjilva tillsynen riknas som
administrativ kostnad medan alla férberedelser exkluderas. Drygt 40 procent
av foretagen anger siledes ett svarsalternativ som innehaller administrativa
kostnader som mest betungande. Detta betyder att majoriteten av foretagen
anser att andra typer av kostnader ir av storre betydelse. En stérre andel
stora foretag 4n sma foretag anger de administrativa kostnaderna som

mest betungande. Vidare upplever 35 procent av de sma foretagen att det ar
betungande att hitta information och halla sig uppdaterad om vilka regler som
paverkar foretaget, en kostnad som inte riknas som en administrativ kostnad
enligt regeringens definition.

Vad som anses som mest betungande varierar i vissa fall mycket mellan olika
branscher. Det tydligaste exemplet pa detta ir variationen i andel svar for
alternativet investeringar i anldggningar eller system, t.ex. redovisningssystem eller
kassaregister. I hela populationen ir andelen svar 13 procent, vilket kan jimforas
med motsvarande andel svar i foljande branscher:
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e 28 procent i handel; reparation av motorfordon och motorcyklars®
e 43 procent i hotell och restaurang
e 32 procent i utbildning, vird och kultur m.m.*

Den hoga andelen svar inom handeln respektive hotell- och
restaurangbranschen beror sannolikt pd nya krav i dessa branscher att investera
i certifierade kassaregister.

4.3.2  Redovisningsregler dr mest betungande

Regelbordan kan ocksd analyseras utifrdn olika regelomraden. I enkiten fick
foretagen svara pa vilket regelomrade de anser som mest betungande utifran
atta olika alternativ, se figur 7 nedan. Flest foretag anger omrédet redovisning
och bokféring som mest betungande (56 procent av de stora foretagen och 32
procent av de sma foretagen).

Regelomradet skatter och moms anses ocksd som betungande av ménga. Det
alternativet fick nist flest svar bade av stora och sma foretag. Totalt anger

19 procent att regelomradet skatter och moms 4r mest betungande. Skillnaden
i andelen svar mellan stora och sma féretag dr betydligt mindre f6r detta
regelomrade 4n for redovisning och bokféring.

Foretag med fler 4n nio anstillda anger i klart stérre utstrickning 4n sma
foretag att regelomradena arbetsriitt och arbetsmiljé ir mest betungande.

Figur 7 Vilket regelomrade dr mest betungande (i tid och pengar) for ditt féretag i dag?

Annat

Plan- och byggnadsregler
Arbetsritt
Arbetsmiljéregler

Miljéregler

Branschspecifika regler

Skatte- och momsregler

Redovisning och bokféring

o 10 20 30 40 50 60 %

W Stora féretag Sma féretag

36 Bransch G (45-47) Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar enligt SNI 2007.
37 Bransch | (55-56) Hotell- och restaurangverksamhet enligt SNI 2007.
38 Bransch O-U (84-99) Utbildning, vard och omsorg, kultur m.m. enligt SNI 2007.
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4.4.1

Hur svarade féretag med dalig kunskap om regler?

En relativt stor andel av féretagen anger att deras kunskap om regler ir dalig,
vilket naturligtvis maste beaktas nir resultatet analyseras. Nir det giller
fragorna om regelbordan i dag gir det emellertid inte att se att denna grupp
svarat annorlunda in 6vriga. Alla avvikelser ligger inom felmarginalen.

Regelbérdans utveckling

Enligt enkitens bakgrundsfragor hade 85 procent av foretagen varit verksamma
imer 4n tre ar. Frigorna om regelbsrdans utveckling besvarades dessutom
enbart av féretag som svarat ja pd fragan om deras foretag varit verksamt i
minst ett ar.

Fa foretag anser att regelbordan minskat

Foretagen fick géra en samlad bedomning av hur de anser att regelb6érdan
forindrats under de senaste fem dren. En klar minoritet (14 procent) anser att
reglerna blivit enklare eller mycket enklare. Nagot fler 4n var tredje foretag
anger i stillet att reglerna blivit lite eller mycket svarare. De flesta foretagen
siger sig inte ha mirkt ndgon forandring (37 procent) medan 12 procent av
foretagen svarar vet ¢j. Detta resultat kan ocksd belysas med hjilp av ett s.k.
balansmatt. Méttet anger andelen som anser att reglerna blivit enklare minus
den andel som anser att reglerna blivit svirare. Ingen hinsyn tas séledes till
den andel som svarat dvriga alternativ. I detta fall blir balansmattet —21 och
kan tolkas utifrin en skala dir indpunkten +100 representerar en situation
dir alla anger att reglerna blivit enklare och dir den andra dndpunkten, —100,
motsvarar en situation dir alla anger att reglerna blivit svarare.

I gruppen stora féretag anger endast 6 procent att reglerna blivit enklare eller
mycket enklare medan 6o procent anger att reglerna blivit svarare. Detta
resulterar i ett balansmatt pd —s4. I gruppen stora foretag forekommer svaren
ingen forindring och vet ¢j i klart ligre utstrickning.

Sammantaget blir slutsatsen att fa foretag anser att reglerna blivit enklare.
Balansmitten visar tydligt att de foretag som anser att reglerna blivit svarare ir
betydligt fler in de som anser att reglerna blivit littare.

46

RIKSREVISIONEN

75



Skr. 2012/13:5
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Figur 8 Sammantaget, hur anser du att de regler som paverkar ditt foretag férandrats,
jamfért med fér fem &r sedan?

Procent Balansmatt
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10 -80
o 100
Samtliga féretag Sma féretag Stora féretag
M Svarare M Ingen férindring Enklare

Bas:

M Vetej —— Balansmatt (hoger axel)

Féretag som varit verksamma i minst ett ar.

Anm. Balansmattet anger andelen som anser att reglerna blivit enklare minus den andel
som anser att reglerna blivit svarare utan hinsyn tagen till andelen som svarat 6vriga
alternativ. Mattet kan séledes ga mellan +100 (alla anger att reglerna blivit enklare) och
—100 (alla anger att reglerna blivit svarare).

4.4.2  Regelbérdans utveckling i termer av aktiviteter

I enkiten stilldes dven fragan om regelbérdans utveckling utifran de olika
aktiviteter foretagen genomfor for att leva upp till kraven i olika regelverk. For
samtliga aktiviteter anger omkring 70 procent av foretagen att regelbérdan ir
oférindrad eller att den har 6kat under de senaste fem éren, se figur 9 nedan.
Relativt fa foretag anser att regelbérdan minskat och balansmatten blir darfor
tydligt negativa fér samtliga aktiviteter. P4 foljande tvd omraden anger dock

mer 4n 15 procent av foretagen att reglerna blivit mindre betungande:

Sammanstilla, lagra eller 6verféra information eller uppgifter till foljd av
statliga regler.

Hitta information och halla sig uppdaterad om de regler som paverkar
foretaget.

Det férstnimnda alternativet ovan sammanfaller i huvudsak med regeringens
definition av administrativa kostnader.
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Figur 9 Anser du att féljande uppgifter dr mer eller mindre betungande i dag jamfért med

fér fem ar sedan?
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Bas: Foretag som varit verksamma i minst ett ar.

Anm. Balansmattet anger andelen som anser att reglerna blivit enklare minus den andel
som anser att reglerna blivit svarare utan hinsyn tagen till andelen som svarat évriga
alternativ. Mattet kan saledes g& mellan +100 (alla anger att reglerna blivit enklare) och

—100 (alla anger att reglerna blivit svarare).

4.4.3 Regelbérdans utveckling uppdelad pa regelomraden

Foretagen fick dven svara pa frigor om hur reglerna utvecklats inom olika
regelomraden.
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Figur 10 Hur anser du att reglerna pa féljande omraden har férandrats for ditt féretag
under de senaste fem aren? (Hela populationen)
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Bas: Féretag som varit verksamma i minst ett ar.

Anm. Balansmattet anger andelen som anser att reglerna blivit enklare minus den andel
som anser att reglerna blivit svarare utan hansyn tagen till vriga grupper. Mattet kan
saledes ga mellan +100 (alla anger att reglerna blivit enklare) och —100 (alla anger att
reglerna blivit svarare).

Svarens sammansittning varierar mycket mellan olika regelomraden samtidigt
som manga foretag svarat vet ¢j eller mitt foretag paverkas inte. Regelomradena
redovisning och bokforing samt skatte- och momsregler sticker ut i den bemirkelsen
att en relativt liten andel svarat vet ej och mitt foretag paverkas inte. Att nagot

fler tycker att reglerna blivit enklare jimfért med dem som tycker att de blivit
svarare dr ocksd ett sirskiljande drag. De positiva balansmatten ska dock tolkas
i skenet av att drygt hilften av foretagen angivit att regelbordan ér oforindrad.

Regelomradena arbetsmiljoregler, miljoregler och branschspecifika regler har alla
klart negativa balansmatt. Det beror pa att en mycket liten andel foretag anger
att reglerna blivit enklare samtidigt som en relativt stor andel i stallet anser att
de Dblivit svarare. Inom dessa regelomraden har dock manga svarat vet ¢j och
mitt foretag paverkas inte.

Analyseras resultatet for de stora féretagen blir bilden i stillet mer
samstimmig med den samlade bedomningen, se figur 1 nedan. Férutom
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pa omrédet plan- och byggnadsregler anger mellan 8o och 9o procent av
foretagen att regelbordan ar oférandrad eller att reglerna blivit svérare. (Pa
omradet plan- och byggnadsregler dr motsvarande siffra ca 6o procent). Vidare
ir det en betydligt ligre andel som svarat vet ef eller mitt foretag paverkas inte.
Av detta foljer att balansmatten genomgéende 4r mer negativa for de stora
foretagen dn for hela populationen, jimfér figur 10 och 1. Sirskilt inom de

tva regelomradena arbetsmiljé och milj6 4r det en betydligt stérre andel stora
foretag som anger att reglerna blivit svarare jimfért med i hela populationen.

Figur 11 Hur anser du att reglerna pa féljande omraden har férandrats fér ditt féretag
under de senaste fem &ren? (Stora féretag)
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Bas: Féretag som varit verksamma i minst ett ar och har fler dn nio anstillda.

Anm. Balansmattet anger andelen som anser att reglerna blivit enklare minus den andel
som anser att reglerna blivit svarare utan hinsyn tagen till 6vriga grupper. Mattet kan
saledes ga mellan +100 (alla anger att reglerna blivit enklare) och —100 (alla anger att
reglerna blivit svarare).

4.4.4 Hur svarade foretag med ddlig kunskap om regler?

Den tredjedel av smaféretagen som angivit att de har dalig kunskap om

regler svarade vet ¢j i klart hogre utstrickning 4n 6vriga foretag pa frigor om
regelbordans utveckling. Detta har dock inte namnvirt paverkat de inbérdes
relationerna mellan 6vriga svarsalternativ. Skillnaden mellan de foretag som
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tycker att reglerna blivit enklare och de féretag som tycker att reglerna blivit
svarare — det s.k. balansmattet — ligger dérfér nira motsvarande matt for hela
populationen.

Kommunala regler

Regeringens regelforenklingsarbete har under perioden 2006—2010 varit
inriktat mot statliga regelverk. Regler pi den kommunala nivin omfattades
inte av arbetet. Eftersom ménga regler som paverkar féretagen dr kommunala
stilldes tva frigor om den kommunala regelbérdan. I den forsta frigan fick
foretagen svara pa om de paverkades av kommunala regler. Sextio procent av
de stora foretagen svarade att de paverkas av kommunala regler. I gruppen sméa
foretag var motsvarande andel betydligt ligre (36 procent).

Den andra frigan var en foljdfraga som stilldes till de foretag som berérdes av
kommunala regler. I den fick féretagen svara pa hur stor andel av den totala
regelbordan i form av tid och pengar som orsakades av kommunala regler.

Tre fjirdedelar av foretagen angav att o—20 procent av den totala kostnaden

for regler fororsakas av kommunala regelverk. For en fjirdedel av féretagen
utgor saledes den kommunala regelbrdan mer dn 20 procent av den totala
kostnaden for regler. Hur foretagen svarat pa frigan beror endast marginellt pa
dess storlek, se figur 12 nedan.

Figur 12 Hur stor andel av ditt foretags totala resurser fér att félja gillande regler (statliga
och kommunala) avser kommunala regler och kommunal tillsyn?

Andel av total regelbérda (i tid och pengar)
81-100 %
61-80 %
41-60 %

21-40 %

020 %

o 10 20 30 40 50 60 70 8o 90 100 %
W Stora féretag Sma féretag

Bas: Féretag som svarat ja pa fragan om de paverkas av kommunala regler.
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4.6  Andra féretagsundersékningar

Under senare ar har olika undersékningar genomforts som handlat om
foretagens villkor och om féretagens syn pa regelbérdan. Niringslivets
Regelnimnd (NNR) genomférde under november ménad 2011 en
undersokning, Regelbarometern 201, som riktades till ca 600 foretag med
fragor om regeringens arbete med regelférenkling.’> Sammanfattningsvis
ansdg 73 procent av de tillfragade foretagen att det dr mycket viktigt att
regeringen forenklar for foretagen. Over hilften (55 procent) anser att sinkta
regelkostnader har mycket eller ganska stor betydelse for att det ska ga bra for
foretaget i framtiden. P fragan om det blivit enklare eller kringligare regler
under det senaste dret svarade 21 procent att det blivit enklare medan 9 procent
ansag att det blivit krangligare. De flesta (71 procent) upplever inte att det har
blivit nagon férindring alls under det senaste aret. Nir foretagen fick fragan
om vilket regelomrade de upplevde som det stérsta hindret for tillvixt kom
skatte- och momsregler pa forsta plats foljt av arbetsritt, arbetsmiljéregler och
specifika branschregler.

Under 201 genomférde Tillvixtverket sin dterkommande undersékning:
Foretagens villkor och verklighet 2011.4° Det dr en enkitundersékning dir

19 0oo smd och medelstora foretag har svarat pa fragor om vilka méjligheter
och svarigheter de upplever i sin vardag och vad de tror om sin framtid. Ett

av manga resultat frin enkiten ir att foretagen fortfarande pekar ut lagar och
regler som ett relativt stort tillvixthinder. Andelen sméféretag som anger det
som ett stort tillvixthinder har dock minskat fran 30 till 22 procent sedan 2008
da undersokningen genomférdes senast. Foretag med 10-49 anstillda anser

i storst utstrickning att regelbordan ar ett hinder for tillvixten. Tillvixtverket
konstaterar i studien att lagar och regler fortfarande ér ett relativt stort
tillvixthinder samtidigt som man konstaterar att det ir ett av fyra tillvixthinder
som kan atgirdas genom politiska beslut.

Under hésten 2010 genomférde Foretagarna en webbaserad enkit som
besvarades av 1360 foretagare. Av dem som svarade péa enkiten uppgav

71 procent att regelbérdan dr mycket eller ganska omfattande. En majoritet (53
procent) av foretagen ansag att regelbérdan varit oférindrad medan 35 procent
ansag att den 6kat under aret. Aven i denna enkit tillfrigades féretagen om
vilket regelomrade de anser viktigast att forenkla. P4 forsta respektive andra
plats kom arbetsmarknadsregler och skatteregler.#

39 Regelbarometern 2011 — Foretagens syn pd regering gelforenkli bete. Niringslivets

Regelndmnd, 2011.

40 Tillvixtméjligheter och tillvixthinder for svenska sma och medelstora féretag. Tillvéxtverket, 2011
(Info 0359).

4 Smafbretagens regel-viirk — med Irritationstoppen 2010. Féretagarna, 2010.
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4.7.1

4.7.2

473

Sammanfattning

Fa féretag anser att regelbérdan ldttat

Nir féretagen fick géra en samlad bedémning av hur de anser att regelbérdan
utvecklats under de senaste fem aren svarade 14 procent att reglerna blivit
enklare medan 36 procent svarade att reglerna i stillet blivit svarare. Av de stora
foretagen var det 6ver hilften (6o procent) som ansag att reglerna blivit svarare.

Administrativa kostnader endast en del av problemet

En majoritet av féretagen anger andra typer av kostnader 4n de administrativa
som mest betungande. For regeringens regelforenklingsarbete utgér de allra
minsta féretagen en viktig malgrupp. Ett intressant resultat blir dirfor att
administrativa kostnader anges som mest betungande av en storre andel stora
foretag dn smaé foretag (foretag med firre 4n tio anstillda). Att hitta information
och halla sig uppdaterad om vilka regler som paverkar foretaget ar det omride
som de smd foretagen upplever som mest betungande (35 procent). Denna typ
av kostnader riknas dock inte som administrativa kostnader och ingér saledes
inte i regeringens matningar.

Minga myndigheter har utvecklat elektroniska tjinster med det uttryckliga
syftet att forenkla for foretagen. Enkitresultaten visar att nirmare 40 procent av
de sma foretagen inte anviinder e-tjinster av olika skil.

Redovisning och bokféring mest betungande

Redovisning och bokforing 4r de mest betungande regelomradena for
foretagen. En storre andel sma foretag in stora foretag anger detta regelomrade
som mest betungande. Skatte- och momsregler anses ocksd som betungande av
manga. Detta regelomrade fick nist flest svar. De stora foretagen anger regler
om arbetsritt och arbetsmiljo som mest betungande i storre utstrickning dn
vad de sma féretagen gor.

Enkitresultatet ger viss indikation om att regelbérdan littat inom
regelomradena redovisning och bokféring samt skatte- och momsregler.
Nagot fler smaforetag an stora foretag anger att reglerna inom dessa omraden
blivit enklare. Drygt hilften av féretagen har dock angivit att regelbérdan dr
oforindrad.
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4.7.4 En tredjedel av smaféretagen har dalig kunskap om regler

En tredjedel av sméforetagen anger att de har ganska eller mycket déliga
kunskaper om det regelverk som reglerar deras verksamhet och att de har dalig
kunskap om var de kan hitta information om indringar i regler som péverkar
deras foretag. Sma foretag anlitar ocksd i hogre utstrickning in stora foretag
extern hjilp med redovisnings- och skattefragor.
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5.1

5.1.1

Granskning av regeringens
genomférande

Som vi redogjort for i kapitel 3 har regeringens regelférenklingsarbete dels
handlat om att forbittra utformningen av ny lagstiftning, dels att se 6ver det
befintliga regelverket.+

I detta kapitel redogdr vi nirmare fér hur de olika delarna i férenklingsarbetet
har utformats och analyserar vilka férutsittningar de har att bidra till det
overgripande malet om en mirkbar positiv férindring i foretagens vardag.

Regeringens val av delmal och mitmetod

Miitningarna utgdr fran féretagens administrativa kostnader

Regeringen har valt att inte f6lja upp det 6vergripande malet for
regelforenklingsarbetet utan enbart mita utvecklingen av foretagens
administrativa kostnader. Med administrativa kostnader avses de kostnader ett
foretag har for att uppritta, lagra eller dverfora uppgifter till foljd av statliga regler.

De administrativa kostnaderna ticker endast en delmingd av de direkta
kostnader som foretagen har for att leva upp till kraven i olika regelverk. Till
exempel ingdr inte de kostnader som i kapitel 2 kallas for dtgirdskostnaders
i regeringens mitningar. Exempel pa kostnader som utelimnas 4r kostnader
for investeringar i anliggningar och system och kostnader fér anpassning av
produkter och tjinster. Inte heller ingar den tid och de kostnader foretagen
har for att hitta information om och hilla sig uppdaterad om de regler

som péverkar foretaget. Att foretagens administrativa kostnader endast

ir en delmingd av foretagens direkta kostnader for att uppfylla kraven

i olika regelverk framgér ocksé av Riksrevisionens enkitundersokning.
Enkitresultaten visar att endast tvd av fem foretag anser att de administrativa
kostnaderna ir den mest betungande delen av regelbsrdan.

42 Se bl.a. Regelférenklingsarbetet 20062010 (skr. 2009/10:226) och Regelférenklingsarbetet
(skr. 2008/09:206).

43 En modell fr hur olika typer av kostnader kan klassificeras finns i kapitel 2, tabell 2.
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Regleringar kan ocksa medféra indirekta kostnader pa féretags- och
samhillsniva. Inte heller denna typ av kostnader omfattas av den valda
mitmetoden.

5.1.2  Valet av malvariabel och dess betydelse for forenklingsarbetet

Regeringen har motiverat valet att fokusera pa de administrativa kostnaderna
med att det finns en internationellt vedertagen metod for att mita dessa.#
Regeringen beskriver ocksa en effektkedja med start i minskade administrativa
kostnader som via ¢kat foretagande resulterar i 6kad sysselsittning och tillvixt
(minskat utanférskap och fler i jobb).# Ingen diskussion fors dock om varfor
just de administrativa kostnaderna ska prioriteras framfér andra typer av
kostnader som orsakas av regleringar.

Mitningarna av de administrativa kostnaderna och malet att dessa ska

minska med 25 procent har fatt en mycket central roll fér inriktningen av
forenklingsarbetet och har medvetet anvints for att driva pa processen.+

En tanke med mitningarna ir t.ex. att myndigheter och departement ska
kunna anvinda mitningarna som underlag for arbetet med att identifiera och
prioritera regelférenklingar. Ytterligare ett exempel 4r att Regelradets yttranden
bygger pi en granskning av administrativa kostnader, se avsnitt 5.4.

5.2 Regeringens handlingsplan och samrad

Regeringens metod for att uppna forenklingar i den existerande regelstocken
har varit regelférenklingsuppdrag till samtliga departement och ett stort antal
myndigheter. Under mandatperioden 2006-2010 gav regeringen departement
och myndigheter regelforenklingsuppdrag vid fyra tillfillen. I regeringens
uppdrag till departement och myndigheter betonades ocksa behovet av samrad
med niringslivet.

5.2.1  Myndigheterna

Fran vara intervjuer med myndigheter framgar att myndigheterna har arbetat
med regelférenkling linge. Regeringens regelférenklingsuppdrag har inte
forindrat verksamheten sa mycket i sak, enligt myndigheterna hade det mesta
av arbetet gjorts dnda. Forenklingsarbetet har dock inneburit ett 6kat fokus pa

44 Regelférenklingsarbetet 20062010 (skr. 2009/10:226).

45 Regelrddet — ett rad for granskning av nya och dndrade regler som paverkar foretagens regelbérda,

s. 2 (dir. 2008:57).

46 Niringsdepartementet, intervju 2011-04-05.
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5.2.2

frigorna och satt en viss press pa arbetet. "Man vinder pa nigra fler stenar”,
som en tjinsteman uttryckte det.

Nir det giller innehallet i férenklingsarbetet upplever flera myndigheter att

det i stor utstrickning handlat om ett tekniskt gnetande pd myndighetsniva.
Det har t.ex. handlat om att forenkla blanketter och 6vriga forenklingar inom
ramen for myndighetens féreskrifter. Diremot har de stora greppen, dvs. fragor
om staten alls behéver styra en viss marknad eller i vilken utstrickning man
ska styra over huvud taget, inte diskuterats. Flera av myndigheterna framhiller
att den storsta bérdan ligger i lagar och forordningar, vilka myndigheterna

inte kan besluta om. Vid intervjuerna framférdes ocksa att andra politiska mal
ibland prioriteras framfor regelférenkling.

Aterkopplingen fran departementen till myndigheterna i
regelforenklingsarbetet har varierat. I flera fall har myndigheter skickat in
forslag om dndringar i lagar och férordningar som sedan har blivit liggande pa
departementen linge och utan nagon aterkoppling om eventuella atgirder.

Det har framkommit vildigt olika bilder av hur samriden med f6retag

och niringslivsorganisationer fungerat, och vilken roll de haft i
regelforenklingsarbetet. De flesta myndigheter har haft regelbundna kontakter
med niringslivet med anledning av regelférenklingsarbetet. P4 en myndighet
sa man dock att samraden inte ir prioriterade eftersom ledningen prioriterar
interna férslag. En myndighet menade att det egna departementet varit daligt
pa samrad. Nagra myndigheter menar att samraden inte resulterat i sd manga
nya férslag och att det lilla foretaget ofta varit daligt foretritt.

De flesta myndigheter ser inget problem med att samtliga departement och
myndigheter har fatt likalydande uppdrag att bidra till 25-procentsmalet. En
myndighet menar dock att specifika delmal pa varje omrade hade okat takten
i férenklingsarbetet. Myndigheterna beskriver ocksé att rapporteringen av
regelforenklingsarbetet har tagit en hel del tid.

Departementen

Det gir inte att enkelt sammanfatta regelforenklingsarbetet for de tre
departement vi har intervjuat.#” Bide uppnadda resultat och férhallningssitt
skiljer sig relativt mycket 4t mellan departementen. Det ir dock tydligt att dir
det funnits en stark politisk prioritering av regelférenklingsfragor har man
ocksd natt lingre resultatmissigt, dvs. de administrativa kostnaderna har
minskat mer pd dessa omraden.

47 Hir avses inte Naringsdepartementet sasom évergripande ansvarigt for regelforenklingsarbetet.
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5.3.1

Departementen bedémer att 25-procentsmalet har satt fokus pa
forenklingsfragorna och skapat incitament att forenkla. Samtidigt lyfter
departementen upp att det 4r manga kostnader som inte ingar i de
administrativa kostnaderna och att férenklingsforslagen inte alltid utgar

fran det foretagen efterfragar. Pa ett departement tog man upp exemplet

att avreglering inte alltid innebir en férenkling eller kostnadsbesparing for
foretagen. Nir det giller de regler som ir frivilliga for féretagen speglar inte
alltid mitningarna av de administrativa kostnaderna valfriheten pi ett bra sitt,
enligt samma departement.

Liksom myndigheterna anser departementen att manga férenklingsforslag
skulle ha genomfGrts i vilket fall som helst samt att det finns forindringar
som inte syns i mitningarna. Departementen understryker att det framtida
regelférenklingsarbetet bor ha en bred ansats och fokusera mindre pa
administrativa kostnader och mer pi att underlitta i foretagens vardag.

Konsekvensutredningar

Regeringen anser att genom inférandet av konsekvensférordningen och
genom indringar i kommittéférordningen#® och nya riktlinjer for arbetet
med konsekvensutredningar i Regeringskansliet# stills i dag samma krav pa
innehillet i konsekvensutredningar i hela regelgivningskedjan.s

Fortfarande olika krav pé innehdllet i konsekvensutredningar

Genom att samma krav pd innehéll och kvalitet giller for alla regelgivare kan
enligt regeringen synergieffekter, transparens och likformighet uppnas. Det
innebir ocksa att en konsekvensutredning i senare led av lagstiftningskedjan
kan bygga pa tidigare upprittade konsekvensutredningar.s Vid en jaimforelse
mellan konsekvensforordningen a ena sidan och kommittéférordningen och
Regeringskansliets riktlinjer & andra sidan kan man konstatera att kraven

pa innehallet i en konsekvensutredning skiljer sig at. De skrivningar som
aterfinns i Regeringskansliets riktlinjer och i kommittéforordningen innebar
en svagare reglering av innehallet i en konsekvensutredning 4n motsvarande
skrivningar i konsekvensforordningen.

48 Forordning (2008:269) om andring i kommittéférordningen (1998:1474).

P g

Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med k ingar i Regeringsk
Regeringskansliet (Naringsdepartementet), 2008 (N2008/5954/MK).

4

)

3

Regelférenklingsarbetet 2006—2010, s. 27 (skr. 2009/10:226).

Regelférenklingsarbetet 2006-2010, s. 27 (skr. 2009/10:226).
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Tabell g Krav pa konsekvensutredning (KU) i regelgivningskedjan

Regelverk Omfattar Krav pa KU Innehall KU
Konsekvens- Myndig- | 4 § framgar att innan en 1 6 § framgér att en
férordningen heter myndighet beslutar féreskrifter | KU bl.a. ska innehalla

eller allmanna rad, ska myn-
digheten s tidigt som majligt
utreda foreskrifternas eller de
allminna radens kostnads-
missiga och andra konse-
kvenser i den omfattning som
behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i
en KU.

I'5 § framgar att en myndighet
inte behéver genomféra en
KU om man bedémer att det
saknas skal. Skilen for detta
ska dokumenteras.

en problembeskriv-
ning, alternativa
|18sningar, uppgifter
om vilka som berérs
och vilka kostnads-
missiga och andra
konsekvenser regel-
ringen medfér. Enligt
7 § ska KU innehalla
ytterligare informa-
tion om regleringens
effekter pa féretagen
om regleringen kan
paverka foretagens
arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga
eller villkor i &vrigt.

Riktlinjer for Regerings- p. 1 Nir det inom RK tas fram
Regerings- kansliet férslag till nya eller dndrade
kansliet regler, ska det sa tidigt som

mojligt géras en KU som ska
dokumenteras. Kostnadsmis-
siga och andra konsekvenser
ska utredas i den omfattning
som behovs i det enskilda
fallet.

p. 2 Om det inte finns skil att
gora en konsekvensutredning,
far en sadan utredning under-
latas, t.ex. om forslaget 4r av
mindre omfattning.

p.1. Vid utarbetande
av en KU bér 6 och
7 §§ konsekvensfér-
ordningen tjina som
vigledning.

Kommitté- Kommittéer | 115a § framgar att om ett
férordningen betinkande innehaller férslag
till nya eller dndrade regler, ska
férslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges
i betankandet.

116 § star att regeringen nir-
mare anger i uppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betankande.

115 a § star att
konsekvenserna ska
anges pa ett satt som
motsvarar de krav pa
innehallet i konse-
kvensutredningar
som finns i 6 och 7
§§ forordningen om
konsekvensutredning
vid regelgivning.

Som framgar av tabell 8 ovan finns det tydliga krav pa innehallet i
myndigheternas konsekvensutredningar i konsekvensférordningen.

I Regeringskansliets riktlinjer star det att 6 och 77 §§ konsekvensforordningen
bér tjina som vigledning vid utarbetandet av en konsekvensutredning.

Enligt kommittéférordningen ska konsekvenserna anges pa ett sitt som
motsvarar de krav pa innehillet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 {
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konsekvensforordningen. Orden bdr, vigledning och motsvarar indikerar dock
ligre krav pa konsekvensutredningarnas innehall jimfért med de ska-krav som
aterfinns i konsekvensférordningen.

Vidare stir det 116 § kommittéférordningen att regeringen nirmare ska ange
vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande. Det ir oklart
om 16 § innebir att de krav pa innehéllet i en konsekvensutredning som anges
i14, 15 och 15 a §§ kommittéforordningen giller oavsett vad regeringen nirmare
anger, eller om det ir regeringens instruktioner i det enskilda fallet som ytterst
avgor vad som ska ingd i en konsekvensutredning.

Regelverken ger inte heller nagot entydigt svar pa i vilka fall en
konsekvensutredning maste upprittas och nir det finns godtagbara skil att lata
bli. I 5 § konsekvensforordningen stir det t.ex. att en myndighet inte behover
genomféra en konsekvensutredning om man bedomer att det saknas skil. Vad
som kan utgora ett godtagbart skil anges inte.

Uppféljningsparagrafen i konsekvensférordningen

I konsekvensforordningen finns en uppféljningsparagraf (8 §) som innebir att
myndigheterna ska f6lja upp konsekvenserna av sina foreskrifter och allminna
rad. Har de grundliggande férutsittningarna for regleringen indrats ska

den omprévas och en ny konsekvensutredning genomféras. Departementen
ska ocksa folja upp konsekvenserna av nya lagar och forordningar som
respektive departement ansvarar for i enlighet med riktlinjerna for arbetet
med konsekvensutredningar i Regeringskansliet (punkt 5). Teoretiskt skulle
uppféljningsparagrafen kunna vara ett sitt att kontinuerligt utvirdera stocken
av regler. Ndgra av de aktorer som vi har intervjuat har pekat pa betydelsen

av paragrafen for att Ipande préva den befintliga regelstocken. Inte ndgon

av de myndigheter vi har intervjuat anvinder uppfoljningsparagrafen i
konsekvensférordningen. Inte heller pa departementen sker ndgon systematisk
genomgéng av lagar och férordningar. Bide myndigheter och departement
uppger att uppféljningar gors nir man bedomer att det finns ett behov.

Regelradet

Regelradets uppgift ir att granska om nya och dndrade regler som kan fa
ekonomiska effekter for foretagen utformas si att de uppnar sitt syfte pa

ett enkelt sitt och till ligsta administrativa kostnad fér berorda foretag. I
Regelradets granskning ingar dven att bedoma konsekvensutredningarnas
kvalitet. Vid vdra intervjuer har myndigheter, departement och niringsliv varit
positiva till att raddet har inrittats.
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5.4.1

Regelradets verksamhet och resultat

Regelradet yttrar sig genom att tillstyrka eller avstyrka ett forslag. For ett
tillstyrkande krivs att Regelradet 6vertygats om att regelgivaren valt den fran
administrativ synpunkt limpligaste 16sningen.s> Om férslaget bedéms fa
begrinsade effekter for foretag limnar Regelradet ett kanslisvar. Ett kanslisvar
kan ocksd limnas pa grund av tidsbrist. Ett kanslisvar innebir att Regelradet
inte yttrar sig over remissen. Under 2010 inkom 421 férslag till Regelradet varav
Regelradet yttrade sig 6ver 171. Siffror for 2om visar en liknande fordelning
(tabell 10).

Tabell 10 Antal remisser till Regelradet

2009 2010 201
Antal remisser 4m 421 461
Yttranden 222 54 % 71 AR 174 38%
Kanslisvar 189 46 % 250 59 % 287 62 %

Under 2009 och 2010 avstyrkte Regelrddet 43 procent av remitterade forslag.
De flesta avstyrkandena beror pa att Regelradet pa grund av bristfilliga
konsekvensutredningar inte har kunnat avgéra om de fran administrativ
synpunkt limpligaste l6sningarna har valts. Resultatet f6r 201 visar att andelen
avstyrkta forslag sjunkit till 27 procent, se tabell 1.

Tabell 11 Yttranden fran Regelradet

2009 2010 201
Antal yttranden 222 71 174
Tillstyrkta 126 57 % 95 56 % 127 73 %
Avstyrkta 96 3% 74 43 % 47 27 %

Regelradet ska dven bedoma konsekvensutredningarnas kvalitet.

En konsekvensutredning kan vara godtagbar eller bristfallig.

I konsekvensutredningen ska samtliga effekter for foretagen belysas.

Nir det giller konsekvensutredningarnas kvalitet mirks inga férbittringar
sedan Regelradet inrittades. Andelen bristfilliga konsekvensutredningar har
legat runt 55 procent sedan 2009. Andelen férslag dir konsekvensutredningen
helt saknas har dock minskat, se tabell 12.

52 Regelradet, Arsrapport 2010.
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Tabell 12 Kvaliteten i konsekvensutredningarna
2009 2010 201
Godtagbara 88 40% 66 39 % 73 42 %
Bristfilliga 18 53 % 99 58 % 97 56 %
KU saknas 16 7% 6 3% 4 2%

Regelradet har pa olika sitt forsokt folja upp vilken effekt dess yttrande har for
regelgivningsarbetet. En genomgang av remisser frin Regeringskansliet visar
att de forfattningsférslag som Regelrddet avstyrkt endast i ndgra enstaka fall
har dndrats. Diremot har konsekvensutredningarna i 63 procent av férslagen
indrats till f6ljd av avstyrkandet.s

Fragor kring Regelrddets mandat

Sedan Regelradet inrittades 2008 har det uppstatt fragor kring radets mandat.
Fragorna dr av principiellt intresse. Tolkningar i den ena eller andra riktningen
kan fa konsekvenser for Regelradets forutsittningar att bidra till en forbattrad
regelgivning.

Nya och dndrade regler

Endast nya eller indrade regler remitteras till Regelradet, det befintliga
regelverket granskas siledes inte. For att ge beslutsfattaren ett tillforlitligt
underlag fér sin regelgivning och for att minska antalet regler som aldrig
foregitts av en konsekvensutredning har det varit Regelrddets uppfattning att
alla ekonomiska effekter ska beskrivas nir det remitterade forslaget avser en

ny forfattning, inte bara det som framstir som nytt i forhallande till tidigare
reglering 5+ Enligt Regelrddet finns det inte stod i regelverket for att begransa
konsekvensutredningens omfattning bara darfor att de nya regler som foreslas
delvis 6verensstimmer med befintlig reglering. Tillvixtverket, som ansvarar for
metodutveckling, radgivning och utbildning i konsekvensutredningar gentemot
myndigheter, delar inte Regelrddets uppfattning. Enligt Tillvixtverket finns

det inget stod for att regler som forblir materiellt oférindrade ska omfattas av
konsekvensutredningen. Tillvixtverket menar ocksa att kravet pa att allt ska
konsekvensutredas kan bli fér arbetskrivande och skulle kunna leda till att
myndigheterna drar sig for att ta fram forenklingsforslag. Enligt Tillvixtverket
borde i stillet uppféljningsparagrafen i konsekvensférordningen anvindas

for de regler som inte 4r nya.ss Enligt vad som framgar av avsnitt 5.3.2 dr

53 Regelradet, intervju 2011-02-28.
54 Regelradet, Arsrapport 2010.

55 Tillvéxtverket, intervju 2011-03-02.
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uppféljningsparagrafen timligen okind och anvinds inte av de myndigheter
vi har intervjuat. D4 det blev tydligt att det inte fanns en samsyn mellan tva
centrala statliga aktorer fragade vi Niringsdepartementet hur regelverket

ska tolkas. I en intervju i april 2ou framhaller Niringsdepartementet att

det 4r en friga om metodik och att utgdngspunkten maste vara att hela
forfattningen omfattas av Regelrddets granskning, med beaktande av

den proportionalitetsprincip som finns i konsekvensférordningen.s® I ett
tilliggsdirektiv frin augusti 201 har regeringen gjort vissa andringar i
Regelradets uppdrag. Fokus for Regelradets granskning 4r nu substantiella
dndringar, se vidare under avsnitt 5.4.3.

Administrativa kostnader

Regeringen har uttalat att Regelradets granskning ska goras med utgdngspunkt
i regeringens mal att minska féretagens administrativa kostnader.s

Vi har tidigare kunnat konstatera att de administrativa kostnaderna endast
utgor en del av foretagens totala kostnader till f6ljd av statliga regler.
Niringsdepartementet ser inga problem med att Regelradets yttranden
avseende forslag till nya eller dndrade regler ar begransade till de administrativa
kostnaderna. Eftersom &vriga kostnader ska belysas i konsekvensutredningen
finns de med i regeringens beslutsunderlag. Enligt Niringsdepartementet

ir Regelradets tillstyrkande respektive avstyrkande bara en forlingning

av konsekvensutredningen. Regelradets yttrande och bedémning av
konsekvensutredningen ska ses som en helhet.s

Utvecklingen av Regelrddets resultat visar att radets yttranden respektive
radets bedémning av konsekvensutredningen inte f6ljs at. Andelen
tillstyrkta yttranden har 6kat sedan 2009 (tabell 11). Andelen bristfilliga
konsekvensutredningar ar daremot konstant (tabell 12). Andelen tillstyrkta
forslag som innehaller en bristfillig konsekvensutredning har saledes okat
sedan 2009, se tabell 13 nedan. Resultatet indikerar att regelgivarna har
blivit bittre pa att redogéra for om den enklaste 16sningen valts och till ligsta
administrativa kostnad for féretagen. Diremot syns inte samma positiva
utveckling i konsekvensutredningarna. Lite tillspetsat kan man siiga att en
del av konsekvensutredningen — beskrivningen av féretagens administrativa
kostnader — sannolikt har férbittrats medan beskrivningen av 6vriga effekter
for foretagen inte har forbittrats.

k)

Naringsdepartementet, intervju 2011-04-04.

N

Regelrddet — ett rid for granskning av nya och dndrade regler som péverkar féretagens regelborda,
5.3 (dir. 2008:57).

Niringsdepartementet, intervju 2011-04-04.
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Tabell 13 Andelen tillstyrkta yttranden med en bristfillig konsekvensutredning
Ar Antal tillstyrkta ~ Varav med bristfillig KU  Andel med bristfillig KU
2009 126 39 31 %
2010 95 32 34 %
2011 127 54 43 %

Regelrddets tilliggsdirektiv

I augusti 20n beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv fér Regelradet.’> Det
nya direktivet innebir ett antal férindringar i Regelrddets mandat. Direktivet
ir dock otydligt pa flera punkter och det ir svart att bedéma vilka konsekvenser
foérindringarna kan komma att fd. Var granskning tar sin utgingspunkt i
regelférenklingsarbetet under perioden 2006-2010. Regelférenklingsarbetet
fortsitter dock, och ett nytt program som i stora delar bygger pé det tidigare har
tagits fram for perioden 2011-2014. Mot bakgrund av Regelradets centrala roll i
regelférenklingsarbetet finns det skil att analysera nagra av forandringarna.

Regelradet ska utveckla sin radgivande roll

Av Regelradets huvuddirektiv framgir att en viktigt uppgift for radet ir att
granska forslag till nya och dndrade regler. Enligt vir mening markerar det
faktum att Regelradet kommer in sent i processen den granskande rollen.

I tillaggsdirektivet forstirks Regelrddets radgivande roll. Bland annat star

det att "Regelridet ska i samband med yttranden diir radet avstyrkt en regel eller
ansett konsekvensutredningen vara bristfillig limna forslag pa hur bristerna i en
konsekvensutredning ska rittas till och om det bedoms majligt dven limna forslag pa
hur regeln ska vara utformad. Regelradet ska vidare utveckla sin radgivande roll si
att radet sa tidigt som majligt kan ge rad och stod om detta begdrs vid upprittandet

av en konsekvensutredning.”°

Redan innan tilliggsdirektivet kom har Regelradet haft ett sirskilt ansvar for
stodet gentemot kommittéerna. Att Regelridet ska kunna limna férslag pa hur
bristerna i en konsekvensutredning ska rittas till forefaller ocksa naturligt och
bra. Diremot innebir ett 6kat ansvar for att limna forslag pa hur regler ska
utformas att radets sjilvstindiga stillning kan férsvagas.®

59 Tilliggsdirektiv till Regelrddet (N 2008:05) (dir. 2011:71).
60 Tilliggsdirektiv till Regelradet (N 2008:05), s. 4 (dir. 2011:71).

O | det ursprungliga direktivet star det att Regelradet kan féresla en alternativ utformning av
reglerna.
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Det finns ett principiellt problem med att kombinera en starkt radgivande
roll och en granskande funktion. En starkt ridgivande roll kan bara den ha
som kommer in relativt tidigt i en process, och som inte ir satt att granska
slutprodukten. Vi ser att det i rollférindringen finns en risk att Regelradet
hamnar f6r nira dem de senare ska granska, och i férlingningen en risk att
Regelradets sjilvstindiga stillning rubbas.

Inriktning mot substantiella dndringar

Som nimnts tidigare har det varit Regelradets uppfattning att alla ekonomiska
effekter ska beskrivas nir det remitterade forslaget avser en ny forfattning,
inte bara det som framstir som nytt i férhallande till tidigare reglering.

I tilliggsdirektivet anger regeringen att "ett beredningsunderlag till regler som
foreslis dndrade dr begrinsat till de dndringar som gors. En konsekvensutredning
beskriver just bara de foreslagna dndringarnas konsekvenser. De delar av
foreskrifierna som inte berors av forslaget behandlas inte i konsekvensutredningen.
Vanligtvis berors inte heller enbart sprékliga dndringar eller mindre dndringar som
innebdr att lagstifiningen anpassas och uppdateras eller att foreskrifter Gverfors
oférindrade fran en forfattning till en annan. Denna begrinsning ska dterspeglas

i Regelradets granskning pa sa sitt att granskningen inriktas pa de substantiella
dndringar som foreslas. Om Regelradet bedomer att det skulle finnas potential till
att forenkla reglerna i det remitterade forslaget, kan radets yttrande innehdilla ett
papekande om detta.”

Det ir svért att forsta tilliggsdirektivet i denna del. Att beredningsunderlaget
for en dndringsforfattning ska begrinsas till foreslagna dndringar framstar som
sjilvklart. Diremot ir det otydligt om 4ven underlaget for helt nya foéreskrifter
ska begrinsas till "substantiella” indringar och hur det i sa fall 6verensstimmer
med konsekvensforordningens bestimmelser. I 4 § konsekvensférordningen
finns redan en bestimmelse som siger att konsekvensutredningen ska goras i
den omfattning som behévs i det enskilda fallet.

Regelradets framtagande av statistik

I tilliggsdirektivet dliggs Regelradet ett utokat ansvar for att ta fram analys och
statistik. Bland annat ska Regelradet

- redovisa om de administrativa kostnaderna 6kat eller minskat, och om
mojligt med vilket belopp, i de fall det framgar av konsekvensutredningarna
didr radet avgett ett yttrande

— analysera kanslisvaren i syfte att fa fram ett underlag fér att kunna bedéma
ivilka fall en konsekvensutredning inte ska behéva upprittas till f6ljd av att
effekterna har begrinsad paverkan pa féretagen
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— analysera konsekvensutredningar dir radet avgett yttrande i syfte att fa
ett underlag for stillningstagande till om det ska inf6ras en grins eller ett
gransvirde avseende kostnader for nir en fullstindig konsekvensutredning
ska upprittas.

Det kan finnas skil att ifragasitta nyttan med och innehallet i ovanstiende
uppgifter. De nya analys- och statistikuppgifterna riskerar ocksi att flytta fokus
fran den granskande verksamheten.

Det ir t.ex. inte tydligt vad en redovisning av de administrativa kostnaderna
ska anvindas till. Eftersom det 4r vanligt att uppgifter om de administrativa
kostnaderna saknas eller ir ofullstindiga® finns det rent av en risk att
uppgifterna blir missvisande.

Uppgiften att forsoka definiera specifika grinsvirden for nir en
konsekvensutredning inte ska behova genomféras rymmer problem. En ny
regel som riktar sig mot ett smalt segment av foretagspopulationen kan ha en
lag administrativ kostnad totalt sett, men medféra en mycket hog administrativ
kostnad fér de foretag som paverkas.

Det 4r ocksa oklart vad som avses med att “en konsekvensutredning inte ska
behdva upprittas” (punkt 2) och "nir en fullstindig konsekvensutredning

ska upprittas” (punkt 3). Enligt konsekvensférordningen ska en
konsekvensutredning upprittas i den omfattning som behévs i det enskilda
fallet dven om forslaget inte har nagra effekter for foretagen, enda skillnaden ir
att konsekvensutredningen i dessa fall inte behdver skickas till Regelradet.

5.5 Sammanfattning

5.5.1  Mdtmetoden

Aven om regeringen haft ett dvergripande mal fér regelférenklingsarbetet
har delmalet om minskade administrativa kostnader fatt ett stort

inflytande pé regelférenklingsarbetet och varit det som regeringen foljt

upp. De administrativa kostnaderna utgor endast en begrinsad del av den
regelborda som foretagen mater, en slutsats som bekriftas i Riksrevisionens
enkitundersékning till foretag. Forskning inom omradet visar ocksa att s.k.
indirekta effekter av regler har stor betydelse for foretagandet och dirmed
regeringens 6vergripande mal om &kad sysselsittning och tillvixt. Dessa
effekter ar darfér mycket viktiga att beakta i férenklingsarbetet. Det finns en
uppenbar risk att dagens mitmetod inte fingar féretagens mest avgérande

62 Regelradet, Arsrapport 2011.
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5.5.2

553

kostnader och problem som kan relateras till regler. Dirmed finns en risk att
arbetet inte bedrivs pd ett effektivt sitt.

Regeringen har forsokt att bredda uppfoljningen av arbetet, och redan 2007
fick Nutek (nuvarande Tillvixtverket) i uppdrag att utveckla andra typer av
indikatorer for att mita regelférenkling.® Regeringen valde dock att inte ga
vidare med Nuteks forslag.

Regeringens handlingsplan

Bade myndigheter och departement anser att regelforenkling r viktigt och

att regeringens arbete har satt fokus pd fragorna. Intervjuade myndigheter

har arbetat med regelférenkling linge och anser inte att regeringens
regelférenklingsuppdrag har férindrat verksamheten sd mycket i sak, det
mesta av arbetet hade gjorts dnda. Férenklingsarbetet har enligt myndigheterna
i stor utstrickning handlat om ett tekniskt gnetande pa myndighetsniva, och de
stora greppen har ofta uteblivit. Det har t.ex. handlat om att férenkla blanketter
och andra férenklingar inom ramen fér myndighetens foreskrifter. Flera
myndigheter framhaller att den storsta bérdan ligger i lagar och forordningar.

Pa departementsniva ir det tydligt att dir det funnits en stark politisk
prioritering av regelférenklingsfrigorna har man natt lingre resultatmassigt,
dvs. de administrativa kostnaderna har minskat mer pa dessa omraden.
Departementen lyfter fram att det 4r ménga kostnader som inte ingar i de
administrativa kostnaderna, och att forenklingsférslagen inte alltid utgar
frén det foretagen efterfragar. Departementen understryker att det framtida
regelforenklingsarbetet bor ha en bred ansats och fokusera mindre pa
administrativa kostnader och mer pd att underlitta féretagens vardag.

Konsekvensutredningar

Trots att regeringen har gjort regelverket kring konsekvensutredningar mer
enhetligt finns det vissa otydligheter kvar. Var analys visar att de starkaste
och tydligaste kraven pa konsekvensutredningens innehall finns lingst ut

i regelgivningskedjan, dvs. i konsekvensforordningen som tillimpas nir
myndigheter utfirdar allminna rad och foreskrifter. Fér Regeringskansliet
och kommittéer 4r kraven pa konsekvensutredningar nagot svagare in for
myndigheterna.

6 Regeringsbeslut N2007/7570/MK samt Indikatorer for uppfsljning av regelfs betet —
dovisning av Nuteks regeringsuppdrag. Nutek, 2008 (infonr 040-2008).
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554

Regelradet

Regelridets resultat visar att andelen tillstyrkta yttranden har 6kat fran

57 procent 2009 till 73 procent 2011. Samtidigt har andelen bristfilliga
konsekvensutredningar inte minskat, utan ligger stadigt pa cirka 55 procent.
Lite tillspetsat kan man siga att en del av regelgivarnas konsekvensutredningar
— beskrivningen av foretagens administrativa kostnader — sannolikt har
forbittrats medan beskrivningen av dvriga effekter for féretagen diremot inte
har blivit bittre.

T augusti 201 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv fér Regelradet som
delvis forandrar inriktningen av radets verksamhet. Bland annat forstirks
Regelradets radgivande roll. Regelradet far ocksa ett utokat ansvar for att ta
fram analys och statistik. Tilliggsdirektivet 4r dock otydligt pa flera punkter,
bl.a. nir det giller tolkningen av Regelradets nya inriktning mot att granska
substantiella dndringar.
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Varfér okar kostnaderna pa
skatteomradet?

De administrativa kostnaderna pa skatteomradet 6kade med 582 miljoner
kronor under mandatperioden 2006-2010. Det 4r den storsta reella kningen
av samtliga 17 regelomraden som ingar i regeringens mitningar. I var enkit
pekar foretagen ut skatteomradet som det nist mest betungande omradet

efter redovisning och bokféring. Aven i andra undersékningar som riktats till
foretag hamnar skatteomradet hgt upp pa listan éver omraden som foretagen
upplever som betungande. Mot bakgrund av att de administrativa kostnaderna
pa skatteomréadet okar och att foretagen sjilva pekar ut skatteomradet som
betungande, finns det skil att sirskilt granska regelforenklingsarbetet pa detta
omréde. Varfor okar kostnaderna trots regeringens fokus pé regelférenkling?

I detta kapitel redogor vi for de férandringar som har lett till de storsta
6kningarna av féretagens administrativa kostnader pa skatteomradet under
perioden 2006-2010. Vi beskriver vilka motiv som legat bakom forslagen och
hur beredningen av forslagen har sett ut nir det giller att beskriva forslagens
effekter pa foretagen. Ett sirskilt fokus ligger pa konsekvensutredningarna och
remissinstansernas synpunkter. Vidare redovisar vi resultaten fran de fragor i
enkiten som handlar om skatteomradet. Eftersom syftet med detta kapitel ir att
underséka varfor kostnaderna pa skattomradet har dkat omfattar analysen inte
sadana forslag som har minskat kostnaderna pa skatteomréadet.

Trots satsningen pa regelforenkling kar kostnaderna pa
skatteomradet

I regeringens mitningar av den administrativa bérdan star skatteomradet for de
tre enskilt stérsta kostnadsékningarna under perioden 2006—2010. Okningarna
hinfor sig till omvind skattskyldighet for byggtjinster, personalliggare

i frisor- och restaurangbranscherna samt dokumentationsskyldighet

vid internprissittning. Sammantaget har dessa tre férindringar ékat

foretagens administrativa kostnader med drygt en miljard kronor. De stérsta
minskningarna pa skatteomridet hinfor sig till forlingd redovisningsperiod

fér moms, att fler féretag limnar in deklarationsuppgifter elektroniskt och

54 Regelférenklingsarbetet 2006-2010, s 41 (skr. 2009/10:226).
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att blanketterna N1 och N2 med underbilagor har ersatts av blanketterna

NE och NEA.% Det kan vara virt att notera att de beskrivna 6kningarna pa
skatteomradet beror pa forandrad lagstiftning. Kostnadsminskningarna
diremot beror pé férenklade blanketter, forutom férlingd redovisningsperiod
f6r moms som ir en lagindring.

Tabell 14 De stérsta férdndringarna i administrativa kostnader pa skatteomradet
2006- 2010, mnkr

Atgiird Okning/Minskning
Omvind skattskyldighet fér byggtjinster +453,8
Personalliggare i frisér- och restaurangbranscherna +365,5
Dokumentationsskyldighet vid internprissittning +305,5
Férlangd redovisningsperiod fér mervirdesskatt —240,1
Skattedeklarationen — basuppgifter —225,8
NE-blankett ersitter N1 och N2 —202,2

Klla: Tillvéxtverkets databas Malin 2006—2009 och prognos fér 2010.

For aren 2009 och 2010 finns det flera 6kningar av de administrativa
kostnaderna som 4nnu inte har kunnat kvantifieras. En kostnad som inte har
kunnat mitas ir foretagens kostnader f6r att hantera den s.k. fakturamodellen
nir det giller begiran om utbetalning vid tillhandahallande av husarbete.
Tillvixtverket har inte kunnat berikna kostnaden pa grund av alltf6r stor
osikerhet avseende hur méanga foretag som berérs men gor bedémningen att
den administrativa kostnaden &r betydande.®

Forindringar i regelverken som inte handlar om utokad eller minskad
uppgiftsskyldighet hos foretagen ingér inte i standardkostnadsmodellen och
siledes inte heller i regeringens mitningar av de administrativa kostnaderna.
Ett exempel pd en kostnad pa skatteomradet som inte ingir i mitningarna

ir féretagens investeringskostnader for inférandet av kassaregister i
kontantbranscherna.®”

6

Blanketterna anvinds for att deklarera inkomst av niringsverksamhet.
6

&

Nringslivets administrativa k der for

efter 2010. Tillvixtverket, 2010 (rapport 0059).

1 s

— Uppdatering 2009 samt prognos under och

67 Nairingsli imini iva k der for skati ddet — Uppdatering 2009 samt prognos under och
efter 2010. Tillvéxtverket, 2010 (rapport 0059).
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I tabell 15 nedan framgar vilka férslag som ingar i vir analys.

Tabell 15 Férslag som &kat féretagens kostnader pa skatteomradet 2006—2010

Atgard Kostnad
Omvind skattskyldighet fér byggtjanster +453,8
Personalliggare i frisér- och restaurangbranscherna +365,5
Dokumentationsskyldighet vid internprissittning +305,5
Fakturamodellen "Betydande 6kning”
Kassaregister Ingar inte i matningarna

Vi har dels valt ut de tre férslag som lett till de storsta 6kningarna av den
administrativa bordan for féretag. Forslaget att inféra fakturamodellen ingar
ocksa eftersom Tillvixtverket gjort bedomningen att forslaget lett till en
betydande 6kning av de administrativa kostnaderna. Dartill ingar forslaget att
infora kassaregister i vissa branscher trots att forslaget inte ingar i mitningarna
av de administrativa kostnaderna. Det finns tva skil for detta. Forslaget att
inféra kassaregister har, liksom forslaget om omvind skattskyldighet for
moms och forslaget om personalliggare, inférts for att forhindra skattefusk
och svartarbete i vissa branscher. Riksrevisionen &r intresserat av att fi med
samtliga dessa forindringar. Det finns ocksa ett principiellt intresse av att ta
med ett forslag som inte ingar i regeringens mitningar av den administrativa
bérdan, som ett underlag for att bedoma dndamalsenligheten i regeringens
mitmetod.

Kvaliteten i beredningen av skatteférslagen

I detta avsnitt kommer vi att ga igenom beredningen av de forslag som lett till
Skningar pa skatteomradet. Syftet med genomgangen ir att bedéma kvaliteten
i beslutsunderlaget, inte att virdera forslaget som sadant. Analysen kommer att
fokusera pé foljande punkter:

1. Sammanfattning av forslaget och syftet med forslaget.

. Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?
Kvaliteten pd konsekvensutredningen.

. Vilka synpunkter hade remissinstanserna?
Regelradets yttrande.

. Miits reformen i Malin?

v s W
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6.2.1 Konsekvensutredningarnas kvalitet — utgangspunkter

Vi har utgitt fran gillande bestimmelser fér hur konsekvensutredningar ska
utformas nir vi gjort vir bedomning av konsekvensutredningarnas kvalitet.
Vissa av konsekvensutredningarna upprittades innan forordning (2007:1244)
om konsekvensutredning och motsvarande regler f6r kommittéerna och
Regeringskansliet tridde i kraft. Vi har bedomt att tidigare bestimmelser
motsvarar kraven i 6 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.®® Enligt 6 § ska en konsekvensutredning alltid innehalla

® en beskrivning av problemet och vad man vill uppna

® en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns fér det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stind

® uppgifter om vilka som berors av regleringen

® uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de overvigda
regleringsalternativen.

6.2.2  Omvind skattskyldighet fér byggtjcinster

I juni 2006 beslutade riksdagen att inféra forindringar i mervirdesskattelagen
(194:200) som innebir att koparen ir skattskyldig vid omsittning av varor
eller tjinster inom byggsektorn — i stillet fér som normalt séljaren (omvind
skattskyldighet).® Forindringarna tridde i kraft den 1juli 2007. Syftet

med reformen var att motverka undandragande av mervirdesskatt inom
byggsektorn.

68 | arbetet med konsekvensutredningar fére 2008 fanns och finns fortfarande
Statsradsberedningens riktlinjer (PM 1995:2) Att styra genom regler? Checklista for regelgivare
samt kommittéférordningen (1998:1474) och kommittéhandboken (Ds 2000:1). F6r myndigheter
gillde tidigare verksférordningen (1995:1322) och férordningen (1998:1820) om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter fér sma féretags villkor.

69 Prop. 2005/06:130 Omvind skattskyldighet for irdesskatt inom byggsektorn,
bet. 2005/06:5kU30, rskr. 2005/06:351.
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Faktaruta 1 Bakgrund, omvind skattskyldighet fér moms

Forslaget om omvind skattskyldighet for moms gar langt tillbaka i tiden.

I bérjan av 2000-talet kom davarande Riksskatteverket med tvé rapporter som
behandlar problematiken med svartarbete och skatteundandragande i bygg- och
anldggningsbranschen. Enligt Riksskatteverket hade den organiserade handeln med
svart arbetskraft inom byggsektorn fatt en sa stor omfattning att det krévdes radikala
lagstiftningsédndringar for att komma till ratta med problemen. Rapporterna ledde
fram till att regeringen i februari 2002 tillsatte en kommission (Byggkommissionen)
med uppdrag att féresla atgirder for att frimja konkurrensen och motverka svart
arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anlaggningssektorn. | december 2002
lamnade Byggkommissionen sitt betinkande till regeringen med flera forslag for att
férhindra skatteundandragande och svartarbete (SOU 2002:11, Skdrpning gubbar! Om
konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn). Tvé av férslagen,
byggentreprenadavdrag och omvind skattskyldighet fér moms, vidareutvecklades i en
sarskild departementspromemoria (Ds 2004:4, Byggentreprenadavdrag samt omvind
skattskyldighet, moms). Regeringen valde att ga vidare med forslaget om omvand
skattskyldighet for moms men inte med férslaget om byggentreprenadavdrag.

Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?

Forslaget om omvind skattskyldighet for moms innebar att foretag inom
byggbranschen fick en mer betungande och komplicerad administrativ
hantering. Dirtill fick vissa foretag, sirskilt mindre féretag, en forsimrad
likviditetssituation. Fordelen skulle vara minskad anvindning av svart
arbetskraft och ett minskat skatteundandragande. Detta skulle i sin tur leda
till en forbittrad konkurrenssituation och forbittrade statsfinanser genom
Skade skatteintikter. Sammantaget gjorde regeringen bedémningen att
konsekvenserna for bl.a. sma foretag inte skulle vara sddana att omvind
skattskyldighet inte borde inféras. Nagra forsok att berikna foretagens
kostnader gjordes dock inte.

Kvaliteten pa konsekvensutredningen

Enligt Riksrevisionens bedémning ar konsekvensutredningen mycket
bristfillig och uppfyller inte forordningens krav. I sévil proposition som
betinkande saknas kvantitativa beskrivningar av konsekvenserna for
foretag. Det finns inga beridkningar av forslagets effekter i form av ¢kade
hanteringskostnader och forsimrad likviditet vare sig pd foretagsniva eller
pa totalniva. Nigra forsok att berikna vilka effekter forslaget skulle fa pa
sma foretag i fosrhallande till stora féretag gors inte. Konsekvensutredningen
innehaller dock en resonerande text om tinkbara konsekvenser for foretag
som berérs av férindringen. Man gér bedémningen att den administrativa
hanteringen for de féretag som berérs kommer att bli mer komplicerad och
betungande. Eventuella kostnader bedéms dock som begrinsade, och man
papekar att de sirregler som féreslas enbart berér foretag inom byggsektorn.
Stora féretag bedoms ha bittre méjligheter att klara den nya hanteringen dn
sma. Dirutover fors ett resonemang om hur foretagens likviditetssituation
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kan komma att forandras av forslaget. Slutsatsen ir att likviditetseffekten for
byggsektorn som helhet inte kommer att paverkas men att enskilda foretag,
framfor allt sma foretag, kan fa en férsdmrad likviditetssituation till fljd av
forslaget. I ett bakgrundsavsnitt beskrivs tidigare férslag men i propositionen
gors inga Gverviganden om alternativa forslag.

Vilka synpunkter hade remissinstanserna?

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget, bl.a. Sveriges Byggindustrier,
dven om ménga papekade att férslaget kommer att medfora administrativa
problem och likviditetsproblem. Nutek, Niringslivets skattedelegation,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Fastighetsigarna Sverige, Svenska
Handelskammarférbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Foretagarna och
Sveriges advokatsamfund avstyrkte forslaget. Som skil anfordes bl.a. 6kad
administrativ borda, besvirliga grinsdragningsfragor, forsimrad likviditet och
en 6kad komplexitet i regelsystemet. Flera remissinstanser papekade i sina
remissvar att konsekvenserna for féretagen var otillrickligt beskrivna.

Regelradets yttrande

Lagférslaget kom innan ridet hade inrittats.

Mits reformen i Malin?

I en forsta mitning uppskattade Nutek féretagens administrativa kostnader

for reformen till 1 036 miljoner kronor.”> Mitningen gjordes om paféljande

ar pa begiran av Finansdepartementet dd den mitta kostnaden befarades
rymma en stor engangskostnad i form av svarigheter att tillimpa reglerna.”
Vid detta andra mittillfille uppskattades kostnaden till 454 miljoner kronor.
Niringsdepartementet ansdg att den forsta mitningen skulle ge dalig kvalitet
iresultaten varfér man har anvint den andra mitningen i totalresultaten.”
Effekterna pé foretagens likviditet utgor inte en administrativ kostnad och mits
siledes inte i Malin.

Personalliggare

Riksdagen beslutade i juni 2006 att inféra lagen (2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher.” Lagen tridde i kraft den 1 januari 2007 och

7% Ndringsli dministrativa k der for sk idet, uppdatering 2007. Nutek, 2008
(R2008:42).
7' Ndringslivets administrativa k der for sk ddet, uppdatering 2008. Tillvixtverket, 2009

(rapport 0013). Finansdepartementet, intervju 2011-06-20.

¥

Niringsdepartementet, intervju 2011-04-05

3

Prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m., bet. 2005/06:SkUz29, rskr. 2005/06:349.
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innebir ett krav att féra personalliggare for niringsidkare inom restaurang-

och frisérbranscherna. Lagen innebir ocksa att Skatteverket har ritt att féreta
oannonserade kontrollbessk for att granska personalliggaren och undersika
vilka personer som ir verksamma pa platsen. I samband med kontrollbesken
har Skatteverket ritt att utfora en oannonserad begrinsad revision. Skatteverket
far ocksa ta ut en kontrollavgift om personalliggaren inte ar ford i enlighet

med bestimmelserna i lagen. Syftet med lagen var enligt propositionen att
forsvara for niringsidkare att undanhalla intikter fran beskattning och att 6ka
mojligheterna till en effektiv kontroll.

Faktaruta 2 Bakgrund, personalliggare och kassaregister

Problemen med svartarbete och skattefusk i kontantbranscherna har diskuterats
under lang tid. | Branschsaneringsutredningen fran 1996 var t.ex. fragan om
schablonbeskattning aktuell som ett sitt att sanera branscher utsatta for ekonomisk
brottslighet. Riksskatteverket (numera Skatteverket) har direfter i tva promemorior
inventerat fér- och nackdelar med schablonbeskattning (RSV Rapport 2002:3). Varken
Branschsaneringsutredningen eller RSV:s forslag ledde till ndgot konkret lagférslag.

| 2004 ars varproposition aviserade regeringen att arbetet med schablonbeskattning
skulle fortsitta (prop. 2003/04:100). Arbetsgruppen kom fram till att en springande
punkt fér att komma till ritta med skattefusk och svartarbete var en 6kad kontroll

pa filtet. Eftersom systemet med schablonbeskattning var behiftad med olika

typer av problem valde man i utredningen att i stillet ta fasta pa en dkad kontroll

och tog fram ett férslag om inférande av personalliggare (Ds 2005:28 Skattefusk,
effektivitet och réttvisa — utkad skattekontroll i vissa branscher och diskussioner kring
schabloniserade inslag i beskattningen). Under 2004 tillsattes dven en utredning med
uppgift att utreda majligheten att inféra krav pa att niringsidkare som siljer varor och
tjanster till allminheten mot kontant betalning ska tillhandahalla ett tekniskt system
(kassaregister) som majliggér en tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen
(SOU 2005:35 Krav pa kassaregister. Effektivare utredning av ekobrott). Utredningen
resulterade i att en lag om kassaregister beslutades i maj 2007 (lagen 2007:592 om
kassaregister m.m.).

Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?

Forslaget om inférande av personalliggare innebar ékade administrativa
kostnader for féretagen i de branscher som omfattas av foérslaget. Férdelen
skulle vara férbittrade mojligheter for Skatteverket att utféra en effektiv
kontroll i dessa branscher. I propositionen nimner regeringen att férslaget
kommer att innebira vissa dkade kostnader f6r foretagen men att dessa

maiste anses motiverade mot bakgrund av att férslaget kommer att forbittra
konkurrensforutsittningarna for de branscher som omfattas av forslaget. Nagra
forsok att beridkna foretagens kostnader gors dock inte.

Kvaliteten pa konsekvensutredningen

Enligt Riksrevisionens bedémning ir konsekvensutredningen mycket
bristfillig och uppfyller inte férordningens krav. I propositionen gors inget
forsok att berdkna kostnaderna for foretagen av den nya lagen. Man konstaterar
bara att forslaget kommer att medféra en 6kad palaga i form av krav att fora
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personalliggare fér de ca 33 ooo foretag som omfattas av forslaget. Vidare
skriver man att det dr svart att ha nagon direkt uppfattning om omfattningen
av den tidsitgdng som kan komma att bli aktuell for att uppfylla skyldigheten
att fora personalliggare. Enligt propositionen beror detta dels pa att innehallet
i tillimpningsforeskrifterna inte 4r klara, dels pé att kostnaderna kommer att
bero pi vilka rutiner som byggs upp inom en verksamhet for att hantera kravet
pa personalliggare. I propositionen gors den sammanfattande bedomningen
att eventuella oligenheter fér smi foretag i form av viss okad tidsatgiang

ir férhallandevis sma och boér vigas upp av den sundare konkurrens inom

de utsatta branscherna som férhoppningsvis kan bli féljden av de 6kade
kontrollinsatserna. Nigra alternativa forslag presenteras inte.

Konkurrensverket, Nutek, Svensk Handel och Stiftelsen den Nya Vilfirden
pekade i sina remissvar pa omfattande brister i konsekvensutredningen.
Enligt remissinstanserna har inte forslaget pa ett tillfredsstillande sitt belyst
foretagens villkor och vilka kostnader som tillkommer med forslaget.

Vilka synpunkter hade remissinstanserna?

Flertalet remissinstanser tillstyrkte utredningens férslag. Foretagarna,
Stiftelsen den Nya Vilfirden och Malmé tingsritt avstyrkte forslaget. Enligt
Foretagarna och Stiftelsen den Nya Vilfirden skulle forslaget i praktiken
medféra en 6kad administrativ bérda for de laglydiga foretagen, sirskilt de
sma foretagen, medan de foretag som vill fuska inte kommer att féra nagon
personalliggare.

Flera remissinstanser lyfte fram betydelsen av en hog kontrollfrekvens fér
att systemet ska ha verklig effekt och ifragasatte mojligheterna till en effektiv
kontroll om Skatteverkets anslag inte 6kar.

Regelradets yttrande

Lagforslaget kom innan radet hade inrittats. Under 2009 genomférdes en
utvirdering av systemet med personalliggare. Utredningen foreslog vissa
forindringar i lagstiftningen och att personalliggarsystemet skulle utvidgas till
att omfatta dven bygg- och tvitteribranscherna.’ Regelradet avstyrkte férslagen
i utredningen med motiveringen att konsekvensutredningen var bristfillig.”s

74 Ds 2009:43 Ndrvaroliggare och kontrollbesok.

75 Yitrande Gver promemorian Ndrvaroliggare och kontrollbessk. Regelradet, 2010
(N2008:05/2009/375).
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Miits reformen i Malin?

Den totala administrativa kostnaden for foretagen att fora personalliggare har
uppskattats till ca 365,5 miljoner kronor per ar i Malin. Foéretagen ansig sig inte
ha nagra nimnvirda initiala kostnader for att uppritta en personalliggare.”®

Kassaregister

Riksdagen beslutade i maj 2007 att infora lagen (2007:592) om kassaregister
m.m.” Lagen innebir att den som i niringsverksamhet siljer varor och tjinster
mot kontant betalning ir skyldig att registrera all forsiljning i ett certifierat
kassaregister. Lagen tridde i kraft den 1 januari 2008.

Syftet med reformen var enligt propositionen att bekimpa den illojala
konkurrensen inom kontantbranscherna och férbattra méjligheten till kontroll
av omsittningen i dessa branscher. En utgangspunkt for forslaget var att det
fanns ett allvarligt och omfattande problem med skatteundandraganden i
kontantbranscherna. Dirmed fanns en risk att seriésa niringsidkare skulle
slas ut av skattefuskande konkurrenter. Om skattekontrollen dessutom 4r
otillricklig kan fortroendet for skattesystemet paverkas negativt. Ett ytterligare
syfte med lagen var dirfor att legitimiteten for skattesystemet skulle dka.

Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?

Forslaget om att infora kassaregister innebar att ett stort antal niringsidkare
behovde investera i ett certifierat kassaregister samt att vissa administrativa
kostnader skulle uppkomma kring anmilan och arlig inspektion. Fordelen
skulle vara en minskad méjlighet for oseri6sa niringsidkare att undanhélla
intikter fran beskattning.

Regeringen konstaterar i propositionen att vissa remissinstanser ifrigasatt
om forslaget om kassaregister var férenligt med regeringens ambitioner
om regelférenkling. Regeringen anger att forslaget noggrant maste vigas
mot intresset av att minska féretagens administrativa kostnader for regler.
Vilka gverviganden som gjorts framgar dock inte pa ett tydligt sitt. Diremot
redovisar regeringen att féretagens kostnader har beaktats genom att
lagstiftningen inte omfattar torg- och marknadshandeln och inte heller den
som endast i obetydlig omfattning siljer varor eller tjinster mot kontant
betalning. Vidare anger regeringen att hinsyn har tagits till det stora antalet
sma foretag i kontantbranscherna genom att si laga krav som maijligt stillts
pa kassaregistrets funktioner. Nir det giller fraigan om krav skulle stillas pa

76 Ndringslivets administrativa kostnader for skatteomradet — Uppdatering fér 2007. Nutek, 2008
(rapport 2008:42).

77 Prop. 2006/07:105 Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen, bet. 2006 /07:5kU18,
rskr. 2006/07:182.
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att kortlasare skulle anslutas eller integreras med kassaregistret bedomde
regeringen att den héga kostnaden for ett sidant krav inte skulle motsvara
nyttan. Det kan ocksa noteras att huvuddelen av foretagens kostnader for att
inféra kassaregister inte 4r av administrativ karaktir, och siledes inte ingar i
mitningarna av den administrativa bérdan.

Kvaliteten pa konsekvensutredningen

Enligt Riksrevisionens bedémning ir konsekvensutredningen bristfillig

och uppfyller inte férordningens krav. Savil i betinkande som i proposition
finns en resonerande text om konsekvenser for sma foretag, en snivare

grupp av foretag dn vad som anges i utredningsdirektivet dir det anges att
konsekvenserna for sma och medelstora féretag ska belysas. I propositionen
konstateras att savil stora som sma foretag kommer att omfattas, samtidigt
som en storre del av foretagen i kontantbranscherna dr sma. En uppskattning
av kostnaden for investering och teknisk kontroll pa foretagsniva finns, i
propositionen finns inga berdkningar i 6vrigt. I betinkandet finns dirutéver
beriknade administrativa kostnader for ett litet féretag. I savil proposition som
betinkande saknas berikningar av forslagets effekter pa totalnivé dven om det
finns tva olika uppskattningar av hur ménga féretag som kan forvintas behéva
byta till nya kassaregister.”® Nagra alternativa forslag presenteras inte.

Konkurrensverket, Nutek och Niringslivets regelnimnd (NNR) pekade

i sina remissvar pd brister i konsekvensutredningen. Konkurrensverket
bedémde exempelvis att konsekvensutredningen inte uppfyllde kraven i
kommittéférordningen om att utredningen ska redovisa konsekvenserna for
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaéga eller villkor i Gvrigt i
forhallande till storre foretag.

Vilka synpunkter hade remissinstanserna?

Flertalet remissinstanser instimde i utredningens forslag. Bland det fital

som avstyrkte fanns Foretagarna, Statskontoret och Féreningen auktoriserade
revisorer (FAR). Foretagarna ansag att forslaget skulle leda till alltfér hoga

krav och kostnader for seriésa, laglydiga foretag och att skattebrott inte

borde bekimpas genom egenkontroll utan genom kontrollatgirder fran t.ex.
Skatteverket. FAR ansag att férslaget inte 6verensstimde med det 6vergripande
arbetet att férenkla for de mindre féretagen. Statskontoret avstyrkte med
hinvisning till att det inte var givet att forslaget skulle leda till ett minskat
skattefusk samt att férslaget skulle leda till en 6kad administrativ bérda och
kostnad fér de huvudsakligen sma foretagen i kontantbranschen.

78| SOU 2005:35 uppskattar man att ca 250 000 niringsidkare kommer att omfattas av férslaget.
| prop. 2006/07:105 uppskattar man antalet néringsidkare som kommer att omfattas till
110 000 130 000.

78

RIKSREVISIONEN

107



Skr. 2012/13:5

Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

6.2.5

Flera av remissinstanserna papekade vikten av kontroll och tillsyn om
forslaget skulle genomforas. Betinkandets férslag om dimensioneringen av
Skatteverkets resurser for tillsyn och kontroll ansags av flera instanser vara
otillrickligt. I propositionen aviserade regeringen inga ytterligare resurser till
Skatteverket men avsag att folja utvecklingen.

Regelradets yttrande

Lagférslaget kom innan radet hade inrittats. Tva foreskriftsindringar
behandlades i juli 2009, bigge ansags férenkla och tillstyrktes darfor.
Konsekvensutredningarna fick godkint.

Miits reformen i Malin?

Investeringen i ett certifierat kassaregister inkluderas inte i Malin eftersom
investeringskostnader inte ingdr i de administrativa kostnaderna. Inte

heller ir de administrativa kostnader fér anmilan och den arliga tekniska
kontrollen inkluderade. Diremot dr administrativa kostnader hinférliga till det
uppgiftskrav som finns om ett tillfilligt uttag ur kassan gors under en dag med
i mitningarna och har beriknats till 153 miljoner kronor.”®

Dokumentationsskyldighet vid internprisscttning

En grundliggande princip i internationell skatteritt dr den s.k.
armlingdsprincipen. Armlingdsprincipen innebir att prissittningen vid
kommersiella och finansiella transaktioner mellan foretag i intressegemenskap
ska baseras pd marknadsmissiga villkor. Det ska saledes inte vara mojligt att
flytta vinster fran en stat till en annan genom felaktig prissittning (6ver- eller
underprissittning).°

I juni 2006 beslutade riksdagen att inféra en formell skyldighet for
internationellt verksamma féretag att uppritta skriftlig dokumentation om
internpriser vid transaktioner med féretag som ir begrinsat skattskyldiga

i Sverige i lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Lagindringen tridde i kraft den 1januari 2007.* Férslaget kom efter att
davarande Riksskatteverket hade utrett fraigan om uppgiftsskyldighet pa
uppdrag av regeringen.® [ lagen faststills vissa ramar fér dokumentationen.
Forslaget innebar dock inte nagon utékad uppgiftsskyldighet for féretagen i
sjdlvdeklarationen, nidgot som foreslogs i Riksskatteverkets rapport.

79 Nringslivets administrativa kostnader fér skatteomradet — Uppdatering 2009 samt prognos under och
efter 2010. Tillvéxtverket, 2010 (rapport 0059).
8

&

Se 14 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
8

Prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m., bet. 2005/06:SkU 29, rskr. 2005/06:349.
82

Uppgifisskyldighet for i ionella foretag — Skyldighet for internationellt verk foretag att

Y

ldmna uppgifter om internpriser. Riksskatteverket, 2003 (RSV rapport 2003:5).
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Syftet med forslaget var att lagreglera de informations- och dokumentationskrav
som ska gilla for internprissattningstransaktioner. Ett lagreglerat krav

pa information och dokumentation skulle enligt regeringen effektivisera
skattekontrollen. Fér foretagen skulle lagindringen medféra att de i storre
utstrickning kinner till vad som krivs av dem pa utredningsstadiet.

Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?

Forslaget om att infora ett informations- och dokumentationskrav innebir
6kade administrativa kostnader for de foretag som berérs av forslaget.
Fordelen skulle vara férbattrade mojligheter for Skatteverket att kontrollera
om foretagens prissittning varit marknadsmaissig. I propositionen skriver
regeringen att inférandet av dokumentationsskyldighet kommer att innebéra
en administrativ bérda for foretagen men att forslaget 4r motiverat av starka
kontrollhdnsyn. Regeringen anser att féretagens kostnader har beaktats genom
att kretsen av skattskyldiga som omfattas av dokumentationsskyldigheten har
begrinsats i forhallande till Skatteverkets forslag och att dokumentation pa
engelska kommer att accepteras. Regeringen poingterar ocksa att man valt
att inte inféra en uppgiftsskyldighet i deklarationen. Vidare skriver man att
Skatteverket maste viga behovet av dokumentation mot kostnaden och den
administrativa borda det innebir for foretagen att uppritta densamma. Det
gors dock inga forsok att beridkna foretagens kostnader.

Kvaliteten pa konsekvensutredningen

Enligt Riksrevisionens bedémning ir konsekvensutredningen mycket
bristfillig och uppfyller inte férordningens krav. I regeringens uppdrag till
Skatteverket angavs att en bedémning av effekterna for foretagen skulle
goras. I Skatteverkets utredning gjordes en mycket grov uppskattning av
foretagens kostnader till 50-100 miljoner kronor. Enligt regeringen gir dock
inte dessa uppgifter att anviinda eftersom de i stor utstrickning hinférde

sig till Skatteverkets forslag att uppgiftsskyldigheten skulle dokumenteras i
deklarationen.

Regeringen gor bedémningen att kostnaden for dokumentationsskyldigheten
kommer att bli relativt begrinsad. Enligt regeringen maste foretagen redan

i dag ha den information som krivs enligt forslaget for att kunna ta fram
skattemissigt korrekta internpriser. Dirmed innebir inte forslaget i sak

nagra nya aligganden for foretagen. Regeringen skriver att den praktiska
hanteringen med att uppritta nédvindig dokumentation kan medfora vissa
initialkostnader for féretagen och vissa arliga kostnader med anledning av
lopande uppdateringar av dokumentation. Dirtill kan det tillkomma vissa
kostnader for sammanstillande av dokumentation vid en eventuell kontroll av
Skatteverket. Sammantaget gor dock regeringen bedomningen att kostnaderna
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och den administrativa bordan endast i begrinsad utstrickning kommer att
oka for foretagen. I propositionen gérs dock inga forsék att berikna foretagens
kostnader. Inga alternativa losningar beskrivs.

Vilka synpunkter hade remissinstanserna?®

Forslaget avstyrktes av hilften av de remissinstanser som valde att yttra sig
6ver forslaget. De som avstyrkte var Stockholms handelskammare, Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Féretagarna, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), FAR, Svenska Revisorssamfundet, Svenska Bankf6reningen,
Niringslivets skattedelegation och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund
(SRF). Merparten av de remissinstanser som avstyrkte férslaget papekade att
néigon egentlig konsekvensanalys inte var gjord och understrok behovet av en
ordentlig konsekvensanalys som tydliggor konsekvenserna for foretagen. Flera
av remissinstanserna framholl vikten av att de begirda uppgifterna star i rimlig
proportion till kontrollbehoven.

Regelradets yttrande

Lagférslaget kom innan radet hade inrittats.

Miits reformen i Malin?

Den totala administrativa kostnaden for féretagen for att uppfylla
dokumentationskraven uppskattas till 305,5 miljoner kronor i Malin.® Enligt
Nutek har féretagen haft betydande initiala kostnader for att leva upp till de
nya dokumentationskraven. Den initiala kostnaden har fordelats pa fem ar
och ingér i den arliga kostnaden. Nutek uppger att det varit svart att ringa in
populationen och bedémer kostnaden som lagt skattad.

Fakturamodellen

I juni 2007 tillkallades en sirskild utredare med huvuduppgiften att limna
forslag om ett enklare och effektivare system for att medge skattelittnader for
hushillstjanster.?+ For att kunna utnyttja savil ROT- som RUT-avdraget skulle
den s6kande tidigare limna en skriftlig ansdkan till Skatteverket under varen
efter det ar som betalningen hade skett. Skattereduktionen tillgodoriknades
sedan i samband med berikningen av den slutliga skatten. Utgdngspunkten
for det nya systemet var att hanteringen skulle vara sa enkel som mojligt fér de
enskilda hushaéllen.

8 Niringslivets administrativa kostnader for skatteomrédet — Uppdatering for 2007. Nutek, 2008
(rapport 2008:42).

84 Dir. 2007:104 Oversyn av bestimmelserna om skattelittnader for hushallstjanster.

110

RIKSREVISIONEN

81



Skr. 2012/13:5
Bilaga

REGELFORENKLING FOR FORETAG

Utifran utredningens forslag féreslog regeringen att den s.k. fakturamodellen
skulle inféras, och riksdagen godkinde forslaget.3 Innebérden ir att en
privatperson som képer en hushallstjanst ska kunna komma éverens med
utféraren om att betalning endast ska goras med hilften av den angivna
arbetskostnaden. Pa detta sitt far koparen en skattelittnad direkt vid képet.
Utforaren far i stillet begira utbetalning fran Skatteverket fér den del av
arbetskostnaden som kdparen inte har betalat. Detta belopp ir képarens
skattelittnad och utgér en preliminir skattereduktion. Fakturamodellen bérjade
gilla den 1juli 2009.

Vilka malkonflikter fanns och hur har de redovisats?

Ett nytt system for skattereduktion for hushallsarbete innebar en férenkling
for koparen eftersom denne far en preliminar skattereduktion direkt vid kpet.
Forslaget innebar samtidigt en 6kad administrativ borda for foretagen genom
ett okat uppgiftslimnande. Forslaget medférde ocksa en likviditetspafrestning
pa foretagen eftersom de maste vinda sig till Skatteverket for att fa den
iterstdende delen av fakturan betald. Dirtill lag en viss risk for foretagen i

det faktum att foretagen kan behéva vinda sig till koparen for aterstiende
ersittning for det fall koparen nitt taket for avdraget. Regeringen menade dock
att den péfrestning pa utforarnas likviditet samt det administrativa merarbete
som uppstar for foretagen maste stillas i relation till de férdelar som utférarna
far genom att képarna direkt vid kopet erhaller en preliminir skattereduktion
med 50 procent av arbetskostnaden. Enligt regeringen skulle férenklingarna
skapa férutsittningar fér en dnnu stérre marknad.

Kvaliteten pa konsekvensutredningen

Enligt Riksrevisionens bedomning 4r konsekvensutredningen mycket
bristfillig och uppfyller inte férordningens krav. I propositionen finns en
resonerande text om konsekvenser for foretagen. Det handlar enligt regeringen
om ett visst administrativt merarbete och en viss pafrestning pa utférarnas
likviditet. Regeringen papekar ocksd att dessa konsekvenser kan vara

sirskilt besvirliga fér mindre foretag. Enligt regeringen uppvigs de negativa
konsekvenserna for foretagen av forslagets forutsittningar att skapa en storre
marknad for hushéllstjinster. Utéver den resonerande texten finns det inga
berikningar av férslagets effekter pa ett enskilt foretag eller pé totalniva. Nagra
berikningar eller beskrivningar vad avser paverkan pd de smi foretagens
villkor gors inte. Det kan noteras att redan i direktivet till den utredning som
foregick lagforslaget angavs sarskilt att utredaren skulle se till att reglerna
utformades sa att den administrativa bordan f6r féretagen blev sa begrinsad

85 Prop. 2008/09:77 Ett enklare system for skattereduktion for hushdllsarbete, bet. 2008/09:SkUz20,
rskr. 2008/09:184.
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som majligt. Nir det gillde redovisningen av forslagens konsekvenser for sma
foretag angavs dven att foreskrifterna i forordningen (1998:1820) om sirskild
konsekvensanalys av reglers effekter fér sma féretags villkor skulle beaktas.

I betinkandet redovisas alternativa férslag, dock inte i propositionen.

Vilka synpunkter hade remissinstanserna?

De flesta remissinstanser var positiva till férslaget som sidant.’¢ Nirmare
hilften av remissinstanserna framholl att forslaget 6kade foretagens
administrativa bérda. Almega, Nutek, Naringslivets Regelnimnd Naringslivets
skattedelegation och Svenskt Niringsliv framholl att den administrativa

bérdan maste minimeras. Samma remissinstanser pekade ocksa pa den
likviditetspafrestning som forslaget kunde medfora, framfor allt for sma
foretag. Flera remissinstanser pekade ocksa pa den dkade affirsrisken for
foretag nir dessa riskerar att fi ansvara for betalningen i de fall kparen
overskrider den tillatna grinsen fér skattereduktion, en risk som kan bli sérskilt
kinnbar for sma foretag.

Regelradets yttrande

Regelradet hade inrittats nir lagforslaget kom men ridets ledaméter var dnnu
inte utsedda.

Miits reformen i Malin?

De administrativa kostnaderna f6r detta krav har bedémts vara betydande.”
Tillvixtverket har inte beriknat dem pa grund av for stor osikerhet avseende
hur ménga foretag som berérs.

Vad siger féretagen?

De forindringar som har dkat kostnaderna pé skatteomradet har i stor
utstrickning handlat om nya kontrollsystem for att férhindra svartarbete

och skattefusk i vissa branscher. For att ta reda pa hur féretagen sjilva ser pa
foérindringarna fragade vi de féretag som omfattas av omvind skattskyldighet
fér moms, personalliggare respektive kassaregister om de anser att den kostnad
som f6ljt med respektive reform 4r acceptabel utifran regeringens syfte. I tabell
16 nedan framgar vilka branscher som berérs av respektive kontrollsystem.

I princip handlar det om fyra branscher: bygg, restaurang, harvard och handel.

8

&

Remissammanstillning. Regeringskansliet (Finansdepartementet), 2008 (Fi 2008/4051).

n ,

87

inistrativa k der for sk ddet — Uppdatering 2009 samt prognos under och
efter 2010. Tillvixtverket, 2010 (rapport 0059).
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Tabell 16 Branscher som omfattas av de nya kontrollsystemen

Kontrollsystem Branscher

Omvind skattskyldighet fér moms Bygg

Personalliggare Restaurang, harvard
Kassaregister Restaurang, harvard, handel*

*Lagen om kassaregister omfattar alla foretag i kontantbranscherna. Branscherna
restaurang, harvard och handel star f6r ca 70 procent av alla "kontantféretag”.

6.3.1  Problem med svartarbete i olika branscher
Regeringens syfte med kassaregister, personalliggare och omvind
skattskyldighet fér moms ir att minska svartarbete och skatteundandragande
genom en effektivare kontroll. I forlingningen vintas detta leda till en
forbattrad konkurrenssituation i de branscher som omfattas av reformerna. Fér
att fi en uppfattning om hur féretagen sjilva ser pa problemet med svartarbete
stillde vi fragan Anser du att svartarbete dr ett problem i din bransch? till samtliga
foretag som svarade pa enkiten. Som framgar av figur 13 nedan ir det stor
skillnad i svarsménster mellan foretag i de branscher som omfattas av en eller
flera av de nya kontrollatgirderna och 6vriga féretag. Stérst problem med
svartarbete upplever harvardsféretagen dir ca 7o procent anser att svartarbete
ir ett problem i branschen. I bygg- respektive restaurangbranschen anser ca 40
respektive 50 procent att svartarbete ir ett problem. Handelsforetagen anser
i mindre utstrickning, ca 15 procent, att svartarbete ar ett problem. I 6vriga
branscher anser ca 10 procent att svartarbete 4r ett problem i deras bransch.
Figur 13 Anser du att svartarbete &r ett problem i din bransch?
Procent
100
90
80
70 7 Ja
60 7 B Nej
50 7 H Vetej
40 —1
30 1
20 7
10 T
o 1
«6&& %\%% ,b(\b?} \)&(\qo K "'o‘b .O&\qg Bransch
B ®
@
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6.3.3

Féretagen om kassaregister

Kravet pd kassaregister omfattar foretag i kontantbranscherna. De féretag som
i enkiten angav att de omfattas av lagen om kassaregister fick svara pa fragan
om de anser att foretagets kostnad for investeringen ir acceptabel utifrdn
regeringens syfte. Resultatet framgar av figur 14 nedan.

Figur 14 Om du svarat att du omfattas av lagen om kassaregister, tycker du att kostnaden
fér investeringen (i form av tid och pengar) 4r acceptabel utifrdn regeringens syfte?

Procent

100
90
80
70 7
60 -
50 7
40 7
30 7

Ja, helt eller delvis

M Nej, tveksamt eller inte alls
W Vetej

20 7

10 7

o

B h
Handel  Restaurang  Harvard ranse

Mest negativa till reformen ar handelsforetagen. Av dessa ar ca 7o procent
tveksamma till eller anser inte att investeringen ar acceptabel utifran
regeringens syfte. Drygt hilften av restaurang- respektive harvardsforetagen
anser inte att investeringen 4r acceptabel. Sma foretag 4r mer negativa till
reformen 4n stora foretag.

Foretagen om personalliggare

Kravet att fora personalliggare omfattar foretag i restaurang- och
hérvardsbranschen. De foretag som angav att de omfattas av lagen om
personalliggare fick svara pa frigan om de anser att foretagets kostnad for
personalliggare ir acceptabel utifrin regeringens syfte. Resultatet redovisas

i figur 15. Drygt Go procent av restaurang- och harvardsféretagen anser att
kostnaden fér personalliggaren ir acceptabel utifrin regeringens syfte. Det ir
saledes en stérre andel foretag som tycker att kostnaden for personalliggare ar
acceptabel jimfort med kostnaden for kassaregister. Aven hir finns en tendens
att stora foretag dr mer positiva till reformen dn sma.
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Figur 15 Om du svarat att du omfattas av lagen om personalliggare, tycker du att ditt
féretags kostnad for personalliggare (i form av tid och pengar) 4r acceptabel utifran
regeringens syfte?

Procent

100
90
8o
70
60 T—

Ja, helt eller delvis

B Nej, tveksamt eller inte alls
B Vetej

50 T
40 T
30 T

20 T

10 T

o
Restaurang Harvard Bransch

Kassaregister dr mer betungande dn personalliggare

Foretag i restaurang- respektive harvardsbranschen omfattas bade av lagen
om personalliggare och av lagen om kassaregister. I enkiten fragade vi de
foretag som uppgav att de omfattas av bada lagarna vilken lag som varit
mest betungande. En majoritet av restaurang- respektive harvardsféretagen
uppgav att kassaregister varit mest betungande. Bland harvardsforetagen
var det nirmare 8o procent som ansag att lagen om kassaregister varit mest
betungande. Endast nigra fa procent ansag att lagen om personalliggare
varit mest betungande. Knappt 6o procent av restaurangféretagen ansag att
lagen om kassaregister varit mest betungande medan ca 10 procent tyckte
att lagen om personalliggare varit mest betungande. Cirka 20 procent av
restaurangforetagen ansag att bada lagarna varit lika betungande.

86

RIKSREVISIONEN

115



Skr. 2012/13:5
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Figur 16 Om du omfattas bade av lagen om kassaregister och av lagen om
personalliggare, vilken av dessa lagar har varit mest betungande (i form av tid och
pengar) fér ditt foretag?

Procent

100
90 Lagen om kassaregister
8o har varit mest betungande
70 M Lagen om personalliggare
60 har varit mest betungande
507 M Bada lagarna har varit
40 T lika betungande
307 W Vet ej
20 T—
10 T

o

L Bransch
Restaurang Harvard

6.3.5 Foretagen om omvind skattskyldighet fér moms

Omviind skattskyldighet for moms omfattar byggforetag. Over 7o procent
av byggforetagen anser att féretagets kostnad fér omvind skattskyldighet 4r
acceptabel utifrdn regeringens syfte.

Figur 17 Om ditt féretag omfattas av omvind skattskyldighet f6r moms, tycker du att
ditt féretags kostnad fér omvind skattskyldighet (i form av tid och pengar) ér acceptabel
utifran regeringens syfte?

Procent

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Ja, helt eller Nej, tveksamt Vet ¢j
delvis eller inte alls
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6.4.1

6.4.2

Effekter for foretagen ar daligt belysta

Regeringen har hoga ambitioner med regelférenklingsarbetet. Anda har
kostnaderna pd ett for foretagen sd centralt omrade som skatteomradet tillatits
oka. Var genomgang av forslag som 6kat kostnaderna fér foretagen visar att
bakom 6kningen ligger i stor utstrickning nya kontrollsystem fér att forhindra
svartarbete och skattefusk i vissa branscher.

Malkonflikter far ingen prislapp

En huvudsaklig forklaring till de 6kade kostnaderna pa skatteomradet ar att
regeringen har prioriterat en effektivare kontroll framfér férenklingar for
foretagen. Det finns en tydlig malkonflikt mellan forbittrade kontrollsystem
och minskade kostnader for foretagen. En genomgang av de fem férslag som
lett till kade kostnader for féretagen visar dock att malkonfliktens tva sidor
inte far en likvirdig belysning. Till grund fér férslagen om att inféra nya
kontrollsystem ligger ofta en rapport frin Skatteverket dir problemen med och
omfattningen av skattefusk och svartarbete analyserats grundligt. Skatteverket
har ett fiskalt perspektiv. Det dr Skatteverkets uppgift att lyfta fram och belysa
existerande kontrollproblem samt féresla 16sningar pa dessa. Pa motsvarande
sitt méste foretagens kostnader som féljer med forslagen belysas och beriknas.
Vir analys visar dock att utredningarna inte uppfyller grundliggande krav nir
det giller att redovisa forslagens effekter for féretag. Konsekvensutredningarna
ir mycket bristfilliga. Alternativa forslag saknas ofta. I bista fall fors ett
resonemang om vilka effekter forslaget kan tinkas ge upphov till, men inte i
négon utredning gors ett forsok att kvantitativt berikna forslagets totala effekter
for foretagen. Bristande redovisning av forslagens effekter for foretag har
ocksa varit ett dterkommande tema i remissinstansernas svar. Mot bakgrund
av att flera nya kontrollatgirder inforts i vissa branscher blir avsaknaden av
berikningar av forslagens effekter sirskilt problematisk. Inte nigonstans gar
det att fa en samlad bild av forslagens effekter for foretagen.

For ett flertal av de granskade forslagen resonerar regeringen kring de
administrativa kostnader som atgarderna skulle ge upphov till men
konstaterar helt kort att férslagens férdelar uppviger nackdelarna. Nagon
nirmare redovisning av hur denna bedémning vigts samman liksom pé vilka
berikningar och underlag den har gjorts saknas.

Féretagen accepterar vissa kostnader

1 véar enkit till foretagen stiller vi specifika fragor om tre av de reformer som
okat foretagens kostnader pa skatteomréadet: kassaregister, personalliggare

samt omvind skattskyldighet f6r moms. Vi fragar de foretag som ir berérda
av reformerna om de anser att kostnaden f6r respektive reform ir acceptabel
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6.4.4

utifran regeringens syften med forslagen. Drygt Go procent av de féretag som
omfattas av kravet att fora personalliggare accepterar helt eller delvis kostnaden
utifran regeringens syfte. Motsvarande andel f6r omvind skattskyldighet for
moms ir drygt 7o procent. Nir det giller inférandet av kassaregister dr mer

an halften av berérda foretag tveksamma till eller anser inte att investeringen
ar acceptabel. Bland handelsforetagen ir det hela 7o procent av féretagen

som ar negativa till reformen. En majoritet av de féretag som omfattas bade

av lagen om kassaregister och av lagen om personalliggare anser att lagen

om kassaregister 4r mest betungande av de tvd lagarna. Sma foretag ir mer
negativa till reformerna in stora foretag.

Betungande lagstiftning ingdr inte i regeringens mdtningar

Enkitresultaten visar att den kontrollatgird som foretagen upplevt som

mest betungande, inférandet av kassaregister, inte ingér i regeringens
mitningar eftersom den inte klassas som en administrativ kostnad. Aven
den stora kostnad byggforetagen haft for att anpassa sina system till omvind
skattskyldighet for moms exkluderas i mitningarna. Féretagens kostnader
for att hantera fakturamodellen ingar i méitningarna men har inte kunnat
uppskattas pa grund av svarigheter att ringa in populationen. Detta forstirker
bilden fran kapitel 5, att regeringens metod for att folja utvecklingen av
foretagens administrativa kostnader har begransningar. Manga for féretagen
betungande kostnader ar exkluderade i regeringens mitningar.

Reformer inférs utan helhetssyn pa konsekvenserna

Nir det giller férslagen om personalliggare och kassaregister har flera
remissinstanser papekat att forslagen ar verkningslésa om inte Skatteverket
foljer upp med kontroller. Aven i propositionerna understryker regeringen
vikten av att kontrollatgirder genomférs med hog frekvens for att de ska vara
effektiva. Varken i betinkandena eller i propositionerna analyseras dock mer 4n
ytligt vilka kontrollnivier som behovs for att forslagen ska fa onskad effekt.®®

Skatteverket tilldelades inga extra resurser for kontroll av kassaregister

och personalliggare utan anségs klara av de dkade kontrollinsatserna inom
befintliga ramar. Vad Skatteverket ska prioritera bort givet att man aliggs en
ny uppgift utan att anslagen dkar berdrs endast oversiktligt. I stillet har man
hoga forvintningar pa att de nya kontrollatgarderna kommer att leda till bittre
urvalsméjligheter och en effektivare kontroll totalt sett.

8 | forslaget om kassaregister anges inga kontrollnivéer alls utover att man sager att kontrollerna
ska utféras med hog frekvens. | forslaget om personalliggare anser regeringen att 8o procent av
féretagen ska kontrolleras férsta aret och 40 procent direfter.
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Ovanstdende ir ytterligare ett exempel pa hur konsekvensutredningarna brister
i helhetssyn. Att infora nya atgarder som kriver en hog kontrollniva for att

vara effektiva utan att samtidigt analysera hur och i vilken utstrickning dessa
kontroller ska genomféras innebir en risk for samhillsekonomiska forluster.
Utan Skatteverkets kontroller ir itgirderna troligen verkningslésa och den
enda effekten av reformen ir en kostnadsékning for de féretag som féljer
reglerna.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat regeringens regelférenklingsarbete under aren
2006-2010 och stillt fsljande tva fragor:

1. Har foretagen upplevt en mirkbar positiv férindring i sin vardag?
2. Ar regeringens delmal och verktyg fér att uppna regelférenkling
indamidlsenliga och effektiva?

Riksrevisionens granskning indikerar att regeringen inte har uppnatt det
overgripande malet med regelférenklingsarbetet, fi féretag upplever att
regelverken har blivit enklare. Regeringens delmal att minska foretagens
administrativa kostnader med 25 procent har heller inte uppnatts. De
administrativa kostnaderna har endast minskat med 77 procent under perioden.
Riksrevisionens granskning visar att det finns flera problem i utformningen
av regelforenklingsarbetet. Arbetet har i alltfor stor utstrickning fokuserat

pa foretagens administrativa kostnader vilka endast 4r en delmingd av
foretagens totala kostnader till f6ljd av regler. Foretagens administrativa
kostnader har ocksa varit utgangspunkt vid utformningen av andra delar

i regeringens regelforenklingsarbete. Genom att endast fokusera pa en
delmingd av foretagens kostnader riskerar regelforenklingsarbetet att styra
fel, dvs. att atgdrder inte sitts in ddr de far storst effekt. Riksrevisionen kan
ocksa konstatera att milkonflikter och avsaknaden av en tydlig uppifran-och-
ned-styrning har sttt i vigen for storre regelforenklingar som hade kunnat ge
ett tydligare avtryck i foretagens vardag. En férdjupad analys pd skatteomradet
visar ocksa att de konsekvensutredningar som ligger till grund for inforandet
av nya regler har stora brister nir det giller att redovisa férslagens effekter for
foretagen.

Fa féretag upplever att regelverken har blivit enklare

Regeringens Gvergripande mal for regelférenklingsarbetet 4r att dstadkomma
en mirkbar positiv férindring i foretagens vardag. Regeringen har inte gjort
nagon uppfdljning av detta mal och for att bedéma maluppfyllelsen har
Riksrevisionen dirfor riktat en enkit till 4 ooo féretag.

Malet har lingt ifran uppnatts enligt resultaten fran enkiten. S minga som
73 procent av foretagen har inte mirkt nagon forindring i regelbordan eller
anser tvirtom att regelverken har blivit svirare under de senaste fem aren.
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Endast 14 procent av féretagen anser att regelverken har blivit enklare eller
mycket enklare. Enkitresultaten ligger vil i linje med andra undersokningar av
foretagens uppfattning om regelbérdan.

Det regelomrade som foretagen anser ir mest betungande ir redovisning och
bokforing, och det giller sirskilt for de smé féretagen. Nist mest betungande dr
skatte- och momsregler, ett omrade som vi sirskilt belyst i denna granskning.

Varfér nar inte regeringen malet?

Valet av delmal och métmetod dr for snéivt

Regeringen har valt en minskning av féretagens administrativa kostnader med
25 procent som delmal for regelférenklingsarbetet. Milet dr det enda som
regeringen har mitt under den granskade perioden 2006-2010. Inte heller i
dag finns nigot annat mitbart mal. De administrativa kostnaderna definieras
som kostnader for att uppritta, lagra eller éverféra information eller uppgifter

till fljd av statliga regler. Regeringen motiverar i sin handlingsplan valet att
fokusera pa de administrativa kostnaderna med att det finns en internationellt
vedertagen metod for att mita dessa. Nagon annan diskussion om varfor just
de administrativa kostnaderna ska prioriteras framfér andra typer av kostnader
som orsakas av regleringar fors dock inte. Regeringen beskriver ocksa en
effektkedja som startar med minskade administrativa kostnader, fortsitter

via 6kat féretagande till malet om 6kad sysselsittning och tillvixt (minskat
utanférskap och fler i jobb).

Riksrevisionen konstaterar att definitionen av administrativa kostnader

ir sniv och méanga direkta kostnader till f6ljd av regler exkluderas, t.ex.
kostnader for att anpassa produkter, tid for att halla sig uppdaterad med
gillande regelverk samt investeringskostnader. Enkitsvaren i Riksrevisionens
foretagsundersékning visar ocksa att de administrativa kostnaderna bara utgér
en begrinsad del av foretagens direkta kostnader. Endast tva av fem foretag
anger de administrativa kostnaderna som mest betungande da de fir vilja
mellan olika alternativ.

Forskning inom omradet visar att s.k. indirekta effekter av regler, t.ex. reglers
paverkan pa foretagens investeringsaktiviteter och vinstdynamik, ofta har
storre betydelse for foretagande och tillvixt in de direkta kostnaderna. Aven
foretagens indirekta kostnader till f6ljd av regler exkluderas med den valda
definitionen av delmalet. Att de indirekta effekterna exkluderas ar sirskilt
problematiskt med tanke pa att regeringen med regelférenklingsarbetet ytterst
vill uppna okad sysselsittning och tillvixt.
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Riksrevisionen anser att det inte ir tillréickligt att endast mita de administrativa
kostnaderna for att bedéma den 6vergripande maluppfyllelsen pa ett si
komplext omrade som regelférenkling. Dagens mitmetod fingar inte stora
delar av de kostnader och problem som kan relateras till regler. En bredare
mitmetod skulle ocksa kunna finga upp positiva férindringar till f6ljd av
forenklingsitgirder som i dag inte syns i regeringens mitningar. Virldsbanken
visar t.ex. i sin undersckning "Ease of Doing Business” att regelbérdan gar att
analysera pd en mer 6vergripande niva.

Féretagens administrativa kostnader dr for styrande

Mitningarna och 25-procentsmalet har fatt en central roll for inriktningen av
regelférenklingsarbetet och har medvetet anvints for att driva pa processen.

Ett exempel ir att métningarna pekats ut som ett grundliggande verktyg for
myndigheter och departement i deras arbete med att ta fram férenklingsforslag.
Ett annat exempel ir att grunden for Regelradets yttrande ir avgrinsat till de
administrativa kostnaderna, och inte konsekvensutredningen i sin helhet.
Eftersom 25-procentsmélet endast omfattar en begrinsad del av de kostnader
som foretagen mater till f6ljd av regler finns det en risk att arbetet inte bedrivs
pa ett effektivt sitt.

Arbetets tyngdpunkt har legat langt ut i regelgivningskedjan

Regeringen har i regelférenklingsarbetet inte valt ut vilka regelomraden som

ir mest prioriterade och arbetat med férenklingsforslag pa dessa omréaden.

I stillet har regeringen valt att limna 6ppna, likalydande uppdrag till
departement och ett femtiotal myndigheter att ta fram regelférenklingsforslag.
Konsekvensen har blivit att regelférenklingsarbetet inte har bedrivits strategiskt
och inte inriktats pa de mest betungande regelomradena. Perspektivet i
regelférenklingsarbetet har varit att alla stenar ska lyftas, stora som sma.

Uppdragen har inneburit en omfattande administration och rapportering,
forst fran myndigheter till respektive departement, och dirifrén vidare till
Niringsdepartementet. Samtliga myndigheter vi har intervjuat tycker att
det ir bra att regeringen arbetar med regelforenkling och lyfter fram att
regelforenkling varit en viktig del av myndighetens arbete under lang tid.
Myndigheterna har dock upplevt processen som tung.

Flera myndigheter beskriver forenklingsarbetet som ett tekniskt gnetande pa
myndighetsniva. Det har t.ex. handlat om att forenkla blanketter och andra
forenklingar inom ramen fér myndighetens féreskrifter. Enligt myndigheterna
ligger en stor del av regelbérdan i lagar och forordningar, snarare 4nide
foreskrifter som myndigheterna kan besluta om. Andringar i lagstiftning ar
ocksd i klar majoritet bland de regelindringar som har gett savil de storsta
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kostnadsminskningarna som de storsta kostnadsékningarna. Detta ir i linje
med en av slutsatserna i Riksrevisionens granskning fran 2004 i vilken det
konstaterades att alltfor stor vikt lades vid att fo myndigheter att férindra
myndighetsféreskrifter och mindre vikt vid att indra de lagar och férordningar
som styr dessa foreskrifter.

Riksrevisionens enkit visar att en tredjedel av de sma foretagen anser att det

ir betungande att hitta information och att halla sig uppdaterad om vilka
regler som giller. Resultatet innebir att det finns skil att reflektera ver

om det valda arbetssittet, med smi stegvisa regelférenklingar riktade mot
administrativa kostnader, ar det mest optimala for sma féretag. Vidare har
ménga myndigheter utvecklat elektroniska tjinster med det uttryckliga syftet
att forenkla for foretagen. Enkitresultaten visar att nirmare 40 procent av de
sma foretagen inte anvinder e-tjinster av olika skil. Det finns dirfor anledning
att ifrgasitta genomslaget bland sma foretag av denna forenklingsatgird,
atminstone pa kort sikt.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att arbetsprocessen i
regelférenklingsarbetet inte har utformats pa ett strategiskt riktigt sitt och
anser att arbetet skulle ha kunnat tjina pa en tydligare uppifrdn-och-ned-
styrning dir regeringen hade valt ut prioriterade regelomraden.

Malkonflikter komplicerar regelférenklingsarbetet

Regeringen har héga ambitioner med regelférenklingsarbetet. Anda har

de administrativa kostnaderna p ett for féretagen sa centralt omrade som
skatteomradet dkat. En huvudsaklig forklaring till de 6kade kostnaderna

ir att regeringen har prioriterat en effektivare skattekontroll for att minska
svartarbete och skattefusk i vissa branscher framf6r sinkta administrativa
kostnader for foretagen. Det finns en tydlig mélkonflikt mellan malet att skapa
en rittvis konkurrens mellan féretag 4 ena sidan och mélet om minskade
administrativa kostnader & andra sidan. Det ir inte bara pa skatteomradet

som regelférenklingsarbetet férsvaras pa grund av konflikter mellan olika

mal. Till exempel har regler om kontroll och smittskydd statt i konflikt med
regelférenklingar pa jordbruksomradet. Detta forstirker den tidigare slutsatsen
att regelférenklingsarbetet har mycket att tjina pa en tydlig styrning fran
regeringens sida s att malkonflikter kan démas av pa politisk niva.

Malkonflikten péa skatteomradet blir dock extra intressant ur ett
regelférenklingsperspektiv eftersom maélkonfliktens bada sidor handlar om
foretagens villkor. P4 den ena sidan av malkonflikten finns det férhoppningar
om en forbittrad konkurrenssituation for foretagen, pa den andra sidan

star ambitionen att minska foretagens administrativa kostnader. Forbittrad
konkurrens till f6ljd av effektivare kontrollsystem ir att betrakta som en positiv
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indirekt effekt av regelgivning, men som vi tidigare redogjort for ingér inte
indirekta effekter i regeringens mitningar. Det paradoxala ir siledes att endast
den ena sidan i malkonflikten kan generera ett positivt utfall i regeringens
mitningar av den administrativa bérdan, trots att bada sidor har potential att
forbittra foretagens villkor.

Resultaten fran Riksrevisionens enkitundersokning visar att féretagen har
upplevt inférandet av kassaregister som mer betungande in inférandet av
personalliggare. Kostnaden for ett kassaregister ingar dock inte i regeringens
mitningar eftersom investeringskostnader inte definieras som en administrativ
kostnad. Inte heller féretagens kostnad for att anpassa sina system till omvind
skattskyldighet fér moms finns med i méitningarna.

Malkonfliktsproblematiken pa skatteomradet visar pa ett konkret sitt att
mitningarna av de administrativa kostnaderna ir en alltfér sndv utgangspunkt
for att flja upp regelforenklingsarbetet. I stillet understryker analysen hur
viktigt det ar att férsoka berdkna samtliga samhallsekonomiska effekter av
regler i konsekvensutredningsarbetet.

Konsekvensutredningar belyser inte effekterna for foretagen

Riksrevisionen kan konstatera att det finns en tydlig malkonflikt mellan en
forbattrad konkurrenssituation och minskade direkta kostnader for foretagen.
Granskningens analys av de skatteforslag som lett till kostnadsékningar visar
dock att mélkonfliktens olika aspekter inte far en fullstindig belysning. De
konsekvensutredningar som har legat till grund for forslagen pa skatteomridet
ir 6verlag mycket bristfilliga. Grundliggande krav i konsekvensférordningen,
och motsvarande regler fér Regeringskansliet och kommittéerna, nir det

giller att redovisa forslagens effekter for foretag uppfylls inte. Alternativa
forslag for att uppna syftet med regelindringen saknas ofta. For ett flertal av de
granskade forslagen resonerar regeringen kring de administrativa kostnader
atgirderna ger upphov till, men konstaterar helt kort att férslagens fordelar
uppviger nackdelarna. Nirmare redovisning saknas av hur bedémningen vigts
samman liksom pa vilka berikningar och underlag denna har gjorts. Bristande
redovisning av forslagens effekter for féretag har ocksa varit ett dterkommande
tema i remissinstansernas svar. Det faktum att flera nya kontrollatgirder inforts
ivissa branscher forstirker problemet. Inte nigonstans gir det att fa en samlad
bild av forslagens effekter for foretagen.

Aven Regelradets granskning visar att konsekvensutredningar ofta brister i
beskrivningen av effekterna for foretag. Sedan ridet inrittades har andelen
bristfilliga konsekvensutredningar legat pé cirka 55 procent.
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Riksrevisionen anser att det vilar ett tungt ansvar pa den som bereder ett
forslag att se till att samtliga effekter for foretag utreds i enlighet med kraven i
konsekvensforordningen och motsvarande bestimmelser f6r Regeringskansliet
och kommittéerna. Ett bristfilligt beslutsunderlag kan i férlingningen leda till
en suboptimering av samhillets resurser.

Regelradets mandat dr for begrdnsat

Inrittandet av Regelradet dr en av regeringens viktigaste insatser for att

héja kvaliteten i nya och dndrade regler som kan fi ekonomiska effekter for
foretagen. Det dr viktigt att de resurser som liggs pa att forbittra kvaliteten i ny
lagstifining genom inrittandet av Regelradet ocksi leder till konkreta resultat.

Regelradets resultat visar att andelen tillstyrkta yttranden har okat fran

57 procent 2009 till 73 procent 2o1. Samtidigt har andelen bristfilliga
konsekvensutredningar inte minskat, utan ligger stadigt pa cirka 55 procent.
Lite tillspetsat kan man séga att en del av regelgivarnas konsekvensutredningar
— beskrivningen av féretagens administrativa kostnader — sannolikt har
forbittrats medan beskrivningen av 6vriga effekter for féretagen diremot inte
har blivit bittre. Mot bakgrund av att manga av féretagens kostnader inte ir av
administrativ karaktir, finns det skil att 6verviga om inte Regelrddets yttrande
borde omfatta férslagens samlade effekter for foretagen, och dirmed en storre
del av innehallet i konsekvensutredningen. I dag kan Regelradet tillstyrka ett
forslag dven om konsekvensutredningen ir bristfillig. Om Regelridets mandat
utokas till att omfatta alla effekter for foretagen finns det skil att tro att dven
kvaliteten pa konsekvensutredningarna kommer att bli bittre.

T augusti 201 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv fér Regelradet
som forskjuter radets roll mot en mer radgivande funktion. Med en sadan
forskjutning finns en risk att Regelradet hamnar nirmare dem de &r satta att
granska.

Riksrevisionen tolkar innehallet i tilliggsdirektivet som att regeringen

ir missnojd med att konsekvensutredningarnas kvalitet inte dkar. Det dr
dock Riksrevisionens uppfattning att direktivet i stillet riskerar att férsvaga
Regelradet genom en minskad sjilvstindighet och mindre tid for den
granskande verksamheten. Fokus bér dven fortsittningsvis vara att betona
regelgivarnas ansvar for att hoja kvaliteten i konsekvensutredningarna och
forbattra utformningen av regelverken.

Dessutom finns det redan flera statliga aktérer med ett ansvar for att ge rad

och stéd vid utarbetandet av konsekvensutredningar. Att ytterligare forstirka
Regelradets stédjande funktion pa bekostnad av den kontrollerande frimjar
sannolikt inte helheten.
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Sammantaget gor Riksrevisionen bedémningen att Regelridets roll bér breddas
genom att Regelradets yttrande innefattar samtliga effekter for féretagen och
inte endast de administrativa kostnaderna. Dessutom vill Riksrevisionen
betona vikten av att virna Regelradets granskande roll.

Rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att arbeta mer strategiskt genom att

o utveckla och inféra delmal och indikatorer for att folja upp
regelforenklingsarbetet mot det 6vergripande malet, utéver mitningarna
av de administrativa kostnaderna; Riksrevisionen ser positivt pa att
regeringen har inlett ett sidant arbete

o tydligt prioritera tunga regelomraden och fokusera mer pé regelbérdan i
lagar och férordningar

e skirpa tillimpningen av konsekvensférordningen och motsvarande regler
sd att
— konsekvensutredningarna uppfyller kraven att redovisa férslagens

effekter for foretagen
— uppfoljningen av befintligt regelverk stirks

® overviga att bredda Regelradets mandat sd att ridet i sina yttranden
beaktar samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag, inte enbart
foretagens administrativa kostnader.
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Bilaga 1 Val av departement och
myndigheter f6r intervjuer

I denna bilaga forklaras skilen bakom vart val av myndigheter och departement for

intervjuer.

Vid en genomging av de administrativa kostnaderna i Tillvixtverkets databas

Malin fann vi att vid savil basiret 2006 som vid mitningen 2009 6verskred de
administrativa kostnaderna 5 miljarder kronor pa sex departementsomraden. Det
handlade om Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, nuvarande
Landsbygdsdepartementet (ddvarande Jordbruksdepartementet), Justitiedepartementet,
Miljédepartementet och Niringsdepartementet.

T urvalet hade det endast fér Finansdepartementet och Jordbruks-/
Landsbygdsdepartementet skett ndgon storre férindring i forhallande till 2006 érs
mitning: en 6kning med 8 procent respektive en minskning med 37 procent. Dessa
tvd departement valdes dirfor ut i granskningen. Eftersom Justitiedepartementet har
de hogsta administrativa kostnaderna (drygt 50 miljarder kronor) valdes 4ven det
departementet liksom Niringsdepartementet, sdsom ansvarigt for forenklingsfragorna.

En utgangspunkt var att granskningen skulle omfatta en myndighet per departement.
P4 Finansdepartementets omrade ansvarade Skatteverket for flera forfattningar

med hoga administrativa kostnader 2009 och myndigheten valdes darfér ut.
Justitiedepartementet ansvarar for lagstiftning pa redovisningsomrédet, med hoga
administrativa kostnader, och Bokforingsnimnden ir férvaltningsmyndighet.
Nimnden valdes darfér ut i granskningen, dven om myndigheten formellt sorterar
under Finansdepartementet. Nar det giller Naringsdepartementets myndigheter valdes
Bolagsverket ut. Det dr dock Justitiedepartementet som ansvarar for lagstiftningen pa
myndighetens omrade.

Nir det giller Landsbygdsdepartementets myndigheter hade savil Livsmedelsverket
som Jordbruksverket flera forfattningar med héga administrativa kostnader vid
mitningen 2009. Efter samrad med Landsbygdsdepartementet valdes Jordbruksverket
ut for granskning. Anledningen var att dven om Livsmedelsverket ansvarat fér en
regelférenkling under mitperioden som minskat de administrativa kostnaderna
betydligt hade Jordbruksverket genomfért ett flertal regelférenklingar som lett till
minskade kostnader.
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Tillvixtverket intervjuades i sin roll som ansvarigt for att genomfora mitningar av
de administrativa kostnaderna och fér sitt samordningsansvar for metodutveckling,
radgivning och utbildning i konsekvensutredningar gentemot myndigheterna.
Aven Statskontoret och Ekonomistyrningsverket intervjuades i sina roller att stodja
departement och myndigheter i konsekvensutredningsarbetet.
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Bilaga 2 Enkat och féljebrev

Z

RIKSREVISIONEN

Enkdt frdn Riksrevisionen:
Hur paverkar lagar och regler ditt foretag?

Regeringen har héga ambitioner att minska regelbérdan fér foretag och
astadkomma en positiv férandring i foretagens vardag. Med enklare regelverk och
en minskad administrativ bérda &r tanken att du som foretagare ska fa mer tid att
gora det du dr bra pa — att driva ditt féretag.

Riksrevisionen har beslutat att granska regeringens arbete med att férenkla regelverken fér foretag.
Minskad regelbérda bidrar till ett gott féretagsklimat, och i férlingningen till 8kad tillvéxt.
Riksrevisionens granskning kommer att underséka hur regeringens regelférenklingsarbete har fungerat,
och om det bedrivs pa ett effektivt sitt.

Varfér har just ditt foretag blivit utvalt?

Vivill gédrna veta hur du som foretagare paverkas av lagar och regler och hur du tycker att regelverken
har férandrats under senare ar. Ditt foretag &r dérfor ett av 4 0oo slumpmissigt utvalda féretag som far
den hir enkiten. Det ér frivilligt att delta men genom att svara pa fragorna kan du bidra med virdefull
information for att forbattra arbetet med regelférenkling fér foretag. Riksrevisionen har anlitat
Statisticon AB och EDB AB fér att genomféra undersékningen.

Identifikationsuppgifter om dig och ditt foretag kommer att forstéras nir enkatsvaret har registrerats
och i resultatsammanstillningen kommer det inte att framga hur nagot enskilt féretag har svarat.
Undersskningen har utformats i samrad med Naringslivets nimnd for regelgranskning, NNR.

Vi ber dig svara sa snart som mjligt, helst inom ett par dagar. Anvind det portofria svarskuvertet nir
du skickar in dina svar.

Har du nagra fragor?

Har du fragor om enkiten 4r du vilkommen att kontakta Anna Hansson eller Sofia Lidstrém pa
Riksrevisionen. Har du fragor om datainsamlingen kan du kontakta Petra Hall pé Statisticon
(tel 08-402 29 00 eller e-post enkat@statisticon.se).

Tack for din medverkan!
Med vinlig hilsning

Anna Hansson, tel 08-5171 4171 Sofia Lidstrém, tel 08-5171 4261
anna.hansson@riksrevisionen.se sofia.lidstrom@riksrevisionen.se
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Regelférenkling for foretag

Regler kan péaverka ditt féretag pa olika satt. Det kan till exempel handla om att du maste sitta digin i
nya och dndrade regler, sammanstilla och limna uppgifter och géra sirskilda investeringar. | denna
enkit kommer du att fa svara pa ett antal fragor som handlar om regler och hur de paverkar ditt féretag
i form av tid och pengar. Nir vi ber dig att uppskatta tid och pengar avser vi inte det belopp du betalar i
skatter och avgifter.

Efter nagra bakgrundsfragor kommer ett antal allménna fragor som handlar om din kunskap om statliga
regler och om hur utvecklingen av reglerna har sett ut de senaste fem aren. Direfter kommer ett avsnitt
om kommunala regler och tillsyn och till sist nagra fragor pa skatteomradet.

Bakgrundsfrigor

Fraga 1) Hur méanga ar har ditt foretag varit verksamt?

[ Kortare an1ar  []1-3ar [J Langre an 3 ar

Friga 2) Hur manga anstillda har ditt féretag idag?

[JIngaanstilida [ 2-4 anstillda [J10-49 anstillda [ 250-499 anstallda
[J1 anstilld [ 5-9 anstillda [[J 50-249 anstillda [J 500 anstallda eller fler

Fraga 3) Hur stor omsittning hade ditt foretag (exklusive moms) under det senaste verksamhetsaret?

[[] Mindre &n 500 000 kr [] 10-40 miljoner kr
[ 500 000-1 miljon kr [J Mer &n 40 miljoner kr
[[11-5 miljoner kr [] Ej aktuellt, foretaget &r nystartat

[ 510 miljoner kr

Fraga 4) Anvinder ditt féretag extern hjilp for...

Redovisning och bokforing? [JJa  [Nej
Skatter och moms? Oja ONej
Ovriga omraden? Oja ONej
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Utvecklingen av lagar och regler

Nedan féljer nagra fragor som handlar om utvecklingen av lagar och regler. Fragorna 10-12 handlar om
hur lagar och regler har utvecklats under de senaste fem &ren. (Om ditt féretag varit verksamt mellan
1 och 5 ar ber vi dig att svara pa fragorna utifran de erfarenheter du har.)

Fraga 9) Har ditt féretag varit verksamt i minst ett ar?

Oa
[ Nej > Fortstt till fraga 13

Fraga 10) Hur anser du att reglerna pa féljande omraden har férandrats for ditt foretag under de
senaste fem aren?

Mitt
Mycket Lite Ingen Lite Mycket  féretag Vet ei
enklare  enklare  férindring  svarare  svarare  paverkas etel
inte
a) Redovisning
och bokféring O 0 O O U o U
b) Skatte- och
momsregler O g O O O O o
) Arbetsritt O O O O O 0 0
4 Arb. lis-

e o O O o O O O
e) Miljsregler O O O O OdJ O O
f) l?erzl";srchspecwﬂka O 0 0 0 0 0O 0
g)Plan- och 0 0 O | 0 | |

byggnadsregler
h) Annat,
| O | | O | |

Fraga 11) Sammantaget, hur anser du att de regler som paverkar ditt féretag féréndrats, jamfért med
for fem ar sedan?

[J Mycket enklare  [] Lite enklare ~ [] Oféréndrat [] Lite svarare [] Mycket svarare [] Vetej
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Fraga 12) For att folja lagar och regler behover ditt foretag utféra olika uppgifter som kan kosta tid
och pengar. Anser du att féljande uppgifter dr mer eller mindre betungande i dag jamfért med for
fem &r sedan?

M.ycket Nagot Ungefar Nagot mer  Mycket mer .
mindre mindre som betungande  betungande Vet €
betungande  betungande tidigare & &
a) Hitta information
och halla dig
uppdaterad om vilka O O O O O 0

regler som paverkar
ditt féretag

b) Sammanstilla,

lagra eller éverféra

information eller O O O 0 O 0
uppgifter till fsljd av

statliga regler

) Investeringar i

anlidggningar eller

system, t.ex. D D D D D D
redovisningssystem

eller kassaregister

d) Anpassa ditt

féretags produkter

eller tjanster, t.ex. O 0 O 0 O |
pa grund av

andrade miljéregler

e) Tillsyn,

revision/in-

spektioner O O O O OdJ O

(inklusive férarbete)

Fraga 13) Vilket av féljande omraden anser du sammantaget dr mest betungande (i tid och pengar)
for ditt foretag idag?

Ange ett svarsalternativ.

[ Hitta information och hélla dig uppdaterad om vilka regler som paverkar ditt foretag

[[] Sammanstlla, lagra eller verfora information eller uppgifter till féljd av statliga regler

[ Investeringar i anlaggningar eller system, t.ex. redovisningssystem eller kassaregister

[[] Anpassa ditt foretags produkter eller tjanster, t.ex. pa grund av dndrade miljregler

[ Tillsyn, revision/inspektioner (inklusive férarbete)
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Fraga 14) Uppskatta hur stor andel av ditt foretags totala resurser (i tid och pengar) som gr till att
folja géllande regler?

[Jo10% [Jn-20% [J2130% [J31-40% [J Mer an 50 %

Kommunala regler och tillsyn

Fraga 15a) Paverkas ditt foretag av kommunala regler och kommunal tillsyn, till exempel bygglov,
miljsfarlig verksamhet, livsmedelshantering, serveringstillstind och andra typer av tillstand?

OJa [J Nej [Jvetej

Fraga 15b) Om du svarat ”Ja” pa fraga 15a, hur stor andel av ditt foretags totala resurser fér att félja
gillande regler (statliga och kommunala) avser kommunala regler och kommunal tillsyn?

[Jo20% [J21-40% [J41-60% [J61-80% [] 811100 %

Skatteomradet

Regeringen har under de senaste aren infort ett antal atgérder (kassaregister, personalliggare och
omvind skattskyldighet fér moms) i vissa branscher med syftet att forhindra svartarbete och forbattra
konkurrensen. Nedan foljer nagra fragor om dessa atgarder.

Fraga 16) Anser du att svartarbete ér ett problem i din bransch?

Ja [ Nej [ Vetej

Fraga 17a) Omfattas ditt foretag av lagen om kassaregister?

[Ja [ Nej [ Vetej

Fraga 17b) Om du svarat "Ja” pa fraga 17a, tycker du att ditt féretags kostnad fér investeringen
(i form av tid och pengar) &r acceptabel utifrén regeringens syfte?

[JJa, helt [1)a, delvis [ Nej, tveksamt ~ [] Nej, intealls [ Vetej
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Fraga 18a) Omfattas ditt féretag av lagen om personalliggare?

O)a [ Nej [ Vetej

Fraga 18b) Om du svarat "Ja” pa fraga 18a, tycker du att ditt féretags kostnad for personalliggare
(i form av tid och pengar) &r acceptabel utifran regeringens syfte?

[ Ja, helt [ Ja, delvis [J Nej, tveksamt ~ [] Nej, inte alls ] Vet ej

Friga 19a) Omfattas ditt féretag bade av lagen om kassaregister och av lagen om personalliggare?
O)a [ Nej [Jvetej

Friga 19b) Om du svarat "Ja” pé fraga 19a, vilken av dessa lagar har varit mest betungande

(i form av tid och pengar) fér ditt foretag?

[] Lagen om kassaregister har varit mest betungande
[] Lagen om personalliggare har varit mest betungande
[[] Bada lagarna har varit lika betungande

[Jvetej

Fraga 20a) Omfattas ditt féretag av bestimmelserna om omvind skattskyldighet for moms i
byggsektorn?

OJa [ Nej [ Vetej
Fraga 20b) Om du svarat "Ja” pa fraga 20a, tycker du att ditt féretags kostnad fér omvind
skattskyldighet i form av tid och pengar 4r acceptabel utifran regeringens syfte?

[ )a, helt [ a, delvis [ Nej, tveksamt [J Nej, intealls  []Vetej

Tack for din medverkan!
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Riksrevisionen dr en del av riksdagens kontrollmakt och ska
genom oberoende granskning av statlig verksamhet medverka
till demokratisk insyn och effektiv férvaltning.

-~
RIKSREVISIONEN

114 90 Stockholm « [Nybrogatan 55] Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 » www.riksrevisionen.se
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Bilaga 3 Kvalitetsdeklaration — enkat
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Regelférenkling for foretag
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Rapport 1 - Regelforenkling for foretag Riksrevisionen

Version Doatuns ‘ Frfattare ‘ Statisticons projekinr Sida

4 2011-11-18  Mats Nyfjill RIR_4171 4
0 INLEDNING

Foretagen i Sverige ligger stora resurser i form av tid och pengar pa att uppfylla kraven i olika
regelverk. Frigan om regelférenkling for att underlitta for foretag har varit aktuell under ling tid
och arbetet forstirktes under slutet av 1990-talet. Regering har under mandatperioden 2006-2010
gjort en satsning pa att yttetligare forsoka forenkla regelverken for foretag. Det finns dock
indikationer att foretagen inte upplevt nigra positiva effekter av regelférenklingsarbetet. Av den

anledningen har Riksrevisionen beslutat att granska i vilken utstrickning det évergripande malet har

uppnatts; har foretagen upplevt en mirkbart positiv forindring i sin vardag?

En del i Riksrevisionens granskning dr genomférandet av en enkitundersékning rikead till svenska
foretag, Undersskningen genomfordes som en urvalsundersskning under perioden vecka 34 (22/8)

tll vecka 41 (14/10) ar 2011. Féretag med 0-499 anstillda ingick i milpopulationen. Ramen

baserades pa SCB:s foretagsregister och ramens storlek uppgick till 421 957 foretag. Urvalet drogs
av SCB och omfattade 4 000 foretag. Den ovigda svarsandelen var 46 procent och den vigda 49

procent.

Denna rapport utgér en kvalitetsdeklaration av undersékningen. En kvalitetsdeklaration har som
ambition att beskriva alla olika moment i undersokningen pa ett sadant sitt att en anvindare av
statistiken har méjlighet att bilda sig en uppfattning om undersokningens kvalitet. Kvalitets-
deklaration fljer kapitelindelningen i skriften ”Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitets-
deklaration av officicll statistik” av Statistiska Centralbyrin i deras serie Meddelande i
Samordningsfrigor 2001:1(MiS).

Statisticon AB har ansvarat for genomférandet av undersokningen pa uppdrag av Riksrevisionen.
Statisticon har anlitat EDB som underleverantorer for datainsamlingen. Statistiska centralbyran
upprittade urvalsramen och drog urvalet. Arbetsfrdelningen i undersékningen mellan de tre

parterna har varit foljande:

Statisticon AB
- Projektledning
- Bearbetning av primirdata och leverans av final datafil till Riksrevisionen med enkitdata,
registervariabler samt upprakningsvikter
- Framtagande av tabellrapport med skattningar av malstorheter (svaren pa respektive fraga)

- Kyvalitetsdeklaration vilken beskriver uppligg och genomforande av underskningen

- Alllogistik och projektledning kring datainsamlingen
- Tryckning och utsindning av allt enkitmaterial
- Mottagning av inkomna svar, avprickning och skanning

- Leverans av primirdata till Statisticon
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Rapport | - Regelforenkling for firetag Riksrevisionen
Vi T T . T Saians provionr i
4 20111118 Mats Nyfjll RIR_4171 5
SCB
- Upprittande av urvalsram
- Urvalsdragning
1 STATISTIKENS INNEHALL
11 Statistiska malstorheter

Frageformuliret som anvindes i undersGkningen utformades i huvudsak av Riksrevisionen.
Statisticon hade en ridgivande och granskande roll i denna process. De flesta frigor, med
associerade svarsskala, ir formulerade speciellt fr denna undersékning. Aven Niringslivets
regelnimnd for regelgranskning (NNR) hade en samridande roll i framtagandet av frigeformuliret.
Frageformuliret aterfinns i bilaga 1. Frageformuliret var grupperat i féljande huvudomraden

- Bakgrundsinformation om féretaget

- Kunskap om regler

- Regelbordan idag

- Utvecklingen av lagar och regler

- Kommunala regler och tillsyn

- Skatteomridet

Baserat pa dessa omraden specificeras olika malstorheter av intre:

Samtliga fragor hat en

med fasta svarsalternativ (vissa ppna fragor dir uppgiftslimnaren kan skriva
kommentarer férekommer ocksa). Detta gor att malstorheterna dr av typen andels- eller

antalsskattningar.

111 Objekt, population och ram
Undersskningsenhet ir foretag (juridisk person). Definitionen av populationen gir i viss min hand
i hand med upprittande av urvalsram. Urvalsramen baseras pa SCB:s féretagsregister och foljande

avgrinsningskriterier anvindes vid upprittande av ramen (tillika i definitionen av populationen)

o Foretag med juridisk form 10, 21, 22, 31, 41, 42, 43, 49, 51, 92, 93. T tabell 16 i bilaga 5
framgar vad koderna stir for. Genom att avgriinsa ramen (och populationen) till dessa
juridiska former erhalls féretag”. Avgrinsningen medf6r exempelvis att
bostadsrittsfreningar, ideclla foreningar, samfilligheter och offentlig verksamhet inte
inkluderas.

e Foretag med 0-499 anstillda. For foretag med 0 anstillda inkluderas bara de som senaste
aren (2009 eller 2010) hade minst 300 tkr i omsittning (motivet till avgrinsningen i
omsittning ir for att exkludera foretag med enbart hobbyverksamhet)

e Endast aktiva foretag (variabeln FrgStat =1 i Foretagsregistret); registrerad till F-skatt

och/eller momsregistrerad och/cller registrerad som arbetsgivare. Minst ett av kriterierna
uppfyllda.
e Endast foretag med giltig adress, d.v.s. en adress som medfor att det gar att skicka post till

foretaget
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Rapport 1 - Regelforenkling for foretag Riksrevisionen

Vo T [ Faiare T S vt i
4 2011-11-18  Mats Nyfjill RIR_4171 6

Notera att i minga undersékningar riktade mot foretag ér det vanligt att avgrinsa populationen s
att de allra minsta féretagen, i termer av antal anstillda, inte ingdr. I denna undersékning, med
inriktning mot arbetet med att skapa enklare regler for foretag, var det tvirtom mycket viktigt att
iven de minsta féretagen inkluderades. Upprittande av urvalsram och urvalsdragning skedde i

mitten av augusti.

11.2 Variabler

Inom varje frageomrade (se avsnitt 1.1 om Statistiska Malstorheter) finns ett flertal fragor vilka
definierar de variabler som frageformuliret resulterar i. Frageformuliret i sin helhet finns i bilaga 1.
Formuliret omfattar sex sidor och 20 fragor dir vissa fragor har delfrigor t.ex. fraga 10A, 10B

o.s.v. Sammantaget resulterar hela frigeformuliret i ca 50 variabler i analysdatabasen. I princip

samtliga fragor har en associerad skala med fasta kryssalternativ. Pa alla utom en friga ska ett (1)
svarsalternativ markeras. En friga ir en s.k. flervalsfriga dir uppgiftslimnaren kan markera ett cller

flera svarsalternativ.

Statistiska matt

Statisticon levererar en tabellrapport till Riksrevisionen. I den presenteras skattningar av
malstorheter, d.v.s. svaren pa fragorna. Skattningarna ir av typen procentuell andel samt antal.

Skattningarna presenteras pa totalniva men dven for olika redovisningsgrupper.

1.1.4 Redovisningsgrupper

1 tabellrapporten redovisas resultat uppdelat efter sex olika redovisningsvariabler. Nagra av
redovisningsvariablerna baseras endast pa registervariabler, andra baseras pa svar pa enkitfragor
och vissa baseras pa bide registervariabler och enkitfrigor. I tabellerna 1-6 redovisas samtliga
redovisningsvariabler samt deras definition. I tabell 1 redovisas hur redovisningsvariabeln Antal
anstillda 4r konstruerad. Friga 2 i enkiiten ror antal anstillda pa foretaget i olika storleksklasser.
Variabeln "Antal anstillda frin FTR” r en variabel som indikerar storleksklass i termer av antal
anstillda fran foretagsregistret. I forsta hand baseras redovisningsvariabeln Antal anstillda pa svaret
pa friga 2. Om svar pa friga 2 saknades anvindes registervariabeln. I 30 fall anvindes
registervariabeln i 6vriga fall anvindes svaret pa fraga 2. Samtliga svarande har ett giltigt virde pa

redovisningsvariabeln Antal anstillda.

Tabell 1. Redovisning; iabel antal dllda!
Antal anstéllda Bygger pa variablerna
Kod Beskrivning Fraga 2 i enkat Variabeln antal anstallda fran FTR”
1 Ingaanstillda 1 01 (0 anstallda)
2 1-4anstéllda 23 02 (1-4 anstallda)
3 5-9anstillda 4 03 (5-9 anstallda)

! Variabeln R_AntAnst i analysdatabasen

2 Variabeln Mellan_stkl i analysdatabasen
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Rapport 1 Regelfrenkling for foretag Riksrevisionen
Ve 4 [T T Satonsprovtns Sl
4 2011-11-18  Mats Nyfjill RIR_4171 7
4 10-49 anstallda 5 04,05 (10-19 och 20-49anstéllda)
5 >49anstéllda 6,7,8 06,07,08 (50-99, 100-199 och 200-499 anstallda)

1 tabell 2 redovisas redovisningsvariabeln Verksam. Fraga 1 i enkiten rér hur linge foretaget varit
verksamt uppdelat pa tre kategorier. Variabeln Startdatum kommer frin foretagsregistret och
indikerar datum nir foretaget registrerades. T forsta hand baseras redovisningsvariabeln Verksam pa
svaret pa friga 1. Om svar pi friga 1 saknades anviindes registervariabeln. I 27 fall anvindes
registervariabeln i vriga fall anvindes svaret pa fraga 2. Samtliga svarande har ett giltigt viirde pa

redovisningsvariabeln Verksam.

‘Tabell 2. Redovisningsvariabel verksam?

Verksam Bygger pa variablerna

Kod  Beskrivning Fraga 1 Startdatum
1 <1lar 1 efter 2010-09-01
2 13ar 2 mellan 2008-09-01 och 2010-08-31
3 >3ar 3 fore 2008-08-31

T tabell 3 redovisas redovisningsvariabeln Omsittning. Fraga 3 i enkiten ror foretagets omsittning i
klasser. Registervariabel rérande omsittning saknades i urvalsfilen. 46 foretag svarade inte pa
omsittningsfragan vilket innebir att det finns ett litet partiellt bortfall pa denna
redovisningsvariabel.

Tabell 3. Redovi: o

Kod  Beskrivning Baseras pa fraga 3

ingsvariabel O

< 1 miljon kr 12

1 -5 miljoner kr 3

10 - 40 miljoner kr

2

3

4 5-10 miljoner kr
5

6 >40 miljoner kr
7

N o v s

Ej aktuellt, foretaget &r nystartat

T tabell 4 redovisas redovisningsvariabeln Extern hjilp. Fraga 4 i enkiten har tre delfragor som ror
huruvida foretaget anvinder extern hjilp for (i) redovisning och bokféring, (ii) skatter och moms
samt (iii) Gvriga omriden. Om féretaget svarat Ja pa minst en av dessa delfragor kategoriseras
féretaget till gruppen Ja pa redovisningsvariabeln Extern hjilp. 29 foretag svarade inte pa nagon av

de tre delfragor vilket innebir att det finns ett litet partiellt bortfall pa denna redovisningsvariabel.

Tabell 4. Redovisningsvariabel Extern hjilp’
Kod  Beskrivning Baseras pa de tre delfragorna pa fraga 4a

3 Variabeln R_Verksam i analysdatabasen
4 Variabeln R_Oms i analysdatabasen

5 Variabeln R_ExtHj i analysdatabasen
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1 Ja Om minst ett svarsalternativ &r Ja pa F4-fragorna
2 Nej Om svar finns p& minst en av fragorna och det inte &r Ja pa F4-fragorna

1 tabell 5 och 6 redov

s de tvd redovisningsvariablerna avscende bransch. Béida
redovisningsvariabler baseras pa registervatiabeln bransch (SNI 2007). For den forsta
branschindelningen i tabell 5 kunde de tva forsta tecknen i SNI-koden anvindas. Rérande den
andra branschindelningen i tabell 6 4r indelningen i fem grupper en av stratifieringsvariablerna.
Kategoriseringen till de fem grupperna skapades av SCB pi instruktion av Statisticon och
Riksrevisionen. Samtliga svarande f6retag har en giltig kod pa redovisningsvariablerna Bransch.
Den branschindelning som finns i tabell 5 har anvints till tabellerna avseende fragorna 1-16 i
tabellrapporten. Branschindelningen som finns i tabell 6 har anviints till tabellerna avseende

fragorna 16-20 i tabellrapporten.

Tabell 5. Redovisningsvariabel Bransch®

Kod  Beskrivning Baseras pa foljande SNI-kod (tvasifferniva)
1 Alord-, skogsbruk och fiske 01-03
2 B-EIndustrisektorn 05-39
3 FByggverksamhet 41-43
4 G Handel; rep. av motorfordon 45-47
5 H Transport och magasinering 49-53
6 | Hotell- och restaurangverksamhet 55-56
7 J-N Diverse tjanster 58-82
8  0-U Utbildning, vard, kultur m.m. ~ 84-99

Tabell 6. Redovisningsvariabel Bransch?
Kod  Beskrivning Baseras pa foljande SNI-kod (tvasifferniva)

1 Bygg 41-43

2 Handel 45 och 47

3 Restaurang 56

4 Harvard 96021

5  Ovriga Ovriga SNI-koder
12 Referenstider

De flesta av fragorna r6r foretagens situation vid tidpunkten for ifyllandet. Fragorna 10-12 avser

utvecklingen de senaste fem aren.

6 Variabeln R_Bransch i analysdatabasen

7 Variabeln R_Bransch2 i analysdatabasen
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Enkiten Regelforenkling for foretag ir en enskild undersokning och ingar inte i ett statistiksystem.
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2 STATISTIKENS TILLFORLITLIGHET
21 Tillférlitlighet totalt

Liksom i stort sett all statistik dr undersokningen Regelférenkling for foretag behiftad med viss
osikerhet. Detta avsnitt avser att belysa olika typer av osikerhetskillor och diskutera dess
potentiella konsekvens pa kvaliteten i resultaten. De osikerhetskillor som har storst potential att
piv

och mitosikerhet (d.v.s. att frigorna eller svarsalternativen t.ex. missuppfattas eller feltolkas).

ka resultaten dr killorna bortfall (d.v.s. att svar saknas helt eller delvis fran vissa av foretagen)

Den ovigda svarsandelen ir 46 procent och den viigda ir 49. Detta iir en relativt sett hog
bortfallsandel. Det kan dock nimnas att det inte pa nagot sitt ir en ovanligt hog bortfallsandel vid
en jamforelse av liknande undersokningar riktade mot samma malgrupp. Den viktiga fragan ar
huruvida bortfallet skett slampmissigt eller om det finns nagon form av systematik som gor att det
finns risk for snedvridning av resultaten. Bortfallsanalysen, se avsnitt 2.2.4, visar att viss
snedvridning har skett beroende pa vilken bransch féretaget verkar i och antal anstillda pa
foretaget. T 6vrigt visade bortfallsanalysen inte nigra snedvridningar. Snedvridningar 6ver bransch
och antal anstillda kompenseras emellertid for via viktningsférfarandet. Det finns dock en viss risk
att det skett en snedvridning 6ver en annan variabel; huruvida uppgiftslimnaren har svért att forsta
spraket i enkiten eller inte. Detta kan intriffa om uppgiftslimnaren har utlindsk bakgrund. Baserat
pa kontakter under datainsamlingen med ett par uppgiftslimnare av utlindsk bakgrund finns dock
ingen indikation pé att denna grupp skulle ha annorlunda uppfattning kring de fragor som stills dn

Svriga grupper av foretag,

22 Osiikerhetskillor

En vanlig indelning i osikerhetskillor® 4r urval, ramtickning, mitning, svarsborefall och

beatbetning och ibland 4ven modellantagande. Nedan redogérs for respektive killa.

221 Urval

Populationen stratifierades med avseende pa tva variabler; (i) branschtillhérighet och (ii) storlek i
termer av antal anstillda. T tabell 7 redovisas stratumvariablerna, dess indelning och antal foretag
inom respektive stratum. Motivet till att anvinda den branschindelning som redovisas har att géra
med att ett antal atgirder har inforts de senaste aren med syfte att férhindra svartarbete och
forbittra konkurrensen. Atgirderna ir krav pa personalliggare (omfattar branscherna restaurang
och harvird), lagen om kassaregister (omfattar branscherna handel, restaurang och hirvard) samt

skattskyldighet for moms i byggsektorn (omfattar branschen bygg).

8 Ibland anvinds termen felkillor som synonym till osiikerhetskillor
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Den andra stratifieringsvariabeln ar antal anstallda uppdelat pa tre storleksklasser. T manga
undersékningar ir det vanligt att avgrinsa populationen si att de allra minsta foretagen inte ingdr. T
denna undersokning, med inriktning mot hur arbetet med att skapa enklare regler for foretag, var
det tvirtom mycket viktigt att @ven foretag utan anstillda inkluderades. Rorande branschen harvard
som totalt sett bestar av 8 230 foretag var det dock inte limpligt att behalla tre storleksklasser
avseende antal anstillda. T kategorin 5-499 antal anstillda fanns det endast 387 foretag totalt. Av
den anledningen slogs kategorierna 1-4 anstiillda och 5-499 anstillda ihop till en kategori 1-499
antal anstillda for branschen harvard. Det ér av den anledningen som antalet féretag i gruppen 1-
499 antal anstillda, 2 521 foretag, ir placerad mellan kolumnerna 1-4 och 5-499 anstillda. I tabell 8
redovisas urvalsstotleken i respektive stratum och i tabell 9 redovisas den relativa urvalsstorleken i

respektive stratum?. I framférallt branschen harvird, men dven inom restaurangbranschen, gjordes

ett relativt sett st6rre urval av foretag dn inom 6Gvriga branscher. Urvalsmetoden inom varje stratum

var obundet slumpmissigt urval (OSU).

Tabell 7. Antal foretag i populationen i respektive stratum
Antal anstallda

Bransch 0 14 5-499  Summa
Bygg 22884 25544| 10712 59 140
Handel 14 250 21202 10 465 45917
Restaurang 3975 9235 4810 18 020
Harvard 5709 2521 8230
Ovriga 119 303 121400 | 49947 | 290650
Summa 166121 179515 76321 421957

‘Tabell 8. Antal utvalda féretag i respektive stratum

Anstallda
Bransch 0 1-4 5-499  Summa
Bygg 150 200 150 500
Handel 150 200 150 500
Restaurang 150 200 150 500
Hérvard 250 250 500
Gvriga 600 700 700 2000
Summa 1300 1550 1150 4000
Tabell 9. Relativ urval lek (%) i respektive stratum samt totalt
Anstéllda

Bransch 0 1-4 5-499 Totalt

Bygg 07/08| 14| 08

Handel 1,109 14| 11

Restaurang | 3,8 | 2,2 3,1 2,8

Harvard |44 4,0 6,1

Ovriga 0506 1,4 0,7

Totalt 08 09 15 0,9

9 Relativ urvalsstorlek = (Antal utvalda foretag/Antal fretag i populationen) X 100. Berikningen gors inom

varje stratum.
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Att undersoka ett urval fran en population jamfort med att genomfora en totalundersdkning
innebir en osikerhetskiilla. Om urvalet ar tillrickligt stort, och dras enligt vetenskapliga principer,
kan resultat fran urvalet generaliseras till den bakomliggande populationen. Urvalsstotleken 4 000

foretag kan betraktas som stor.

222 Ramtickning
Med osikerhetskillan ramtickning avses att den urvalsram som anvinds antingen saknar individer
som ingar i malpopulationen (s.k. undertickning) eller innehiller individer som inte ingar i

malpopulationen (s.k. 6vertickning). Urvalsramen av foretag baseras pa SCB:s foretagsregister.

Undertickning kan ha uppstatt om ett foretag inte fanns registrerat i foretagsregistret trots att det ar
verksamt. Alternativt om ett nytt foretag har bildats men féretaget har inte hunnit komma med i
foretagsregistret vid tidpunkten fér upprittande av ram. Féretagsregistret dr ett register av hog
kvalitet och som uppdateras dagligen. Bedomningen blir dirfor att omfattningen av under-

tackningen ér ringa.

Overtickning kan ha uppstatt om ett foretag dr registrerat i foretagsregistret men verksamheten har
upphért. Detta kan uppsta om foretaget avregistreras, ar vilande eller gar i konkurs. Endast fyra

sidana fall har noterats under datainsamlingen. Bedémningen blir déirfér att omfattningen av

osikerhetskillan 6vertickning ir ringa.

223 Miitning
Datainsamling
1 tabell 10 redovisas viktiga tidpunkter under datainsamlingen. Enkiiten skickades ut till foretagen

via post. Enkiten stilldes till "Foretagsledare/Ekonomiansvarig” pa det utvalda féretaget.

Tillsammans med enkiten foljde ett missiv. Missivet beskrev syftet med undersskningen och
innehéll olika instruktioner. Missivet aterfinns i bilaga 2. Efter drygt en vecka skickades ett tack-
och paminnelsekort ut (se bilaga 3). Efter ytterligare ett par veckor skickades en ny enkiit ut.

den 14 oktober.

Paminnelsemissivet vid detta utskick finns i bilaga 4. Datainsamlingen avslutade:

‘Tabell 10. Viktiga ti under

Vecka Aktivitet

V'34(22/8) Utsandning av enkét

V35 (2/9) Utséndning av tackkort

V37 (14/9) Utsdndning av enkdtpdminnelse
V41 (14/10) Datainsamlingen avslutas

Mitfel

Med mitfel avses att det registrerade virdet pa en undersokningsvariabel, d.v.s. en fraga i
frageformuliiret, inte 6verensstimmer med det “sanna” virdet. Det finns ett flertal anledningar till
att detta kan intriffa. Respondenten kanske inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan

eller medvetet svarar felaktigt. Frigornas utformning ar av stor betydelse for eventuella mitfel.
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Mitfel kan antingen verka pi ett systematiskt siitt (vilket medfor skevhet i resultaten) eller pa ett
slumpmiissigt sitt (vilket inte medfor skeva resultat men osikerheten okar). Att utvirdera
konsckvenserna av mitfel skulle kriva omfattande utvirderingsstudier vilka inte ligger inom ramen

for denna undersokning.

En aspekt pa miitfel som kan lyftas fram dr férekomsten av partiellt bortfall, d.v.s. att en
uppgiftslimnare hoppar Gver en friga som ska besvaras. Om det partiella bortfallet ar hogt kan det
indikera problem med fragan. Det finns en aspekt rérande flervalsfragor som forst bér nimnas. Pa
en flervalsfriga, d.v.s. nir en uppgiftslimnare kan markera flera av de angivna svarsalternativen, ir
det svirt att berikna det partiella bortfallet. Om ett visst svarsalternativ inte ir angivet ar det
oméijligt att veta om det beror pa att (i) svarsalternativet inte dr aktuellt f6r uppgiftslimnaren eller
att (i) det dr aktuellt men uppgiftslimnaren har valt att inte markera alternativet (d.v.s. partiellt
bortfall). Det finns endast en flervalsfriga i enkiiten (friga 7b). En annan aspekt ir frigor som
foregas av hoppinstruktioner, exempelvis fraga 10 som endast ska besvaras om svaret Ja ir angivet
pé friga 9. For att fa en rittvisande bild av det partiella bortfallet pa en sidan fraga bér berikningen
endast ske baserat pa de som “borde” besvara fragan, d.v.s. de som svarat Ja pa fraga 9. I tabell 11
redovisas de frigor med partiellt bortfall pa mer 4n 3 procent. De flesta frigorna har ett partiellt
bortfall som endast ir en till tva procent. Detta dr mycket lagt partiellt bortfall i en postal enkiit.
Detta indikerar att de frigor som stillts har varit tydliga och begripliga. Delfragorna 2 och 3 pa

friga 4 om extern hjilp, i tabell 11, verkar det dock finnas vissa problem med.

‘Tabell 11. Fragor med partiellt bortfall fver 3 procent

Fraga Beskrivning Partiellt
bortfall
(%)
4 delfragal  Anvénder ditt féretag extern hjélp fér redovisning och bokféring? 3,1
4 delfraga2  Anvinder ditt féretag extern hjilp fér skatter och moms? 8,5
4 delfraga3  Anvander ditt foretag extern hjélp fér dvriga omraden? 18,1
8 Vilket regelomrade &r mest betungande (i tid och pengar) for ditt foretag 3,8
idag?
10b Hur anser du att skatte- och momsregler har férandrats for ditt foretag 3,6
under de senaste fem aren?
10c Hur anser du reglerna inom arbetsrétt har forandrats for ditt foretag under 4,5
de senaste fem aren?

10d Hur anser du att arbetsmiljéregler har fordndrats for ditt féretag under de 4,7
senaste fem aren?

10e Hur anser du att miljéregler har forandrats for ditt foretag under de senaste 39
fem aren?

10f Hur anser du att branschspecifika regler har féréndrats for ditt foretag 4,5
under de senaste fem aren?

10g Hur anser du att plan- och byggnadsregler har ndrats for ditt foretag 4,9
under de senaste fem aren?

12b Anser du att sammanstilla, lagra eller dverféra information eller uppgifter 31

till foljd av statliga regler &r mer eller mindre betungande i dag jamfért med
for fem ar sedan?
12e Anser du att Tillsyn, revision/inspektioner 3,2
(inklusive férarbete) dr mer eller mindre betungande i dag jamfért med fér
fem ar sedan?
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13 Vilket av foljande omraden anser du &r mest (i 55
tid och pengar) for ditt féretag idag?
14 Uppskatta hur stor andel av ditt féretags totala resurser (i tid och pengar) 3,0

som gér till att félja géllande regler?

224 Svarsbortfall och skattningsforfarande

Vi redogor i detta avsnitt for olika aspekter pa svarsbortfall eller bortfall och redovisar svarsandelen

f6r undersékningen. Direfter féljer ett avsnitt om skattningsforfarandet.

Bortfallets potentiella effekt pa kvaliteten i undersékningen hinger samman med hur bortfallet
genereras. Om bortfallet sker slumpmiissigt kan de svarande betraktas som representativa for den
bakomliggande populationen och korrekta skattningar av malstorheter kan beriknas. Mer troligt dr
dock att bortfallet inte sker slumpmissigt utan, tvirtom, ir skevt fordelat 6ver olika kategorier av
foretag. Om vissa kategorier av féretag blir éverrepresenterade (eller underrepresenterade) bland de
svarande kan skattningarna av malstorheterna bli skeva. T undersékningen kompenserar vi for
bortfallet via rak upprikning inom strata. I och med att stratifieringen genomfSrdes med avseende
pé bransch och antal anstillda innebir en rak upprakning inom strata att de svarande "vigs” pa ett

sidant siitt att deras fordelning avseende dessa bakgrundsvariabler blir samma som populationens.

Svarsbortfall kan delas upp i tvd komponenter: objektsbortfall och partiellt bortfall. Med objekts-
bortfall menas att svar saknas helt och hallet frin ett utvalt foretag. Med partiellt bortfall menas att
ett svarande foretag har avstitt fran att besvara en eller flera fragor foretaget borde svara pa. Det
partiella bortfallet diskuterades i avsnitt 2.2.3 ovan om Mitning eftersom det partiella bortfallet kan
ge en indikation pa eventuella mitproblem. Nedan redovisas svarsandelsmatt avscende

objektsbortfall.

Samtliga utvalda féretag dsitts under och efter datainsamlingen en resultatkod. Kategoriseringen
och metoderna for beriikning av bortfall féljer den standard som Surveyféreningen rekommen-
derar, se skriften Standard for bortfallsberikning (2005). Tabell 12 redovisar fordelningen &ver
resultatkoder. Gruppen bortfall ir sadana féretag som hort av sig under datainsamlingen och avbéjt
medverkan. Orsakerna ir exempelvis forstar ej svenska si bra, silt foretaget och vigran. Vid den
kontakten har det framkommit att féretaget tillhor mélpopulationen. Gruppen okind status ar
sadana féretag som inte svarat eller pa annat sitt hort av sig. Huruvida dessa foretag tillhér malpo-
pulationen eller inte iir okint. Med ledning av att Svertickningsobjekten var relativt fa, 4 foretag!l,

ir det dock troligt att den verviigande majoriteten av féretag i gruppen okind status tillhor

malpopulationen.

Tabell 12. Fé: ing dver der for de 4 000 utvalda f5
Ovagt Vagt

Kategori Antal Andel Antal Andel

Svarande 1845 46,1 207931 49,3

Bortfall 24 0,6 2368 0,6

10 Orsaker till évertickning ir att foretaget ir avregistrerat, avvecklat eller vilande.
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Okand status 2127 53,2 210909 50,0
Overtickning 4 0,1 749 0,2
Summa 4000 100,0 421957 100,0

1 tabell 12 framgir att den ovigda svarsandelen ir 46 procent. Antalet Svertickningsobjekt dr si fi
att svarsandelen blir 46 procent dven om dessa exkluderas fran berikningen. I tabellen framgar dven

yn till den

den vigda svarsandelen. Med en vigd svarsandel menas att beriikningen sker med hinsy
urvalsvikt som varje utvalt féretag har. Detta matt dr en skattning av den svarsandel som hade
uppnitts om hela populationen hade tillfrigats, d.v.s. en totalundersdkning. Man kan dven tolka
svarsandelen som den andel som hade erhallits om urvalsdesignen hade varit sadan att ingen grupp
hade varit 6verrepresenterad. Fran tabell 9 framgir att ett Gverurval har dragits bland f6retag inom
branschen harvard och i viss min inom restaurang. Fran tabell 13 framgar att svarsandelen i dessa
bada branscher 6verlag dr ligre dn inom 6vriga branscher. Valet att dra ett 6verurval inom dessa
branscher har dirfor en negativ inverkan pa svarsandelen. En annan aspekt att ha i dtanke ar
urvalsstorleken i gruppen med 0 anstillda. Det konstaterades tidigare att det i foretags-
unders6kningar dr vanligt att avgrinsa sig frin denna kategori av féretag. Det finns i huvudsak tva
orsaker till detta:

1. Denna grupp star visserligen antalsmissigt for en stor del av foretagen men gruppens

ckonomiska betydelse dr mindre

2. Det brukar vara svért att fa svar fran denna grupp

T tabell 13 framgir att gruppen med 0 anstillda genomgiende (férutom i branschen Ovriga) har en

ligre svarsandel dn foretag med anstillda. Valet att inkludera foretag med 0 anstillda, samt att

allokera en forhéllandevis stor andel av det totala urvalet till denna grupp, har en negativ inverkan
pé svarsandelen. Den vigda svarsandelen ger i denna situation méjligen en nagot mer nyanscrad
bild av svarsandelen. Det bor dock framhillas att dven en svarsandel pa 49 procent (viigt) dr en lig

svarsandel, dock nigot bittre dn 46 procent (ovigt).

Tabell 13. Svarsandel i respektive stratum

Antal
Bransch Antal anstillda_Stratum Utvalda Svarande Svarsandel'*
Bygg 0 1 150 55 36,7
1-4 2 200 88 44,0
5-499 3 150 66 44,0
Handel 0 4 150 61 40,7
1-4 5 200 96 48,0
5-499 6 150 81 54,0
Restaurang 0 7 150 34 22,7
1-4 8 200 73 36,5
5-499 9 150 57 38,0
Hérvard 0 10 250 90 36,0
1-499 11 250 95 38,0
Ovriga 0 12 600 318 53,0
1-4 13 700 367 52,4
5-499 14 700 364 52,0

1 Den vigda och ovigda svarsandelen inom ctt stratum ar samma, beroende pa att alla forctag har samma

urvalsvikt i ett stratum.
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1 tabell 14 redovisas den vigda och ovigda svarsandelen uppdelat pa féretagets juridiska form. Det
framgar att foretag som drivs i den juridiska formen fysiska personer och enkla bolag har en nagot

ligre svarsandel an 6vriga juridiska bolagsformer.

Tabell 14. Viigd och ovigd svarsandel i respektive juridisk form

Antal Andel svar
Juridisk form Beskrivning Utvalda Svarande Ovégd Vigd
10 Fysiska personer 1245 503 40,4 453
21 Enkla bolag 22 9 40,9 442
31 Handelsbolag, kommanditbolag 309 137 443 522
49 Ovriga aktiebolag 2388 1179 49,4 51,1
51 Ekonomiska féreningar 34 16 47,1 51,7
92 Omsesidiga férsakringsbolag 1 1 100,0 100,0
93 Sparbanker 1 1 100,0 100,0

1 tabell 15 redovisas den vigda och oviigda svarsandelen uppdelat pa lin diir foretaget ir registrerat.
Vissa mindre skillnader kan noteras. Ett liin avviker dock mycket frin de évriga och det ir i

Visterbottens lin dir den vigda svarsandelen dr 37 procent.

Tabell 15. Viigd och ovigd svarsandel i uppdelat pa lin for foretaget

Antal Andel svar
Lén Utvalda Svarande Ovagd Vagd
Stockholms lan 1057 435 412 441
Uppsala lan 115 58 50,4 51,7
Sodermanlands lan 97 46 47,4 53,4
Ostergdtlands lan 148 67 453 52,4
Jonkopings lan 140 70 50,0 55,7
Kronbergs lan 87 48 55,2 49,0
Kalmar lan 104 47 452 474
Gotlands lan 32 17 53,1 548
Blekinge lan 59 29 49,2 554
Skane lan 485 211 435 484
Hallands lan 137 74 54,0 553
Vistra Gétalands lan 665 334 50,2 534
Vérmlands lan 117 54 462 54,8
Orebro lan 105 52 49,5 50,0
Vastmanlands 1an 104 50 48,1 48,7
Dalarnas lan 114 52 456 475
Gavleborgs lan 111 54 48,6 56,1
Vasternorrlands lan 98 41 41,8 446
Jamtlands lan 58 32 552 57,1
Vasterbottens lan 72 28 389 371
Norrbottens lan 95 46 48,4 51,2

Baserat pi ovanstiende bortfallsanalyser kan det konstateras att de variabler diir svarsandelarna
skiljer sig mest ér bransch och antal anstillda. Det kan dirfér vara motiverat att anvinda dessa tva
variabler f6r att kompensera for den potentiella snedvridning som bortfallet kan orsaka. I nedan-

stiende avsnitt beskrivs hur skapandet av upprikningsvikter och skattningsforfarandet genomforts.

Bilaga 3 Kvalitetsdeklaration_Regelforenkling

128

RIKSREVISIONEN

157



Skr. 2012/13:5
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

ety TRer TPawir TR

Rapport 1 - fsrenkling for foretag Riksrevisionen

= 3 T P i vt @

4 20111118 Mats Nyfjll RIR_4171 17
Skattningsforfarande

Skattningsforfarandet bygger pa Horvitz-Thompson-estimatorn (HT-estimatorn) med rak
upprikning inom strata for att kompensera for bortfallet. Metodiken med rak upprikning inom
strata baseras pa antagandet att bortfallet sker slumpmissigt inom strata. Se avsnitt 2.2.6 om

modellantagande for en diskussion om detta antagande. Nedan beskrivs metodiken. Lt & beteckna
populationen och ¥ dess storlek. Lat y beteckna en undersékningsvariabel och 3, dess virde for
foretag k = 1,..., N. Populationen stratifieras pa & strata vilka indexeras h = 1,....H. T
unders6kningen dr H = 14, Inom varje stratum h dras ett urval 5, av storlek n;, enligt principen for
obundet slumpmissigt urval (OSU). Inklusionssannolikheten, d.v.s. sannolikheten for foretag k att

bli utvald, betecknas ; och ges av m;, 2/ Nz Emellertid intriffar bortfall och en svarandemingd

7, av storlek 7

rhills inom respektive stratum. For att kompensera for bortfallet anvinds
principen med rak upprikning inom strata. Detta betyder att bortfallet antas vara slumpmissigt

inom strata. Upprikningsvikten som skapats (och som heter Vikt i analysdatabasen) ges av
v

= wy = Ny fmy.

En milstorhet av intresse ir medelvirde i populationen
5 Ticodi _ty
N N N

Notera att om variabeln y kodas med virde 1 for en viss kategori av en vatiabel, exempelvis Ja pi
fragan om “Anser du att svartarbete dr ett problem i din bransch?, och 0 for svarsalternativet Nej

och Vet ¢j kommer §;, att utgéra populationsandelen Ja-svar. Det behovs darfér ingen separat

notation for att inkludera skattningar av procentandelar.

Populationsstorheten 7

skattas via den sa kallade Horvitz-Thompson-estimatorn enligt

_ Tier Wik

war

Summan av upprikningsvikterna, i nimnaren i uttrycket, kommer dock att ge det sanna virdet pa

H H
SRS
Zﬁzr;_ my " =

=
Detta sitt att kompensera fér bortfallet utgar, som nimnts, frin antagandet att bortfallet sker

populationsstorleken eftersom

2

=

H
1

slumpmissigt inom strata. I bortfallsanalyserna i tabellerna 13-15 framkom att svarsandelen skiljde
sig mest at mellan branscher och antal anstillda (stratifieringsvariablerna). Skillnaden i svarsandel
mellan olika juridiska former och olika lin var marginell. Av den anledningen bedémdes det inte

nodvindigt att kompensera for skevheter bland de svarande 6ver dessa tva variabler!2.

120m en kompensation hade genomférts avseende juridisk form och/eller lin hade detta fatt en mycket

marginell inverkan eftersom svarsandelarna var forhallandevis lika
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Intresse finns dven for olika redovisningsgrupper, t.ex. resultat uppdelat pi antal anstillda.
Notationen utvidgas dirfér till att omfatta dven dessa. Populationen delas upp i 2 dominer
(redovisningsgrupper) betecknade Uy, ., Uz, v, Up. Lat Ny beteckna storleken pa Uy. Foljande
beteckning fér undersokningsvariabeln ¥ inférs
¥y omke Uy
Yax = {0 it vrige

Milstorheten total for domin d skrivs da enligt

For att erhalla en skattning av domianmedelvirdet inf6rs en indikatorvariabel enligt
{1 omk e Uy
0 ibvrigt

T =

Detta ger att antalet foretag i en domin kan skrivas N = I . I5;, och dominmedelvirdet

ket

=tz /N skattas med

i

_ Zher divex
Fierdely

Ovanstiende skattningsuttryck har anvints for att producera skattningarna i tabellrapporten.

er

225 Bearbetning

< od

Den fil som EDB levererade till Statisticon utgor si kallad pri Direfter genomfor

Statisticon beatbetningar av data sa att en databas firdig for analys erhalls. Den shurliga databasen

benimns analysdatabas. I bearbetningsarbetet har bland annat féljande moment genomférts:

- Kontroll ay virden pé samtliga variabler
- Rittning av data s att konsistenta svarsméonster erhalls.
- Asittande av frigetext pi samtliga variabler samt etiketter pd virdena pa samtliga

kategoriska variabler

- Hirledda variabler skapas

- Upprikningsvikter beriknas

Nedan beskrivs vilka konsistensrittningar som genomforts. Samtliga réttningsprinciper har

beslutats i samrid med Riksrevisionen.

e Fraga 7a och 7b. Friga 7b ska endast besvaras om uppgiftslimnaren svarat Nej pa fraga
7a. Rittningsprincipen for dessa tvi fragor ir att om fraga 7a ir besvarad med Ja eller vet ¢
och fraga 7b dnda ar besvarad, dr svaret pa fraga 7a styrande. Fér sadana svar blankas
svaret pd friga 7b ut, d.v.s. svaret sitts till virdet “missing”. Det var 16 foretag som
svarade Ja pa fraga 7a och direfter besvarade fraga 7b. Det var 18 foretag som svarade Vet
¢j pa friga 7a och direfter besvarade fraga 7b.

e Fraga 9 och 10-12. Fraga 10 till 12 ska endast besvaras om uppgiftslimnaren svarat Ja pa

fraga 9. Det var 18 uppgiftslimnare som svarade Nej pa fraga 9 men trots detta fortsatte att
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besvara fragorna 10-12. Den bedomnings som gjordes var att svaren pa frigorna 10-12
skulle vara styrande Gver svaret pa fraga 9. Fér dessa 18 uppgiftslimnare rittades dirfor
svaret pé fraga 9 fran ett Nej till ett Ja-svar.

e Fraga 15a och 15b. Friga 15b ska endast besvaras om fraga 15a besvarats med Ja. Det var
24 uppgiftslimnare som svarat Nej pa friga 15a och direfter besvarat friga 15b. Vidare ir
det 4 uppgiftslimnare som svarat Vet ¢j pa fraga 15a och direfter besvarat fraga 15b. T

detta fall har bedomningen varit att fraga 15a ska vara styrande. For de 24+4=28

uppgiftslimnare som har detta svarsmonster har svaret pa friga 15b blankats ut, d.v.s. satts
till virdet ”missing”. Férutom denna rittning var det tre uppgiftslimnare som hoppade
6ver friga 15a men besvarade friga 15b. Dessa tre svar har riittats si att de dsatts svaret Ja
pé fraga 15a.

e Fraga 17a och 17b. Friga 17b ska endast besvaras om foretaget svarat Ja pa frga 17a.

Fraga 17a lyder ”Omfattas ditt foretag av lagen om kassaregister?”” Det dr endast foretag
inom branscherna handel, restaurang och hirvird som omfattas av lagen om kassaregister.
Av den anledningen beaktades dven variabeln bransch vid konsistensrittning av friga 17a
mot 17b. Féljande rittningsprinciper anvindes:
© Om foretaget svarat N¢j eller Vet ¢j p f17a men éinda gatt vidare och svarat pa 17b
ir svaret pa friga 17a styrande under forutsittning att foretaget tillhér en bransch
som ej omfattas av lagen om kassaregister. 29 foretag hade detta svarsménster.
o Om féretaget svarat Nej eller Vet ¢j (eller missing) pa f17a men dnda gatt vidare och
svarat pi 17b (svarsalternativ alternativ 1-4) dr svaren pa 17b styrande under

forutsiittning att foretaget tillhor en bransch som omfattas av lagen om
kassaregister. 10 foretag hade detta svarsménster. Om svarsalternativet pa friga
17b dr alternativ 5 (vet ¢j) kvarstir svaret Nej eller Vet pa 17a och svaret pi 17
blankas ut. 8 foretag hade detta svarsménster.

o Om féretaget svarat Ja pé fraga 17a kvarstar det svaret oavsett om SNI-koden siger

att foretaget tillhor en bransch som omfattas av lagen om kassaregister eller inte.

e Fraga 18a vs 18b, 19a vs 19b och 20a vs 20b. Dessa tre par av fragor har riittats enlige

motsvarande princip som anviindes fér rittning av friga 17a och 17b.

226 Modellantaganden

Om inget bortfall uppstatt i undersdkningen skulle malstorheterna kunna skattats pa traditionellt
sitt, se t.ex. Sirndal, Swensson och Wretman (1992). Det finns idag i princip inga undersékningar
som inte drabbas av bortfall. Om bortfall uppstar maste olika antaganden goras fér hur bortfallet
ska hanteras. Notera att valet att ”inte gora nigonting alls” it bortfallet bygger dven det pa ett
antagande, nimligen att bortfallet skett slumpmissigt. Detta ér ofta ctt ifragasittningsbart antagande
och om bortfallet inte skett slumpmissigt leder detta alternativ till skevhet i skattningarna av
malstorheter. Den metod som anvinds i undersékningen om regelférenkling for foretag for att

kompensera for bortfallet bygger pa tekniken med rak upprikning inom strata.
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Eitt fatal bortfallsanalyser har genomférts och redovisats i tabellerna 13-15. T dessa analyser
framkom att den variabel som har storst samvariation med svarsandelarna var stratifierings-
variabeln, som bygger pa bransch och antal anstillda. Den bortfallskompensation som anvindes var
dirfor rak upprikning inom strata. Med denna bortfallskompensation viktas de svarande s att
foretagen, vid viktad, analys motsvarar populationens fordelning 6ver strata. Bortfallet i exempelvis
branschen hirvird med 0 anstillda var storre dn i vissa andra branscher. Via bortfallskompensa-
tionen kommer de svarande i branschen harvard med 0 anstillda att erhélla den vikt som den grup-
pen utgdr i populationen. Fér att denna kompensation ska vara adekvat antas att bortfallet sker
slumpmiissigt inom respektive stratum. Det finns vissa indikationer pa att detta antagande inte
haller fullt ut. Under datainsamlingen var det ett par uppgiftslimnare som ringde och berittade att
de had s pes

finns en risk att bortfallet r storre bland foretag som dgs av personer med utlindsk bakgrund om

vart med spriket i enkiten. Detta var foretrid soner med utlindsk bakgrund. Det

de har svart med spriket. Om det dessutom ir s att dessa foretag har annorlunda uppfattning pa
de fragor som stillts 4n de svarande foretagen finns risk for viss snedvridning av resultaten. Finns
det nigon indikation pa eventuell snedvridning orsakat av denna aspekt? Det finns for lite empiriskt
underlag for att fullt ut besvara den frigan. Baserat pa kontakter under datainsamlingen med ett par
uppgiftslimnare av utlindsk bakgrund finns dock ingen stark indikation pa att denna grupp skulle

ha annorlunda uppfattning kring de frigor som stills in Svriga grupper av féretag,

23 Redovisning av osikerhetsmatt

Inga osikerhetsmatt produceras.
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3 STATISTIKENS AKTUALITET

Minga av de rubriker som finns under avsnitten 3, 4 och 5 ir mest tillimpliga pa officiell statistik.
Vi later dock rubrikerna finnas med och skriver kortfattat om rubriken ar tillimplig pa

undersdkningen Regelférenkling for foretag.

31 Frekvens

Undersskningen regelfrenkling for foretag har inte genomfors tidigare.

3.2 Framstillningstid

Datainsamlingen pagick fran 22 augusti till 14 oktober, d:

s. 6 veckors insamling. Direfter pagick
databeatbetningar under drygt en vecka. Analysdatabas och tabellrapport levererades den 25
oktober 2011.

3.3 Punktlighet

Ingen speciell publiceringsplan finns for statistiken.
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4 JAMFORBARHET OCH SAMANVANDBARHET
4.1 Jamforbarhet 6ver tiden

Det it forsta gingen undersékningen genomfots.

4.2 Samanvindbarhet med annan statistik
Det finns ett flertal andra undersokningar av liknande karaktir och inriktning. Nagra exempel dr
féljande undersékningar:
e Undersékningen Féretagens villkor och verklighet 2011 som genomfors av Tillvixtverket
e Undersokningen Regelbarometern som genomfors av NNR

®  Smaféretagens regel-virk som genomfors av Foretagarna
Vid jimférelse av statistik mellan dessa undersékningar och undersckningen Regelférenkling for

foretag bor dock beaktas att definitionen av populationen och frigornas formulering kan skilja sig

at.
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5 TILLGANGLIGHET OCH FORSTAELIGHET

5.1 Spridningsformer

firdigstillande, pa Riksrevisionens hemsida.

5.2 Presentation

53 Dokumentation

5.4 Upplysningstjinster

pa Statisticon AB.
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Undersékningsresultaten och resultatet av granskningen kommer att presenteras i en

granskningsrapport som Riksrevisionen producerar. Den rapporten finns att tillga, efter

Resultaten presenteras i en tabellrapport som Statisticon har tagit fram ét Riksrevisionen.

Dokumentationen av undersékningen framgar av kvalitetsdeklarationen, d.v.s. detta dokument.

Fragor rorande hela granskningens genomférande kan stillas granskningsledare Anna Hansson (08-
5171 40 00, Fornamn.efternamn@riksrevisionen.se) pa Riksrevisionen. Fragor rérande

kvalitetsdeklarationen kan stillas till Mats Nyfjill (08-402 29 00, fornamn.cfternamn@statisticon.sc)
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6 OVRIGT

Undersokningsledare for Regelfrenkling for foretag var initialt Katarina Selling pa Statisticon.

Direfer tog Mats Nyfjill éver rollen som unders

kningsledare. Kvalitetsdeklarationen har
forfattats av Mats Nyfjill. Pa EDB, som genomforde datainsamlingen, har Andreas Sundberg varit

ansvarig.
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BILAGA 1- FRAGEFORMULAR

Frageformuliret aterfinns i rapportens bilaga 2.
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BILAGA 2 - MISSIV I HUVUDUTSKICK

Missivet dterfinns i rapportens bilaga 2.
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BILAGA 4 - PAMINNELSEMISSIV
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Piminnelse:
Hur paverkar lagar och regler ditt foretag?

Fior ndigra veckor sedan Bek du en prkat med frigor om regeringens arbete med att fErerila regetverken
e Frmtag, Eftersom vi dem inte har Gt il svar vill o plminna dig om K1t besvars enkiten. Det dr
frvvlllga aet delt mem genom att svars pd frigema kan du bidra med virdefullinformation T att

s g ing for Boretag.

Viarfoe bas just dit faretag blivit ubvalt?

Vi il g veta Fur d s foretagare plverins av lagar och rogler och hur du tycker ats regelveden
har Sarindrsts under sanare dr. Ditt fvotag Ir diefor oot av 4 000 slumpbusipt utvalda fretag som fBr
dhen hr ensiter. Bkarevisionen har anlitet Seassticon AB och EDB A for att genomféns
underiskningen

om dig och dal Rvetag 45t Roesbieas nar enkitsvares has registrarats
ach | resubtazsamenanstaiiningen komener det inte aft framgh bur ndgot enakil farctag har want
Wnderskningen har utformats | samrdd med Niringalivets nmnd 8¢ regelgransiming, NNR
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Anea Mansson, 1ol 084371 4171 Soka Lidstrtm, bel ob 417 4360
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BILAGA 5 - JURIDISK FORM

‘Tabell 16. Antal foretag per juridisk form november 2010

Kod Juridisk form Antal féretag
10 Fysiska personer 557 347
21 Enkla bolag 6803
22 Partrederier 47
31 Handelsbolag, kommanditbolag 60095
41 Bankaktiebolag 39
42 Forsakringsaktiebolag 112
43 Europabolag 2
49 Ovriga aktiebolag 295158
51 Ekonomiska féreningar 6344
53 Bostadsréattsforeningar 18 229
54 Kooperativ hyresrattsforening 22
55 Europakooperativ 1
61 Ideella foreningar 20809
62 Samfalligheter 2865
63 Registrerade trossamfund 926
71 Familjestiftelser 303
72 Ovriga stiftelser och fonder 4860
81 Statliga enheter 227
82 Kommuner 290
83 Kommunalférbund 168
84 Landsting 20
87 Off. korporationer o anstalter 41
88 Hypoteksféreningar 2
89 Regionala statliga myndigheter 6
91  Oskiftade dédsbon 934
92 Omsesidiga forsakringsbolag 129
93 Sparbanker 54
94 Understédsféreningar 40
95  Arbetsléshetskassor 32
96  Utlandska juridiska personer 5356
98 Ovr sv jur pers, enl sarsk lag 58
99  Juridisk form ej utredd 30

Summa 981 349
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RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa
www.riksrevisionen.se
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Sasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsférsikring eller yrkesférsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet fér universitet och hégskolor
Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pi ett rimligt sétt
provat fragan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur fér pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel fér bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen f6r 201? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser fér akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, dndamalsenliga och effektiva?

Samordning av st6d till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vérd och omsorg

- samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
Dblivit och vad har det kostat?
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Lika betyg, lika kunskap? En uppfoljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjdnsteexport

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gor den skil f6r namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning fér regeringen och
rittsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — 4r styrningen mot
klimatmalet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2012
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?

Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
DO och diskrimineringsfragorna

Att styra sjilvstindiga lirositen

Besparingar i férsvarets materielférsorjning.

Regeringens genomférandegrupp 2008

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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REGELFORENKLING FOR FORETAG

Riksrevisionen har granskat regeringens regelférenklingsarbete under iren 2006-2010.
Granskningen visar att regeringen inte har uppnaitt det 6vergripande malet med regel-
forenklingsarbetet, att foretagen ska uppleva en mirkbar positiv férindring i sin vardag.
Fa foretag upplever att regelverken har blivit enklare. Regeringens delmal att minska
foretagens administrativa kostnader med 25 procent har heller inte uppnatts.

Riksrevisionens granskning visar att det finns flera problem i utformningen av regel-
forenklingsarbetet. Arbetet har i alltfor stor utstrickning fokuserat pa foretagens admi-
nistrativa kostnader vilka endast dr en delmingd av féretagens totala kostnader till foljd
av regler. Detta fokus innebir en risk att arbetet inriktas pa fel omraden, det vill siga att
atgarder inte sitts in ddr de gér som mest nytta.

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att malkonflikter och avsaknaden av en tydlig styr-
ning uppifrdn och ned har stitt i viigen for stérre regelférenklingar. En férdjupad analys
pa skatteomradet visar ocksa att de konsekvensutredningar som ligger till grund for in-
férandet av nya regler har stora brister nir det giller att redovisa forslagens effekter for
foretagen.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Hagglund, Billstrom, Ohlsson, Norman, Elmséter-Svird,
Hatt, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Loo6f
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