Finansutskottets betinkande nr 40 ar 1972

Nr 40

Finansutskottets betinkande angiende konjunkturstimulerande dtgéirder.

Med stod av 55 § riksdagsordningen?! har vid hostsessionens bdrjan
foljande motioner vickts

1. 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om konjunkturstimu-
lerande atgirder,

2. 1972: 1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om hyresstopp,

3. 1972: 1712 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om prisstopp,

4. 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om slopande av mer-
virdeskatten pé livsmedel,

5. 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) om sysselséttningsstimule-
rande atgérder,

6. 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (c) om sysseclsidttningsstimuleran-
de atgirder samt

7. 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) om sysselsittningsstimulerande
atgarder.

For att fa forslagen i motionerna nirmare belysta har finansutskot-
tet inhdmtat yttranden frén skatteutskottet, socialfdrsiikringsutskottet,
socialutskottet, trafikutskottct, niringsutskottet, inrikesutskottet och ci-
vilutskottet. Dessa yttranden aterfinns i slutet av detta betinkande.

[ propositionen 1972: 125 anglende utgifter pa tillaggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1972/73 avscende konjunkturstimulerande atgir-
der, m. m. — som framlades for riksdagen den 7 november 1972 — har
Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet Sver
finansarenden for den 20 oktober 1972 dels {oreslagit riksdagen att god-
kdnna den allménna uppliggning av den ckonomiska politiken som for-
ordats i statsrddsprotokollet, dels i bilagorna 1—9 gjort anslagsfram-
stiallningar m. m.

Med anledning av propositionen har féljande motioner viickts
1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c),

1972: 1871 av herr Enlund (fp),

1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (¢),

1972: 1873 av herr Falldin m. fl. (c),

1972: 1874 av herr Gernandt (c),

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

W e

N

! Det stycke i 55 § som dirvid aberopats lyder: T frigor, som omedelbart fér-
anledas av négot av riksdagen redan fattat beslut eller av annan under riksdagen
intrdffad hindelse, ma motion vickas, si linge session pagir.”
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7. 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixjo (c) och Gustavsson
Alvesta (c),
8. 1972: 1877 av herr Josefson i Arrie m. fl. (c),
9. 1972: 1878 av herr Larsson i Umeé (fp),
10. 1972: 1879 av herr Seligren (fp),
11. 1972: 1880 av herr Sjonell m. fl. (c),
12. 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Géteborg (c),
13. 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Larsson i
Umea (fp),
Dessa motionsyrkanden redovisas i det foljande under de enskilda
huvudtitlarna respektive under Ovriga fragor.

[

Utskottet har inhdmtat yttranden Over propositionen och de med an-
ledning av denna vickta motionerna fran skatteutskottet, justitieutskot-
tet, forsvarsutskottet, socialforsikringsutskottet, socialutskottet, kultur-
utskottet, utbildningsutskotiet, trafikutskottet, jordbruksutskottet, ni-
ringsutskoltet, inrikesutskottet och civilutskottet. Ocksa dessa yttranden
aterfinns i slutet av detta betinkande.

Motionerna vickta med stod av 55 § riksdagsordningen

Yrkanden

1. I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar sig for skyndsam projektering av statliga basin-
dustricr, finansicrade med medel ur AP-fonderna och med ett avgo-
rande inflytande for de anstiilda,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen begédr skyndsamma forslag till
samhiillsnyttiga arbeten pa framfor allt foljande omraden: atgirder
for att rddda miljon, utbyggnad av barnstugor och annan service for
hushillen, atgirder for att bekdmpa krisen inom vérdsektorn, atgér-
der for att skapa Okad trafiksiikerhet, {ramf0r allt genom utbyggnad
av den kollektiva trafiken, Skad inriktning p4 ombyggnad och repara-
tioner av bostdder, byggande av lokaler for hantverk och smaindu-
strier, 6kad yrkesutbildning, sirskilt av kvinnor och ungdom, samt att
cerforderliga forslagsanslag foreliggs riksdagen,

3. att riksdagen uttalar sig for en allmin rintesinkning med minst 1
procent.

2. 1 motionen 1972: 1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslés

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om skyndsamt utarbetande av
forslag till sddan @ndring av prisregleringslagen att denna kan &ga till-
lampning dven pa hyresomradet,
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2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att — sa snart formella mdj-
ligheter hirtill foreligger — hyresstopp med omedelbar tillimpning:
utfardas. :

3. I motionen 1972: 1712 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hemstiller hos regeringen att lagen om allmén prisreglering
skyndsamt ater satts i kraft med priserna av den 15 oktober 1972 som
stoppriser.

4. I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas
att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstéller om forslag om slo-
pande av mervirdeskatten pa livsmedel fran den 1 januari 1973.

5. I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills att
riksdagen '
A. beslutar
1. att upphéva sitt tidigare beslut om en fordubbling av arbetsgivar-
avgiften fran den 1 januari 1973,

'

.att, for att stimulera sysselsittningen inom avfolkningsregionerna,
borttaga arbetsgivaravgiften inom det s. k. allménna stddomradet,
3. att sinka ATP-uttaget frin den 1 januari 1973 med 2 procenten-
heter; .
B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller

1. att Kungl. Maj:t métte uppdraga &t skatteutredningen att skynd-
samt utarbeta och framligga forslag om dndringar i skattesystemet
dgnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ i enlighet
med vad i motionen anforts, ' '

. att Kungl., Maj:t tillsdtter en parlamentarisk besparings- och ratio-
naliseringsutredning med uppgift att, i samverkan med riksrevi-
sionsverket, foreslad atgdrder dgnade att begrinsa den offentliga
sektorns tillvixt,

. att Kungl. Maj:t maétte foreldgga nésta ars riksdag forslag till at-
gérder i de hinseenden som angivits i motionen for att forbittra
mindrc och medelstora foretags situation och underlitta deras for-
sOrjning med riskvilligt kapital,

4, att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen forslag om &tgirder
for att stimulera forbattrings- och renovcringsarbeten pé dldre fas-
tigheter och att astadkomma en 6kning av smahusbyggandet och’
glesbebyggclsen (i vad avser skattefrgor, behandlingen av momen-
tet i Ovrigt dverflyttad till civilutskottet),

5. att Kungl. Maj:t mitte vidtaga atgirder for att mojliggsra byggan- -

de av speciella trafikleder genom enskilda entreprendrer och fi-

nansicrade med avgifter;

[35)

(€3]
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C. beslutar uttala
1. att ett stabiliseringspolitiskt program bor utarbetas i syfte att hejda
de fortgdende prisstegringarna,

. att den offentliga sektorns expansion begrinsas och att nirings-
politiken ges en gencrell utformning och inriktas pa att stimulera
foretagande och initiativ,

3.att den ekonomiska politiken - fortsiittningsvis anpassas till kon-

junkturutvecklingen pa ett sddant siitt att cn upprepning av 1970
ars extrema kreditpolitik icke skall behdva forekomma,

4. sin anslutning till de i motionen i Ovrigt angivna riktlinjerna {or

den ekonomiska politiken.

o

6. I motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills att riks-
dagen beslutar

1.att det under varriksdagen fattade beslutet att hdja den allminna
arbetsgivaravgiften fran tva till fyra procent av den utgivna 16ncsum-
man inte skall trida i kraft,

2. att som sin mening uttala, att den statliga upplaningen samt kredit-
och rintepolitiken i Gvrigt inriktas sd att niringslivets behov av lang-
fristig upplaning kan tillgodoses och en sinkning av rintan pi ling-
fristiga 1dn komma till stand,

3. att den som under perioden 1 november 1972—30 juni 1973 pabérjar
arbete. med byggnad avsedd att utnyttjas i industri, jordbruk m.m.
skall Atnjuta ett sdrskilt investeringsavdrag med 10 procent enligt i
motionen angivna grunder,

4. att medge att stéd till atgérder {Or biittre arbetsmiljoer inom indu-
strin i fraga om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordning-
ar far utgd ur anslaget till Bidrag till miljévardande atgdrder inom
industrin m. m. enligt samma grunder, som i Ovrigt giller for an-
slaget, samt att hemstilla hos Kungl. Maj:t om utfirdande av er-
forderliga tillimpningsforeskrifter,

5. att uppdra at vederbdrandc utskott att utarbeta erforderlig lagtext.

7. I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstiills
A. att riksdagen beslutar

1. att fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften efter den
1 januari 1973 intc skall triida i kraft,

2. att den nuvarande ritten till skattemissiga avskrivningar av gjorda
maskin- och inventarieinvesteringar utstrickes till att gilla dven
forsta kvartalet 1973,

3. att en sdrskild ratt till skattemissiga avskrivningar med 10 pro-
cent infores avseende byggnadsinvesteringar inom  niiringslivet
igangsatta forc den 1 oktober 1973,

4. att fastighetsigare som under tiden fram till den 1 juli 1973 pa-
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borjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten beviljas avdrag i
fastighetsdeklarationen med 20 procent av investeringsbeloppet i
de fall arbetet utforts av av arbetsformedling anvisad s. k. svarpla-
cerad arbetskraft och i dvriga fall med 10 procent,
5. att p tilliggsstat ansld erforderliga medel for drift av savil stat-
liga, kommunala som cnskilda vigar;
B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
6. att de av statens jarnvigar planerade investeringarna prévas med
fortur for att sd langt mojligt tidigareldgga igangsittningen,
7. att sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder av det slag som re-
dovisas i denna motion vidtas mot ungdomsarbetslosheten,
8. att stabiliseringspolitiska konferenscr snarast anordnas i enlighet
med vad som framhallits i denna motion; samt
C. att riksdagen uttalar sig for
9. att ett ensidigt utnyttjande av kreditpolitiken som stabiliserings-
metod i en uppatgaende konjunktur ej bor ske.

Utskottet behandlar motionernas yrkanden dels under punkten 1, dels
under respektive huvudtitel.

Motivering

1. I motionen 1972:1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hivdar
motiondrerna, efter att ha redovisat den senaste arbetslGshetsstatisti-
ken, att vinsterpartiet kommunisternas analys av arbetsloshetskrisen
— vilken vid flera tillfillen ocksd presenterats for riksdagen — be-
kriftas av utvecklingen. Partiet har visat att periodiskt &terkommande
arbetsloshetskriser och en 1&ngsiktig 6kning av reservarmén ‘av arbets-
16sa hor till det kapitalistiska systemet.

Vinsterpartiet kommunisterna har redan tidigare pavisat vilka ome-
delbara atgirder som maéste vidtas for att nedbringa arbetslosheten,
Dit hor anliggande av statligt dgda basindustrier finansierade med me-
del ur AP-fonderna, statligt finansierade arbeten pa olika samhills-
nyttiga omraden sisom miljévard, utbyggnad av daghem och annan
service samt insatser inom vardsektorn. Dessa forslag dr dven i dagens
lige de viktigaste. Insatserna miste sittas in efter en medveten plane-
ring. Malsdttningen maste vara att gora slut pd arbetslosheten.

I det aktuclla ldget maste det ocksd enligt motiondrerna vara riktigt
att den allmiinna réntan sinks ytterligare. Detta skulle kunna fi gynn-
saimma foljder savil for hyres- och prisnivn som for sysselsittningen.

2. Y motionen 1972: 1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) siigs att
det hoga kostnadslaget i nyproduktionen av bostider utgér ett av de
framsta och angeldgnaste inrikcsproblemen. Talet om att vi har. byggt
bort bostadsbristen dr inte sant. 475 000 hushéall 4r fortfarande tring- .
bodda. Samtidigt star trots hojda familjebostadsbidrag tusentals Iigen-
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heter tomma, didrfor att folk inte har rad att hyra dem. De tomma li-
genheterna beror frimst pd de skyhdga hyrorna. Trots den enorma hy-
reshGjningen fram till 1 fjol talar mycket for att 1972 kommer att bli
det verkliga rekordaret for hyreshdjningar. Hyreshdjningar dr begirda
dver hela hyresomradet.

Viinsterpartict kommunisterna har mot bakgrund av den allt starkare
kritik som forts mot hyreshojningspolitiken nyligen i ett brev till rege-
ringen begiirt att hyresstopp infors. Under den tid som hyrorna léses
fast har man begirt att regeringen for hostriksdagen ligger fram for-
slag om ctt.nytt bostadssocialt program med syfte att bryta den nu-
varande hyresstegringsvigen och anvisa vidgar for att i stillet sinka
hyrorna. Ocftergivliga krav.i detta sammanhang &r, cnligt motionérer-
nas mening, att man snabbt genomfor totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet via en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank som tillhanda-
haller kapital till 1ag och fast rinta samt vidare alt man ingriper mot
monopoliseringen inom byggnadsmaterialindustrin och vidtar kraftat-
giirder mot markspekulationen.

3. I den gemensamma motiveringen till motionerna 1972: 1712 och
1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) anfdrs att uppgifterna fran statens
pris- och kartellnimnd om prisutvecklingen visar p en fortgdende steg-
ring. Under perioden 1 januari—30 september 1972 steg priserna i dag-
ligvaruhandeln med 7,0 procedt. Fortfarande dr det matpriserna som
fortsiitter att vara den frimsta motorn i vira allménna prishjningar. .

Den nuvarande indirekta beskattningen innebér ocksa enligt motioni-
rerna cn accelererad prisstegring. For varje kompensation till jordbru-
karna for inflationen féljer ett Skat uttag av matmomsen. En ny sadan
prisstegring vintas i januari 1973 med Okat uttag av mervirdeskatt. Den-
na utveckling maste stoppas.

Motionidrerna foreslir dirfor att lagen om allmén prisreglering ater
siitts 1 kraft och att mervirdeskatten pa livsmedel slopas.

4. I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) sammanfattar
motionirerna sin syn pa det ekonomiska liget i Sverige pa foljande sitt.

Under 1960-talets senare hilft har den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige varit ogynnsammare in under decenniets forsta del. Under de tva
senaste dren har den totala resurstillviixten varit obetydlig. Industripro-
duktionen har stagnerat.

Den otillfredsstillande investeringsutvecklingen utgér en betydelsefull
forklaring hirtill. De investeringar som kommit till stind har foretriades-
vis varit av defensiv natur och syftat till att genom arbetsbesparande ra-
tionaliscringar ddmpa kostnadsutvecklingen. De offensiva investeringarna
i nya projekt och anliggningar har i stor utstrickning uteblivit. Nyfére-
tagandct har gatt tillbaka. Antalet konkurser har dkat.
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Till £6ljd hdrav har arbetslosheten successivt stigit. Sysselsittningspro-
blemen ir pa sikt sirskilt pafallande inom det regionalpolitiska stédom-
radet. Nya arbetstillfiillen har icke tillkommit i takt med tillskottet av ny
arbetskraft. Nya meningsfyllda arbetsuppgifter har icke kunnat skapas
at dem som blivit fristillda i samband med rationaliseringar och ned-
ldggning av foretag. .

Stagnationen i den svenska samhiillsekonomin dr inte i forsta hand
konjunkturpolitiskt betingad. Den har sin rot i den alltfor snabba cxpan-
sionen av den offentliga sektorn. Tillridckliga resurser har icke avdelats
for produktiva investcringar och for en utbyggnad av den industriella
kapaciteten. Svarigheterna har ytterligare forvérrats genom regeringens
daligt konjunkturanpassade politik.

For att komma till riitta med balansrubbningarna i den svenska eko-
nomin och ligga en grund for okad tillvixt, utveckling och sysselsitt-
ning krivs enligt motiondrerna framfor allt 4tgirder av langsiktig natur,
De bor emellertid utformas pa sadant sitt att de savitt mojligt far ome-
delbara verkningar och minskar de nuvarande sysselsiittningsproblemen
samt forhindrar en forsimring av ldget. Hirvidlag bor framfor allt till-
gripas generellt verkandc ckonomisk-politiska atgidrder. Den av den in-
hemska politiken orsakade konjunkturnedgingen ir till betydande del en
16ljd av regeringens ovilja att anviinda sddana. I stillet har man soOkt
komma till ritta med problemen genom arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der — omskolning, beredskapsarbeten m. m. — eller genom sclektiva
stodinsatser at enskilda foretag.

Betriifffande motionirernas specialmotiveringar till olika forslag kan
fdljande nidmnas.

Forbittring av niringslivets 1onsamhet dr en forutsiittning for att £6-
retagen skall ha mdjlighet att gdra investeringar i nya anldggningar och
dirmed bereda ny sysselsittning. Den hdjning av arbetsgivaravgiften,
den s. k. 1oneskatten, som regeringspartiet med hjilp av kommunisterna
genomdrev vid varriksdagen kommer, om den genomfdrs den 1 januari
1973, att ytterligare sinka lonsamhecten. I det lige som nu rader bor dir-
for riksdagen besluta att hdjningen av 16neskatten icke skall trida i kraft.
Om samhillsekonomin senare pa grund av den vintade konjunkturupp-
gangen skulle drabbas av s3 harda péfrestningar att restriktiva atgirder
icke kan underldtas dr motioniirerna beredda att medverka till genom-
forandet av tjinliga stabiliseringspolitiska atgéarder.

Ett med 2 procentenheter sinkt ATP-uttag #r enligt motiondrernas
uppfattning fullt tillriickligt for att garantera utfista pensionsforpliktelser
och ett hogre uttag forsikringstekniskt omotiverat. Under férutsittning
att det Klargors att ett sinkt ATP-uttag inte skapar Okat utrymme for
[6nelyft skulle en sddan sinkning leda till en direkt 16nsamhetsforbatt-
ring. De bedémer det inte heller som sannolikt att ctt ligre ATP-spa-
rande skulle leda till en sinkning av det totala sparandet i samhiillet utan
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till en omfdrdelning frin kollektivt sparande till ett 5kat foretagssparan-
de och sélunda till en investeringsbefriamjande hogre sjilvfinansierings-
grad inom niringslivet.

Bittre balans mellan finanspolitik och penningpolitik bor efterstrivas.
Erfarenheterna fran 1970 ars kreditpolitik har varit ytterligare en in-
vesteringsddmpande faktor under 1971 och 1972. Féretagen har foredra-
git att forbiittra sin likviditet framfor att engagera sig i projekt som Okar
deras beroende av kreditpolitiken for att dirigenom kunna skydda sig
mot vidorna av en upprepning av vad som hiinde 1970. Kan statsmak-
terna inte garantera en fungerande kreditmarknad dven efter en kon-
junkturuppgang torde det enligt motionérerna inte vara mojligt att i nd-
gon nidmnvidrd omfattning stimulera niringslivets investeringsaktivitet
trots god tillgédng pé krediter under en lagkonjunktur.

Ett program mot prisstegringar bdr utarbetas. Statsmakterna bor i
samarbete med oppositionspartierna samt néringslivets och arbetsmark-
nadens parter strdva efter att astadkomma cn samordning av alla de skil-
da atgirder som kan komma i friga for att férhindra cller diimpa den
fortgacnde inflationen. Samordningen maste utgd ifrdn att férutsdttning-
en for prisstabilitet &r bittre balans mellan 16ncdkningar och produktivi-
tetsforbattringar samt att statsmakterna avhéller sig fran alla atgdrder,
som kan vara dgnade att pressa priserna i hojden.

I motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. {l. (c) anférs, att den stag-
nation, som kinnetecknat den svenska ekonomin sedan borjan av torra
aret, alltjamt bestdr. Visserligen har en begrinsad &terhimtning tidvis
gjort sig gillande inom vissa delar av niringslivet, men den tycks nu
ha stannat av. Nigon pataglig forbéttring av utlandskonjunkturen har
inte heller skett. Det uppsving som finansministern riaknade med under
hosten i den reviderade finansplanen i maj har didrfor inte kommit till
stand. Det &r inte heller troligt, att ndgon pétaglig forbittring kommer
att iga rum under vintern.

Att konjunkturforbattringen uteblivit har tillsammans med de fort-
gdende strukturforandringarna lett till att syssclsiittningssituationen har
forvarrats ytterligare. Dagens arbetsloshetssituation och den ytterligare
sisongmiissiga forsiimring som kan vintas under vintern dr helt oaccep-
tabel och ofGrenlig sdvil med malsittningen om full sysselsittning och
inkomsttrygghet som med en riktig anvindning av vara resurser. Enligt
motioniirerna kridvs omedelbara insatser och initiativ frin riksdagen.

En sddan forstirkning av arbetsmarknadspolitiken, som regeringen
forklarat sig komma att fOresld i samband med framliggandet av for-
slaget till tilldggsstat I for budgetaret 1972/73, finner motiondrerna be-
fogad. Men arbetsmarknadspolitiken och andra selektiva atgiirder blir
verkligt effcktiva forst om de kombineras med generella ekonomisk-
politiska atgirder. Mélsdttningen maéste alltid vara att s& langt mdjligt
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forebygga arbetsloshet och inte vinta med atgirderna tills den 4r ett
faktum.

Den ekonomiska politik, som regeringen fort de senaste aren, har
lett till att den finanspolitiska handlingsberedskapen nu dr begrénsad.
Dct dr #nda enligt motiondrernas uppfattning nu nodvandigt att av
sysselsittningspolitiska skdl uppskjuta ikrafttridandet av den i viras
beslutade hojningen av den allminna arbetsgivaravgiften. Arbetsgivar-
avgiften drabbar i forsta hand de mest arbetskraftsintensiva forctagen.
Till dessa hor flertalet smaforetag. En hojning av arbetsgivaravgiften
nu skulle otvivelaktigt leda till en dnnu snabbare nedldggning av mindre
foretag, fortsatt minskning av nyetableringarna och ytterligare fristall-
ning av arbetskraft.

De atgidrder som hittills vidtagits for att oka niringslivets investe-
ringar har inte varit tillrickliga. Det dr darfor angelidget, att den eko-
nomiska politiken och niringspolitiken nu inriktas pa att ge foretagen
stérre mojligheter till konsolidering och investeringar i anldggningar,
forskning och marknadsforing dn under de senaste dren. I det samman-
hanget spelar bade tillgdngen pa kapital och rénteldget en viktig roll.
Bl. a. utgér den nuvarande hoga ridntan pa langa lin utan tvivel en
himmande faktor pd bade niringslivs- och bostadsinvesteringarna.
Riéntan pa langa lan har under den innevarande lagkonjunkturperioden
inte sinkts i motsvarande grad som diskontot.

Skillnaderna i réntesatser pa korta och ldnga lan aterspeglar bl. a.
inflationsforvéntningar. Okad prisstabilitet skulle dirfor sannolikt auto-
matiskt leda till en viss utjimning. Men det &r ocksd uppenbart, att
regeringen och riksbanken genom en forindring av kreditpolitiken
skulle kunna medverka till en ligre rdnta. Ett medel hidrfor 4r att i
storre utstrickning ticka statens budgetunderskott genom kortfristig
upplaning. AP-fondernas rintepolitik dr likasd av mycket stor betydel-
se, cftersom dessa nu pa ett eftertryckligt sitt domincrar den langa
lanemarknaden. Det ligger givetvis i l0ntagarnas, 6vriga fOrvdrvsarbe-
tandes och pensionidrernas intresse, att ATP-medlen forvaltas pd sidant
sitt, att medlen ger cn god forrintning. Men det kan knappast ligga
i dessa gruppers intresse, att forrintningskraven drivs si langt, att det
leder till kraftiga hyreshdjningar och inskridnkningar i industriinveste-
ringarna med Atfoljandc negativa verkningar pa sysselsdttningen. Det
iar mot denna bakgrund angeliget att sGka bringa den langa rdntan
i bittre 6verensstimmelse med diskontot och den allminna ridntenivan.

Inte minst byggnadsinvesteringarna spelar en framtridande roll for
industrins och andra néringsgrenars mojligheter att Gka sin kapacitet.
Det dr mot den bakgrunden olyckligt, att det sérskilda investcrings-
avdrag som infdrdes fOrra aret har begrinsats till att bara omfatta
masKkininvesteringar. Avdraget for byggnadsinvesteringar bor liksom
avdraget for maskininvesteringar utgd for investeringar avsedda att ut-
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nyttjas i rorelse, jordbruk cller skogsbruk. Det bdr inte tillimpas gene-
rellt. Flertalet investeringar, som riiknats som oprioriterade i samband
med att vissa byggnadsobjekt varit belagda med investeringsavgift, bor
sdlunda undantas. Avdraget bor utgd med 10 procent av bygenadskost-
naden och tills vidare fa utnyttjas for byggnadsprojekt som sitts i gang
fore den 1 juli 1973 och avse den byggnadskostnad som liggs ner fore
den 31 december 1973. .

P4 motsvarande sitt bdr enligt motiondrerna det befintliga statliga
stodet till miljovardande tgirder inom industrin f& utnyttjas intc bura
till vatten- och luftreningsanldggningar utan dven till atgiirder for bit(re
arbetsmiljder i friga om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsan-
ordningar. Den fOreslagna stimulansdtgirden bor inte fa utnyttjas i de
fall da annat stod utgér, sasom vid medgivande att ta i ansprak investe-
ringsfond. '

[ motionen 1972:1723 av herr Helén m. fl. (fp) anfdrs inlednings-
vis att den hodga arbetsldsheten visar att rcgeringen har misslyckats
med den ekonomiska politiken. Andra tecken pa detta idr en fortsatt hdg
inflationstakt, stagnation i den ckonomiska tillviixten och 1ag total in-
vesteringstakt. Regeringen har felbedomt tidpunkten f6r en konjunktur-
uppging liksom hur snabbt en sysselsitiningstkning, som foljer med en
sddan uppgéng, intriffar.

Trots att stor enighet rader om behovet av atgdrder mot arbetslos-
heten har regeringen likvil inte dunskat forcligga riksdagen beslutsun-
derlag i en sddan omfattning och i s& god tid att riksdagen snabbt kan
paverka syssclsittningslidget for instundande vintersisong.

Debatten har under en ldngre tid framst gillt huruvida ckonomin
skall stimuleras med generella eller sclektiva atgiarder. Regeringens po-
litik har i huvudsak varit inriktad pa selektiva atgirder. Det domineran-
de inslaget har varit dirckta arbetsmarknadspolitiska atgidrder. Mcn da-
gens arbetslOshetsstatistik visar att regeringens cnsidigt sclektiva at-
garder varit helt otillrickliga och delvis felaktiga. Utvecklingen visar i
stdllet att genercllt verkande atgirder av det slag som folkpartiet fore-
slog redan hosten 1971, som stimulerar bade cfterfragan och investe-
ringsverksamheten pa bred front, skulle varit det ridtta greppet. S har
inte skett och arbetslsheten har bara forvirrats. Vad som nu framstar -
som sirskilt olyckligt 4r att regeringen genom att cnvist avvisa varje
gencrellt verkande éatgiird allvarligt minskat sitt handlingsutrymme i
friga om snabbt verkande tgirder i ctt foridndrat konjunkturlige.

Sammantaget torde det behdvas atgirder for att hjdlpa i ging en
viintad konjunkturuppgéng, ge uppgangen ett mera varaktigt verkande
stdd samt klara det besvirliga arbetsmarknadsiaget i vinter. En kon-
junkturuppging l0ser inte i sig hela sysselsdttningsproblemet. Den
strukturella utvecklingen fordrar atgirder pa en rad omréden. En sak
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star dock klar: den gor det dn mer nddvindigt att fa i gng en industri-
expansion som bade skapar nya resurser och ger fler sysselsittnings-
tillfillen. I dagsldget ndr de kommunala investeringarna och bostads-
byggandet visar sjunkande tendens finns ett stérre utrymme for indu-
strin att cxpandera inom. En extra stimulans f6r byggnadsinvestering-
ar inom niringslivet fir anses som en adckvat konjunkturpolitisk at-
gird. Folkpartiet foreslar salunda att en tioprocentig skattcrndssig av-
dragsriitt for byggnadsinvesteringar inom niringslivet inféres att gilla
sddana byggnadsprojekt som #r igangsatta fore den fGrsta oktober
1973. Dirvid vinner man en gynnsam inverkan pé byggarbetssektorns
sysselsdttning dven vintern 1973—1974. Det &ar vidare motioniirernas
forhoppning att denna cxtra konjunkturpolitiska stimulans kan med-
verka till att arbetsmiljon kan forbittras genom att arbetslokaler repa-
reras, byggs om eller helt nyuppfores. Dessutom fireslas att den nu
t.o.m. utgdngen av 1972 skattemissigt giillande avdragsriitten for
maskininvesteringar utstricks att gilia dven fGrsta kvartalet 1973.

Det &r viktigt att riksdagen klart uttalar sig for en ckonomisk politik,
som inte pa nytt kan komma att innebidra ett ensidigt utnyttjande av
kreditatstramning som stabiliseringsmetod for den hindelse konjunktur-
liget skulle motivera atstramande atgirder.

Det maste 16na sig att arbeta béde for den enskilde och for foretagen.
Ett skatte- och bidragssystem med starka inflationsdrivande inslag
som det nuvarande liksom stora prisbkningar gir knappast att fOrena
med kravet pa en fortsatt 6kad realstandard. Atskilliga berikningar
har gjorts — nu senast L.O:s hostrapport — dir man kan visa att stora
nominella 16neSkningar dts upp av skatter och priser. Inte minst for att
undvika en sidan utveckling och for att skapa balans i ekonomin ir
det viktigt att regeringen i god tid fore nista avtalsrorelse i stabilise-
ringskonfercnsens form sOker samradd med riksdagen och arbetsmark-
nadens parter. '

Det dr folkpartiets uppfattning att motiven for sddana overliggning-
ar har oOkat och blivit #nnu Klarare i ljuset av de erfarcnhcter som
parterna pa arbetsmarknaden redan nu dragit av-innevarande trefirsav-
tal.

De berdrda ekonomisk-politiska atgdrderna kan sigas vara mer lang-
siktigt inriktadc. Men atgirder méste ocksd vidtagas med snabb in-
verkan,

Den just nu viktigaste atgarden ir att beslutet om 16ncskatten rivs
upp. Det dr orimligt att mitt i en vinter med rekordhog arbetsloshet
fordubbla skatten pé arbete. Riksdagen bér dirfor med fortur behand-
la denna fraga.

Om man rev upp beslutet om arbetsgivaravgiften nu skulle féretagen
fa anledning och rad att inte bara behalla utan ocksi nyanstilla arbets-
kraft. Inom industrin har man berdknat att den hojda loneskatten kan
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omriknas till en rationaliserings- och sysselsiittningspotential pd ca
12 000 arbetstillfillen. Det giller att direkt paverka sjilva den eko-
nomiska mdojligheten att nyrekrytera, niir nu forestiende konjunkturupp-
ging troligen stimulerar rekryteringsbeniigenheten i niringslivet.

Motiondrerna for fram fem forslag mot ungdomsarbetslgsheten:

Den viktigaste dtgirden &r att inte hdja l6neskatten. Arbetsférmed-
lingen miste fa stérre mdijligheter att hjilpa arbetsldsa ungdomar. Fler
praktikplatser maste skapas. Myndigheterna bor gripa in och med kom-
pletterande yrkesanpassad utbildning fylla arbetsloshetstiden med me-
ningsfylld sysselsittning. En allmén syssclsittningsforsikring skulle ge
arbetslosa ungdomar ett grundskydd, men genom att ocksd leda till en
registrering av dem 6ka mdjligheterna till samhilleliga insatser.

Behovet av en intensifierad upprustning av bostadshus ar klart doku-
menterat. For att snabbt komma i ging med reparationsarbetena bor de
tomma ldgenheterna i nya flerfamiljshus i viss utstrickning stillas till
forfogande som tillfilliga evakueringsbostider. Den mojlighet att erhal-
la forbéttringslin, som enligt vad regeringen aviserat skall ges allmiin-
nyttiga och kommunala féretag, maste, enligt motionirerna, utstrickas
att giilla @ven kooperativa och enskilda fastighetsigare.

Den arbetsloshet som finns inom byggarbetskiren och bland hantver-
kare maste dven pa kort sikt leda till en snar expansion av ombyggnads-
och reparationsarbete pa ildre fastigheter. Det av regeringen antydda
stimulansstédet pd 40 procent for byggarbetskraft, som av arbetsférmed-
lingarna beddms som svarplacerad, dr en vig som folkpartiet tidigare
anvisat. Den ricker dock inte utan méaste kompletteras med ytterligare
atgirder.

Det finansiella utrymme som skapats genom ldgre igingsittning av
nyproducerade bostider maste i férsta hand anvindas for 1an till repara-
tionsarbeten. For att stimulera fastighetsdgarna att snabbt komma i gang
med dessa arbeten bor ctt investeringsavdrag pa fastighetsdeklarationen
beviljas {6r arbeten som sitts i g&ng fram till 1 juli 1973,

En inventering av projekt som med kort varsel kan sittas i gang bor-
de oftare in vad fallct ér i dag ingd som en naturlig del av en langsiktig
investeringsplanering.

Inom de statliga verken torde dven pa kort sikt ett stort antal arbeten
kunna pibdrjas som forbittrar sysselsdttningsldget. Sdvil vigverkets som
SJ:s petita ger vid handen att planeringen inte ligger hinder i vdgen for
att snabbt komma i ging med projekt som prioriteras hogt av verken och
som ocksi ger ett betydandec sysselsiittningstillskott.

Sélunda skulle ytterligare medel till underhdll av vigniitet vara ytterst
angeliigna. Inte minst eftersldpningen av upprustningen av enskilda vi-
gar hade bort féranleda Skade anslag. Infor den stundande vintern med
befarad fortsatt hog arbetslGshet ir det viktigt att ytterligare medel till-
delas viigsektorn {8r att dirigenom skapa fler arbeten. Detsamma géller
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jarnvigstrafiken. Den langa rad av angeldgna investeringsprojekt som SJ
redovisar i sina petita bor provas med fortur inom departementet for att
sa langt majligt tidigareldgga igdngsittningen.

Bitrddes i motionen framlagda forslag till &tgiirder kommer samtidigt
behovet av selektiva dtgirder att minska, hdvdar motioniirerna, som ock-
sd anfor att en underbalansering av statsbudgeten i rddande diliga sys-
selsdttningsldge ir konjunkturpolitiskt vil motiverad.

Med hinsyn till sysselsittningsliget forutsitter motionirerna att riks-
dagen med storsta skyndsamhet behandlar forslagen.

Propositionen 1972: 125

I propositionen begirs anslag pé tillaggsstat I till riksstaten foér bud-
getaret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande &tgirder med sam-
manlagt 1 165 milj. kr. Vissa dtgdrder som vidtagits for att skapa flera
arbetstillfdllen leder inte till behov av anslag pa tilliggsstat. Detta giller
salunda for atgirder vilkas utgifter belastar forslagsanslag. I forhallande
till riksstaten beriknas en Okad kostnad pé ca 80 milj. kr. for arbets-
marknadsutbildning och ca 50 milj. kr. f6r bidrag till kommunala av-
loppsreningsverk. Ytterligare kostnader till ett belopp om 250 milj. kr.
beriknas intraffa pd begrinsade anslag utan att ett omedelbart behov av
nya anslag framtriider. Sammanlagt kan kostnaderna f6r Gkningen av de
sysselsattningsstimulerande insatserna anges till drygt 1 500 milj. kr.

Undcrskottet pa statsbudgeten fér budgetaret 1972/73 kan, med hiin-
syn till nu kiinda utgiftsansprdk och vid de bedémningar om statsin-
komsternas utveckling som riksrevisionsverket gjort, beréknas till i runt
tal 6,5 miljarder kr. I forhallande till riksstaten dr det en saldofdrsim-
ring pA mer dn 3 miljarder kr. Utgifterna kan forutses bli inemot 2 mil-
jarder kr. storre dn cnligt riksstaten, huvudsakligen som en f6ljd av de
Okade sysselsittningsstimulerande atgirderna. Vidare kan statsinkomster-
na beriknas bli ca 1,2 miljarder kr. ligre dn vad som togs upp i rikssta-
ten, bl. a. mot bakgrunden av storleken pa det skatteinflode som skett
sedan i varas och det numera kiinda taxeringsutfallet for ar 1971.

I propositionen limnas dérefter en Oversiktlig redogorelse for den
ekonomiska utvecklingen.

En klar Okning av produktioncn och efterfragan i Sverige 1972 an-
gavs i finansplanen som den mest sannolika utvecklingen. Beddmning-
en i kompletteringspropositionen blev i huvuddrag densamma som i
finansplanen. Samtidigt framholls emcllertid att bercdskapen maste
hallas hég om den fortsatta konjunkturforbittringen mot fdrmodan
skulle lata vinta pa sig.

Ser man till utvecklingen under hela dret 1972 sévitt denna nu kan
bedémas kommer exporten att i stort sett motsvara fdrvintningarna,
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medan dircmot efterfrigan inom landet utvecklas svagare dn vintat.
Inom landet har efterfragan stigit mindre &n beridknat frimst vad giller
den privata konsumtionen och byggnadsinvesteringarna. Vidare har
lagerinvesteringarna sjunkit mera #n forutsctt. For den privata kon-
sumtionens del finns det numera anledning att rikna med en nagot
svagare tillvixt for hela 1972 #n som fOrutsattes i den reviderade fi-
nansplanen. Aven investeringarna viantas 6ka mindre dn forutsett. Ma-
skininvesteringarna beriknas stiga timligen kraftigt mcdan uppgéngen
for byggnadsinvesteringarna berdknas bli begrinsad. Lagerinvestering-
arna synes jamfort med 1971 fi en avsevirt mindre tillbakaging 1972
men denna nedgéng torde likvidl bli stérre dn berdknat. Det dr framst
inom handeln samt inom industrins ravarufdrrad som en vikande lager-
utveckling hallit i sig langre &n vintat.

Med denna utveckling av den inhemska efterfrigan dr det inte for-
vanande att dven importen under 1972 utvecklas i nigot langsammare
takt 4n man tidigare trott. Handelsbalansen vintas under sidana om-
stindigheter bli ytterligare forstirkt och bytesbalansen kan komma att
visa ett dverskott dven under 1972,

De internationella konjunkturutsikterna det nirmaste aret framstar
nu som gynnsamma. I Forenta staterna vintas en fortsatt snabb tillvixt
och aterhimtningen forutses gd vidare i Visteuropa och Japan. For
Visteuropas del giller fragan i forsta hand i vilken takt expansionen
fortsitter i de linder didr en uppging redan inletts. Mot bakgrund av
konjunkturutvecklingen den senaste tiden i flera linder kan lager- och
industriinvesteringar véntas spela en allt mer framtridande roll i upp-
svinget.

Med dessa utsikter for den intcrnationella ekonomiska utvecklingen
finns for Sveriges del forutsattningar for cn tillfredsstidllande exporttill-
viaxt 1973. En speciell omstindighet som bidrar hirtill dr att EEC-
tullarna pa flertalet svenska industrivaror kommer att sinkas med 20 %
den 1 april 1973 och med ytterligare 20 % arsskiftet 1973—1974.

For den privata konsumtioncn finns det sérskilda skél att vinta en
forhallandevis betydande volymdkning ar 1973. Den av arets varriks-
dag beslutade skattereformen med{or en lindring av den direkta statliga
skatten med mellan 2 och 2,5 miljarder kr. De kvarskatter som skall
inbetalas 1973 beriknas bli ndrmare 1 miljard kr. ligre an 1972, En
nedging i prelimindrskattcuttaget utdver vad som tidigare angetts till-
kommer som foljd av att skattetabellerna justcras. Effekten hidrav har
uppskattats till 600 milj. kr. 1973. Det sammantagna resultatet av bl. a.
dessa Atgirder blir att skatteinbetalningarna paverkas i nedatgdende
riktning med drygt 4 miljarder kr. Kommunalskatterna kan berdknas
stiga forhallandevis obetydligt jamfort med 1972, Hushéllens dispo-
nibla inkomster kan silunda med hinsyn till dessa omstidndigheter be-
riknas stiga forhallandevis starkt ar 1973. De ovanligt stora skatteater-



FiU 1972: 40 15

biringarna i december 1972 — ca 1,4 miljarder kr. hogre in fore-
glende &r — kan forvintas f& en stimulerande effckt p& hushdilens
efterfragan ocksa 1973.

Aven lagerutvecklingen kan under 1973 vintas komma in i en mera
expansiv konjunkturfas. I synncrhet kan exportens och den privata
konsumtionens expansiva utveckling vintas bidra hirtill. Bostadsbyg-
gandet och de kommunala investeringarna kan av nuvarande planer att
doma komma att representera svagare inslag i den inhemska efterfrige-
utvecklingen. Det finns emellertid anledning att rikna med en Okad
tillforsikt i den kommunala planeringen sedan kommunerna bittre
kunnat 8verblicka sitt finansiella lige och sina ckonomiska utsikter for
ar 1973. Utvecklingen p& det kommunala verksamhetsomridet maste
emellertid f6ljas med noggrann uppmirksamhet.

En genomgang av olika efterfrigefaktorers utvecklingstcndenser ty-
der sammanfattningsvis p& att den totala produktionen &r 1973 kan
vintas stiga i en takt som val ansluter till en normal utveckling.

Utvecklingen under aret har motiverat att regeringen under somma-
ren och hosten har vidtagit en rad atgérder vilka nu redovisas for riks-
dagen. Hirutover foreldggs riksdagen i propositionen ytterligare forslag.
Den inriktning av politiken som angavs i den reviderade finansplanen
bor alltjdmt vara vigledande vid valet av atgirder. Siledes bor &tgér-
derna inriktas pa att frimja niringslivets investeringar, att stimulera
arbetskraftens rorlighet och att med punktvisa insatser hjalpa de grup-
per som drabbas av arbetslosheten.

Niringslivets investeringar stimuleras genom en rad atgirder. Indu-
strins investeringsfonder fOr investeringar i byggnader har genom be-
slut av regeringen i maj 1972 i praktiken sldppts fria. Genom beslur
i augusti 1972 utvidgades mojligheterna att anvinda investeringsfon-
derna till att gélla fOretag dven i andra branscher. Regeringen har nu
beslutat att dessa frislipp skall fGrlingas till utgingen av juni 1973.
Investeringsfondernas anvidndning i stédomradet kommer liksom hit-
tills att ske utan tidsbegrinsning och avse dven maskininvesteringar.
Fondutnyttjande pa dessa villkor far tills vidare ske dven i Borés- och
Eskilstunarcgionerna.

Ett tjugoprocentigt skatteavdrag for foretagens investeringar 1 ma-
skiner och andra inventarier inférdes 1971 och har gillt dven under
1972. Forslag liggs nu fram om en forhSjning och forlingning av detta
avdrag. Avdraget foreslds utgd med 30 % for maskiner och inventarier
bestillda under tiden den 1 november 1972—30 juni 1973 och som
levereras senast fore utgangen av ar 1974,

T syfte att ytterligare stimulcra industrins byggnadsinvesteringar och
att under ar 1973 &stadkomma en tidigareliiggning av sadant byggande
foreslas inforandet av ett sirskilt, tillfilligt skatteavdrag. Avdraget fore-
slds utgd med 10 % pad byggnadsprojekt som sitts i gang under tiden
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den 1 november 1972—den 30 juni 1973 och avse kostnader som liggs
ned fr. o. m. den 1 november 1972 fram till utgdngen av ar 1973. Skat-
teavdraget bor dven avse investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader.

Vidare ldggs forslag fram om en forlingning under 1973 av Kungl.
Maj:ts ritt att medge tillfillig nedséttning av cnergiskatten.

For att mer langsiktigt stodja den svenska industrins utvecklingsfor-
miga och fornyelse har regeringen beslutat att ytterligare stimulcra
forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin. Avsikten #r att till
1973 ars varriksdag ligga fram f{Orslag sividl om ett generellt cxtra
skatteavdrag i detta syfte som ett utSkat dirckt stod till forsknings- och
utvecklingsarbete inom industrin.

For att frimja industrins cxport har regeringen vidare beslutat att
vidta sdrskilda atgdrder for att Oka svenska fOrctags mdijlighcter att
i speciella fall lamna krediter for exportleveranser. En ndrmare prov-
ning av formerna hirfor pagar f. n. inom berérda departement.

Industrisektorn har beretts ett Skat utrymme pa kapitalmarknaden.
I samma riktning verkar ocksa det forslag som nu liggs fram om ytter-
ligare stodinsatscr for industrins miljovardsinvesteringar.

I friga om investeringar inom andra omréden av niringslivet dn in-
dustrin har under &r 1972 till slutet av oktober byggnadstillstind lim-
nats for s. k. oprioriterat byggande till ctt virde av inemot 1,6 miljar-
der kr. 1 september beslot regeringen att temporirt avskaffa begrins-
ningarna for flertalet sddana byggen i &r.

I avvaktan pa stillningstagande till dels den langsiktiga utvecklingen
av ATP-avgiften och dels forcliggande forslag om arbetsgivarfinan-
siering av vissa sociala reformer, foreslds avgiftsuttaget till ATP under
ar 1973 bibehéllas pd nuvarande nivi, dvs. 10,5 %. Regeringens forslag
i forstndmnda fragor kommer att redovisas till 1973 &rs varriksdag.

Vad giller de arbetsmarknadspolitiska insatserna redovisas att ar-
betsmarknadsutbildningen ytterligare vidgats och kommer att ha cn ka-
pacitet pa ca 60 000 elever. Regeringen kommer att i samrid med kom-
munférbunden vidta sirskilda insatser for utbildning inom viardsck-
torn.

Aven ndr det giller ungdomsarbetsigsheten har sirskilda insatser be-
domts nodviandiga. Ett siirskilt tilifdlligt utbildningsstod foreslas utgd
till foretag som anstéller och utbildar ungdomar och andra som ir ar-
betsldsa pa grund av otillricklig utbildning och med bristfillig forank-
ring pa arbetsmarknaden. Stddet utgir med 5 kr. per timme. I syfte att
underlitta ungdomens uttrdde i arbetslivet har vidare mojligheter 6pp-
nats {0r 18- och 19-aringar att genomga en sirskild arbetsmarknadskurs
med praktik. Arbetsformedlingen har forstirkts med 100 tjinster samt
dirutdver med sirskild personal for att under vintern bistd arbetslos
ungdom.
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Inom inrikesdepartementet har scdan cn tid pdgatt ett arbetc med
en bred genomgang av ungdomens situation pa arbetsmarknaden. Re-
sultatet av detta arbete kommer att 1dggas fram inom kort.

En visentlig expansion av beredskapsarbetena har skett och forslag
liggs nu fram om den erforderliga medelsanvisningen. Sammanlagt be-
girs nu 900 milj. kr. for detta @ndamél. Departementschefen pekar i
sammanhanget pi de betydandc insatser som gors inom vigomradet och
inom naturvérden. '

Bidragen till kommunala investeringar som utférs som beredskaps-
arbeten foreslds for tiden den 1 september 1972—den 30 april 1973
héjas till 50 S6. Forhdjda statsbidrag for kommunala miljévérdsinves-
teringar har utgatt under fOrsta halvaret 1972. Liknande fdrméner
foresias nu gilla for tiden den 1 september 1972—den 30 april 1973.

For att underlitta finansieringen av kommunernas investeringar har
regeringen beslutat medverka till att kommuncrna bereds ett Gkat lane-
utrymme i forhillande till tidigare &r med 500 milj. kr. En annan &t-
gird som har vidtagits for att underldtta finansieringen av kommunala
investeringar #r tidigareliggningen av utbetalningarna av barnstuge-
lan. '

I propositionen hinvisas till i annat sammanhang anmilda forslag om
att genom forbittringslan stimulera saneringsverksamheten, Redan ti-
digarc har regeringen fattat beslut om bcredskapsarbeten i samma
syfte.

Statliga byggnadsobjckt till ett virde av ca 300 milj. kr. har tidigarc-
lagts och rcgeringen har vidare medgivit tidigareldggning av ett antal
sjukhusbyggen. : .

Den samlade cffekten av de redovisade étgiirderna tillsammans med
den pagaende konjunkturuppgingen torde enligt dcpartementschefen
medfdra cn successiv forbittring av sysselsittningsliget forsta halv-
aret 1973.

Sammanfattningsvis -anfors att konjunkturutvecklingen ir pa vig
uppit. Utsikterna f6r det framforliggande. dret pekar mot en klar upp-
gang. Risken for att denna uppgang leder till en Sverhettning fir inte
forbises. En huvuduppgift f6r den ckonomiska politiken méste i detta
Jige vara att med bibehallen flexibilitet std vakt om syssclsitining, pris-
utveckling och utrikesbalans. Behov av ytterligare sclektiva sysselsitt-
ningsatgirder foreligger dnnu. De forslag hidrom som liggs fram har .
utformats med sikte pa att snabbt kunna dras ncd om liget s& skulle
pikalla. Sammantagna representerar de foreslagna atgirderna betydan-
de ansprik pa statens budget. Som redovisats beriiknas nu underskottet
i budgeten inncvarande budgetér stiga till ca 6,5 miljarder kr. De an-
sprak pa samhillsekonomin, som ctt statligt Iincbehov av denna omfatt-
ning stiller, ter sig acceptabla i nuvarande konjunkturfas. Eftersom

2 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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man bor undvika att i ctt expansivt konjunkturlige behéva tiilgripa en
drastisk kreditpolitik siitts bestimda grinser for budgctunderskottets
storlek.

Motionerna viickta med anledning av propositionen

Motionerna 1972: 1804 och 1871—1882 behandlas i det fdljande
under de enskilda huvudtitlarna respektive under Ovriga frigor.

1. Den allmiinna uppliggningen av den ekonomiska politiken

I det f6ljande behandlar utskottet dct avsnitt i propositionen 1972: 125
som 16r den allmidnna uppliggningen av den ckonomiska politiken. I
anslutning hirtill tar utskottet upp vissa ddrmed sammanhiingande yr-
kanden i motionerna

1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk)

1972: 1712 av herr Hermansson m. [l. (vpk)

1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m)

1972: 1722 av herr Filldin m. {l. (¢)

1972: 1723 av herr Helén m. {l. (fp).

Utskottet

I propositionen framhalls tre positiva element i konjunkturutsikterna
for 1973. En fortsatt internationell konjunkturuppging vintas fér Sve-
riges del skapa forutsdttningar for en tillfredsstillande cxporttillvixt
1973. Konjunkturinstitutet beriiknar, som framgéar av dess hostrapport,
att den svenska exportens volym skall Ska mer in dubbelt sd snabbt nis-
ta &r (10 ¢¢) som i ar. For den privata konsumtionen finns, bl. a. till
foljd av sinkta dirckta skatter nista dr och ovanligt stora skattedterbd-
ringar i december i &r, anledning vénta en forhallandevis betydande vo-
lymokning &r 1973. Konjunkturinstitutet riknade — innan propositio-
nen om konjunkturstimulérande atgirder lagts fram — med att den pri-
vata konsumtionens volymmiissiga Okning skulle bli ca 3 1/2 S¢. Insti-
tutet utgick hérvid frdn att sparkvoten niista &r skulle nd samma hoga
nivd som 1971, dvs. drygt 6 %. Den tredje expansiva faktorn ar det
forvintade omslaget i lagerutvecklingen. Medan minskningen i lagerin-
vesteringarna mellan 1971 och 1972 drog ned bruttonationalprodukten
med 1 procentenhet beriknas deras Gkning nidsta ar medfora en steg-
ring med 0,8 procentenheter.

Konjunkturinstitutet sammanfattar sin bedomning av det ekonomiska
Iaget 1973 i foljande prognos Gver forsdrjningsbalansens foréndringar:
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Forsorjningsbalans

Procentuclla volymforindringar 1971—1972 1972—1973

Tillgdng

Bruttonationalprodukt ) 2,1 39
Import av varor 3,8 8,8
Summa tillgdng 2.4 4,7

Efterfragan
Totala bruttoinvesteringar 3,5 1,0
Byggnader och anliggningar 2,0 —1,5
Maskiner m.m. 6,3 5,2
Foriandring i lagerinvestering? (—1,0) (0,8)
Privat konsumtion 2,8 35
Statlig konsumtion 1,1 24
Kommunal konsumtion 5,0 3,5
Tjinstenetto! —0.2) (—0,2)
Export av varor? 4,7 9,8
Summa efterfrigan 24 4,7

1 Forindring i procent av BNP f6r basperioden.

* Nationalriikenskapernas volymutveckling for exporten skiljer sig frin den som
redovisas i handelsstatistiken friimst genom att prisdeflatorerna for verkstadspro-
dukter 4r olika.

Det bor understrykas att denna prognos gjordes innan propositionen
om konjunkturstimulerande atgarder lagts fram. Tillsammantagna tyder
de olika efterfragefaktorernas utvecklingstendenser pa att den totala pro-
duktionen 1973 kan vintas stiga med ca 4 % jamfort med drygt 2 %
i ar.

Urvecklingen pa arbetsmarknaden under den férflutna sommaren och
hosten har priglats av att efterfragan pa arbetskraft Gkat endast lang-
samt. En bidragande orsak hirtill har varit en fortsatt snabb produkti-
vitetsutveckling inom industrin. Dct totala antalet sysselsatta personer
har fortsatt att 3ka, en utveckling som bl. a. kan aterforas pa 1970 ars
skattereform och pa aktiva arbetsférmedlingsinsatser. Arbetslosheten
ligger dock i stort sett kvar p& fjolarets nivd. P4 tjdnstemannasidan har
problemen 6kat i omfattning. Bland dc redan etablerade pa arbetsmark-
naden har sysselsiittningen kunnat hivdas vil, men [0r de nytilltridan-
de, kvinnor och ungdom, har antalet lediga arbeten inte rickt till.

De syssclsiittningspolitiska atgiarder som regeringen initierat under
sommaren och hdosten, framfor allt inom byggomradet, och som foljs
upp med forslag i propositionen innebir en sammanlagd sysselsittnings-
politisk insats av mycket betydandc matt. Utskottet finner denna insats
erforderlig under vintern och varen.

Utvecklingen pi arbetsmarknaden under ar 1973 hiinger i hog grad
samman med i vilken utstrickning ctt nyrekryteringsbehov kumulerats
under 1971—1972 och kan tinkas sld igenom i stegrad efterfrigan un-
der ar 1973.
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En kraftig 6kning av den privata konsumtionen kan forutses fa bety-
delse f6r utvecklingen av antalet anstillda inom handeln. Industrin har
redan i nuldget problem att tillgodose cfterfrigan pa yrkesarbetare inom
vissa branscher. Vid en snabb uppgéng i exporten och vid omslag i den
inhemska lagerutvecklingen kan cfterfragan pa arbetskraft inom indu-
strisektorn snabbt skjuta i hojden. Inom byggnadsverksamhet och kom-
munal sektor kan dven under 1973 vintas stor aterhallsamhet. For att
motverka nedgingen i byggsyssclsdttningen har en sérskild inventering
av ytterligare byggnadsprojekt inom den offentliga sektorn inletts.

Sammanfattningsvis bor utvecklingen under 1973 leda till att de sér-
skilt insatta arbetsmarknadspolitiska atgirderna under viren kan avlg-
sas av ett Okat arbetskraftsbchov som genereras fran i forsta hand in-
dustrin och handeln. Uppsvinget kan viintas fi betydande omfattning
innan brist pa arbetskraft utgér en himmande faktor. Goda férutsitt-
ningar synes nu vara for handen att under uppsvinget dstadkomma en
onskviird inhemsk nyrekrytering till industrisektorn. Den sdsongrensade
arbetslosheten bor successivt kunna bringas ned fran nuvarande higa
tal. Aven under ar 1973 maste man emellertid rikna med att sysselsiitt-
ningssvarigheter kommer att kvarsta till f6ljd av bl. a. det kiirvare liget
inom byggnadsbranschen och i den kommunala verksamheten. En hog
yrkesmiissig rorlighet dr dirfor en viktig forutsittning f6r en framgangs-
rik syssclsidttningspolitik. Behovet av cn hog arbetsmarknadspolitisk be-
redskap kvarstir ocksa.

Den nu redovisade becdomningen av komunkturut&kterna fér 1973
och arbetsmarknadsldget under den kommande vintern och varen kan
starkt forenklat sammanfattas pa foljande sitt. Genom att den hittills-
varande konjunktursvackan blivit oviintat djup och utdragen kommer
det under tiden fram till sommaren 1973 att {Greligga cn situation med
outnyttjad kapacitet betriffande sivil arbetskraft som realkapital. A
andra sidan ter det sig sannolikt att den redan intridda konjunktur-
uppgangen kommer att successivt forstarkas och fr. 0. m. andra halvaret
1973 ni en avseviird styrka. Enligt utskottets memng bor de nu fore-
slagna konjunktur- och- syssclsdttningsstimulerande atgirderna bedomas
mot bakgrund av denna framtidsbild.

De forslag till atgiarder som lagts fram for rlksdaocn i propositionen
har framfor allt inriktats pa att frimja ndringslivets investeringar, att
stimulera arbetskraftens rorlighet och att med punktvisa insatser hjilpa
de grupper som drabbas av arbetsloshet. De ligger dirmed i linje med
de mal for den ekonomiska politiken som utskottet i olika sammanhang
forordat. Samtidigt ter sig deras storlek och tidslokalisering vil avvigda
med hinsyn till den konjunktur- och arbetsmarknadsutveckling som nu
framstdr som trolig. I princip kan utskottet ddrfor ansluta sig till de
framlagda forslagen.

Den samlade bedomning som nu kan goras av statens inkomster och
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utgifter under innevarande budgetdr ger vid handen att finanspolitiken
kommer att bli visentligt mer expansiv 4n under budgetaret 1971/72. 1 '
propositionen beriknas budgetunderskottét for 1972/73 komma att upp-
gé till i runt tal 6,5 miljarder kr. Man har dirvid forutsatt att férslagen
till konjunkturstimulerande &tgirder kommer att antas av riksdagen
och vidare utghtt frin de bedOomningar av statsinkomsternas utveck-
ling som riksrevisionsverket gjort. Det silunda beriknade budgetunder-
skottet dr ndrmare tre miljarder stdrre dn budgetunderskottet for fore-
gaende budgetar, vilket uppgick till 3,7 miljarder kr.

Utskottet vill i sammanhanget fista uppmiarksamheten pa ett par om-
stindigheter, som kan leda till att budgetunderskottet innevarande bud-
getar blir dnnu storre dn vad man riknat med i propositionen. Riks-
revisionsverket har nimligen i den budgetprognos, som offentliggjordes
vid manadsskiftet oktober—november, inte kunnat ta hinsyn till forsla-
gen till konjunkturstimulerande atgarder. De atgidrder som frimst kan
tankas leda till ett ytterligare bortfall av statsinkomster och diarmed till
ctt storre budgetunderskott dr de generella skatteavdragen for ndrings-
livets investeringar och forlingningen av den tillfalliga nedsittningen
av energiskatten. Tyngst i sammanhanget viger det 30-procentiga avdra-
get for nidringslivets investeringar i maskiner och inventarier. Enligt
konjunkturinstitutet kan dessa investeringar for 1973 totalt beriknas till
ca 12 miljarder kr. i 16pande priser. Hirav kan ca 9 miljarder kr. antas
bli bestillda inom det tidsintervall som i och for sig skulle ge ratt till
skatteavdrag. Maximalt — dvs. om samtliga investerandc foretag har
sa stor vinst att de fullt ut kan utnyttja skatteavdraget — skulle detta
kunna leda till ett inkomstbortfall for staten av storleksordningen 1
miljard kr. f6r inkomstaret 1973. Denna siffra reduceras emellertid av
att skatteavdragen inte kan utnyttjas av alla investerande fOretag.

Det foreslagna skatteavdraget for industrins och jordbrukets bygg-
nadsinvesteringar har betydligt mindre finanspolitisk effekt n maskinin-
vesteringsavdraget. For det forsta 4r avdraget begrinsat till 10 procent
och for det andra kan dessa investeringar endast vintas komma att upp-
gé till ca en fjirdedel av maskininvesteringarna under 1973. Maximalt
torde det hir enligt utskottets uppskattning kunna bli fraga om ett skat-
teborttall for inkomstaret 1973 pa mellan 50 och 100 milj. kr.

En fortsatt nedséttning av eller befrielse fran energiskatt i of6riand-
rad omfattning, som foresids i propositionen, kan med stéd av erfaren-
heterna hittills beriknas leda till ctt ytterligare skattebortfall for 1973
av ca 100 milj. kr. varav nagot mer an hilften torde falla pa budget-
aret 1972/73.

Tillsammantagna utgdér de foreslagna skatteavdragen och dispensen
fran energiskatt finanspolitiska &tgiirder av sddan omfattning att de en-
ligt utskottets bedémning maste medfora en kraftig stimulans fér ni-
ringslivets investeringar under innevarande budgetar. Det framstar vi-
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dare med hinsyn till vad som nu anforts som sannolikt att budgetun-
derskottet for 1972/73 kan bli storre dn de 6,5 miljarder som angivits i
propositionen. 1 sin budgetprognos den 4 december har riksrevisionsver-
ket uppskattat underskottet till 7 miljarder kr.

Enligt utskottets uppfattning ar det mot bakgrund av detta finans-
politiska perspcktiv, som man framfdr allt har att bedoma de forslag till
ytterligare expansiva atgirder som framfdrts i motionerna 1972: 1713
och 1972: 1721—1723. Utskottet syftar dédrvid i forsta hand pa forslagen
att avskaffa mcrvirdeskatten pi livsmedel, att upphiva vérriksdagens
beslut om héjning av den allminna arbetsgivaravgiften fran 2 till 4 S
fr. 0. m. den 1 januari 1973 och att sinka ATP-avgiften med 2 procent-
enheter fr. o. m. den 1 januari 1973. T samtliga fall ir det friga om Aat-
garder som skulle medfdra en betydande paspidning av den privata ef-
terfragan och cn minskning av det offentligas inkomster.

Som framgar av skatteutskottets bifogade yttrande skulle ett bifall
till forslaget om avskaffande av mervirdeskatten pa livsmedel medféra
ett arligt skattebortfall pa ca 4,5 miljarder kr. For budgetiret 1972/73
kan skattebortfallet uppskattas till ca 1,5 miljarder kr. Skulle riksdagen
aterta beslutet om hojning av arbetsgivaravgiften skulle detta enligt vad
skatteutskottet inhdmtat medfora ett inkomstbortfall for statsverket med
ca 2.2 miljarder kr. per &r. varav ca 900 milj. kr. belSper pa budgetaret
1972/73. Borttas dessutom arbetsgivaravgiften helt inom det allmiinna
stodomradet, blir inkomstborifallet dnnu storre.

Finansutskottet har-kiint en viss tveksamhet nir det giillt att rclatera
de vid hostsessionens bdrjan tframforda forslagen till konjunkturstimu-
lerandc atgirder till de forslag som lagts fram i propositionen. Eftersom
de olika motiondrerna inte direfter yrkat avslag pa rcgeringsforslagen,
har utskottct kommit till slutsatsen, att de i detta sammanhang behand-
lade motionsyrkandena i allt viisentligt ir ait betrakta som tilligg till
forslagen i propositionen. Under denna forutsittning skulle sévil ett
borttagande av mervirdeskatten pa livsmedel som en 2-procentig reduk-
tion av arbetsgivaravgiften leda till kraftigt Skade budgetunderskott.
Skulle bada dessa atgirder genomfdras kan de som framgétt av vad
skatteutskottet anfort beriknas medfora ett &rligt skattebortfall pa yt-
terligare 6,5 miljarder kr.

Med hiinsyn till det vintade konjunkturuppsvinget ir en sddan for-
svagning av finanspolitiken cnligt utskottcts mening oacceptabel. Det-
samma galler yrkandet i motionen 1972: 1721 om en sinkning av ATP-
avgiften med 2 procentenhcter. Aven om den minskning av det offent-
liga sparandet som en s&dan siinkning medfor till en del kan kompen-
seras genom storre privat sparande, skulle atgiirden lagd ovanpa motio-
nirernas Ovriga hidr behandlade forslag enligt utskottets bedomning i
hog grad Oka riskerna [Or inflationistiska pafrestningar under nidsta &r.
Diaremot har utskottet ur konjunkturpolitisk synpunkt intet att erinra
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mot att ATP-avgiften, som foreslas i propositionen, bibehalls oforind-
rad vid 10,5 ¢z under 1973.

Inflationsriskerna maste cnligt utskottets uppfattning ocksd tillmétas
stor vikt vid den fortsatta utlormningen av penningpolitiken.

Efter den harda atstramningen 1969 och 1970 littades kreditpoliti-
ken undan for undan. Diskontot sinktes under 1971 i fyra omgéngar
fran 7 till 5 %. Den langa rintan reducerades diremot endast obetyd-
ligt — med 1/4 S-. Den Okande skilinad mellan langa och korta réntor,
som diirigenom uppstod, motiverade riksbanken bl. a. med att utrymmet
for niiringslivets obligationsemissioner borde vidgas. Likviditeten hos
banker och foretag har tillatits 6ka visentligt och sedan sommaren 1971
har riksbanken inte lagt nigra restriktioner pa bankernas utlaning. Kre-
ditexpansionen har i ar varit betydande. Nettoutliningen pd den totala
kreditmarknaden steg fran 6,4 miljarder kr. forsta halvaret 1971 till
10,0 miljarder f6rsta halvaret 1972, Hérav f6ll pA niringslivet 4,5 re-
spektive 5.9 miljarder kr.

Av erfarcnhet vet vi att det tar avseviird tid innan penningpolitiska
atgiirder paverkar den ekonomiska utvecklingen. Att nu ytterligare ldt-
ta pad kreditpolitiken skulle enligt utskottets mening innebdra, att man
biddade for inflatoriska péfrestningar under det fortsatta konjunktur-
uppsvinget. T sammanhanget bor ocksd beaktas att den svenska rinte-
politiken inte kan foras oberoende av rinteutvecklingen i andra linder.
Flera av vara viktigaste handclspartners — bl. a. Visttyskland, Frank-
rike, Holland och Belgien — har under den scnaste tiden genomfort
diskontohdjningar. Onskemalet att sdvitt mojligt vidga den langa kapi-
talmarknaden maste ocksd enligt utskottets mening alltjimt tillmiitas
stor betydelse vid utformningen av riantcpolitiken.

Utskottet anser sig dirfor ej kunna bitrida yrkandet i motionen
1972: 1722 om ctt riksdagens uttalande att kredit- och rintepolitiken
inriktas sd att en sankning av ridntan pd lingfristiga lan kommer till
stind. Ej heller kan utskottet bitriida yrkandet i motionen 1972: 1710
att riksdagen skall uttala sig for en allmidn réntesiinkning med minst
1 procent.

I propositionen uttalar dcpartecmentschefen att man bor undvika att
i ett expansivt konjunkturlige bchdva tillgripa en drastisk kreditpoli-
tik. Detta forhillande sitter bestimda griinser for budgetunderskottets
storlck. Utskottet instimmer hiri och har i det foregiende varnat for
inflationsriskerna. Darmed torde syftet med yrkandena i motionerna
1972: 1721 och 1972: 1723 om ett riksdagens uttalande betriffande kre-
ditpolitiken under en uppatgacnde konjunktur fa anses tillgodosett.

I motionen 1972: 1712 foreslds att allmdnt prisstopp infors med pri-
serna den 15 oktober 1972 som stoppriscr. Riksdagen avslog i viras
ett motsvarande krav med den 1 maj som prisstoppsbas. Finansutskottct
understrok 1 det sammanhanget (FiU 1972: 25) att det inte torde rida
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nigra delade roeningar om Onskvirdheten av att sd l&ngt mdjligt halla
tillbaka en inflatorisk prisutveckling. Pris- och kartellnimnden foljer
noga utvecklingen av priser och handelsmarginaler och handelsminis-
tern har deklarerat att regeringen inte kommer att tveka att pa nytt in-
fora prisstopp, om priserna skulle utvecklas pi ett sddant sitt att detta
skulle visa sig erforderligt.

Genom att infdra ett allmint prisstopp kan man savitt utskottet for-
str knappast i och for sig stimulera konjunkturcn. Tviirtom kan det
befaras att en sidan atgird skulle verka konjunkturdimpande. I fore-
varande sammanhang avstyrker utskottet dirfér yrkandet i motionen
1972: 1712.

I motionen 1972: 1721 hemstills att riksdagen beslutar uttala att ctt
stabiliseringspolitiskt program utarbetas i syfte att hejda dc fortgiende
prisstegringarna. I motiveringen anfors att statsmaktcrna i samarbetc
med oppositionspartierna samt naringslivets och arbetsmarknadens par-
ter bor efterstriva en samordning av alla de skilda atgdrder som kan
komma i fraga for att forhindra eller dimpa den fortgdende inflationen.

Ultskottet har den uppfattningen att varje finansplan resp. reviderad
finansplan och dartill fogade forslag som regeringen ldgger fram for
riksdagen utgor ett rullande stabiliseringspolitiskt program. P4 motsva-
rande sitt borde oppositionspartiernas stillningstaganden i motioner
och utskottsbetinkanden kunna betraktas som altcrnativa stabiliserings-
politiska handlingslinjer. Nagot uttalande frin riksdagens sida om utar-
betande av ett stabiliseringspolitiskt program beddmer utskottet mot
denna bakgrund inte som erforderligt.

Av motiveringarna i motionen 1972: 1721 framgar att motionirerna
nirmast vill ha till stind nagon form av samordnade stabiliseringspoli-
tiska Sverldggningar. Ett konkrct yrkande om stabiliseringspolitiska kon-
ferenser framfors i motionen 1972: 1723. Utskottet har tagit stéllning
till denna fraga vid flera tidigare tillfdllen. Utskottets bedomning fram-
gér av vad som anfordes i dess betinkande 1972: 1 (s. 18). Pi utskottets
hemstillan avslog riksdagen yrkandet. Anledning till indrat stiliningsta-
gande fOreligger enligt utskottets mening inte, varfor det nu aktuella
yrkandet avstyrks.

I motionen 1972: 1721 begirs en parlamentarisk besparings- och ra-
tionaliseringsutredning med uppgift att, i samverkan med riksrevisions-
verket, foresld atgirder dgnade att begrinsa den offentliga sektorns till-
viixt. ] samma motion begirs att den offentliga sektorns expansion be-
grinsas och att niringspolitiken ges en generell utformning och inriktas
pa att stimulera foretagande och initiativ. .

Utskottet kan inte dela den grundldggande uppfattning som motio-
nen ger utiryck for, nimligen att den offentliga sektorn under lang tid
pé ett olyckligt sitt skulle ha krympt utrymmet for ndringslivets produk-
tiva investeringar. Enligt utskottcts mening har samhillets insatser i hog
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grad inriktats pa atgirder av grundliggande betydelse for néringslivets
langsiktiga utbyggnad: kommunikationer, energiférsorjning, utbildning
och en férbittrad kommunal planering. Aven om expansionen av fram-
for alit den kommunala verksamheten i vissa skeden tenderat att ga for
snabbt finns inte grundad anledning att betrakta huvuddragen i den
utveckling vi har bakom oss som annat in nddvdndiga och limpliga
inslag i samhillsutvecklingen. Inte minst debatten i riksdagen visar pa
kvarstiende uppgifter inom den offentliga sektorn: vuxenutbildning,
miljovard, regional utbyggnad osv.

Motiondrerna yrkar att en parlamentarisk besparings- och rationali-
seringsutredning tillsitts. Sjalvfallet anser utskottet det i hog grad ange-
laget att alla mojligheter till besparingar i den offentliga verksamheten
tas till vara. Anstringningarna i detta syfte har redovisats i utskottets
betinkande (FiU 1972: 29) i maj i &r i anledning av ett motionsyrkande
av motsvarande innebdrd som det nu aktuella. Utskottet pekade i sam-
manhanget dels pd den skiljaktiga expansionstakten inom kommunal
och statlig verksamhet, dels pa betydelsen av att inom den statliga sck-
torn skilja mellan inkomstoverféringar och reala resursansprak. Utskot-
tet redovisade i betinkandet utforligt varfor utredningsyrkandet borde
avvisas av riksdagen och finner inte anledning till annat stéllningsta-
gande nu. Yrkandet avstyrks sadlunda.

Vad slutligen angér yrkandet om ett uttalande om begrinsning av
den offentliga sektorns expansion och niringspolitikens utformning har
utskottet redovisat sin syn pd den offentliga sektorn i det foregaende.
Ett uttalande om att niringspolitiken bdr ges cn generell utformning
skulle, som utskottet ser saken, kunna tolkas si att de i propositionen
foreslagna sysselsdttningspolitiska atgirderna inte skulle vara erforder-
liga. Det skulle dessutom kunna komma i konflikt med huvudlinjerna
i det regionalpolitiska program som riksdagen har att ta stallning till
under hdstsessionen. Av anforda skdl kan utskottet inte bitrida mo-
tionsyrkandet.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

A. betriffande uttalande om en allindn rintesinkning med minst
I procent att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 sévitt nu
ir i fraga,

B. betriffande den statliga uppldningen och kredit- och rinte-
politikens inrikining att riksdagen avslar motionen 1972: 1722
s3vitt nu dr i fraga,

C. betriffande utnyttjande av kreditpolitiken i en uppdtgdiende
konjunktur att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 savitt nu
ar i fraga,

D. betriffande den ekonomiska politikens anpassning till kon-
junkturutvecklingen att riksdagen avslr motionen 1972: 1721
sdvitt nu 4r i fraga,
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E.

betriffande ikraftsittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1712,

. betriaffande stabiliseringspolitiskt program att riksdagen av-

slar motionen 1972: 1721 savitt nu &r i friga,

. betraffande stabiliseringspolitiska konferenser att tiksdagen

avslar motionen 1972: 1723 savitt nu &r i fraga,

. betriffande tillsirtande av en parlamentarisk besparings- och

rationaliseringsutredning att riksdagen avslar motionen 1972:
1721 savitt nu ir i fraga,

betriffande begrinsning av den offentliga sektorns expansion
och ndringspolitikens utformning att riksdagen avslar motio-
nen 1972: 1721 sévitt nu &dr i fraga,

. betriiffande den allminna uppliggningen av den ekonomiska

politiken att riksdagen

1. avslar motionen 1972: 1721 sévitt nu ir i fraga, -

2. med godkinnande av vad i statsradsprotokollet forordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

ANDRA HUVUDTITELN

2. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Engangsanskaffning av inven-
tarier m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med justitieutskottet
— Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 1, s. 13—14 fram-
lagda forslag (punkterna 1—2 i utdrag av statsradsprotokollet Sver justi-
tiedrenden for den 20 oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar
A. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservations-
anslag av 335 000 kr.,
B. till Engdangsanskaffning av inventarier m.m. ctt reserva-
tionsanslag av 1 300 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

3. Polishus m. m. med flera anslag. Finansutskottet tillstyrker — i lik-
het med justitieutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 3—5, s.
14—17) och hemstiller
att riksdagen pa tillidggsstat I till riksstaten for budgetéret 1972/73
anvisar
A. till Polishus m. m. ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.,
B. till Byggnadsarbeten fir domstolsvisendet ett investerings-
anslag av 1 200 000 kr.,
C. till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvdrden ett investe-
ringsanslag av 5 900 000 kr.
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FORSVARSDEPARTEMENTET
KAPITALBUDGETEN

FORSVARETS FASTIGHETSFOND

4. Arméforband: Anskaffning av anlidggningar m. fl. anslag. Finansut-
skottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottéet — Kungl. Maj:ts i
propositionen 1972: 125, bilaga 2, s. 19—21 framlagda forslag (punkter-
na 1—5 i utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsiarenden for den 20
oktober 1972) och hemstiiller
att riksdagen pa tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetéret 1972/73
anvisar
A. till Arméférband: Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanslag av 33 750 000 kr.,
B. till Marinférband: Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanslag av 10 950 000 kr.,
C. till Flygvapenforband: Anskaffning av anlaggnmgar ctt
investeringsanslag av 13 560 000 kr.,
D. till Central och hégre regional ledning: Anskaffning av an-
ldggningar ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.,
E. till Gemensamma mvndigheter m. m.: Anskaffning av an-
ldggningar ett investeringsanslag av 600 000 kr.
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SOCIALDEPARTEMENTET
KAPITALBUDGETEN

FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

5. Lan till anordnande av barnstugor. Lan till nybyggnader vid erkiinda
virdanstalter for alkoholmissbrukare m. m. Finansutskottet tillstyrker
— i likhet med socialutskottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:
125, bilaga 3, s. 23—24 framlagda forslag (punkterna 1—2 i utdrag av
statsradsprotokollet ver socialirenden for den 20 oktober 1972) och
hemstiller
att riksdagen pa tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1972/73
anvisar
A. till Lan #ill anordnande av barnstugor ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.,
B. till Ldn till nybyggnader vid erkiinda vdardanstalter for alko-
holmissbrukare m. m. ett investeringsanslag av 3 000 000 kr.

6. ATP-avgiften for ar 1973. Kungl. Maj:t har (punkt 3, s. 24—25) fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till dels lag
om &dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsdkring, dels lag om ind-
ring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under &ren
1970—1974 till forsdkringen for tillaggspension.

I propositionen foreslds som en bland flera sysselséttningsfrimjande
atgirder att ATP-avgiften for &r 1973 skall bibehallas pa nuvarande
niva, dvs. 10,5 %.

I detta sammanhang har utskottet behandlat f6ljande motioner

1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) vari slvitt nu ar i friga hem-
stills att riksdagen beslutar att sinka ATP-uttaget frin den 1 januari
1973 med tva procentenheter, samt

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i fraga
hemstills att riksdagen matte avsla framstillt forslag till Lag om ind-
ring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren
1970—1974 till forsdkringen for tilldggspension.

I motionen 1972: 1721 anser motiondrerna att ett uttag med 8,75 %
ir fullt tillrickligt for att garantera utfiista pensionsforpliktelser. De
framhaller att den foreslagna sdnkningen — forutsatt att den inte tillats
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skapa utrymme fOor l6nedkningar — skulle leda till direkta l6nsamhets-
forbiittringar for foretagen.

I motionen 1972: 1875 har yrkats avsiag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna menar att i propositionen inte redovisats nigon birandec
motivering [Or att indra redan faststillda regler for ATP-uttag under pe-
rioden 1970—1974.

Utskottet

Socjalférsikringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfU 1972:1 y) Sver
propositionen och motionerna att utskottet i forsta hand tagit stillning
fran socialpolitiska utgangspunkter. Utskottet crinrar om de uttalanden
i princippropositionen ar 1958 (nr 55), som lag till grund for lagstift-
ningen om tilliggspensionering, nimligen att en betydande fondering var
motiverad i pensioneringens eget intresse och av samhiillsekonomiska
skdl. Fondmedlen skulle med beaktande av bortfall av annat sparande
medverka till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten och dir-
med till en produktionsékning. Pensionsfonden skulle mojliggora en ut-
jamning av kostnaderna 16r tilliggspensioneringen s& att avgifterna for
utgéende pensioner inte behovde bli sd stora i framtiden som de maéste
bli om avsiittningarna blev otillriickliga.

Denna instidllning till fondbildningen har bekriiftats av riksdagen,
senast nar avgiftsuttag for perioden 1970—1974 faststilldes.

Socialforsikringsutskottet framhéller att man under 16pande avgifts-
period inte utan vigande skil bor fringd det av riksdagen 1968 fattade
beslutet angiende avgiftsuttaget f6r 1973. Mced hinsyn till att forslaget
om oférandrat avgiftsuttag for 4r 1973 kan vara dgnat att bidra till att
det syfte man vill uppnd med propositionen tillgodoses, har utskottet i
nuvarande konjunkturpolitiska lige ansett sig bora bitrida forslaget i
propositionen. Socialforsikringsutskottet anger att man harvid sarskilt
beaktat forcliggande utredningsforslag om att vissa sociala reformer
delvis bor finansieras med arbetsgivaravgifter och att forslag om det
fortsatta ATP-uttaget kan viintas till 1973 ars riksdag.

Socialforsikringsutskottet avstyrker foljaktligen savél yrkandet i mo-
tionen 1972: 1875 om avslag pé propositionen som yrkandet i motionen
1972: 1721 om en nedsiittning av avgiftsuttaget med tva procentenheter
fr.o. m. den 1 januari 1973.

Utskottet har ingen erinran mot lagférslagen fran teknisk synpunkt.

Finansutskottet ansluter sig till de i socialférsdkringsutskottets yttran-
de framforda synpunkterna. 'Prdposition om det fortsatta ATP-uttaget
kan vintas till 1973 ars riksdag. Forslaget i propositionen 1972: 125 om
ofériindrat uttag for ar 1973 bor ses som en av det konjunkturpolitiska
Liget betingad tillf#llig avvikclse fran en utstakad handlingslinje.

Finansutskottet vill betona att ATP-systemet intc endast utgdr ett
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socialt {Orsdkringssystem utan dven kommit att spela en betydelsefull
roll for kapitalbildningen i samhallet. Frigan om avgiftsuttagets storlek
ar salunda inte cndast en forsdkringstcknisk fraga. Ett siinkt avgiftsuttag
av den omfattning som fOresprikas av tvd ledamoter i socialforsikrings-
utskottet, som anmilt avvikande mening, skulle allvarligt forsvira en
tillfredsstillande kapitalbildning och finansicring av bl. a. bostadsbyg-
gande och viktiga kommunala investeringar. Det bor ocksa papekas att
ctt kraftigt sinkt uttag kan tiinkas rubba underlaget f6r de under ar 1971
triffade 16neuppgorelserna pd arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet {Orslaget i proposi-
tionen och avstyrker bifall till yrkandena i motionerna 1972: 1721 och
1972: 1875.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om
indring i lagen (1962:381) om allman forsikring (bilaga
D,

B. att riksdagen med avslag pd motionerna 1972: 1721 och
1972: 1875, bada savitt nu &r i friga, antar vid propositionen
fogat forslag till lag om #ndring i lagen (1968: 243) om pro-
centsatsen fOr uttag av avgift under &ren 1970—1974 till
{orsakringen for tilldggspension (bilaga 2).
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Forslag till

32

Bilaga 1

Lag om iindring i lagen (1962: 381) om allmiin forséikring

Hirigenom forordnas, att 19 kap. 5 § lagen (1962: 381) om allmiin
forsikring skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

19 kap.
5%

Avgift till forsdkringen for tilliggspension enligt 1 § samt tilliggspen-
sionsavgift enligt 3 § skola utgé cfter en procentsats, som faststilles av
Konungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara sd avvégd att avgif-
terna i forening med andra tillgingliga medel forsla till bestridande av
pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra forsiikringen for
tilliggspension &vilande utgifter dvensom till den fondering som finnes

crforderlig.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst ar, skall
fattas scnast eft dr dessforinnan.
Riksforsikringsverket Aaligger att
vart femte &r framligga forslag
betriffande procentsatserna under
nistfoljande sju ar, i den mén
uttaget icke redan beslutats.

Beslut om den procentsats, som

“skall tillimpas for visst ar, skall

fattas senast under dret dessforin-
nan. Riksforsakringsverket aligger
att vart femte ar framligga for-
slag betriffande procentsatserna
under nistfdljande sju éar, i den
man uttaget icke redan beslutats.

De avgifter, som avscs i forsta stycket, skola ingd till en fond, be-

nimnd allmidnna

pensionsfonden,

med vars tillgingar

kostnaderna for forsdkringen for tilliggspension skola bestridas.
Allminna pensionsfonden forvaltas pa sitt Konungen med riksdagen

forordnar.

Dcnna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av
avgift under aren 1970—1974 till forsiikringen for tilliggspension

Hirigenom forordnas, med indring av vad som féreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974

381) om allmén forsiakring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till
forsikringen for tilliggspension skall for &r 1973 utgdra tio och en halv
procent.

Denna Jag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

SJATTE HUVUDTITELN

7. Motion om ytterligare medel till drift av vigar. T motionen 1972: 1723
av herr Helén m. fl. (fp) hemstills savitt nu dr i friga att riksdagen be-
slutar att pa tilldggsstat ansld erforderliga medel £6r drift av sivil stat-
Jliga, kommunala som enskilda viigar.

Uiskotiet

Trafikutskottet hidnvisar i sitt yttrande (TU 1972: 1 y) till att medel
{Oreslas anvisade pa tilliggsstat I till riksstaten f6r budgetiret 1972/73,
dels till Sysselsdttningsskapande édtgdrder for arbetsldsa ctt reservations-
anslag av 643 000 600 kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen, dels till Sarskilda atgirder for arbetsanpass-
ning ett reservationsanslag av 320000000 kr.,, wvarav foGrslagsvis
75 000 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen. Ett bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i dessa delar synes ocksd innebiira ett tillgodoseen-
de av syftet med motiondrernas yrkande.

Motionidrerna begitr att erforderliga medel skall anslds {0r drift av vi-
gar. Vad som i summanhanget forstds med erforderliga medel har inte
angetts av motionirerna. Medel {or drift av viigar for budgetarct 1972/73
har anvisats av riksdagen i ordinaric ordning. Darutdver tillfdrs vigvii-
sendet mycket betvdande resurser genom anvisning av medcl for bered-
skapsarbeten. Finansutskottet finner denna form av medeclsanvisning,
som medger hinsynstagande till sysselsittningsférhiliandena regionalt
och lokalt, vara limplig och avstyrker bifall till ifragavarande yrkande i
motionen 1972: 1723.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 savitt nu ir i fraga.

8. Motion om avgiftsfinansierade trafikleder. I motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. 1. (m) hemstills sdvitt nu dr i friga att riksdagen i skri-
velse till Kungl, Maj:t hemstiiller att Kungl. Maj:t métte vidtaga &tgiir-
der f6r att mojliggdra byggande av speciella trafikleder genom enskilda
entreprendrer och finansierade med avgifter.
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Utskottet

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att forslag om avgiftsfinansierade
trafikleder under en ldng rad av ir provats och avvisats av riksdagen. S&
skedde senast under riksdagens vérscssion. Under hinvisning till vad
som harvid anfordes i trafikutskottets betinkande 1972:1 (s. 16) av-
styrker trafikutskottet det nu aktuella motionsyrkandet.

Finansutskottet kan inte finna att frigan om avgiftsfinansierade trafik-
leder har samband med de konjunkturpolitiska &tgidrder, varom nu ir -
friga, Skil till dndring av riksdagens stillningstagande i viras forelig-
ger silunda inte.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1721 savitt nu ir i friga.

KAPITALBUDGETEN
STATENS AFFARSVERKSFONDER

9. Posthus m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med trafikut-
skottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 4, s. 29 fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsradsprotokollet dver kommunika-
tionsiirenden f6r-den 20 oktober 1972) och hemstiiller
att riksdagen till Posthus m. m. pa tilliiggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 3 000 000
kr.

10. Motion rorande statens jiirnviigars planerade investeringar. I motio-
nen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills savitt nu dr i fraga
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att de av statens jirnviigar plane-
rade investeringarna provas med {Ortur for att sd langt mojligt tidigare-
ligga igéngsiitiningen.

Utskottet

Trafikutskottet erinrar i sitt yttrande om den anslagsteknik som till-
liimpas bl. a. pd detta omride och som innebir att pa respektive kollek-
tivanslag utGver ramen beriiknas cn marginal om ca 10 procent for att
mojliggdra en av frimst konjunkturmissiga skél pikallad hojning av me-
delsforbrukningen under 1opande budgetar. Trafikutskottet forutsitter
att investeringsplanen inom SJ ir sadan att tidigareliiggning av arbeten
i tillrcklig omfattning kan ske i man av sysselséittningsbchdv, varfor mo-
tionsyrkandet enligt trafikutskottet inte bor péikalla ndgon sérskild &t-
2ird fran riksdagens sida.

Finansutskottet vill under abcropande av vad trafikutskottet anfort,
crinra om att Kungl. Maj:t under sommaren i sysselsiittningsstodjande
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syfte tidigarelagt statliga arbeten i all den omfattning som med hinsyn
till planeringstige och investeringarnas angeligenhetsgrad befunnits
lampligt. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t och myndigheten att be-
doma mdjligheterna att tidigareldgga ytterligare arbeten. Nagon siirskild
begiiran hirom hos Kungl. Maj:t synes inte erforderlig.

I sammanhanget bor uppmiirksammas vad som i friga om upprust-
ning av jirnvigsstationer anfSrs under Inrikesdepartementet (punkten
23) i detta betinkande.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 sivitt nu ir i friga.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

11. Byggnadsarbeten for meteorologiska observationsstationer m. m.
Finansutskottet tillstyrker — i likhet med trafikutskottet — Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 2, s. 29—30) och hemstiiller
att riksdagen till Byggnadsarbeten for meteorologiska observa-
tionsstationer . m. pa tilliggsstat I till riksstaten fér budget-
arct 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 400 000 kr.
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FINANSDEPARTEMENTET

12. Skattepolitiska atgiirder m.m. Kungl. Maj:t har i propositionen
1972: 125, bilaga 5, s. 31—41 (punkterna 1—3 i utdrag av statsrads-
protokollet Gver finansirenden fér den 20 oktober 1972) foreslagit riks-
dagen att antaga inom finansdepartementct uppréttade forslag till

1. forordning om dndring i forordningen (1971:928) om tillfillig
nedséitming av den allmiinna energiskatten,

2. forordning om dndring i forordningen (1971:50) om sdrskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt,

3. forordning om sirskilt investeringsavdrag {or vissa byggnadsarbe-
ten,

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen 1 skrivelse till regeringen hemstiller om fOrslag om slopande
av mervirdeskatten pa livsmedel fran den 1 januari 1973,

I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills savitt nu
ir i fraga att riksdagen
A. beslutar
1) att upphiva sitt tidigare beslut om en fordubbling av arbetsgivar-
avgiften fran den 1 januari 1973,
2) att, {Or att stimulera sysselsittningen inom avfolkningsregionerna,
borttaga arbetsgivaravgiften inom det s. k. allminna stodomréadet,
B. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
1) att Kungl. Maj:t matte uppdraga at skatteutredningen att skynd-
samt utarbeta och framligga forslag om #ndringar i skattesystemet
dgnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ i enlighet :
med vad i motionen anforts, .
3) att Kungl. Maj:t métte foreligga niista &rs riksdag forslag till &t-
girder i de hinseenden som angivits i motionen for att forbittra
mindre och medelstora foretags sxtuatlon och’ under]atta delas for-
sérjning med riskvilligt kapital, ' '
4) att Kungl. Maj:t mitte foreligga riksdagen forslag om atgirder
for att stimulera forbattrings- och renoveringsarbeten pa dldre fas-
tigheter och att dstadkomma en Skning av smahusbyggandet och .
glesbebyggelsen.

1 motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (c) hemstalls savm nu
dr i fraga att riksdagen beslutar
1) att det under varriksdagen fattade beslutet att hdja den allmédnna
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arbetsgivaravgiften fran tva till fyra procent av den utgivna |6ne-
summan inte skall trdda i kraft;

3) att den som under perioden 1 november 1972—30 juni 1973 pa-
borjar arbete med byggnad avsedd att utnyttjas i industri, jord-
bruk m. m. skall itnjuta ett siirskilt investeringsavdrag med 10 pro-
cent enligt 1 motionen angivna grunder;

5) att uppdra &t vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig lag-
text. '

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills sdvitt nu
ir i fraga att riksdagen
A, beslutar

1) att fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften efter den 1
januari 1973 inte skall trida i kraft;

2) att den nuvarande ratten till skattem@ssiga avskrivningar av gjorda
maskin- och inventarieinvesteringar utstrickes till att gélla #ven
forsta kvartalet 1973;

3) att cn sdrskild rétt till skattemissiga avskrivningar med 10 pro-
cent infores avseende byggnadsinvesteringar inom niringslivet
igangsatta fore den 1 oktober 1973;

4) att fastighetsiigare som under tiden fram till den 1 juli 1973 pa-
botjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten beviljas avdrag i
fastighctsdeklarationen med 20 % av investeringsbeloppet i de fall
arbetet utlorts av av arbetsformedling anvisad s. k. svarplacerad ar-
betskraft och i dvriga fall med 10 %.

1 motionen 1972: 1875 av hérr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills
savitt nu ir i friga '
2) att riksdagen upphiver Forordningen (1971:50) om sirskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt;
3) att riksdagen maétte avsla i proposition 1972: 125 bilaga 5 (3) fram-
stillt forslag till Forordning om sérskilt investeringsavdrag for vis-
sa byggnadsarbeten.

I motionen 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixjo (c) och Gustavs-
son i Alvesta (¢) hemstills att riksdagen beslutar att arbete som avser
ny-, till- eller ombyggnad av rcparationéverkstad for motorfordon skall
omfattas av ritten till sirskilt investcringsavdrag for vissa byggnads-
arbeten.

1 motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Lars-
son i Umed (fp) hemstills att investeringsavdrag enligt forordningen om
sirskilt investeringsbidrag jimvil skall gilla trafikskolornas Gvnings-
bilar i likhet med vad som &r stadgat for personbilar i yrkesmissig tra-
fik.
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Utskottet

Energiskatten

Genom beslut vid 1971 érs hostriksdag antogs en foérordning om till-
fillig nedsittning av den allmidnna energiskatten, varigenom Kungl. -
Maj:t bemyndigades att forordna hidrom under tiden 1.12.1971—
31.12.1972. Med stdd av forordningen har Kungl. Maj:t faststallt rikt-
linjer [Or skattenedsitiningen dels betriiffande energiskatt pa elkraft och
annat brinsle dn bensin eller gasol, som forbrukas vid industriell till-
verkning, dels betriffande branslen, som forbrukas for drivhusupp-
varmning.

I propositionen foreslds att Kungl. Maj:ts bemyndigande enligt {5r-
ordningen (1971: 928) om tillfallig nedsdttning av den allminna energi-
skatten forlings till utgangen av ar 1973,

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet (SkU 1972:2y) inte
nagot att erinra mot propositionen i denna del och tillstyrker forslaget.

Scirskilt investeringsavdrag for maskiner och inventarier

For att stimulera foretagen till investeringar 1 maskiner och inventa-
rier foreskrivs i forordningen (1971: 50) om s#rskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt att skattskyldig, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk och som under aren 1971 eller 1972 anskaffar
maskiner och andra déda inventarier for stadigvarande bruk i verksam-
heten, 1ar atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt med belopp motsvarande 20 % av anskaffningskostna-
den. Riitt till investeringsavdrag forcligger ocksa fér maskiner och in-
ventarier, som bestdllts under 1971 cller 1972 f6r leverans senast vid ut-
gangen av 1973 resp. 1974. Nir synnerliga skil foreligger kan Kungl.
Maj:t medge att investeringsavdrag far atnjutas for inventarier, som be-
stillts under 1971 eller 1972 men som skall levereras forst efter utging-
cn av 1973 resp. 1974,

I propositionen foreslas att sirskilt investeringsavdrag skall medges
med 30 ¢% av kostnaden for inventarier, som anskaffas under tiden
1.11.1972—30.6.1973 cller som bestills under nimnda tidsperiod for
leverans fore utgangen av 1974,

Motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. innehaller ett yrkan-
de om upphivande av férordningen om sirskilt investeringsavdrag vid -
taxering till statlig inkomstskatt. Motionidrerna anser bestimmelserna’
alltfor gynnsamma {6r fGretagen. '

Det ligger i sakens natur att skattereglerna maste goras forhallandevis
gyvansamma, om sddana cffckter som efterstriivas i propositionen skall
kunna uppnas. Avdrag av ifrigavarande slag innebir onekligen avse-
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viird stimulans, dven om lagstiftningens generella karaktir givetvis med-
for skatteldttnader dven {06r normala investeringar. Finansutskottet har
redan under punkten 1 i det foregaende uttalat att utskottet i princip inte
har nagot att erinra mot den i propositionen foreslagna héjningen och
forlingningen av det sérskilda investeringsavdraget for maskiner och
inventarier. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen 1972: 1875
i denna del. I det foljande aterkommer utskottet till vissa detaljfrégor.

Ett yrkande att nuvarande bestimmelser om sirskilt investeringsav-
drag skall utstriickas att omfatta maskin- och inventarieinvestcringar
under forsta kvartalet 1973 framstills i motionen 1972: 1723 av herr
Helén m. fl.

Genom forslaget i propositionen torde berdrda yrkande i motionen
vara tillgodosett.

I motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockhohn och Larsson i
Umecé yrkas att sarskilt investeringsavdrag skall medges vid tratikskolors
anskaffning av 6vningsbil. Motsvarande yrkande har framforts i en till
skatteutskottet ingiven skrivelse fran Sveriges trafikskolors riksférbund.

1 friga om personbil, som skattskyldig anskaffar som inventarium 1
sin verksamhet, foreligger onekligen betydande svirighcter att avgora
om bilen i verklighcten anviinds i verksamheten eller huvudsakligen {6r
privat bruk. Endast om den skattskyldige visar, att personbil anskaffats
{or att anviindas fOr yrkesmissig personbefordran eller uthyrningsverk-
samhet medges dirfér avdrag. Den i motionen aktualiserade fragan pro-
vades senast vid arets varriksdag. I sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de SKU 1972: 14 fann skattcutskottet intc anledning fororda #ndring av
lagstiftningen pa denna punkt. Med hénvisning hiirtill avstyrker finans-
utskottet — liksom skatteutskottet — motionen 1972: [882.

Vid sin granskning av forfattningsforslaget har skatteutskottet funnit
anledning till f6ljande uttalanden.

Bortsett fran risken {0r omdatering av redan ingangna leveransavtal i
sylte att crhilla stérsta mojliga investeringsavdrag vid taxeringen har
skatteutskottet framhallit, att bestimmelsen i 4 § kan medfora vissa svi-
righeter vid taxcringen. Skattskyldiga, vilkas riikenskapsar avslutas un-
der tiden 1.11.1972—28.2.1973, skall redan ar 1973 dcklarera fér en
del av investeringsperioden 1.11.1972—30.6.1973, som ligger till grund
for beriikningen av det 30-procentiga investeringsavdraget. I speciclla
fall kan det bli svért att redan i 1973 ars deklaraticn styrka att investe-
ringen under hela sistndmnda period kommer att uppgd till ctt samman-
lagt belopp av minst 5000 kr., som dr den ligsta anskaffningskostnad,
som berittigar till sidant avdrag. Med anledning hiirav har skatteutskot-
tet framhallit, att taxeringsnimnderna for att undvika onddiga besvir

till ldnsskatteriitterna i sa stor utstrickning som. mojligt bor bereda-de . .

skattskyldiga tillfalle att fore taxeringsarbetets avslutande den 30.6.1973
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inkomma med kompletterande uppgifter angdende sina inventariein-
vesteringar efter beskattningsérets utgang.

Till de angivna svérigheterna kommer de problem som hinger sam-
man med skriftliga avtal for senare leverans. Enligt huvudregeln i 2 §
skall i dessa fall inventarierna anses anskatfade nir skriftligt avtal om
forviirv triffas. Om cmellertid savil avtal som leverans hdnfor sig till
en och samma anskaffningsperiod men till olika beskattningsar, skall
anskaffningen anses ha skett forst vid leveransen. Bestimmelsen har
hittills haft betydelse endast f6r den som haft brutet rikenskapsar. Ef-
tersom den nya anskaffningsperioden 1.11.1972—30.6.1973 innefattar
tvd kalenderdr, kommer dessa regler i fortsittningen att fi betydelse
dven {or det flertal, som har kalenderar som beskattningsdr och som i
november eller december 1972 triffat skriftligt avtal f6r senarc leverans.
Sker leveransen under forsta halvaret 1973 skall avdrag yrkas i 1974
ars deklaration men i annat fall, dvs. om leverans sker fore den 1.1.1973
eller efter den 30.6.1973, redan i 1973 ars deklaration. Bestimmelsen
tillkom pa& sin tid i forenklingssyfte. Som framhallits bl. a. 1 cn till skat-
teutskottet inkommen skrivelse fran Industriens skattesakkunnige medfor
dessa regler i kombination med de nu foreslagna anskaffningsperioderna
vissa komplikationer. Det kan emellertid enligt skattcutskottets mcning
inte komma i fraga att genomféra dndringar i detta hinseende med till-
bakaverkande kraft. Av flera skiil dr det ocksd olampligt att ha olika
principer for avtal triiffade fore respektive efter den 1.11.1972 eller att
indra dc i propositionen foreslagna anskaffningsperioderna. Dirtill
kommer att de svarigheter, som onekligen kan uppkomma i praktiken,
inte bor Gverdrivas, Skatteutskottet har i sitt yttrande forutsatt att de
blanketter och anvisningar som riksskatteverket kommer att utfirda ro-
rande avdraget blir till god vigledning for de skattskyldiga i dessa fra-
gor. _ _

Den foreslagna lagstiftningen f&r — som Industriens skattesakkunni-
ge ocksd framhallit — i viss man retroaktiva verkningar. Pa grund av
stadgandet 1 4 § att avdrag cndast far dtnjutas om kostnaden under re-
spektive anskaffningsperiod uppgéar till minst 5000 kr., kan en skatt-
skyldig forlora en avdragsritt som han enligt 1972 ars lagstiftning skulle
varit berittigad till. En skattskyldig, som gjort inventarieanskaffningar
fore den 1.11.1972 till belopp understigande 5 000 kr., och efter nimunda
datum gor ytterligare anskaffningar, gar, sa som forfattningsforslaget ut- .
formats, forlustig ritten till avdrag for de investeringar som gjorts fore
den 1.11.1972. For att undvika sddana konsekvenser av lagstiftningen
har skatteutskottet foreslagit en Overgdngsbestimmelse av innebdrd att
skattskyldig, som under 1972 anskaffat inventarier f6r sammanlagt minst
5000 kr., dger atpjuta sirskilt investeringsavdrag med 20 % av kostna-
den {6r under tiden 1.1—31.10.1972 anskaffade inventarier. dven om
anskaffningskostnaden for sistniimnda period inte uppgér till 5000 kr.
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Finansutskottet kan ansluta sig till de av skatteutskottet gjorda ut-
talandena och tillstyrker sdledes det i propositionen framlagda forslaget
till forordning om #ndring i férordningen (1971: 50) om sirskilt inve-
steringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt med det av skatteut-
skottet forordade tilligget till ikrafttridandebestimmelserna.

Sdrskilt investeringsavdrag {ir byggnadsarbeten

I svfte att stimulera vissa byggnadsinvesteringar foreslds i proposi-
tionen att skattskyldig, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under tiden 1.11.1972—30.6.1973 siitter i gang ny-, till- cller om-
byggnad pa fastighet for anvindning i forvirvskallan, vid taxeringen till
statlig inkomstskatt ar 1974 skall fi atnjuta ett sirskilt investcringsav-
drag, motsvarande 10 % av byggnadskostnad {6r arbete, som utfdrs un-
der tiden 1.11.1972—31.12.1973. Enligt forslaget skall sddant avdrag
dock intc medges for bostadsbyggnad, hotell- cller restaurangbyggnad
cller f&r s. k. oprioriterade byggnadsarbeten sdsom bensinstation, parke-
ringshus, butiks-, kontors- eller banklokaler. Till skilinad frin vad som
giller i friga om investeringsavdraget fér maskininvesteringar fir in-
vesteringsavdraget for byggnadsarbeten atnjutas dven om investerings-
fond f6r konjunkturutjaimning tagits i ansprak for investeringen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. yrkas av samma
skiil som aberopas i frdga om inventarieinvesteringarna avslag pa for-
slaget 1 propositionen.

Under hiéinvisning till vad finansutskottet tidigare anfért under punk-
ten 1 tillstyrker utskottet i princip departementschefens férslag och av-
styrker — liksom skatteutskottet — motionen 1972: 1875 dven i denna
del.

Utskottet har cmellertid funnit anledning att gdra vissa uttalanden
i anledning av forslaget och férorda en mindre dndring i fértydligande
syfte.

Friagan om sirskilt investeringsavdrag f6r byggnadsarbeten har ocksa
uppmirksammats i vissa andra motioner. Siledes yrkas i motionen
1972: 1722 av herr Filldin m. fl. att ett sddant avdrag skall infSras for
den, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och som under tiden
1.11.1972—30.6.1973 pabirjar byggnadsarbete pa fastighet i forvirvs-
kiillan, med 10 % av kostnad for byggnadsarbete — dock: ej for opriori-
terade byggnadsarbeten — som utfors fore den 31.12.1973. Aven i mo-
tionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. yrkas att ett sarskilt -investe-
ringsavdrag pd 10 %% skall inforas for saddana byggnadsinvesteringar:
inom néringslivet, som paborjas fére den 1.10.1973. -

Genom forslaget i propositionen torde ‘de ovannimnda yrkandena i
motionerna 1972: 1722 och 1972:1723 ‘i allt visentligt vara tillgodo--
scdda. : :

I motionen 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixj6 och Gustavsson i
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Alvesta yrkas att sirskilt investeringsavdrag skall medges for ny-, till-
eller ombyggnad av reparationsverkstad for motortordon.

Forslaget i propositionen bygger pa en vedertagen uppdelning i priori-
terat och icke prioriterat byggande. Att i detta sammanhang ompréva
denna indelning bor icke komma i fraga. Finansutskottet avstyrker —
i likhet med skattcutskottet — motionen 1972: 1876.

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. framstills ocksd ett lag-
stiftningsyrkande av innebdrd att fastighetsigare, som fore den 1.7.1973
pabdrjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten, skall medges ett sér-
skilt investeringsavdrag med 20 S0 av kostnad for arbete, som utforts av
svirplaccrad arbetskraft, anvisad av arbetsfGrmedling, och med 10 %
av kostnad fOr arbeten i Gvriga fall. T motionen 1972: 1721 av herr
Bohman m. fl. begirs forslag till 1973 &rs riksdag om investeringsavdrag
for att uppmuntra forbéttrings- och renoveringsarbeten pa dldre fastig-
heter. "

Som redovisas i propositionen 1972: 125 har Kungl. Maj:t i av-
sikt att frimja sysselsittningen under vinterhalvaret f6r huvudsakligen
ildre byggnadsarbetare redan beslutat att statsbidrag far utgd med be-
lopp motsvarande 40 % av lonekostnaderna for sanerings- och upprust-
ningsatgiirder i dldre bostadsomraden, nidr dessa arbeten bedrivs som en-
skilt beredskapsarbete. Vidare har i propositionen 1972: 124 foreslagits
dndrade grunder for forbidttringsldn for upprustning av Iligenheter i
omoderna flerfamiljshus, som &#gs av kommun eller allminnyttigt bo-
stadstorctag, och en visentlig hojning av inkomstgrdnsen for forbitt-
ringslan till enskild person. Med hdnsyn hirtill dr skatteutskottet inte
berett tilistyrka, att ett sdrskilt investeringsavdrag ocksd infors for for-
bittringsarbeten pa #ldre fastigheter. Finansutskottet delar denna upp-
fattning.

Enligt forslaget i propositionen skall det sirskilda avdraget for bygg-
nadsinvesteringar goras vid taxeringen till statlig inkomstskatt for det
beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans sker ar 1974,

I cn till skatteutskottet ingiven skrivelse frin Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen har framhallits att skattskyldig, som ldgger om riken-
skapsaret helt eller delvis, kan forlora ritten till avdrag, eftersom avdrag
tar atnjutas endast vid 1974 ars taxering.

I likhet med skatteutskottet har utskottet viss forstaelse for synpunk-
terna i skrivelsen, cftersom det inte utan oldgenheter av skilda slag ir
mojligt for foretag med brutet rikenskapsar att enbart med hénsyn till
investeringsavdraget #ndra redovisningsperioden, Férslaget i propositio-
nen har emellertid tilikkommit av praktiska och administrativa skil. Med -
hinsyn frimst till kontrollsvarigheterna ar utskottet inte berett for-
orda ndgon dndring i berdrda avseende.

Foreningen har i sin skrivelse till skatteutskottet ocksa patalat att
det inte klart framgar att byggnadsarbeten, som utfdrs av entreprenor,
beriittigar till investeringavdrag.



FiU 1972: 40 44

Av departementschefens uttalande framgar att med byggnadskostnad
avses bl. a. kostnader for underentreprenader. For undvikande av miss-
forstdnd har skattcutskottet forordat ett fortydligande 1 2 § av innebord
att med byggnadskostnad forstas kostnad for arbete, som utforts av den
skattskyldige eller for dennes rikning pa byggnad och for material som
fogats in i byggnad. Utskottet tillstyrker den av skatteutskottet foreslag-
na dndringen i 2 §.

Enligt foreningens mening bor vidare avdragsriitt foreligga endast for
vad den skattskyldige utbetalat for entreprenadarbete pa byggnad under
tiden 1.11,1972—31.12.1973.

Med anledning hérav vill utskottet — i likhet med skatteutskottet —
framhalla att {Or avdragsritt givetvis fordras att byggnadskostnaden kan
styrkas med fakturor p3 arbeten, infogat material o. d., som lagts ned
pa byggnad under den ifragavarande tidsperioden. Darcmot bor inte
kriivas att kostnaderna betalats av byggherren {6re den 31.12.1973.

Med det anforda tillstyrker utskottet det i propositionen framlagda
forslaget till forordning om sdrskilt investeringsavdrag for vissa bygg-
nadsarbeten med den av utskottet ovan foreslagna #indringen av 2 §.

Mervirdeskatten pd livsmedel

Skatt enligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.-
ar 1971 med 15 ¢z av beskattningsvirdet, vilket normalt utgérs av pri-
set inklusive skatt. Skattesatsen 15 % motsvarar 17,65 % av priset ex-
klusive skatt. I vissa fall utgér skatten pa reducerade beskattningsvir-
den. .

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. {l. yrkas att mervirde--
skatten pd livsmedel slopas fr. 0. m. den 1.1.1973. Som motivering for
yrkandet &bcropas frimst de 6kande priserna pa livsmedel bl. a. till
foljd av prisregleringen av jordbruksprodukter.

Forslag om differentiering av mervirdeskatten till formén f6r livs-
medel har — som skatteutskottet framhallit i sitt yttrande — avvisats
av riksdagen vid upprepade tillfillen, senast vid arets varriksdag (SkU
1972: 32). Mot en sadan atgird har frimst aberopats statsfinansiella
skil samt administrativa och kontrolltekniska svarigheter. I detta sam-
manhang bdr ocksa framhallas att den 1 ar tillsatta jordbruksutredning-
en cnligt sina dircktiv bl. a. skall prova valet -av metod for att finan-
sicra jordbruksstddet och ddrvid dven undersGka mdjligheterna att g
over till en s. k. lagprislinje. : _ : .

Med hinvisning hirtill och-till vad-utskottet: under punkten 1 anfdrt
rérande de finanspolitiska konsekvenscrna av motiondrernas forslag-av-
styrker utskottet motionen 1972: 1713,
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Den alimdnna arbetsgivaravgiften

Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen (1968: 419) om allmin
arbetsgivaravgift skall arbetsgivare erldgga sadan avgift med belopp
motsvarande 2 % av utgivna l6ncr i pengar eller naturaférméaner i
form av kost cller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst
av hir i riket bedriven rorelse eller inkomst av hir belidgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, erligga allmin arbetsgivaravgift — s. k.
egenavgift — med belopp motsvarande 2 % av denna inkomst i den
mén arbetsgivare inte skall erlagga sddan avgift for inkomsten. Aven
staten och kommunerna ir skyldiga att erligga allmin arbetsgivaravgift.

Enligt bestut vid 1972 ars varriksdag hdjs den allménna arbetsgivarav-
giften fr. 0. m. den 1.1.1973 till 4 %. Enligt riksdagsbeslutet skall staten
kompensera primidrkommuner och landsting f6r den merkostnad som
hojningen av arbetsgivaravgiften innebir i forhéallande till den i propo-
sitionen 1972: 95 fOreslagna men av riksdagen avvisade hojningen av
mervirdeskatten.

Ett upphiivande av beslutet om hojning av den allminna arbetsgivar-
avgiften fr. o. m. den 1.1.1973 anses i flera av motionerna som ett vi-
sentligt inslag i de konjunkturpolitiska atgirderna. Yrkanden hirom
[ramstélls i motionerna 1972: 1721 av herr Bohman m. fl., 1972: 1722
av herr Filldin m. fl. och 1972: 1723 av herr Helén m, fl. I motionen
1972: 1721 yrkas dessutom att den allmiinna arbetsgivaravgiften skall
slopas inom det allménna stédomradet.

1970 ars skattereform syftade bl. a. till att astadkomma en omfordel-
ning av skattebordan till féorman for laginkomsttagarna och flertalet
barnfamiljer, P& grund av de senaste drens 16ne- och prisstegringar samt
kommunalskattehdjningar har emellertid de skattesinkningar som asyf-
tades med skattereformen delvis eliminerats. Mot bakgrunden hirav
beslutades vid arets varriksdag skattelidttnader pd sammanlagt 2,4 mil-
jarder kr. genom sédnkning av den statliga inkomstskatten for inkomst-
tagare med sma och medelstora inkomster samt ytterligare forbittringar
av stddet till barnfamiljerna. Enligt riksdagsbeslutet skall reformen fi-
nansieras genom héjning av den allmiinna arbetsgivaravgiften och vissa
indirckta skatter.

Finansutskottet har tidigare redovisat det skattebortfall som blir f6lj-
den av motiondrernas forslag. Med hénvisning hirtill och till att ett bi-
fall till yrkandena om upphiivande av virriksdagens beslut om hdjning
av den allménna arbetsgivaravgiften fr. 0. m. den 1.1.1973 skulle inne-
bira en omférdelning av skattcbdrdan, som strider mot de dvervigan-
den som ligger till grund for varriksdagens skattercform, avstyrker ut-
skottet — i likhet med skatteutskottet — motionerna 1972: 1721, 1972:
1722 och 1972: 1723 i denna del.
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Betriffande yrkandet i motionen 1972: 1721 om slopande av den all-
minna arbetsgivaravgiften inom det allménna stédomradet vill utskot-
tet endast erinra om att riksdagen nyligen pa forslag av skattcutskottet
i betdnkande SkU 1972: 47 avslagit ctt motsvarande motionsyrkande.

Ovriga fragor

Utskottet behandlar slutligen vissa i motionen 1972: 1721 av herr
Bohman m. fl. p& nytt aktualiserade forslag, som forst pa lingre sikt ir
agnade att paverka konjunkturutvecklingen.

Bl. a. begiirs i motionen forslag till 1973 &rs riksdag till atgirder for
att {Orbittra mindre och medelstora fOretags situation och underlitta
deras fors6rjning med riskvilligt kapital. De atgarder pa beskattnings-
omridet som motiondrerna asyftar ir skattefria avsittningar till sjilv-
finansierings-, omstilinings- och utbildningsfonder.

Pa forslag av skatteutskottet i betiinkande SkU 1972: 22 har riksdagen
tidigare i ar avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till att
fragan om fOretagarcs riitt att avsitta medel till sjilvfinansicringsfond
faller inom foretagsskatteberedningens (Fi 1970: 77) utredningsuppdrag
och bdr prévas torst i samband med beredningens allminna Gversyn av
{6retagsbeskattningen. [ beredningens utredningsuppdrag ingdr ocksd
fragor om utvidgning av det nuvarande investeringsfondssystemet och
avdrag f6r avsittning till riskfonder m. m. Utskottet vill ocksé erinra om’
att regeringen cnligt uttalande i propositionen bar for avsikt att dels
vidta atgirder for att 6ka svenska foretags mojligheter att i speciella fall
limna krediter for exportleveranser, dels till 1973 ars varriksdag fram-
ligga forslag om ctt genercllt extra skatteavdrag och utékat direkt stod
till forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin, Med det anférda
avstyrker utskottet — liksom skatteutskottet — motionen 1972: 1721 i
denna del. ' o

I motionen 1972: 1721 begiirs ocksd att 1972 &rs skatteutredning far i
uppdrag att skyndsamt framligga forslag om dndringar i skattesystemet
dgnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ. Av motiveringen
till yrkandet framgir bl.a. att utredningen bor utarbeta en femdrig
skattesdnkningsplan.

Enligt direktiven for 1972 ars skatteutredning skall utredningen kon-’
strucra ett skatte- och avgiftssystem, som pé ett tillfredsstdllande sitt be-
aktar skattcbdrdornas fordelning, avvigningen mellan dirckt och .indirekt
skatt och graden av progressivitet vid den statliga inkomstbeskattningen.
Dessutom skall utredningen préva de marginaleffekter som uppstéar vid
stigande inkomster, niir progressiviteten i beskattningen kombineras med
avirappningen av dc inkomstprévade sociala bidragen. Utredningen skall
ocksd préva fragan om faktisk sambeskatining och ska dstadkomma
forenklingar av beskattningsreglerna.

Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden under varriksdagen i
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samband med skattereformen framholl skatteutskottet i sitt av riksda-
gen godkiinda betdnkande SkU 1972: 32 att det fér en samlad bedom-
ning av skatte- och avgiftssystemet fordrades en noggrann planering av
utrcdningsarbetet och omfattande ckonomiska och tckniska utredning-
ar. Det borde givetvis ankomma pa utredningen att sjalv planligga och
bedoma arbetsuppgifterna. Med hinsyn hirtill kunde skatteutskottet
inte bitrdda motionsyrkandena att vissa speciclla frigor skulle behandlas
med fortur av utredningen. Vad som anfors i motionen 1972: 1721 har
inte givit finansutskottet anledning till annat stdndpunktstagande.
Med hinvisning till det anforda hemstiiler utskottet
A. att riksdagen betriaffande den allminna arbetsgivaravgiften
avslar
. motionen 1972: 1721 savitt nu &r i1 fraga,
motionen 1972: 1722 savitt nu ir i friga,
. motionen 1972: 1723 savitt nu ir i fraga,
B. att riksdagen betriffande mervirdeskatten pa livsmedel
avsldar motionen 1972: 1713,
C. att riksdagen betriffandc energiskatten
med bifall till propositionen 1972: 125 antar det vid proposi-
tionen fogade torslaget till forordning om dndring i férord-
ningen (1971: 928) om tillfllig nedsittning av den allminna

W =

cnergiskatten (bilaga A)

D. att riksdagen betriffande sdrskilt investeringsavdrag for na-
skiner och inventarier '
med anledning av prdpositionen 1972: 125 och motionen
1972: 1723, savitt nu 4r i friga, samt med avslag p4 motio-
nerna 1972: 1875, savitt nu dr i fraga, och 1972: 1882 antar
det vid propositionen fogade forslaget till frordning om énd-
ring i forordningen (1971: 50) om sérskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt (bilaga B) med den iind-
ringen att jkrafttridandcbestimmelserna crhiller féljande si-
som utskottcts forslag betecknade Tydelse:

Kungl. Maj:is forslag Utskottets forslag

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

.S'karfs'k_\-'ldig, som under dar 1972
anskaffat inventarier for samman-
lagt minst 5 000 kronor, far, trots
bestimmelserna i 4 §, dtnjuta sir-
skilt investeringsavdrag med tjugo
procent av kostnaden fiér under
perioden den 1 januari — den 31
oktober 1972 anskaffade inventa-
rier, dven om anskaffningskostna-
den for nimnda period icke upp-
gar till 5 000 kronor.
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E. att riksdagen betriffande sdrskilt investeringsavdrag for bygg-

nadsarbeten

1. med anledning av propositionen 1972: 125 och med av-
slag pd motionerna 1972: 1875, sévitt nu dr i fraga, och
1972: 1876 antar det vid propositionen fogade forslaget till
forordning om sérskilt investeringsavdrag for vissa byggnads-
arbeten (bilaga C) med den indringen att 2 § erhaller foljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

28

Sirskilt investeringsavdrag utgdr
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § fOrsta
stycket och som utfres under pe-
rioden den 1 november 1972—
den 31 december 1973. Med bygg-
nadskostnad forstas enligt denna
forordning kostnad for arbete som
utférts pa byggnad och for mate-
rial som fogats in 1 byggnad under
denna period.

Har statsbidrag — — — — — —

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § forsta
stycket och som utféres under pe-
rioden den 1 november 1972—den
31 december 1973. Med bygg-
nadskostnad forstis enligt denna
forordning skatiskyldigs kostnad
for arbete som utférts av den
skattskyldige eller for dennes rdk-
ning pa byggnad och for material
som fogats in i byggnad under
denna period.

— — — — av bidraget.

Sarskilt investeringsavdrag — — — — for fritidsindamal.

18]

. avslar

a. motionen 1972: 1721,
b. motionen 1972: 1722,
¢. motionen 1972: 1723,

i den man motionerna inte kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan under punkten 1 hemstilit,
F. att riksdagen betriffande drgdirder for att forbittra de mindre
och medelstora firetagens situation
avslar motionen 1972: 1721 sivitt nu ir i friga,
G. att riksdagen betriffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatte-

utredning

avslar motionen 1972: 1721 savitt nu dr i friga.
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Forslag till

49

Bilaga A

Forordning om éndring i forordningen (1971: 928) om tillfiillig ned-
sittning av den allméinna energiskatten

Hirigenom férordnas, att forordningen (1971: 928) om tillfillig ned-
sittning av den allminna energiskatten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestimmelscrna
i forordningen (1957: 262) om all-
miin energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte for-
ordna om nedsittning av eller be-
frielse frin allmin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
cember 1971—den 31 december
1972,

Foreslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelserna
i forordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte for-
ordna om nedsiittning av eller be-
frielse frin allmin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
cember 1971—den 31 december
1973.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatt-

ningssamling.

4 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40



FiU 1972: 40

Forslag till

50

Bilaga B

Forordning om éindring i forordningen (1971: 50) om siirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 1—5 §§ forordningen (1971: 50) om sir-
skilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§2

Fysisk eller juridisk person,
som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under &r 1971
eller 1972 anskaffar maskiner ellcr
andra doda inventarier avscdda for
stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, fir vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sirskilt investe-
ringsavdrag vid inkomstberakning-
en for den forvirvskilla vari verk-
samheten ingér,

Fysisk eller juridisk person,
som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under ndgon
av foljande anskaffningsperioder,
nédmligen ar 1971, den 1 januari—
den 31 oktober 1972 eller den 1
november 1972—den 30 juni 1973
anskaffar maskiner eller andra do-
da inventarier avsedda for stadig-
varande bruk i verksamheten, fir
vid taxcring till statlig inkomst-
skatt atnjuta sirskilt investerings-
avdrag vid inkomstberdkningen for
den forvirvskilla vari verksamhe-
ten ingér. '

Avdraget gbres vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsdr, under vilket anskaffningen sker, eller, i friga om anskaffning
under sddan del av ar 1971 som ir att hinfdra till beskattningsir for
vilket taxering i fGrsta instans skett samma ar, vid 1972 ars taxcring.

Fysisk person far dock atnjuta avdrag vid taxeringen hogst med be-
lopp som svarar mot skilinaden mellan bruttointikten och Ovriga avdrag
i forviarvskiillan. Vad som ej sdlunda kunnat utnyttjas fir han vid scnare
taxering till statlig inkomstskatt tillgodoftra sig genom avdrag i for-
viirvskillan, dock senast under det beskattningsir for vilket taxering
sker sjitte kalenderdret efter det di anskaffningen skedde. Resterande
investeringsavdrag far dirvid, sedan Ovriga avdrag i forviirvskiilan at-
njutits, icke Overstiga atersticnde bruttointikt.

28

Anskaffning anses ske niir skrift-
ligt avtal om forvirv triffas eller,
om sidant avtal icke triiffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvirvet under dr 1971
eller 1972 och sker leverans sam-
ma dr som avialet triffats, men
hdnfor sig avtalet och leveransen

t Forordningen omtryckt 1971: 923,
* Senaste lydelse 1972: 71.

Anskaffning anses ske nér skrift-
ligt avtal om forvirv triffas eller,
om sadant avtal icke triffas, nir
leveransen sker. Tréffas skriftligt
avtal om forvirvet under period
som avses i 1 § firsta stycket och
sker leverans under denna period,
men hanfdr sig avtalet och leve-
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Nuvarande lydelse

till skilda beskattningsar, anses an-
skaffningen ha skett vid leveran-
sen.

Maskin eller annat inventarium,
som den skattskyldige sjilv tillver-
kar, anses anskaffat under dr 1971
eller 1972 till den del kostnader
da nedlagts pa tillverkningen.

”

o
Sirskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-
naden. Triffas skriftligt avtal om
forvirvet under 1971 eller 1972
for leverans efter det ar, under vil-
ket avtalct triffats, utgor dock av-
draget tjugo procent av dct avta-
lade priset.

51

Féreslagen lydelse

ransen till skilda beskattningsér,
anses anskaffningen ha skett vid
leveranscn.

Maskin eller annat inventarium,
som den skattskyldige sjilv tillver-
kar, anses anskaffat under period
som avses i 1 § forsta stycket till
den del kostnaden da nedlagts pa
tillverkningen.

§8

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-
naden for inventarier anskaffade
under dr 1971 eller under perio-
den den 1 januari—den 31 okto-
ber 1972 och trettio procent av an-
skaffningskostnaden for inventa-
rier anskaffade under perioden
den 1 november 1972—den 30
juni 1973. Triffas skriftligt avtal
om forvirvet under dr 1971 eller
under perioden den 1 januari—
den 31 oktober 1972 for leverans
efter det ar, under vilket avtalet
triffats, utgor dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset. Om
skriftligt avtal triffas under perio-
den den 1 november 1972——den
30 juni 1973 for senare leverans
utgdr avdraget trettio procent av
det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag atnjutes icke {or {6ljande inventarier, nim-

ligen

inventarier med cn berdknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar, som avses i vigtrafikforordningen (1951: 648) och som
icke anviindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,
inventarier, som den skattskyldige sjdlv tillverkar, om tillverkningen

borjat fore ingéngen av ar 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triiffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1973,

inventarier, om vars anskaffan-
de skriftligt avtal trdffas under dr
1972 och som enligt avtalet skall
levercras efter utgdngen av 4ar
1974.

® Senaste lydelse 1972; 71,

inventarier, om vars anskaffande
skriftligt avtal triffas under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 eller under perioden den 1
november 1972—den 30 juni 1973
och som enligt avtalet skall leve-
reras efter utgdngen av ar 1974,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Foreligger synnerliga skil, fir Kungl. Maj:t medge att sirskilt investe-
ringsavdrag far atnjutas for inventarier som skall levereras efter tidpunkt
som anges i andra stycket.

Foreligger sirskilda skil, far riksskatteverket medge att sirskilt inves-
teringsavdrag far atnjutas for anskaffning av begagnade inventarier. Mot
riksskatteverkets beslut i sddan fraga far talan icke foras.

For inventarier, som-férvirvas fran nagon med vilken forvirvaren ir
i viisentlig ekonomisk. intressegemenskap, atnjutes sirskilt investeringsav-
drag endast om siljaren ir tillverkare och tillverkningen borjat efter in-
gangen av ar 1971.

Sarskilt investeringsavdrag enligt denna forordning &tnjutes icke for
inventaricr, for vilka investeringsfond enligt foérordningen (1955: 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande dldre
forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen eller for vilka forordningen (1963: 216) om extra
avskrivining och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen skall
iga tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.

48

Sarskilt investeringsavdrag at-
njutes endast om den skattskyldi-
ge framstiller yrkande om sidant
avdrag i allmiin sjalvdeklaration
och forcter tillfredsstillande utred-
ning om den anskaffningskostnad
pa vilken avdrag skall beriknas.
Avdrag dtnjutes endast om sddan
kostnad i forvirvskillan uppgitt
till minst 5000 kronor under dr
1971 eller, i fraga om inventarier
anskaffade under dr 1972, under
detta dr.

Sarskilt investcringsavdrag at-
njutes endast om den skattskyldige
framstiiller yrkande om sadant av-
drag i allmin sjilvdeklaration och
foreter tillfredsstéllande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall beriknas. Av-
drag atnjutes endast om sddan
kostnad i forvirvskillan under re-
spektive anskaffningsperiod upp-
géatt till minst 5 000 kronor.

5§

Atnjutes sarskilt investcringsav-
drag i fall da skriftligt avtal om
forvirv triiffas under ar 1971 eller
1972 men leverans icke sker fore
utgdngen av det dr, under vilket
avtalet triffats, giller foljande.

Sker icke leverans fore utging-
en av ar 1973 eller, i fraga om av-
tal som triffas under dr 1972, fére
utgangen av ar 1974, skall vid
taxcring till statlig inkomstskatt
for det beskattningsar, som omfat-
tar den 31 december 1973 respek-
tive den 31 december 1974, tilligg
goras med belopp som motsvarar
en och en halv ging investerings-

4 Senaste lydelse 1972: 71.

Atnjutes sirskilt investeringsav-
drag i fall da skriftligt avtal om
forvirv triffas under anskaffnings-
period men leverans icke sker fore
utgdngen av denna period, giller
fdljande.

Sker icke leverans fore utgéng-
en av ar 1973 cller, i friga om av-
tal som triffas under perioden den
1 januari—den 31 oktober 1972
eller under perioden den 1 novem-
ber 1972—den 30 juni 1973, fore
utgingen av ar 1974, skall vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt for
det beskattningsar, som omfattar
den 31 december 1973 respektive
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Nuvarande lydelse

avdraget. Overlates eller nedlidgges
den forvdrvskilla, vari avdraget
atnjutits, f6re utgangen av ar 1973
eller, i friga om avtal som triffas
under dr 1972, fore utgingen av
ar 1974 och innan leverans skett,
skall sidant tilligg goras vid taxe-
ringen for det beskattningsir da
forvirvskillan Overldts eller ned-
lades. Sker leverans fore utging-
en av ar 1973 eller, i fraga om av-
tal som triffas under dr 1972, fore
utgidngen av ar 1974 och #r den
slutliga anskaffningskostnaden lig-
re dn det belopp pa vilket investe-
ringsavdraget beridknats, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt for
det beskattningsiar, da leveransen
skedde, tillagg goras med trettio
procent av skillnaden. Tilldgg en-
ligt detta stycke gores vid inkomst-
berdkningen for forvirvskillan i
fraga.

53

Foreslagen lydelse

den 31 december 1974, tilligg g6-
ras med belopp som motsvarar en
och en halv gang investeringsav-
draget. Overldtes eller nedligges
den forvirvskilla, vari avdraget
atnjutits, fore utgangen av ar 1973
eller, i fraga om avtal som tréffas
under perioden den 1 januari—den
31 oktober 1972 eller under perio-
den den 1 november 1972—den
30 juni 1973, fore utgangen av ar
1974 och innan leverans skett,
skall sidant tillagg gdras vid taxe-
ringen for det beskattningsar da
forvarvskillan Gverlits eller nedla-
des. Sker leverans fére utgangen
av ar 1973 eller, i friga om avtal
som traffas under perioden den 1
januari—den 31 oktober 1972 eller
under perioden den 1 november

"1972—den 30 juni 1973, fore ut-

gingen av &r 1974 och ir den slut-
liga anskaffningskostnaden ligre
an det belopp pa vilket investe-
ringsavdraget beridknats, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt
for det beskattningsar, di leveran-
sen skedde, tilligg goras med tret-
tio procent av skillnaden eller, i
fraga om avtal som triffas under
perioden den 1 november 1972—
den 30 juni 1973, med fyrtiofem’
procent av skillnaden. Tilligg en-
ligt detta stycke gores vid inkomst-
berikningen for forvédrvskallan i
fraga.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning i friga om investerings-
avdrag som atnjutits efter beslut enligt 3 § tredje stycket.

Foreligger sdrskilda skil far riksskatteverket medge att tilligg enligt
andra eller tredje stycket icke gres eller gores med lidgre belopp #n som
foljer av samma stycke. Mot riksskatteverkets beslut i sadan fraga far

talan icke foras.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-

samling.
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Bilaga C

Forslag till
Forordning om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom forordnas som féljer.

1§

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 1 november 1972—dcn 30 juni 1973
igangsitter ny-, till- eller ombyggnad pa fastighet for anviindning i for-
virvskillan, far vid taxering till statlig inkomstskatt dtnjuta sirskilt in-
vesteringsavdrag vid inkomstberikningen for denna forvirvskilla.

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsar for vilket taxering i forsta instans sker ar 1974.

28

Sarskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta stycket och som utfdres under perioden
den 1 november 1972—den 31 december 1973. Med byggnadskostnad
forstas enligt denna forordning kostnad for arbete som utforts pa bygg-
nad och f6r material som fogats in i byggnad under denna period.

Har statsbidrag utgatt till byggnadsarbcte, inriknas i byggnadskost-
naden ej den del av kostnaden, som tickes av bidraget.

Sarskilt investeringsavdrag &tnjutes icke for arbete som avser

byggnad eller del dirav avsedd for bostadsindamal,

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus cl-
ler parkeringsanliggning,

butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller ndjeslokaler,

sporthall elier annan idrottsanliggning,

byggnad avsedd uteslutande for fritidsindamal.

38
Sarskilt investeringsavdrag atnjutes endast om den skattskyldige fram-
stiller yrkande om sadant avdrag i allmiin sjilvdeklaration och foreter
tillfredsstillande utredning om den byggnadskostnad pa vilken avdrag
skall beriiknas. Avdrag atnjutes endast om sidan kostnad i férvarvskiilan
uppgatt till minst 10 000 kronor under perioden den 1 november 1972—
den 31 december 1973.

4§
1 friga om hande!s- cller kommanditbolag beriknas sirskilt investe-
ringsavdrag for bolaget.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, d& férordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

13. Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m. Finans-
utskottet tillstyrker — i likhet med utbildningsutskottet — Kungl. Maj:ts
i propositionen 1972: 125, bilaga 6, s. 43—44 framlagda forslag (punkt
1 i utdrag av statsradsprotokollet Gver utbildningsirenden for den 20
oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen godkiinner vad i statsradsprotokollet forordats an-
ghende bestridande av utgifterna fOr viss inredning och utrust-
ning av lokaler vid universiteten m. m.

KAPITALBUDGETEN
STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

14. Byggnadsarbeten for vissa kulturindamal, Finansutskottet tillstyr-
ker — i likhet med kulturutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2,
s. 44—45) och hemstiller
att riksdagen till B_vgg)zadsarbeten for vissa kulturdndamdl pa
tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett
investeringsanslag av 1 300 000 kr.

15. Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. Kungl. Maj:t har (punkt 3,
s. 45—47) foreslagit riksdagen att godkinna vad fdredragande stafsr&-
dct forordat angéende bestridande av utgifterna for vissa byggnadsarbe-
ten vid universiteten m. m.

I motionen 1972: 1878 av herr Larsson i Umea (fp) hemstalls att riks-
dagen mitte besluta om uppfdrande av tararhdgskolan i Umea och
att under utbildningsdepartementet, bilaga 6, punkt 17 Byggnadsarbeten
vid universiteten m. m. upptas ctt belopp av 5 fniljoner kropor for pa-
borjandet av byggnader for lararhdgskola i Umed samt att under ka-
pitalbudgeten diri upptagna belopp hojes med 5 miljoner kronor pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73.

Kungl. Maj:ts forslag avser nybyggnad fOr institutionerna for hy-
gien och for naturvetenskaplig mikrobiologi i Lund samt for matsal
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m. m. inom medicinaromradet i Goteborg. For att dessa byggnadsarbe-
ten skall kunna paborjas bor enligt forslaget i gdllande investeringsplan
foras upp for nybyggnaden i Lund en kostnadsram av 10 600 000 kr.
och for nybyggnaden i G&teborg en kostnadsram av 10 950 000 kr., allt
enligt prisliget den 1 april 1972, Vidare forordas att de okade utgifter
som hinger samman med de tva objekten fir bestridas av tillgingliga
mcdel under forevarande anslag.

Byggnadsstyrelsen redovisade den 23 november 1970 byggnadspro-
gram for nybyggnad f6r lararhdgskolan m. m. i Umed och for ctt be-
teendcvetenskapligt centrum dir. Kungl. Maj:t uppdrog den 7 maj 1971
at byggnadsstyrelsen att projektera nybyggnad for lirarhGgskolan m. m.
_ t.o.m. forslagshandlingar samt att direfter understilla drendet Kungl.
Maj:ts fornyade provning. Enligt beslutet skulle de nidrmaste utbygg--
nadsetapperna inom universitetsomradet inte omfatta nybyggnad for
beteendevetenskapligt centrum. Sedermera har byggnadsstyrelsen genom
skrivelse den 18 juli 1972 for provning understillt Kungl. Maj:t kom-
pletterande forslagshandlingar och dirvid hemstillt bl. a. om uppdrag
att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utfora nybyggnaden for lirar-
hogskolan.

Utskotiet

Finansutskottet har — i likhet med utbildningsutskottet (UbU 1972:
3 y) — inte funnit anledning till erinran mot vad Kungl. Maj:t anfort
och foreslagit i fraga om nybyggnader i Lund och Goteborg.

Vad betriffar nybyggnad for lirarhdgskolan i Ume3 har skolSversty-
relsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 april 1972 redovisat vissa be-
rikningar av intagningen till ldrarutbildning under de n#rmastc fem
dren. Utbildningsutskottet har inhimtat att frigan om dimensioneringen
av ldrarutbildningen f.n. Overvdgs inom utbildningsdepartementet, och
att forslag i dmnet torde komma att redovisas for nista ars riksdag.
Med hinsyn hartill anser utbildningsutskottet att riksdagen inte nu bor
ta stéllning till frigan om nybyggnad for lararhogskolan i Umea.

Finansutskottet har inte funnit anledning till annan bedémning av
fragan dn utbildningsutskottet. Utskottet hemstiller
A. att riksdagen avslar motionen 1972: 1878,
B. att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet forordats
angdende bestridande av utgifterna for vissa byggnadsarbe-
ten vid universiteten m. m. '
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

NIONDE HUVUDTITELN

16. Inredning och utrustning av lokaler vid jordbrukets hogskolor m. m.
Finansutskottet tillstyrker — i likhet med jordbruksutskottet — Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 7, s. 49 framlagda forslag (punkt
1 i utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for den 20 ok-
tober 1972) och hemstiller
att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet forordats an-
gaende bestridande av utgifter for inredning av lokaler vid
jordbrukets hdgskolor m. m.

17. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. Finansutskottet
tillstyrker — 1 likhet med jordbruksutskottct — Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 2, s. 50—51) och hemstiller
att riksdagen
A. godkanner vad i statsrddsprotokollet forordats rérande tiil-
filligt h6jda statsbidrag till kommunala avioppsreningsverk,
B. medger att for budgetaret 1972/73 forhdjda statsbidrag till
kommunala avloppsreningsverk far beviljas intill ett belopp
av 100 000 000 kr. :

18. Bidrag till miljoviardande atgirder inom industrin m.m. Kungl.
Maj:t har (punkt 3, s. 51—52) foreslagit riksdagen att dels godkénna vad
departementschefen forordat rorande tilifalligt hGjda statsbidrag till mil-
jovardande atgirder inom industrin, dels till Bidrag till miljovirdande
atgirder inom industrin m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budget-
dret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

I motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills sivitt nu
ir i friga att riksdagen beslutar att medge att stod till Atgirder for bittre
arbetsmiljoer inom industrin ‘i frdga om arbetslokaler, maskiner och
andra arbetsanordningar far utgd ur anslaget till Bidrag till miljovér-
dande Atgirder inom industrin m. m. enligt samma grunder, som i Gv-
rigt géller for anslaget, samt att hemstilla hos Kungl. Maj:t om utfir-
dande av crforderliga till'aimpningéfb'reskfifter; -

1 motionen 1972: 1873 av herr Filldin m. fl. (c) hemstills att riks-
dagen beslutar dels att till Bidrag till miljovardande atgirder inom in-
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dustrin m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 an-
visa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr., dels att medlen far tas
i ansprék till &tgédrder for bittre arbetsmiljder inom industrin i friga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar efter samma grun-
der som i ovrigt géller for anslaget.

T motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills
savitt nu ir i {raga att riksdagen matte avsld i propositionen framstallt
forslag 1. rorande tillfilligt hojda statsbidrag till miljovardande Aatgir-
der inom industrin m. m., 2. om att till bidrag till miljévardandc atgir-
der inom industrin m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetéret
1972/73 anvisa ett rescrvationsanslag av 100 000 000 kr.

Utskottet

Finansutskotiet tillstyrker — i likhet med jordbruksutskottet (JoU
1972: 1 y) — vad departementschefen fGrordat betriffande tillfilligt hoj-
da statsbidrag till miljsvardande atgirder inom industrin liksom i pro-
positionen gjord framstiillning om ytterligare medel till miljovirdande in-
satser.

Socialutskottet, som redovisar att utskottet flera ginger under aren
1971 och 1972 undcr hédnvisning till arbetsmiljéutredningens pagaende
arbete har avstyrkt motionsyrkanden om utredning eller atgiirder for
att ckonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljinsatser, har inte fun-
nit anledning till indrat stillningstagande i fragan. Utskottet gar i sitt
yttrande (SoU 1972:1y) inte in pd frigan om disposition av medel,
vilka anvisats under jordbrukshuvudtitcln.

Jordbruksutskottet avstyrker med h#nvisning till socialutskottets ytt-
rande i sakfrigan hemstillan i motionen 1972: 1873 att st6d till atgir-
der for biittre arbetsmiljéer inom industrin i fraga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar skall i utgd ur anslaget.

Finansutskottet, som avvisade ett {6rslag rérande bidrag till arbetslo-
kaler, arbetsanordningar m. m. i sitt betdnkande 1971: 47, finner ej an-
ledning till dndrad instillning dirfor att medel nu foreslas utgd ur ett
existerande anslag. '

Utskottet hemstiiller ] )

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pa motionen 1972: 1875, savitt nu ir i friga, godkin-
ner vad 1 statsrédsprotbkollet forordats rorande tillfalligt
hojda statsbidrag till miljdvardande atgirder inom industrin,

B. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f&irélag och motio-
nen 1972: 1873, sdvitt nu dr i {riga, samt med avslag pd
motionen 1972: 1875, sdvitt nu dr i fraga, till Bidrag till mil-
jovardande drgdrder inom industrin m.m. pa tilldggsstat 1
till riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisar ett reservations-
anslag av 100 000 000 kr.,
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C. att riksdagen betraffande medgivande att ta i ansprik ansla-
get till Bidrag till miljévirdande adtgdrder inom industrin
m. m. for béttre arbetsmiljoer inom industrin avslir motioner-
na 1972: 1722 och 1972: 1873, bada savitt nu ir i fraga.

19. Motion om bidrag till miljovardande atgirder inom jordbruket.
1 motionen 1972: 1877 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att bidrag till miljovardande atgirder inom jordbru-
ket far utgd med upp till 50 % av kostnaden fér investeringar, som pa-
borjas och till huvudsaklig del firdigstills under tiden 1 september 1972
—30 april 1973, i enlighet med vad som har anférts i motionen.

Utskottet

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande om att riksdagen i fjol av-
visade ett motsvarande forslag. Utskottet finner inte anledning for riks-
dagen att frangd den da intagna standpunkten.

Finansutskottet hemstédller med hénvisning till jordbruksutskottets
yttrande
att riksdagen avslar motionen 1972: 1877.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

20. Byggnadsarbeten vid jordbrukets hiégskolor m. m. Finansutskottet
tillstyrker — i likhet med jordbruksutskottet — Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 4, s. 52—53) och hemstiller
att riksdagen till Byggnadsarbeten vid jordbrukets hogskolor
m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetéret 1972/73 an-
visar ctt investeringsanslag av 2 000 000 kr.
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HANDELSDEPARTEMENTET

KAPITALBUDGETEN

DIVERSE KAPITALFONDER

Forradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

21. Forradsanlidggningar m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet
med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bi-
laga 8, s. 55 framlagda forslag (punkt 7 i utdrag av statsridsprotokollet
dver handelsirenden for den 20 oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen till Forradsanliggningar m. m. pa tillaggsstat I till
riksstaten f6r budgetaret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag
av 1200000 kr. '
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INRIKESDEPARTEMENTET
DRIFFBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

22. Sirskilt utbildningsstod. Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125,
bilaga 9 (s. 37—59 i utdrag av statsrddsprotokollet Gver inrikesidrenden
for den 20 oktober 1972) foreslagit riksdagen att godkiinna av departe-
mentschefen forordade bestiimmelser om s#rskilt utbildningsstdd under
budgetaret 1972/73.

Forslaget innebar att foretag som efter anvisning fran arbetsférmed-
lingen utover normal rekrytering anstiller och utbildar arbetslsa skall
erhalla bidrag med 5 kr. per elev och nidrvarotimme i hogst sex manader
under forutsittning att de anstidllda far avtalsenlig 16n och att utbild-
ningen sker under facklig tillsyn. Utbildningsstddet skall inte vara forbe-
hallet nigon viss dlderskategori men bor sirskilt inriktas pd ungdomar
och kvinnor. Det foreslas kunna utgd till arbetsgivare inom alla nirings-
grenar utom statlig och kommunal férvaltning.

Utskottet

Inrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (InU 1972: 2 y) forslaget om
sdrskilt utbildningsstdd.

Finansutskottet, som finner forslaget passa vil in i den i det forega-
ende skisserade konjunkturbilden, tillstyrker i likhet med inrikesutskot-
tet forslaget och hemstiller

att riksdagen godkinner de bestimmelser om sirskilt utbildnings-
stod under budgetaret 1972/73 som forordats i statsradspro-
tokollet.

23. Sysselsittningsskapande atgérder for arbetslosa. Kungl, Maj:t har
(punkt 1, s. 59—60) foreslagit riksdagen att dcls godk&nna den dndring
av grunderna for statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten under
budgetéret 1972/73 som departementschefen forordat, dels till Sysselsitt-
ningsskapande atgdrder for arbetslosa pa tillaggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 645 000000 kr.,
varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemed-
len.
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I propositionen redovisas de atgirder for att frimja sysselsittningen
som vidtagits under hdsten och som plancras f6r den kommande vin-
tern.

I syfte att forbéttra arbetsmarknadsliget for byggnadsarbetare har
genom beslut den 13 oktober 1972 foreskrivits att statsbidrag far utga
till sanerings- och upprustningsatgiirder i dldre bostadsomraden nir ar-
betet bedrivs som enskilt beredskapsarbete. Bidraget har — i anslutning
till vad som giller for statsbidrag till halvskyddad syssclsittning —
konstruerats s& att det utgar med belopp motvarande 40 52 av l6nckost-
naderna. Bidrag utgir endast for kostnader som upparbetas under ti-
den t.o.m. forsta halviret 1973. Som allmén riktpunkt skall enligt
Kungl. Maj:ts foreskrifter dessutom gilla att till arbetcna skall anvisas
foretridesvis lokalt bundna byggnadsarbetare Sver 55 ar.

F&r att uppmuntra kommuner till extra insatser begirs riksdagens
godkiinnande av att det nuvarande statsbidraget till kommunala bered-
skapsarbeten, som normalt utgdr 33 %, héjs till hogst 50 % £f6r sddana
arbeten som till huvudsaklig del utfors under tiden den 1 september
1972 t.o.m. den 30 april 1973, Konstruktionen dr i vrigt densamma
som firegdende ar, da statsbidraget tillfalligt hjdes till 75 .

Kungl. Maj:t foreslar att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgir-
der for arbetsldsa pa tilliiggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1972/73
anvisar ett reservationsanslag av 645 milj. kr., varav f&rslagsvis 225
milj. kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begdrda an-
slaget hiinfor sig 630 milj. kr. till allminna beredskapsarbeten och 15
milj. kr. till industribestéliningar.

I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl (vpk) yrkas, savitt
nu ir i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma
férslag till samhillsnyttiga arbeten pa framfdr allt vissa angivna omri-
den och att erforderliga forslagsanslag foreliiggs riksdagen. De dsyftade
itgirderna avser: '

1. dtgirder for att ridda miljén,

2. utbyggnad av barnstugor och annan service for hushéllen,

3. Atgdrder T6r att bekidmpa krisen inom vardsektorn,

4. dtgarder for att skapa okad trafiksikerhet, framfdr allt genom ut-
bvggnad av den kollektiva trafiken,

5. Okad inriktning pa ombyggnad och reparationcr av bostider,

6. byggande av lokaler for hantverk och smaindustrier samt

7. Okad yrkesutbildning, sérskilt av kvirnor och ungdom.

1 motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu &r i
friga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att sdrskilda arbetsmark-
nadspolitiska atgirder av dct slag som anges i motionen vidtas mot
ungdomsarbetslosheten.

Atgirderna preciscras i fem punkter. Motionirerna foreslar att for-
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dubblingen av den allmiinna arbetsgivaravgiften inte skall trida i kraft,
att personalforstiarkningar sker hos arbetsformedlingarna, att fler prak-
tikplatser inriittas, i forsta hand inom statliga verk och myndigheter,
samt att kompletterande yrkesanpassad utbildning for ungdom anord-
nias, excmpelvis i den formen att kommunerna erhaller statsbidrag for
att starta kurser med yrkesinriktning. Slutligen framhalls att en allmin
syssclsittningsforsikring skulle ge ifrdgavarande ungdomar ett grund-
skydd vid arbetsloshet.

I motionen 1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c) yrkas att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 125, bilaga 9, beslutar att
hos Kungl. Maj:t hemstilla att medel stills till férfogande fér en upp-
rustning av SJ:s jirnvigsstationer inom ramen IOr anslaget B 2. Sysscl-
sittningsskapande atgiirder for arbetslosa i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) yrkas att riksdagen ut-
talar att i motionen anférda dnskemal beaktas vid arbetsmarknadsver-
kets fordelning av medel for beredskapsarbeten i Vistmaniands liin.

Onskemélen avser vissa angivna vigprojekt som motiondren anser
bora komma till utférande som beredskapsarbete.

I motionen 1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
till Sysselsdttningsskapande atgiirder for arbetslosa pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645
milj. kr., varav forslagsvis 325 milj. kr. att avritknas mot automobil-
skattemedlen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, savitt
ru dr i fraga, att riksdagen anvisar de medel, som inbesparas genom bi-
{all till de under punkterna 1—4% i motionen framstiillda yrkandena (av-
scende avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om sirskilda investeringsavdrag
samt forhojt statsbidrag till miljovardande insatser inom industrin), till
finansiering av samhillsnyttiga arbeten utforda i samhililclig regi pa olika
omriaden: atgirder for att ridda miljon, bostadsbyggande och upprust-
ning av bostider, utbyggrad av barnstugor och annan service for hus-
hallen, atgiéirder for att bekdmpa krisen inom virdscktorn, dtgirder for
ait skapa 6kad trafiksikerhet m. m.

I motionen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) yrkas att vid fordelning-
en av de i propositionen nr 125 foreslagna tilliggsanslagen matte beak-
tas i motionen framforda synpunkter betriffande behov av sidan for-
stirkning av broar och vigar med lig birighet pa vitala delar av det
sckundiira viigniitet, att birigheten hojs till ett axel-/boggitryck av 10/16
ton.
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I motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson t Gote-
borg (c) yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 125
beslutar uttala att det statliga stodet till ombyggnad och upprustning
av bostadsfastigheter m. m. i #ldre bostadsomraden bdr ges siddan ut-
formning att det kan utnyttjas for upprustning av savil smahus som
flerfamiljshus 1 enlighet med vad som anférs i motionen.

Utskottet

Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande bl. a. foljande.

Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget om ind-
rade grunder fOr statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten. Likasa
tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts begiran om ytterligare anslag till
Sysselsidttningsskapande édtgidrder for arbetsldsa. Till frigan i vad man
det begidrda anslaget bor avriknas mot automobilskattemedlen &ter-
kommer utskottet nedan.

Det i motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) framfor-
da yrkandet rérande samhdllsnyttiga arbeten Gverensstimmer till sitt
syfte med motsvarande yrkande i den vid hostsessionens borjan vickta
motionen 1972: 1710 med samma undertecknare. Motionsyrkanden
med likartat innehall avslogs forra aret i samband med behandlingen av
den da framlagda propositionen ang. konjunkturstimulerande &tgirder
(prop. 1971: 140, FiU 1971: 47, rskr 293) med hinvisning till att det i
propositionen foreslagits Gkade insatser pa s& gott som alla de omraden
som berdrdes i motionerna. Samma beddmning kan gdras nu. Utan att i
detalj ga in pa motiondrernas forslag konstaterar inrikesutskottet att
flertalet av de i motioncrna angivna samhillsnyttiga arbetena tillhor de
omraden som berdrs av redan ingangsatta eller i propositionen 1972: 125
foreslagna atgirder. Inrikesutskottet avstyrker didrfor motionerna 1972:
1710 och 1972: 1875 i ifrigavarande delar.

Inrikesutskottet anfor i frdga om de i motionen 1972: 1723 framfor-
da yrkandena rérande sdrskilda dtgirder mot ungdomsarbetslésheten att
det delar motiondrernas uppfattning att det dr ytterst viktigt att kraft-
fulla atgdrder sitts in for att minska arbetsldsheten bland ungdomen.
Motionen, som vicktes innan Kungl. Maj:t lade fram férevarande pro-
position, har 1 visentliga delar tillgodosetts genom de atgiarder Kungl.
Maj:t foreslagit eller vidtagit. Fragan om arbetsgivaravgiftens hojd synes
inte bora bedomas av inrikesutskottet och nir det giller en allmin syssel-
sittningsfOrsikring noterar utskottet att bearbetning av KSA-utredning-
ens forslag om cn ny arbetsloshetsforsiakring pagar i Kungl. Maj:ts
kansli. Motionen bdér med hinsyn till det anférda inte foranleda ndgon
atglird.
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Motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (¢) och Bengtsson i Gote-
borg (c) anknyter till det i propositionen redovisade beslutet om stats-
bidrag till sanerings- och upprustningsdtgirder i dldre bostadsomrdden.
Motiondrerna konstaterar att bestimmelserna hirom torde ha utformats
frimst med sikte pa flerfamiljsbebyggelsc och framhéller att det ir
angeldget att stodet kan utnyttjas ocksd for upprustning av ildre sma-
hus. Enligt motionirerna finns det ett patagligt behov av forbittringsar-
beten betriffande en- och tvafamiljsfastigheter, inte minst i fraga om sa-
dana som bebos av #ldre. Motionirerna understryker ocksa att sadana
arbeten ofta ldampar sig f6r den typ av arbetskraft som man sirskilt haft
i itanke vid utformningen av denna stodform.

Bestimmelserna om statsbidrag till saneringsétgirder har getis en sd-
dan utformning att mdjligheten att erhéalla bidrag inte begriinsats till
upprustning av flerfamiljshus utan i princip galler alla typer av fastig-
heter, dven andra dn bostadsfastigheter, under forutsittning att de ir
beldgna inom ett ildre bostadsomrade. Nagot hinder for att statsbidrag
skall kunna utgd for den typ av forbittringsarbeten som asyftas i mo-
tionen foreligger saledes i och f6r sig inte. Samtidigt bor det cmellertid
understrykas att den avgorande forutsittningen fOr att bidrag skall er-
hallas dr att arbetet dr motiverat av sysselsittningsmissiga skédl. Det
torde kunna [Orutses att upprustningsarbeten som avser en- och tva-
familjshus mera sillan kommer att kunna anses motiverade fran arbets-
marknadsmissiga synpunkter. Med det sagda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1881.

Med anledning av yrkandet i motionen 1972: 1804 av herr Norrby
i Gunnarskog (c) att medel skall stillas till forfogande for upprustning
av SJ:s jdrnvigsstationer crinrar inrikesutskottet om att utskottet inte
har att ta stiillning till hur anslag for beredskapsarbeten skall anvindas
i de sdrskilda fallen. Det ankommer pa arbetsmarknadsmyndigheterna att
med utgingspunkt frin en beddmning av féreliggande behov avgéra
vilka projekt som bdr prioriteras inom ramen for tillgiingliga anslag.
Nigot hinder att lata jarnvagsstationer vara objekt {Or beredskapsar-
beten finns dock inte. P4 grund av det anférda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1804.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) begérs att riksdagen skall
uttala sig till {0ormén for vissa véigprojekt i Vistnanlands lin. Inrikes-
utskottet anser det inte vara dess uppgift att gora dylika prioriteringar
och avstyrker dirfor motionen.

Utskottet #r inte heller berett att ta stillning till sakfrigan i motio-
nen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) angéende anviindningen av bered-
skapsmedlen till férstirkning av vissa viigar och Froar med lag birig-
het. Utskottet noterar i sammanhanget att motioniren tidigare i ar fatt
avslag i riksdagen pd ett liknande yrkande (TU [972: 1).

5 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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Av de medel som i propositionen forestds bli anvisade till sysselsdtr-
ningsskapande digéirder for arbetslésa berdknas {orslagsvis 225 milj. kr.
bli avriknade mot automobilskattemedlen. I motionén 1972: 1872 av
herr Filldin m. fl. (c) anses detta belopp fOr litet och motiondrerna be-
gir att av de anvisade beloppen ytterligare 100 milj. kr. skall avridknas
mot automobilskattemedlen. - :

Inrikesutskottet framhaller att den angivna . avrikningen inte #r en
fixerad summa utan nidrmast -en riktpunkt for planeringen av bered-
skapsarbetena. Om en annan fordelning skulle visa- sig ldmplig med
hinsyn till arbetsloshetens struktur och tillgdngen pa - arbetsobjekt kan
alltsa det belopp som berdknas for vigarbeten Sver- eller underskridas.
Nir det giller att ta stdllning till yrkandet om satsning pa vtterligare
viigarbeten maste det bedomas mot bakgrund av att utskottet tidigare
i ar (InU 1972: 3) uttalat sig till formén f6r en breddning av omréadet
{0r beredskapsarbeten-till andra typer av arbeten ‘dn de traditionella,
bland vilka viigarbeten intagit en framtriidande plats. Detta uttalande
foreslogs for Gvrigt bli ytterligare skéirpt i en frdn de borgerliga par-
ticrna avgiven reservation. Utskottet erinrar ocksd om att betydande
belopp redan anslagits. till viigarbeten under inncvarande budgetdr. Sa-
lunda har, utdver ordinarie -anslag till vigviisendet, av de medel som i
riksstaten anslagits till allminna och sdrskilda beredskapsarbeten 2235
milj. kr. berdknats for vidgarbeten, vartill kommer ytterligare 300 milj.
kr. 1 foreliggande forslag till tilliggsstat. Med hinsyn till det anférda av-
styrker inrikesutskottet det i motionen 1972: 1872 framstillda yrkandet
att ytterligarc 100 milj. kr. skall berdknas for viigarbeten,

Finansutskottet har tagit stillning till behovet av omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser under punkten 1 i detta betinkande. Med
hédnvisning hirtill tillstyrks Kungl. Maj:ts forslag rérande sysselsitt-
ningsskapande atgirder {or arbetslosa,

I friga om de skilda motionsfdrslagen delar finansutskottet inrikes-
utskottets bedomningar. -

Utskottet hemstiiller

A. betriffande samhdllsnyttiga arbeten att riksdagen avslar mo-

tionerna 1972: 1710 och 1972: 1875, bada savitt nu ar i friga,
betriffande sdrskilda atgdrder mot ungdomsarbetslosheten att
riksdagen avslar motionen 1972: 1723, savitt nu dr i friga,

C. betriffande statsbidrag till sanerings- och upprustningsdrgir-
der i dldre bostadsomraden att riksdagen avsldr motionen
1972: 1881,

. betriffande upprustning av SJ:s jirnviigsstationer att riksda-
gen avsldr motionen 1972: 1804,

B.

betraffande vissa vigprojekt i Viistmanlands lin att riksda-
gen avslar motionen 1972: 1871,
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F. betriffande forstirkning av vissa broar och vagar att rlks-
dagen avslar motionen-1972: 1879, : :

G. betriffande dndring av grunderna for statsbidrag till kom-
munala beredskapsarbeten under budgetdret 1972/73 att riks-
dagen godkanner vad i statsrddsprotokollet forordats,

H. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag p& motionen 1972: 1872 till Sysselsittningsskapande
dtgdrder for-arbetslésa pa tilliggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1972/73 anvisar ett rcservationsanslag av 645 000 000
kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avraknas mot auto-
mobilskattemedlen.

24, Sarskilda atgidrder for arbetsampassning. Finansutskottet tillstyrker
— ilikhet med inrikesutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 60—
61) och hemstiller
att riksdagen till Sdrskilda az‘garder for arbetsanpassnmg pa till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett re-
servationsanslag av 320000000 kr., varav forslagsvis
75 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

25. Motion om hyresstopp. I motionen 1972: 1711 av herr Hermansson -
m. fl. (vpk) hemstills dels att riksdagen hos regeringen hemstiller om
skyndsamt utarbetande av forslag till sidan idndring av prisreglerings-
lagen att denna kan &dga tillimpning dven pa hyrcsomradet, dels att riks-
dagen hos regeringen hemstiller att — si snart formella mojligheter
hiartill forcligger — hyresstopp med omedelbar tillimpning utfirdas.

Civilutskottet har i ett utforligt yttrande (CU 1972: 1 y) redogjort for
gillande lagstiftning och forhandlingsordning p& hyresmarknaden samt
ldimnat aktuella uppgifter Gver hyresutvecklingen. Enligt utskottet kan
varken Overenskommelsen mellan hyresmarknadens organisationer pa
den hyresreglerade sektorn eller hittills kiinda forhandlingsresultat i fraga
om hyrorna i allminnyttiga fOretag anses tyda pa en hyresutveckling,
som skulle kunna motivera en principiell dndring av géllande hyresprov-
ningsregler. Civilutskottet, som finner den av motionirerna foreslagna
metoden att undgéd hyreshdjningar vara olimplig dven om hyresutveck-
lingen varit en annan, avstyrker ett bifall till f6rslagen i motionen.

Finansutskottet finner i likhet med civilutskottet inte de tekniska
hindren att anviinda prisregleringslagen i hyressammanhang vara av-
gorande for riksdagens stillningstagande. Statsmakterna har relativt ny-
ligen Overlatit till parterna pa hyresmarknaden att sjilva reglera vill-
koren. Att i det liget riva upp det under stor méda uppbyggda systemet
for hyressittning bér knappast komma i friga. Metoder att motverka
hyresstegringar bor, som civilutskottet anfor, diskuteras fran andra och
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mer grundliggande utgangspunkter. I likhet med civilutskottet avstyrker
finansutskottet bifall till ifrigavarande motionsyrkande. Utskottet hem-
stiller :

att riksdagen avslar motionen 1972: 1711.

26. Motion om dversyn av bostadspolitiken. I motionen 1972: 1875 av
herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstélls sivitt nu dr i friga att riksdagen
uttalar sig for en skyndsam Gversyn av bostadspolitiken, dess sociala
innehdll, omedelbara atgirder for att sinka bostadsbyggnadskostnader-
na samt fOr att trygga genomfdrandet av det av riksdagen antagna bo-
stadsbyggnadsprogrammet med malsidttningen en miljon nya bostider
pa tio ar.

Utskottet

Civilutskottet anfor i sitt yttrande (CU 1972: 2 y) att boendeutredning-
ens och bostadsfinansieringsutredningens uppdrag i allt visentligt ticker
de fragor som aktualiserats i motionen. Vidare har sirskilda atgirder
vidtagits bl. a genom anvindning av arbetsmarknadsmedel pd bostads-
omradet. Forslag om vidgad anvindning av forbittringslin for upprust-
ning av bostadshus har lagts fram i propositionen 1972: 124. Yitter-
ligare forslag i anledning av betéinkanden bl. a. frin saneringsutredningen
och byggkonkurrensutredningen har aviserats till 1973 éars riksdag. Nagon
riksdagens atgird enligt motionsyrkandet anser civilutskottet inte cr-
forderlig cller lamplig.

Finansutskottet kan bitriida vad civilutskottet anfort. Utskottet hem-
staller
att riksdagen avslir motionen 1972: 1875 sdvitt nu dr i fraga.
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OVRIGA FRAGOR

27. Motion om projektering av statliga basindustrier. I motionen
1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstalls, sivitt nu &r i
fraga, att riksdagen skall uttala sig for skyndsam projcktering av stat-
liga basindustrier, finansicrade med medel ur allmiinna pensionsfonden
och med ett avgdrande inflytande for de anstillda.

Utskottet

I yttrande Gver motionen har niringsutskottet (NU 1972:1y) anfort
att motionsyrkanden med liknande innebdrd pé senare tid arligen har
behandlats av riksdagen. Senast skedde detta i maj i ar. Naringsutskot-
tet hinvisar till sitt da avgivna betdnkande 1972: 36. Niringsutskottet
betonar att en utbyggnad av den statliga foretagssektorn maste vara en
langsiktig process och grundas pa ingéende planering. Nagon metod for
saddan konjunkturstimulans p& kort sikt som de aktuella Svervigandena-
giller kan inte séigas ha anvisats genom motionsyrkandet. Berorda in-
stanser kan forutsittas utan ytterligare papckande fran riksdagens sida
beakta mojligheterna att astadkomma ett Gkat antal arbetstillfidllen ge-
nom satsning pa statliga foretag. Fragan om utstriickning av allménna
pensionsfondens placeringsriitt till att dven omfatta aktier torde komma
att fa provas av 1973 ars riksdag pa grundval av en proposition. Med
hinvisning till det sagda avstyrker niringsutskottet motionsyrkandet.

Finansutskottet bitrider vad niringsutskottet anfdrt i sitt yttrande.
En utbyggnad av den statliga foretagssektorn maste vara en langsiktig
process och grundas pa en ingdende planering. Otillrickligt forberedda
projekt som sitts i gang utifran en tillfiéllig situation kan ldgga hinder
i vigen for en Onskad langsiktig utbyggnad av sysselsittningstillfdllena
i den statliga foretagssektorn.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 savitt nu ir i fraga.

28. Motion om frimjande av teknisk utveckling. I motionen 1972: 1874
av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen i syfte att snarast komma
till ritta med den besvirliga konjunktursituationen skall vid behandling-
en av propositionen 1972: 125 uttala sig for .

1. regionala atgarder av typen “innovationscentra”, .

2. tillgodoseende av behovet av for smédfdretagare ldttillgingliga,
snabba och prisbilliga utprovningsresurser sdsom befintliga anstalter och
institutioner, '
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3. inrittandet av en idébank i avsikt att snabbt och effektivt kunna
aterfinna och hantera tekniska idéer och projekt till nytta f5r svenskt
niringsliv,

4. inriittandet av en effektiv dokumentationscentral for patentfrigor
och i Gvrigt fragor av teknisk och vetenskaplig art i niira anknytning till
patent- och registreringsverket, samt -

5. ytterligare utdkande -av den . planerade. -utlandsrepresentationcn
med tekniskt inriktad personal av.hog kapacitet for att i uppsokande
syfte undersdka vad svenskt niringsliv kan producera och leverera till
aktuella marknader. '

Utskottet

Naringsutskottet har i sitt yttrande (NU 1972: 1 y) anfort att mo-
tiondrens forslag avser-atgdrder som kan genomfOras forst efter visst
utredningsarbete och som knappast kan f& pétagliga verkningar pa kort
sikt. Vissa av forslagen, som motionidren fort fram tidigare, har ni-
ringsutskottet tagit upp i ett betinkande (NU 1972: 52), som i dagarna
behandlas av riksdagen. Andra uppslag dter ir nya men -hor enligt
niringsutskottets mening intc hemma inom ramen for ett drende som
giller omedelbara atgirder i konjunkturstimulerande syfte. Naringsut- .
skottet avstyrker motionen.

Finansutskottet har mot bakgiunden av vad narmgsutskottet anfort
inte anledning ta stillning till sakinnehallet i dé framférda forslagen.
Fragorna ir inte av intresse i forevarande kon]unkturpolmska samman-
hang. Finansutskottct avstyrker motionen och hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1874,

29. Motion om investeringsbidrag. I motionen 1972: 1880 av herr
Sjonell m. fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar att pa tilldggsstat I till
riksstaten for budgetaret- 1972/73 till Investeringsbidrag for maskinin-
vesteringar i rorelse, jordbruk och skogsbruk anvisa 20 000 000 kronor -
i enlighet med vad som anfdrts i motionen samt att vederbérande utskott
matte utarbeta forslag till hirfor erforderlig lagtext.

Utskottet

Niringsutskottet hiinvisar i sitt yttrande till att arets riksdag pa ut-
skottets hemstillan (NU 1972: 13) avvisat ett yrkande ‘om utredning av
fragan. I detta betinkande erinrade utskottet om att direkta statliga
bidrag till foretag forekommer i vissa fall, bl. a. inom ramen fér- den
regionalpolitiska stddverksamheten, och att det bidragsmottagande fSre-
taget i sidana fall har att tillhandahélla en av samhillet sarskilt onskad
motprestation. Utskottet anférde att en ordning med generella investe-
ringsbidrag, grundade enbart pa kriteriet att vederbdrande féretag inte
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uppvisar 6verskott pa sin rorelse, syntes kunna medfdra oligenheter som
inte gjorde sig gallande i samma grad nir det var frdga om ett special-
destinerat stod. En utredning i.det syfte som angivits i motionen fann
utskottet inte skiil att -fGrorda. Naringsutskottet avstyrker med hidnvis-
ning till vad som da anfordes dven yrkandet om sérskilt anslag till
investeringsbidrag.

Intc heller finansutskottet anser det vara vilbetidnkt att tillstyrka ett
anslagsyrkande i en fl'ﬁga, dir riksdagen nyligen p3 principiella grunder
avvisat ett utredningskiav. Utskottet hemstaller . ' .

att riksdagen avslar motionen 1972: 1880.

Stockholm den 5 december 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Niirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m).
Larsson i Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s), Fagelsbo (c), Brundin (m), Gadd (s) och Rask (s).

Vid behandlingen av punkterna 13—29 crsaites herr Rask (s) av herr
Lindahl (s). : :
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Reservationer

1) vid punkten 1 (Den allminna uppldggningen av den ekonomiska
politiken) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fégelsbo (¢) och Brundin (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

»Utskottet vill inledningsvis sla fast att svsselsdttningsliget for den
nirmaste tiden fortsdtter att inge oro. Byggnadssektorn har drabbats
sarskilt svart genom det snabba efterfragebortfallet pa bostider men
ocksa genom att den offentliga sektorns byggnadsaktivitet sjunkit oviin-
tat kraftigt. Arbetslosheten drabbar nu ocksd andra nya grupper sasom
kvinnor, ungdom och de breda tjinstemannaicden i en oroande snabb
takt. Som framhalls i motion 1972: 1722 dr dagens arbetslGshetssitua-
tion och den ytterligarc forsimring som kan vintas kommande vinter
helt oacceptabel och ofGrenlig siviill med malsiittningen om full syssel-
sittning — arbete at alla” — och inkomsttrygghet, som med en riktig
anviandning av vara resurser. Som ocksa framhalles i motion 1972: 1723
visar den hoga arbetslosheten att regeringen har misslyckats med den
ekonomiska politiken. Andra tecken pa detta ir en fortsatt hég infla-
tionstakt, nistan stagnation i den ekonomiska tillvixten och lag total
investeringstakt. I motion 1972: 1721 pekar man ocksd pd den otill-
fredsstillande investeringsutvecklingen. De investeringar, som kommit
till stand, har foretridesvis varit av defensiv natur och syftat till att ge-
nom arbetsbesparande rationaliseringar diampa kostnadsutvecklingen.
De offensiva och utvecklande investeringarna i nya projekt och anldgg-
ningar har i stor utstriickning uteblivit. Nyforetagandet har gatt tillbaka
samtidigt som antalet foretagsnedliggelser genom bl. a. konkurser har
oOkat.

Arbetslosheten har enligt AMS’ statistik varje manad under 1972 varit
hogre dn motsvarande manad 1971, Det totala antalet sysselsatta ligger
pa ungefir ofdrindrad niva. Sysselsdttningen inom industrin ligger nu
5—6 procent ldgre #n i mitten av 1970, vilket motsvarar ungefir 50 000
arbetstillfillen. Nir man jimfor antalct sysselsatta under olika perioder
maste man for den nu aktuella tiden ta med i berdkningen det 6kade an-
talet deltidssysselsatta och att antalet sysselsatta genom olika former av
arbetsmarknadspolitiska insatser aldrig varit stérre dn nu. Prognoserna
for antalet industrisysselsatta pekar nerdt och man har att rikna med
Okad benigenhet till fristdllningar av tjinstemin genom rationaliseringar.

Svensk ekonomi stér siledes infor betydande strukturproblem. En
konjunkturuppgéng 16ser inte i sig hela sysselsittningsproblemet. Satill-
vida ir nedgingen i byggandet — med betydande aterverkningar ocksé
utanfor den egentliga byggnadsindustrin — dn mera ett strukturproblem
in en fraga om konjunkturer. Inom en rad andra sektorer uppkommer
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gradvis nya strukturproblem. Dirfor ar det sia nodvindigt att snarast &
i ging en industriexpansion som bade skapar nya resurser och ger fler
arbetstillfillen. .

Mot denna bakgrund #r det givetvis riktigt och nddvindigt att som
regeringen nu gor foresla atgidrder som syftar till 6kade investeringar i
byggnader, maskiner och inventarier. Aven om utskottet menar att re-
geringen onodigtvis fordréijt sitt framldggande av dessa forslag ar ut-
skottet i stort sett positivt till de atgirder, som regeringen nu ligger
fram, I visentliga avsnitt motsvarar detta vad centerpartiet, folkpartict
och moderata samlingspartiet redan vid hostriksdagens borjan foreslog.
Ett viktigt undantag finns, ndmligen arbetsgivaravgiften eller den s. k.
loneskatten. Utskottet vill pa nytt sla fast att varriksdagens beslut om
en fordubbling av 16neskatten maste rivas upp! Detta ir ett oeftergiv-
ligt krav.

Centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet har i flera mo-
tioner under 1971 och 1972 i riksdagen entriiget patalat riskerna for en
underskattning av avmattningstendenserna i den svenska ekonomin. Re-
dan i januari 1971 forordades en mer expansiv ekonomisk politik &n
vad som fOrutsattes i finansplanen. Kraven pa en mera expansiv poli-
tik och generellt verkande stimulansatgdrder har sedan upprepats vid
flera olika tillfallen under 1971. Den utdragna sysselsittningskrisen och
den fortsatta stagnationen bade i friga om investeringar och konsumtion
visar att den ekonomiska politik, som centerpartiet, folkpartiet och mo-
derata samlingspartiet forordade redan hosten 1971 — med bl. a. ett
tilifdlligt borttagande av loneskatten och en tillfillig sinkning av mer-
virdeskatten — innebure riktiga atgdrder. En ytterligare stimulans av
den direkta efterfragan vid denna tidpunkt skulle gynnsamt ha paverkat
sysselsiittningen och i visentlig grad undanrdjt de nu aktuella problemen
i samhillsekonomin, inte minst den héga arbetsldsheten. -

Som reservanterna i utskottet framholl senast i maj 1972 far givetvis
stimulansatgirderna gradvis en positiv effekt pa arbetsmarknaden. Men
utskottet vill p& nytt framhélla att dterhdmtningen pa arbetsmarknaden
kommer att skc med betydande eftersldpning. Alltfor mycket resurser
star i dag outnyttjade for att den vintade konjunkturforbiittringen pa ett
avgorande satt skall kunna Oka den sdsongrensade sysselsdttningen under .
forsta halvaret 1973. Tvirtom, med nuvarande hdga arbetslgshet m. m.,
finns risker for en fortsatt 14g sysselsittningsgrad dven resten av 1973.

Betriffande konjunkturutsikterna for den nirmaste tiden dr det nir-
mast sjalvfallet att inledningsvis instimma i uttalanden som att konjunk-
turuppgingen med tiden méiste komma. Att en uppgéng nu kan skon-
jas far sitt stod i Okad efterfrigan av vara exportprodukter och &kad
privat konsumtion. DiAremot anser sig utskottct inte nu kunna beddma
verkningarna av eventuella fordndringar i lagerutvecklingen. Harvid -dr
osdkerheten betrdffande erfarenhetsmaterialet av lagerfaktorn for stor.
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Sammantaget dr konjunkturforvintningarna infér forsta halvaret 1973 -
cnligt utskottet fortfarande osikra och fortsatt hog arbetsmarknads- och
konjunkturpolitisk beredskap ar darfor ett nodvandlgt mslag i den cko-
nomiska politiken. - Co SR

Den avgorande punkten for beddmningen och avvigningen av olika
sysselsidttningsstimulerande &atgirder dr givetvis vilken' beddmning man
har av styrkan och takten i den kommande konjunkturutvecklingen. En
griins siitts av det finanspolitiska utrymme som kan anses std till forfo-
gande. Det férvintade budgetunderskottet under innevarande budgetar -
"forefaller bli mycket hogt. Men utskottet menar att bedémningen i. fors-
ta hand far bli beroende av hur man betraktar riskerna for en fortsatt
hog arbetsldshet. Dessutom menar vissa fackekonomer, t. ex. professor
Erik Lundberg, att det forvintade budgetunderskottet inte kan anses -
for hogt om det sittes i relation till storleken av bruttonationalproduk-
ten. En jimforelse mellan tidigare budgetunderskott och det nu foérvan-
tade underskottet, mitt i relation till BNP, leder till en betydligt lugnare
slutsats betridffande inflationsfarhigor, menar professor Lundberg. Nar
utskottet darfor nu bedémer de i propositionen 1972: 125 féreslagna at-
girderna och de i motionerna 1972: 1722, 1723 och 1721 likaledes fore-
slagna atgdrderna kommer utskottet ndrmast till den uppfattningen att
det finanspolitiska utrymmet — i forsta hand motiverat av sysselsitt-
ningsliget — kan vidgas. :

Utskottet menar att de i propositionen foreslagna atgérderna maéste

kompletteras med ett upprivande av beslutét om ISneskattens. hojning . .

for att de avsedda effekterna verkligen skall uppnas. Detta vore att fGre-
dra framfér en utdkad ritt till investeringsavdrag. Utskottet behandlar i
Ovrigt fragan om sirskilt investeringsavdrag under punkten 12,

Utskottet menar att om beslutet att férdubbla loneskatten inte trader
i kraft, kunde en ldgre niva viljas vad giller investeringsavdraget for
maskiner och inventarier. Utskottét forordar att man i sa fall fljer det
i motion 1972: 1723 vickta forslaget om att det nuvarande 20 %-av- -
draget utstricks att gilla t. o. m. 31 mars 1973. I forhallande till rege-
ringsforslaget reduceras diirvid avsevirt den budgetmissiga belastningen
av ett upprivande av beslutet om hdjning av l6neskatten, troligen om-
kring 700 miljoner. Utskottet anser sig dessutom ha anledning rikna med -
vissa indirekta positiva effekter genom den dkade ekonomiska aktivitet,
som skulle folja pa ett beslut om of6rindrad loneskatt. Utskottet anser
att det framforallt skulle utldsa beslut om nya offensiva investeringar. .
Om didremot forslaget om upprivande av beslutet att hdja 16neskatten
inte vinner bifall dr det utskottets mening, att propositionens forslag om .
forldangt och forhojt investeringsavdrag bor accepteras. .

Utskottet vill i sammanhanget betona nddvindigheten av att man
dven vad giller finanspolitiken har hog handlingsberedskap. Skulle kon- .
junkturuppgangen med tiden komma hastigare eller med stdrre kraft &n
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vad utskottet nu anser sig ha anledning tro, maste givetvis olika motver-
kande atgirder sittas in for att bl. a. hejda Gverhettning och nya infla-
tionshérdar. . : '
Kampen mot mflattonen ‘maste foras med storsta mo;hga skarpa och
ge utrymme fOr investeringar sa .att foretagen kan klara kostnadsdk- .
ningar och slippa behdva skicka dem vidare till konsumenterna i form
av hojda priser. En fortsatt hog inflation leder till &nnu mer ogynnsam
konkurrenssituation for vara exportindustrier och den importkonkur- -

rerande hemmamarknadsindustrin. I de kommande avtalsforhandling--. -

arna skulle ocksa krav pa kompensation framstillas. Ligger man dértill .
att vart nuvarande skattesystem har alltfor starka, -inbyggda inflations-
mekanismer uppkommer pa nytt kravet pa sdrskilda atgérder fGr att tor-
hindra en fortsatt skadlig inflationsutveckling. :

En sadan atgird vore att.regeringen nu, i god tid. fére den kommande.
avtalsrérelsen i stabiliseringskonferensens form sokte samrad med riks-
dagen och arbetsmarknadens parter. Overliggningarnas viktigaste upp-
gift dr att tjina som ett. forum for overliggningar rorande det forvin-
tade samhillsekonomiska léget, aktuella fordelningspolitiska problem
samt forsok till beddmning av utfallet av olika alternativa hiindelseut-
vecklingar vad giller t. ex. priser och skatter. Utskottet uppmanar dar-
for regeringen att snarast ta ett sadant initiativ.

Stor betydelse for den fortsatta utvecklingen har kreditpolitiken. Aven
om god tiligdng pa krediter inte dr nog fOr att utlsa investeringsbeslut
ir en fungerande kreditmarknad av stor betydelse. Detta framhalls i

motionen 1972: 1723. Utskottet vill. i* sammanhanget — och sirskilt -.

mot bakgrunden av tidigare negativa erfarenheter — med skirpa uttala
att ett ensidigt utnyttjande av kreditpolitiken som stabiliseringsmetod .-
inte aterigen far tillgripas. .

Vad giller rdntepolitiken delar utskottet uppfattmngen som uttryckes
i motion 1972: 1722 att skillnaderna i réntesatserna pa korta och langa
1an aterspeglar bl. a. inflationsforvintningar. Okad prisstabilitet skulle
bidra till en utjimning av dessa skillnader. Eftersom rintan pa langa
1an har stor inverkan pa bl. a. hyresnivan — sirskilt i nybyggda hus —
och dessutom utgdr en betydande beslutskomponent vid nyinvesteringar
inom niiringslivet, vore det dirfor onskvidrt med en forindring av fi-
nans- och kreditpolitiken som kunde bidra.till en lampllg anpassning
av det radande rinteléget,

Utskottet vill med anledning av motlonen 1972 1721 rorande den of-
fentliga sektorns expansion; budgetarbetets inriktning och prioritering
m. m. hir endast kort pAminna om vad utskottet helt nyligen framhéllit
i betinkande FiU 1972: 38.

I nimnda betdnkande betonade utskottets reservanter nddviandigheten
av att Overgripande samhillsplaneringar méste fa-formen av en sam-.
planering, som preciserar riktlinjer, huvudmal och prioriteringar. Detta
mojliggdr i sin tur en decentralisering av sjilva beslutsfunktionerna,
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Behovet av ett utvidgat beslutsunderlag hidnger ocksd samman med
den offentliga sektorns tillviixt. Detta har lett till att naringsliv, kom-
munikationsviésen m. m. blivit alltmer beroende av politiska beslut, Un-
der 1960-talet 6kade de offentliga investeringarna med 6 a4 7 % arligen
och den offentliga konsumtionen med ca 5 % arligen. Okningen skedde
sdlunda i en takt, som visentligt Gversteg tillviixten av de samlade pro-
duktionsresurserna. Inte minst den statliga och kommunala expansio-
nen var mycket kraftig. Det ir osannolikt att statens och kommunernas
expansionsmdjligheter blir lika stora under det kommande &rtiondet
som de har varit under 1960-talet. Ocksd detta reser krav pd en utvid-
gad langsiktig ekonomisk planering och en mera noggrann resursavvig-
ning.

I ett tidigare betinkande — FiU 1972: 25 — patalade utskottets re-
servanter nddvindigheten av att effektivitets- och produktivitetsutveck-
lingen inom den statliga och kommunala forvaltningen dgnas 6kad och
stor uppmirksamhet. Den striivan att begrinsa den kommunala f6rvalt-
ningens expansion som regeringen adagalagt borde sjilvklart ocksd gil-
la den statliga forvaltningen. “God hushéllning med offentliga medel 4r
en nddviindighet”, framholl reservanterna i maj. Det uttalandet fértjinar
att hiir upprepas.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

A. betriffande uttalande om en allmin rdntesinkning med minst
1 procent att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 savitt nu
ir i fraga,

B—D. betriffande den statliga upplaningen och kredit- och réin-
tepolitikens inriktning, utnyttjande av kreditpolitiken i en
uppdtgaende konjunktur samt den ekonomiska politikens an-
passning till konjunkturutvecklingen att riksdagen i anledning
av motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723, samt-
liga sévitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort rorande kreditpolitiken och rinte- -
politiken, :

E. betriffande ikraftsiittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1712,

F—G. betriffande stabiliseringspolitiskt program samt -stabilise-
ringspolitiska konferenser att riksdagen i anledning av motio-
nerna 1972: 1721 och 1972: 1723, bida sévitt nu &r i friga,
hos Kungl. Maj:t anhiller att en stabiliseringspolitisk konfe-
rens sammankallas med representanter for regering och riks-
dag, organisationcrna pa arbetsmarknaden och Ovriga berdrda
parter i enlighet med vad utskottet anfort,

H—I. betrédffande tillsditande av en parlamentarisk besparings-
och rationaliseringsutredning samt begrdnsning av den offent-
liga sektorns expansion och ndringspolitikens utformning att
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riksdagen i anledning av motionen 1972: 1721, savitt nu ir i
fraga, hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning i syfte att upp-
nd savil omedelbara besparingar som en pa lingre sikt 6kad
effektivitet och bittre resursanviandning inom den offentliga
sektorn i enlighet med vad utskottet anfort,

K. betriffande den allminna uppliiggningen av den ekonomiska
politiken att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1721,
sdvitt nu Ar i fraga, och vad i statsrddsprotokollet forordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort.”

2) vid punkten 6 (ATP-avgiften for &r 1973) av herrar Burenstam
Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 30 borjar med “Fi-
nansutskottet ansluter” och pa s. 31 slutar med “och 1972: 1875.” bort
ha foljande lydelse: .

”"AP-fondens frimsta syfte dr att garantera utfista pensionsforpliktel-
ser. Sdsom socialforsikringsutskottet anfort dr ett annat av dess syften
att garantera en tillricklig kapitalbildning i samhillet och dirmed med-
verka till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten. Enligt finans-
utskottets uppfattning har vi emellertid f6r nirvarande ett Gveruttag, som
varken dr forsikringstekniskt motiverat eller nddvindigt ur kapitalbild-
ningssynpunkt. Genom att foresld cn sinkning av ATP-uttaget med 0,25
procent i forhallande till tidigarc beslutade uttagsplan har dven rege-
ringen medgivit detta.

Enligt finansutskottets uppfattning kan man inte bortse fran ATP-
uttaget som cit ekonomiskt-politiskt instrument. Den av regeringen {ore-
slagna uttagsindringen antyder att man medgivit ocksa detta. Det dr up-
penbart att ett for hogt uttag medverkar till att sinka niringslivets 16n-
samhet och sjilvfinansieringsférméga och dirigenom att minska dess
investeringsvilja och sysselsittningsformaga. En i forhallande till kapi-
talbildningen inom niringslivet alltfér hog kapitalbildning i AP-fonden
medverkar sdlunda inte till en snabbare utbyggnad av produktionsappa-
raten.

Det #r intc utskottets uppfattning att en siinkning av ATP-uttaget
skulle forsvara en tillfredsstillande kapitalbildning. Minskningen av
ATP-sparandet torde till védsentlig del komma att uppvigas genom ett
Okat foretagssparande och skulle ddrigenom medverka till att en ndd-
vindig 6kning av niringslivets investeringar komme till stind. Detta
skulle pd sikt bidraga till en snabbare ekonomisk tillviixt. En sinkning
av ATP-uttaget skulle dirtill ha cn gynnsam psykologisk effckt pd ni-
ringslivet. Det dr vidare enligt utskottets uppfattning cn avsevirt bittre
metod att tillféra niringslivet kapital dn de aktiespckulationer med AP-
medel, som [6r nirvarande diskuteras. Mot denna bakgrund anser ut-
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skottet att en sdnkning av ATP-uttaget med yttertigare 0,75 procent ut-

over vad regeringen foreslagit &r motiverad.” - - :
dels utskottets hemstéllan under B bort ha foljande lydelse:- :

”B. att riksdagen med anledning av motionen 1972: 1721, ‘savitt

nu &r i fraga, och Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pi

motionen 1972: 1875, sdvitt nu ir i fraga, beslutar anta féljan- -

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avglft
under aren 19701974 till forsikringen for tilliggspension.

Hirigenom forordnas, med #ndring av vad som f&reskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen fOr uttag av avgift under &ren 1970—
1974 till férsikringen for tilliiggspension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmén forsikring nimnda procentsatsen'for uttag av
avgift till forsdkringen for tilliggspension skall for ar 1973 utgdra 9 3/s
procent.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.”

3) vid punkten 7 (Motion om ytterligare medel till drift av viigar) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder
(m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anser
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

”Betridffande det berérda yrkandet i motionen 1972: 1723 vill utskot-
tet — i likhet med vad minoriteten i trafikutskottet anfért i detta ut-
skotts yttrande (TU 1972: 1 y) — understryka, att ytterligarc medel till
underhéll av vignitet dr ytterst angeligna. Det nuvarande tillstandet
med en fortgdende kapitalforstéring pa grund av otillrdckligt underhall
stiller enligt utskottets uppfattning krav pa en okad medelstilldelning
till vigunderhallet. Till detta kommer att viigarbetena, inte minst i nu-
varande arbetsmarknadslige, har stor betydelse ur sysselsittningssyn-
punkt.

I proposition 1972: 125 har medecl beriiknats pa tillaggsstat for ytter-
ligare beredskapsarbeten och andra sysselsidttningsskapande atgérder
under vintern. Dirigenom skapas bl. a. mdjligheter att 6ka viigarbetena.
Utskottet vill emellertid samtidigt understryka angeldgenheten av att
vigunderhallet dven fortsittningsvis kan hallas pa en hog niva. Detta bor
ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1723 savitt nu &r i
fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort betriffande medel till drift av vigar.”
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4) vid punkten 10 (Motion rorande statens jarnvigars-planerade-in--
vesteringar) av herrar Lofgren. (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Figelsbo (c) och Brundin (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande-ly-
delse: . _ . . ’

”Kommunikationsvisendet har stor betydelsc, da det giller att skapa
nya arbetstillfdllen i olika delar av landet. Som framhails i motionen
1972: 1723 dr det av stor vikt, att investeringsplaneringen i de statliga
trafikverken sker med hinsyn till mdjligheten att snabbt pabdrja ar-
beten, som kan utforas-i tider med svag sysselsattning.

I likhet med vad minoriteten i trafikutskottet-anfort i detta utskotts
yttrande (TU 1972: 1 y) anser utskottet, att den langa rad av angeligna
investeringsobjekt, som SJ redovisar i sina petita, bor provas med fértur
inom departementet i syfte att s& langt mojligt tidigarelidgga igdngsitt-
ningen. Projekten giller savdl om- och nybyggnad av jirnvigslinjer som
diverse husbyggnader. och sdkerhetsanordningar utefter jirnvigarna
m. m. :

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1723 savitt nu &r i
fraga hos Kungl. Maj:t anhéller, att de av statens jarnvigar
planerade investeringarna provas med fortur for att si langt
mdjligt tidigareldgga igangsattningen.”

5) vid punkten 12 (Skattepolitiska atgirder m. m.)

a) betriffande den allminna arbetsgivaravgiften av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anscr att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med “Fi-
pansutskottet har” och pé s. 46 slutar med “motsvarande motionsyrkan-
de” bort ha f6ljande lydelse:

»Utskottet delar den beddmning som gjorts i motionerna 1972: 1721,
1972: 1722 och 1972: 1723 att hojningen av den allménna arbetsgivar-
avgiften inte bor trdda i kraft. Det dr sannolikt att redan beslutet om
hojningen haft negativa verkningar pad arbetsmarknadsutvecklingen un-
der senare delen av 1972 och att ¢n férdubbling av skatten pa arbete fran
arsskiftet, dven om en forbittring av konjunkturen skulle intrida under
1973, skulle motverka en normalisering av arbetsmarknadsliget och sé-
lunda bidraga till en dven fortsittningsvis hog arbetsldshet. Sirskilt all-
varliga verkningar fir en hdjning av arbetsgivaravgiften inom arbets-
intensiva branscher, som redan en sidan hojning forutan kan forvintas
komma att brottas med betydande strukturproblem.

Riksdagen har tidigare under hosten pa forslag av skatteutskottet i be-
tinkande SkU 1972: 47 avslagit motionsyrkanden om en differentiering
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av den allminna arbetsgivaravgiften som ett regionalpolitiskt stédin-
strument. Enligt utskottets uppfattning vore ett borttagande av arbets-
givaravgiften inom det allmanna stodomradet sysselsittningspolitiskt
Onskvirt. Sysselsdttningsldget i ifragavarande omraden i vart land dr sir-
skilt besvarligt. Exempelvis inom de s. k. skogsldnen &dr arbetslsheten —
oberoende av konjunkturliget — betydande. Skogslinens andel av den
totala arbetslosheten dr ungefir dubbelt s stor som deras andel av be-
folkningen.

Dessa forhallanden pekar pa ett behov av en generell syssclsittnings-
stimulans till stédomridet. Ett borttagande av arbetsgivaravgiften vore
en limplig sadan stimulansatgird. Genom en. differentiering av arbets-
givaravgiften bor det vidare vid en forbéttring av konjunkturen bli moj-
ligt att undvika den splittrade konjunkturbild med Overefterfragan pa
arbetskraft i frimst storstadsregionerna och hdg arbetsldshet inom stod-
omrédet, som tidigare varit vanlig. Det 4r cnligt utskottets mening 6nsk-
virt att frégan om skattepolitikens utnyttjande som regionalpolitiskt
instrument blir foremal for en allsidig utredning. Redan ett sddant beslut
skulle sannolikt fa positiva sysselsittningseffekter.

Vad giller de statsfinansiella konsekvenserna av ctt upphivande av
beslutet om hdjning av arbetsgivaravgiften, vill utskottet framhaélla, att
den uteblivna inkomstforstirkning detta skulle medfora till icke obe-
tydlig del torde komma att kompenseras genom den Okning av statens
inkomster via inkomstskatten, som ett forbittrat syssclsittningslédge skulle
medfdra.”

dels utskottets hemstillan under A. bort ha foljande lydelse:

*A. att riksdagen betriffande den allmédnna arbetsgivaravgiften
1) med bifall till motioncrma 1972: 1721, 1972: 1722 och
1972: 1723, samtliga savitt nu ir i friga, antar féljande

Forslag till

Forordning om upphiivande av forordningen (1972: 376) om é&ndring i
forordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift.

Hirigenom forordnas, att férordningen (1972: 376) om #ndring i for-
ordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift skall upphéra att
gilla. )

Denna férordning triader i kraft dagen cfter den, d& férordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

2) med anledning av motionen 1972: 1721 sdvitt nu ir i friga hos
Kungl. Maj:t anhéller om utredning betriffande skattepoliti-
kens anviindning som regionalpolitiskt instrument i enlighet
med vad utskottet anfort,”



FiU 1972: 40 81

b) betriffande sdrskilt investeringsavdrag for maskiner och inventa-
rier av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam
Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fégelsbo (c) och Brundin (m) som
-— om reservationcn 5 a bifalles — anser aftt

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Det
ligger” och pa s. 40 slutar med “vara tillgodosett” bort ha fdljande ly-
delse:

”Det ligger i sakens natur att skattcreglerna méaste goras forhallandevis
gynnsamma, om de efterstriivade effekterna skall kunna uppnas. Ut-
skottet avstyrker ddrfor bifall till motionen 1972: 1875 i denna del.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang ocksd fésta uppmirk-
samheten pd bchovet av en jdmnare fordelning mellan investerings-
frimjande insatser och direkt syssclsittningsstimulerande atgirder jim-
fort med vad som fOreslas i propositionen i en situation som den nuva-
rande med mycket hdg arbetsloshet. Man bor enligt utskottets mening
inte heller bortse fran att systcmet med investeringsavdrag #r behiftat
med direkta svagheter.

Ett investeringsavdrag gynnar i forsta hand de redan tidigare vinst-
rika och Kkapitalintensiva fOretagen medan nyctablerade foretag och
foretag med svag lonsambhet inte kan tillgodogdra sig forménerna. Syste-
met med investeringsavdrag bor dirfér kombineras med nigon form av
bidrag till foretag, som inte kan utnyttja de avdragsmdjligheterna. Till
denna foretagskategori hor framfor alit ett mycket stort antal mindre
och medelstora foretag. Fragan om inférande av ett investeringsbidrag
behandlar utskottet under punkten 29.

Littnader i 16neskatten gynnar & andra sidan diremot i forsta hand
de arbetskraftsintensiva foretagen. Den utvidgning av avdragsritten vid
investeringar, som foreslas i propositionen, i kombination med den be-
slutade hdjningen av 10neskatten kommer siledes att innebdra en be-
tydande Overviltring av den samlade skattebordan pa niringslivet fran
de vinstrika fOretagen till arbetskraftsintensiva och l8nsamhetssvaga
foretag. Detta maste inte minst frdn sysselsidttningssynpunkt betraktas
som en mycket tvivelaktig atgird och minska mdjligheterna att astad-
komma balans pd arbetsmarknaden bide pa kort och lang sikt. Den av-
viagning mellan investeringsfraimjande insatser och direkt sysselsidttnings-
stimulerande atgirder, som forordas i motionerna 1972: 1721, 1972:
1722 och 1972: 1723, ger salunda vid en viss given effekt pa statens
budget ett betydligt storre sysselsittningstillskott @n den avvigning som
foreslas i propositionen.

Mot denna bakgrund forordar utskottet, att det nuvarande 20-pro-
centiga investeringsavdraget forlings till den 31 mars 1973 i enlighet
med vad som foreslagits i motion 1972: 1723 och att den i varas beslu-
tade hojningen av den allmiinna arbetsgivaravgiften fran tva till fyra
procent inte sitts i kraft. Skulle yrkandet om att bibehalla arbetsgivarav-

6 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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giften pa hittillsvarande niva inte vinna riksdagens bifall, férordar ut-
skottet en utvidgning av investcringsavdraget i cnlighet med forslaget i
propositionen, dvs. en hdjning av avdragets storlek till 30 procent och en
forlangning av giltighetstiden till den 31 juli 1973.”
dels utskottets hemstéllan under D bort ha foljande lydelse:
”D. att riksdagen betriffande sdrskilt investeringsavdrag for ma-
skiner och inventarier
med bifall till motionen 1972: 1723, sivitt nu &r i fraga. och
med anledning av propositionen 1972: 125 samt med avslag
pa motionerna 1972: 1875, sdvitt nu 4r i fraga, och 1972:
1882 antar bilagda forsiag till forordning om dndring i for-
ordningen (1971: 50) om sdrskilt investeringsavdrag vid taxe-
ring till smﬂig inkomstskatt (bilaga),”

¢) betriffande sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten av her-
rar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burcnstam Linder (m),
Asling (c), Wirtén (fp). Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med “Som
redovisas” och slutar med “denna uppfatining™ bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

"Bade av bostadspolitiska skidl och med hinsyn till arbetsmarknads-
ldget inom byggarbetskaren och bland hantverkarna dr det angelédget att
stimulera ombyggnads- och reparationsarbeten pa #dldre fastigheter.,

I likhet med vad minoriteten i skatteutskottet anfort i detta utskotts
yttrande (SkU 1972: 2 y) anser utskottet, att sidana atgirder for att sti-
mulera upprustnings- och ombyggnadsarbeten, som foreslds i motio-
nerna 1972: 1721 och 1972: 1723, kan utgdra ett virdefullt komplement
till redan vidtagna atgérder. .

For att stimulera fastighctsiigarna att snabbt komma i gang med
sddana arbeten bor ett investeringsavdrag beviljas for arbeten som sitts
i gAng fram till den 1 juli 1973. Avdraget br beriiknas pa hela kostnaden
for reparationsarbeten pa flerfamiljshus, dvs. omfatta sividl bostadsli-
genheter som lokaler £6r butiker, kontor och hantverk.

1 de fall arbetena utfors av svarplaccrad arbetskraft, {6r vilken det
utgdr sirskilt bidrag, kommer underlaget, pa vilket investeringsavdra-
get berdknas att sjunka i motsvarande man. For att inte eliminera nigot
av den stimulans att anstilla ldre arbetskraft, som detta bidrag till 15-
nekostnaden utgor, bor procentsatsen f6r investeringsavdraget i dessa fall
hdjas. I cnlighet med vad som foreslas i motionen 1972: 1723 bér sé-
lunda fastighetsiigarna fa gora ett investeringsavdrag for arbeten som
sitts i gang fram till den 1 juli 1973 med 20 procent £6r de arbeten som
utforts av arbetskraft for vilken sérskilt sysselsittningsstdd utgar och for
dvriga arbeten med 10 procent.
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Den rent lagtckniska utformningen bor enligt utskottets mening bli
foremal for ytterligare beredning och fGrslag till lagstiftning bor fore-
ldggas varriksdagen 1973. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att reglerna kommer att tillimpas forst vid 1974 ars taxering.”

dels utskottets hemstillan under E 2 bort ha foljande lydelse:

2. 1 anledning av motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972:
1723, samtliga savitt nu &r i fraga, hos Kungl. Maj:t anhaller
om fOrslag till 1973 ars varriksdag betriffande ritt till avdrag
1 vissa fall vid upprustning och ombyggnad av bostadsfastig-
heter i enlighet med vad utskottet anfort,”

d) betriffande drgirder for att forbittra de mindre och medelstora {6-
retagens situation av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c),
Burenstam Linder (m), Asling (c¢), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brun-
din (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med ”Pa for-
slag” och slutar med ”denna dcl”” bort ha féljande lydelse:

”Utskottet delar motiondrernas uppfattning att atgirder dgnade att
{orbattra i frimsta rummet de mindre och medelstora foretagens situa-
tion #r nédvindiga. De senaste &rens ekonomiska politik, som frimst
inriktats pa selcktiva atgirder, har i betydande utstrickning missgynnat
denna typ av fOretag trots deras stora betydclse for sysselsdttningen i
landct. Ofta torde de mindre och medelstora féretagen dirtill ha své-
righeter att utnyttja de stimulansatgirder, varom beslut fattats. Detta
giller t. ex. investeringsavdragen. De mindre foretagens forsérjning med
riskkapital maste dgnas 6kad uppmérksamhet.”

dels utskottets hemstiillan under F bort ha f6ljande lydelse:

”F. att riksdagen betriffande dtgdrder for att forbittra de mindre
ocl medelstora foretagens situation med anledning av motio-
nen 1972: 1721 savitt nu ir i fraga hemstiller att Kungl. Maj:t
matte forcligga riksdagen forslag till atgirder i cnlighet med
vad utskottet anfort,”

e) betridffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatteutredning av herrar
Burenstam Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med 'Vid
behandlingen™ och pa s. 47 slutar med “annat stindpunktstagande” bort
ha foljandc lydclse:

”Utskottet delar motionédrernas uppfattning att direktiven for 1972
ars skatteutredning bor vidgas. Det dr en allvarlig begréinsning av dess
arbetsmdjligheter att utredningen endast kan diskutera olika alternativ
inom ramen for ett ofdridndrat skattetryck. Det faller dirigenom utanfor
utredningens uppdrag att t. ex. studera de effekter pd den ekonomiska
tillviixten som en sinkning av skattetrycket genom exempelvis en reduk-
tion av de orimligt héga marginalskatterna skulle medféra.
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Motiondrernas forslag om en femarig skattesinkningsplan dr ocksa
virt att beaktas. Enligt utskottets bedomning vore det av utomordent-
ligt virde for den ekonomisk-politiska debatten och skattedebatten om
utredningen utarbetade forslag till en sddan och undersokte dess kon-
sckvenser. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd framfora som sin
uppfattning, att redan ett beslut i riksdagen av denna innebdrd sanno-
likt skulle fa icke obetydliga psykologiska effckter genom att det skulle
uppfattas som ett nytinkande pa skattepolitikens omrade avsett att sti-
mulera till arbete, initiativ och foretagande. Det skulle didrigenom bidra-
ga till en efterstrivad uppgéng i den ekonomiska aktiviteten i samhil-
let.”

dels utskottets hemstallan under G bort ha foljande lydelse: .

Q. att riksdagen betriffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatte-
utredning med bifall till motionen 1972: 1721 savitt nu ir
i fraga hos Kungl. Maj:t hemstiller om tilliggsdirektiv till
1972 ars skatteutredning i enlighct med vad utskottet an-
fort,”
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Forslag till

85

Bilaga
(till reservation 5 b)

Forordning om &ndring i forordningen (1971: 50) om sirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 1—5 §§ forordningen (1971: 50) om sirskilt
investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall ha nedan -

angivna lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

1§

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under ndgon av fol-
jande anskaffningsperioder, nam-
ligen ar 1971, den 1 januari—den
31 oktober 1972 eller den 1 no-
vember 1972—den 30 juni 1973

anskaffar maskiner eller andra

doda inventarier avsedda for sta-
digvarande bruk i verksamheten,
far vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sirskilt investe-
ringsavdrag vid inkomstberdkning-
en for den forvirvskilla vari verk-
samheten ingér.

Avdraget gores —-——————
Fysisk person —— — —-—— —

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under dr 1971 eller
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 anskaffar maskiner eller
andra ddda inventarier avsedda for
stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, far vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sirskilt inves-
teringsavdrag vid inkomstberik-
ningen for den forvirvskilla vari
verksamheten ingér.

ars taxering.
— — — éterstdende bruttointikt.

28

Anskaffning anses ske nér skrift-
ligt avtal om forvirv triaffas eller,
om sadant avtal icke traffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvirvet under period
som avses i 1 § forsta stycket och
sker leverans under denna period,
men hinfor sig avtalet och leve-
ransen till skilda beskattningsar,
anses anskaffningen ha skett vid
leveransen.

Maskin eller —— — — — — —

Anskaffning anses ske nir skrift-
ligt avtal om forvirv triiffas eller,
om sidant avtal icke triffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvarvet under dr 1971
eller 1972 eller den 1 januari—
den 31 mars 1973 och sker leve-
rans samma dr som avtalet tréif-
fats, men hanfor sig avtalet och le-
veransen till skilda beskattningsar,
anses anskaffningen ha skett vid
leveransen.

______ pa tillverkningen.

38

Sirskilt investeringsavdrag utgor

tjugo procent av anskaffningskost-

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

naden for inventarier anskaffade
under dr 1971 eller under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 och trettio procent av an-
skaffningskostnaden for inventa-
rier anskaffade under perioden den
1 november 1972—den 30 juni
1973. Triffas skriftligt avtal om
forvirvet under ar 1971 eller un-
der perioden den 1 januari—den
31 oktober 1972 for leverans efter
det ar, under vilket avtalet trif-
fats, utgdr dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset. Om
skriftligt avtal triffas under perio-
den den 1 november 1972—den
30 juni 1973 for senare leverans
utgdr avdraget trettio procent av
det avtalade priset.

Sirskilt investeringsavdrag — —

inventarier, om vars anskaffan-
de skriftligt avtal triffas under pe-
rioden den 1 januari—den 31 ok-
tober 1972 eller under perioden
den 1 november 1972—den 30 juni
1973 och som enligt avtalet skall

levereras efter utgingen av Aar

1974.

Foreligger synnerliga — — — —
Foreligger sarskilda — — — ——
For inventarier — — — ———

Sirskilt investeringsavdrag

4§

Sarskilt investeringsavdrag at-
njutes cndast om den skattskyldige
framstiller yrkande om sidant av-
drag 1 allmin sjidlvdeklaration och
foreter tillfredsstillande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall berdknas. Av-
drag Aatnjutes endast om sidan
kostnad i fOrvirvskillan under
respektive anskaffningsperiod upp-
gétt till minst 5 000 kronor.

86

(Utskotters forslag)

naden. Triffas skriftligt avtal om
forvarvet under ar 1971 eller 1972
eller den 1 januari—den 31 mars
1973 £6r leverans under det ar, un-
der vilket avtalet tréffats, utgdr
dock avdraget tjugo procent av
det avtalade priset.

_________ ar 1973,

inventarier, om vars anskaffan-
de skriftligt avtal triffas under ar
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 och som cnligt avtalet
skall levereras efter utgéngen av ar
1974.

_______ andra stycket.

——————— —icke foras.

_________ ar 1971.
—————— av Kungl. Maj:t.

Sarskilt investeringsavdrag &t-
njutes endast om den skattskyldige
framstiller yrkande om sadant av-
drag i allmiin sjalvdeklaration och
foreter tillifredsstdllande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall berdknas. Av-
drag Aatnjutes endast om sadan
kostnad i forvdrvskillan wunder
respektive dr uppgétt till minst
5 000 kronor.

58

Atnjutes sérskilt investeringsav-
drag i fall d& skriftligt avtal om

Atnjutes sirskilt investeringsav-
drag i fall da skriftligt avtal om
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(Kungl. Maj:ts forslag)

forvarv traffas under anskaffnings-
period men leverans icke sker fore
utgdngen av denna period, giller
foljande.

Sker icke leverans fore utgéngen
av ar 1973 cller, i friga om avtal
som triffas under perioden den
1 januari—den 31 oktober 1972
eller under perioden den 1 novem-
ber 1972—den 30 juni 1973, fore
utgdngen av ar 1974, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt for
det beskattningsar, som omfattar
den 31 december 1973 respektive
den 31 december 1974, tillagg go-
ras med belopp som motsvarar en
och en halv gang investeringsav-
draget. Overlates eller nedldgges
den forvirvskilla, vari avdraget
atnjutits, fore utgangen av ar 1973
cller, i fraga om avtal som triffas
under perioden den 1 januari—
den 31 oktober 1972 eller under
perioden den 1 november 1972—
den 30 juni 1973, fore utgangen
av ar 1974 och innan leverans
skett. skall sadant tilligg gbras vid
taxcringen f&r det beskattningsar
di forvirvskillan Overlidts eller
nedlades. Sker leverans fore ut-
gingen av ar 1973 eller, i fraga
om avtal som triffas under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 eller under perioden den 1
november 1972—den 30 juni
1973, fore utgangen av ar 1974
och #r den slutliga anskaffnings-
kostnaden ldgre dn det belopp pa
vilket investcringsavdraget berdk-
nats, skall vid taxering till statlig
inkomstskatt for dct beskattnings-
ar, di leveransen skedde, tilligg
gbras med trettio procent av skill-
naden eller, i fraga om avtal som
tréiiffas under perioden den 1 no-
vember 1972—den 30 juni 1973,
med fyrtiofem procent av skillna-
den. Tillagg enligt detta stycke go-
res vid inkomstberdkningen for
forviirvskillan i fraga.

87

(Utskottets forslag)

forvirv triffas under ar 1971 eller
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 men leverans icke sker
fore utgangen av det dr, under vil-
ket avtalet triffats, giller foljande.

Sker icke leverans fore utgangen
av ar 1973 eller, i friga om avtal
som triffas under ar 1972 eller
den 1 januari—den 31 mars 1973,
fore utgangen av ir 1974, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt
for det beskattningsir, som om-
fattar den 31 december 1973
respektive den 31 december 1974,
tillagg goras med belopp som mot-
svarar en och en halv ging inves-
teringsavdraget. Overlates eller
nedldgges den foOrvirvskiilla, vari
avdraget Aatnjutits, fore utgangen
av ar 1973 eller, i friga om avtal
som triffas under ar 7972 eller
den 1 januari—den 31 mars 1973,
fére utgingen av ar 1974 och in-
nan leverans skett, skall sadant till-
ligg goras vid taxeringen for det
beskattningsir d& {Orvirvskillan
overliits cller nedlades. Sker leve-
rans fore utgdngen av ar 1973 el-
ler, i friga om avtal som triffas dr
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973, fore utgéngen av ar
1974 och idr den slutliga anskaff-
ningskostnaden ligre in det be-
lopp pa vilket investeringsavdraget
berdknats, skall vid taxering till
statlig inkomstskatt for det be-
skattningsér, da leveransen skedde,
tilligg goras med trettio proccnt
av skillnaden eller, i friga om av-
tal som triffats under tiden den 1
januari—den 31 mars 1973 med
fyrtiofem procent av skillnaden.
Tilligg enligt detta stycke gores
vid inkomstberikningen for for-
virvskillan 1 fraga,
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Andra stycket - ———H———— —— — — — tredje stycket.
Foreligger sarskilda ——1———— — — — — — — — icke foras.

Denna forordning trider i kraft dagen cfter den, di forordningen en-
ligt ddré meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk fGrfattnings-
samling.
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6) vid punkten 18 (Bidrag till miljovardande &tgéirder inom industrin
m. m.) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam
Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som
anser aft S .

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 58, som bérjar med “So-
cialutskottet, som” och slutar med existerande anslag” bort ha féljande
lydelse:

»Utskottet delar den uppfattning, som kommer till uttryck i motio- .
nerna 1972: 1722 och 1972: 1873, att bidragen till miljovardande atgér-
der bor fa utnyttjas sévil f6r bidrag till vatten- och luftreningsanligg-
ningar som for bidrag till investeringar i arbetslokaler, maskiner och
andra anordningar som leder till bittre arbetsmiljder.

Dect rdder ett nira samband mellan industrins omgivningsmiljéer och
dess arbetsmiljSer. I bida fallen maste man givetvis forutsitta att miljo-
vardskostnaderna normalt och for framtiden skall ingd i produktions-
kostnaderna. Mcn mycket har forsummats under en £foljd av ar i miljo-
politiken. Med den vikt som man maéste fista vid kravet pa forbittrade
arbetsmiljocr, anser utskottet i likhet med motiondrerna det sirskilt i
nuvarande sysselsdttningsldge angeliget att stimulera till fOrbéttringar av
olika arbetsmiljger. ,

Med hinsyn till att arbetsmiljofragorna inte handldggs i samma depar-
tement som miljéfragorna i Ovrigt dr det Onskviirt, att statsbidraget till
miljovardande &tgidrder inom industrin i framtiden delas upp pa tva
olika anslag. Tills detta kan ske bor bidrag utgd ur det nu befintliga
anslaget till bide vatten- och lufircningsanldggningar och arbetsmiljo-
frimjande atgdrder inom industrin.

Utskottet tillstyrker salunda — i likhet med vad minoriteten i social-
utskottet och i jordbruksutskottet har anfort i dessa utskotts ytiranden
(SoU 1972: 1 y och JoU 1972: 1 y) — forevarande yrkanden i motio-
nerna 1972: 1722 och 1972: 1873.”

dels utskottets hemstillan under C bort ha f&ljande lydelse:

“C. att riksdagen betriffande medgivande att ta i ansprak ansla-
get till Bidrag till miljévdrdande dtgdrder inom industrin
m. m. for bdttre arbetsmiljoer inom industrin med bifall till
motionerna 1972: 1722 och 1972: 1873, bada savitt nu &r i
fraga, beslutar, att medlen fér tas i ansprak till atgirder for
bittre arbetsmiljder inom industrin i friga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar efter samma grunder
som i ovrigt giller for anslaget.”

7) vid punkten 19 (Motion om bidrag till miljévardande atgirder inom
jordbruket) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande ly-
delse:
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"Jordbruket har fr, o. m. innevarande budgetar fatt i princip samma
bidragsmdijligheter som industrin nir det giller miljovardande atgirder.
Statsbidraget, som ocksa giller investeringar inom tridgardsnidringen,
utgar med hogst 25 procent av godkind kostnad. Den i propositionen
1972: 125 féreslagna tillfilliga héjningen av bidraget till miljdvardande
atgirder avser ddremot endast industrin.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det inte finns nagra
sakliga skil, att i detta avseende uppritthilla nagon skillnad mellan
industrin och jordbruket. Behovet av miljovardsinvesteringar inom jord-
bruket dr vdl dokumenterat. Sysselsdttningseffekten ar likasd densam-
ma. Utskottet tillstyrker dirfor — i likhet med vad minoriteten i jord-
bruksutskottet anfort i detta utskotts yttrande (JoU 1972: 1 y) — hem-
stillan i motionen 1972: 1877 om en tillfillig h6jning av bidraget till
miljovardande atgdarder inom jordbruket si att bidrag kan utgd med
upp till 50 procent av den godkinda kostnaden for investeringar som
paborjas och till huvudsaklig del fardigstills under tiden 1 september
1972—30 april 1973. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1877 beslutar, att
bidraget till miljovardande atgiirder inom jordbruket far utgd
med upp till 50 procent av godkdnd kostnad for investeringar
som pdborjas och till huvudsaklig del firdigstills under tiden
1 september 1972—30 april 1973 i enlighet med vad utskottet
anfort.”

8) vid punkten 23 (Sysselsittningsskapande atgarder for arbetslosa) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m),
Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 66 som borjar med “Inri-
kesutskottet framhaller” och slutar med ”inrikesutskottets bedomning-
ar” bort ha foljande lydclse:

"Utskottet vill — i likhet med vad minoriteten i inrikesutskottet an-
fort i detta utskotts yttrande (InU 1972: 2 y) — framhdlla, att tidigare
riksdagsbestut 1 &r forutsatt en inte ovisentlig breddning av beredskaps-
arbetena till nya yrkesomriden och yrkesgrupper inom det d2 beslutade
anslagets ram. Med hinsyn till den avsevirda ut6kning av anslagen for
beredskapsarbeten som nu {dreslas, bor det vara mojligt att tillgodose
savil den Onskviirda breddningen av beredskapsarbetena till nya omra-
den som det stora behovet av ytterligare medel for vigbyggandet. Ea
viss utdkning av beredskapsarbetena till vigsektorn innebir att dessa
arbeten far en synnerligen meningsfull inriktning. Utskottet vill ocksa
framhélla att den angivna avrikningen mot automobilskattemedlen inte
ir en fixerad summa utan nirmast en riktpunkt fér planeringen.”
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dels utskottets hemstillan under H bort ha foljande lydelse:

”H. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972: 1872 till Sysselsittningsskapande
atgdrder for arbetslosa pa tilldggsstat I till riksstaten for bud-
getdret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645 000 000
kr., varav forslagsvis 325 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.”

9) vid punkten 29 (Motion om investeringsbidrag) av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anscr att utskottets
‘yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

”Som framhalis i motion 1972: 1880 &dr det uppenbart, att ett system
med avdrag pa maskin- och byggnadsinvesteringar har sina givna be-
grinsningar, da det giiller att istadkomma den efterstrivade Skningen
av niringslivets investeringar. Den viscntligaste faktorn i detta sam-
manhang dr att ritten till avdrag bara kan utnyttjas av foretag med
relativt ¢od 16nsamhet, dvs. sidana foretag som kan uppvisa en vinst
pd den nuvarande verksamheten som svarar mot avdragen. I dagens
pressade lage innebér detta att manga foretag i praktiken intc kan ut-
nyttja vare sig de redan existerande eller de foreslagna avdragsmdijlig-
heterna. Detta giller i synnerhet manga mindre och medelstora foretag.
Det bor i detta sammanhang framhallas, att de sméa och medelstora fore-
tagen svarar for bortit 60 %% av den totala syssclsiittningen i industrin
och for nistan samma andel av produktionen.

De foreslagna avdragen bor didrfor, som motionirerna foreslar, kom-
bincras med ett direkt bidrag till investeringsvilliga foretag, framfor allt
sddana som intc har mdjligheter att utnyttja nagot avdrag. Utskottet vill
— i likhet med vad minoriteten i niringsutskottet anfort i detta utskotts
yttrande (NU 1972: 1 y) — framhdlla att forslaget i motionen narmast
innebir en vidareutveckling av en redan etablerad metod for stod till
{Oretag.

Bidragsprovningen bdr kunna ske efter i stort sett samma principer,
som redan tillimpas inom fdretagarforeningarna i friga om bl. a. 1an
ur hantverks- och industrilincfonden. For att uppnd Overensstimmelse
med avdraget f6r maskininvesteringar bor bidragen i regel begrinsas
till higst 15 procent av anskaffningskostnaden, dvs. ctt belopp som
motsvarar den skattevinst som ett foretag uppndr, di det kan utnyttja
det fGreslagna avdraget pa 30 procent.

Stodets tekniska utformning behdver cnligt utskottets uppfattning
bli foremal for viss utredning. Utskottet vill didrfor fororda att riksda-
gen nu i princip beslutar om ett investeringsstdd av den typ, som fdre-
slds i motionen 1972: 1880, samt hemstiller hos Kungl. Maj:t om f{or-
slag snarast da det giller stodets nirmare utformning. Tidsmissigt bor
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stodet avse investeringar, som gors under samma period, som det sidr-
skilda investeringsavdraget avser. o
Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1880
1. beslutar i princip att det sérskilda investeringsavdraget skall
kompletteras med ett investeringsbidrag i enlighct med vad
utskottet anfort, |
2. hemstiiller att Kungl. Maj:t utarbetar och snarast foreldg-
ger riksdagen forslag om utformningen av ctt sddant investc-
ringsstod.”

Siérskilda yttranden

1) vid punkten 8 (Motion om avgiftsfinansierade trafikleder) av her-
rar Lofgren (fp), Burcnstam Linder (m), Wirtén (fp) och Brundin (m)
som anfort:

“Byggande av vigar och broar under perioder av arbetsloshet ir ett
av dc instrument som star till forfogande for en sysselsittningsbefram-
jande politik. Om ctt dkat byggande av trafikleder kundc ske genom
bl. a. finansiering med vigavgifter skulle ytterligare syssels@ttningsef-
fekter astadkommas utan att betunga statskassan. Enligt vad utskottet
kunnat inhimta ir rcgeringen inte frimmande for principen med av-
giftsfinansiering, sa skall exempelvis en planerad bro 6ver Oresund fi-
nansieras genom broavgifter.

Mot denna bakgrund anser utskottct det motiverat att regeringen
vidtar de atgirder som erfordras for att — bl. a. med tanke pé dct sanno-
likt dven pé ldngre sikt minskade byggandet — priva en syssclsittnings-
motiverad forsksverksamhet med byggande av avgiftsfinansicrade broar
och sammanhiingandc motorvigsstrickor.”

2) vid punkten 12 (Skattcpolitiska dtgirder m. m.) av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anfort:

"De upprepade hojningarna av mervirdeskatten har lett till betung-
ande prisokningar, inte minst i friga om viktiga livsmedel. Mojlighet
foreligger att infGra ett sirskilt konsumtionsstod, som climinerar eller
viisentligt reducerar mervirdeskattens prishdjande effekter pa viktiga
livsmedel. Ett sidant system innebdr, att hela eller en del av mervirde-
skatten restitueras. Varken en diffcrentiering av skatten eller ctt kon-
sumtionsstdd paverkar jordbruksavtalct. I likhet med vad minoriteten
i skattcutskottct uttalat i detta utskotts yttrande (SkU 1972: 2 y), anscr
vi det angeldget att man fOrutsittningsldst undersbker mojligheterna
att komma tillridtta med de problem, som hinger samman med mer-
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virdeskattens férdyrande verkan pd livsmedel. Vi vill ocksi erinra om
att 1972 ars skatteutredning i sina direktiv fatt i uppdrag att undersoka
bl. a. frigan om cn differentiering av mervirdeskatten.”

3) vid punkten 15 (Byggnadsarbeten vid universiteten m. m.) av herrar
Lofgren (fp) och Wirtén (fp) som anfort:

»Planeringen for nybyggnad av lokaler for lirarhogskolan i Umea har
avancerat si ldngt att byggnadsstyrelsen genom skrivelse den 18 juli
1972 understillt Kungl. Maj:t kompletta forslagshandlingar och hem-
stillt om uppdrag att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utféra ny-
byggnaden for lirarhdgskolan.

Detta byggnadsprojekt skulle snabbt kunna pébdrjas och skulle vara
av stor betydelse for att forbiittra sysselsittningsldget i Umcé-regionen.
Enda hindret f0r att snabbt igéngsitta detta objekt synes vara vissa Gver-
viiganden inom utbildningsdcpartementet betraffande dimensioneringen
av ldararutbildringen och férslag beriiknas komma att redovisas f6r nésta
ars riksdag.

Da sysselsittningsliget i Umeé-regionen inger allvarliga betdnkligheter
vill vi starkt betona Snskvirdheten av att ett slutgiltigt stillningstagande
redovisas si snart att ett piborjande av nybyggnaderna for lirarhtgsko-
lan i Umeca snabbt kommer i gang.”

4) vid punkten 23 (Sysselséttningsskapande atgirder for arbetslosa) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Burenstam Linder (m),
Asling (¢), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anfort:

“Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande (InU 1972: 2 y) i friga om de
i motionen 1972: 1723 framf6rda yrkandena rorande sirskilda atgirder
mot ungdomsarbetslosheten att det dr ytterst viktigt att kraftfulla &tgir-
der sitts in for att minska arbetslosheten bland ungdomen. Motionen,
som viicktes innan fOrevarande proposition lades fram, har delvis till-
godosetts genom de dtgidrder som senare foreslagits eller vidtagits.

Vi forutsatter att arbetet med att bearbeta KSA-utredningens forslag
forceras och att forslag om en allmin sysselséttningsforsiakring foreliggs
riksdagen.”
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Skatteutskottets yttrande Gver vissa delar av propositionen 1972: 125
och motioner angidende konjunkturstimulerande tgiirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25.10, den 9.11 och den 22.11.1972 har finansut-
skottet hemstiillt om skattcutskottets yttrande dcls 6ver de under host-
sessionen vickta motionerna 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl
(vpk), 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m), 1972: 1722 av herr Filldin
m. fl. (¢) och 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) i vad motioncrna
avser yrkanden rorande beskattningen, dels Over propositionen 1972:
125 angécnde utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1972/
73 avseende konjunkturstimulerande atgérder, m. m. (bil. 5) samt de
med anledning av propositionen vickta motionerna 1972: 1875 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixjé (c)
och Gustavsson i Alvesta (¢) samt 1972: 1882 av herrar Wiklund i
Stockholm (fp) och Larsson i Umeé (fp), i vad avser beskattningsfrigor.

Med anledning hirav far skatteutskottet anfora féljande.

Forslagen i propositionen 1972: 125 och i motionerna far ses mot bak-
grunden av det samhillsekonomiska lidget och syftar till att &stadkom-
ma en forbéttring av sysselsidttningen och produktionsutvecklingen inom -
landet. De i propositioncn foéreslagna konjunkturstimulerande atgérderna
pa beskattningsomradet ir inriktade pa att genom sirskilda avdrag
friimja néringslivets investeringar i maskiner, inventaricr och byggnader
samt att ge foretag inom branscher med hog relativ cnergiférbrukning
nedsdttning av eller befriclse frén energiskatt. Forslagen i motionerna
avser dels att stimulera investcringsverksamheten genom atgirder av i
stort sett samma slag som forordas i propositionen, dels att paverka
konjunkturutvecklingen genom genercllt verkande atgirder och dels att
friimja utvecklingen inom niringslivet pa lingre sikt.

Det ankommer i forsta hand pa finansutskottet att gora cn beddm-
ning av de olika atgirder, som crfordras {or att uppna de cfterstrivade
konjunkturpolitiska cffekterna, och av det samhilisekonomiska utrym-
me, som stir till buds hirfor. Skatteutskottct behandlar dirfoér i sitt
yttrande forslagen i propositionen och motionerna fran i huvudsak rent
skattetckniska utgangspunkter.

7 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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Energiskatten

Genom beslut vid 1971 ars hostriksdag antogs en férordning om till-
fillig nedsittning av den allminna energiskatten, varigenom Kungl.
Maj:t bemyndigades att forordna hidrom for tiden 1.12.1971—31.12.1972.
Med stdd av forordningen har Kungl. Maj:t faststillt riktlinjer for skat-
tenedsittningen dels betriffande energiskatt pa elkraft och annat briinsle
in bensin eller gasol, som forbrukas vid industriell tillverkning, dels
betraffande briinslen, som forbrukas for drivhusuppviarmning.

I propositionen foreslés att Kungl. Maj:ts bemyndigande enligt for-
ordningen (1971: 928) om tillfillig nedsittning av den allminna energi-
skatten forlings till utgingen av &r 1973.

Propositionen har i denna del utformats i enlighet med skatteut-
skottets forslag forra &ret i yttrande till finansutskottet, SkU 1971: 2 y,
och foranleder inga erinringar fran utskottets sida.

Sdrskilt investeringsavdrag for maskiner och inventarier

For att stimulera foretagen till investeringar i maskiner och inventa-
rier foreskrivs i forordningen (1971: 50) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt att skattskyldig, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk och som under aren 1971 eller 1972 anskaffar
maskiner och andra déda inventarier for stadigvarande bruk i verksam-
heten, far atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt med belopp motsvarande 20 % av anskaffningskostna-
den. Ritt till investceringsavdrag foreligger ocksd for maskiner och in-
ventarier, som bestillts under 1971 eller 1972 f6r leverans senast vid
utgdngen av 1973 resp. 1974. Nir synnerliga skil foreligger kan Kungl.
Maj:t medge att investeringsavdrag far atnjutas fOr inventarier, som
bestillts under 1971 eller 1972 men som skall levereras forst efter ut-
gangen av 1973 resp. 1974.

I propositionen foreslas att sirskilt investeringsavdrag skall medges
med 30 9 av kostnaden for inventarier, som anskaffas under tiden
1.11.1972—30.6.1973 eller som bestdlls under nimnda tidsperiod for
leverans fore utgéngen av 1974,

Motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. innehaller ett yrkan-
de om upphivande av fGrordningen om sirskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt. Motionirecrna anser bestimmelserna
alltfor gynnsamma for foretagen.

Det ligger i sakens natur att skattereglerna maste goras forhéallandevis
gynnsamma, om sadana effekter som efterstrivas i propositioncen skall
kunna uppnas. Avdrag av ifrigavarande slag inncbidr onekligen avse-
vird stimulans, aven om lagstiftningens generella karaktir givetvis med-
for skatteliittnader dven for normala investeringar. Med hénvisning till
vad utskottet inledningsvis anfort har utskottet {rin rent skattetekniska
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utgangspunkter i princip inte nagot att erinra mot den i propositionen
foreslagna héjningen och férlangningen av det sirskilda investeringsav-
draget for maskiner och inventarier. I det foljande aterkommer utskot-
tet till vissa detaljfragor. - S '

Ett yrkande att nuvarande bestiimmelser om sirskilt investeringsav-
drag skall utstrickas att omfatta maskin- och inventaricinvesteringar
under forsta kvartalet 1973 framstills i motionen 1972: 1723 av herr
Helén m. fl. '

Genom forslaget i propositionen torde berdrda yrkande i motionen
vara tillgodosett. ' '

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sarskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges sddant avdrag vid anskaff-
ning -av personbil endast om bilen anvinds i yrkesmissig trafik eller i
uthyrningsrorelse. ' '

I motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm och Larsson
i Umea yrkas att sirskilt investeringsavdrag skall medges vid trafiksko-
las anskaffning av Ovningsbil. Motsvarande yrkande har framforts i en
till utskottet ingiven skrivelse fran Sveriges trafikskolors riksférbund.

I fraga om personbil, som skattskyldig anskaffar som inventarium i
sin verksamhet, foreligger onckligen betydande svérigheter att avgora
om bilen i verkligheten anviinds i verksamheten eller huvudsakligen for
privat bruk. Endast om den skattskyldige visar, att personbil anskaffats
for att anvidndas for yrkesméssig personbefordran eller uthyrningsverk-
samhet medges dirfor avdrag. Den i motionen aktualiserade fragan pré-
vades senast vid arcts vérriksdag. 1 sitt av riksdagen godkédnda betin-
kande SkU 1972: 14 fann skatteutskottet inte anledning fororda dndring
av lagstiftningen pa denna punkt. Det kan enligt utskottets mening ifréa-
gasdttas om investeringsavdrag over huvud taget bér medges vid anskaff-
ning av personbil. Utskottet har emellertid inte funnit tillrickliga skil
att fororda att personbilar undantas helt. A andra sidan skulle bifall till
motionen innebira att diven andra skulle kunna stilla krav p4 samma for-
ménliga behandling. Utskottet avstyrker diarfér forslaget 1 motionen
1972: 1882. o

Vid en granskning av forfattningsforslaget har utskottet funnit anled-
ning till f6ljande uttalanden.

Bortsett frin risken for omdatering av redan ingingna leveransavtal i
syfte att erhalla storsta mdjliga investeringsavdrag vid taxeringen vill
utskottet framhalla, att bestimmelsen 1 4 § kan medfora vissa svérighe-
ter vid taxeringen. Skattskyldiga, vilkas ridkenskapsar avslutas under ti-
den 1.11.1972—28.2.1973, skall redan &r 1973 deklarera for en del av
investeringsperioden 1.11.1972—30.6.1973, som ligger till grund f&r be-
rikningen av det 30-procentiga investeringsavdraget. I speciella fall kan
det bli svart att redan i 1973 ars deklaration styrka att investeringen
under hela sistniimnda period kommer att uppga till ett sammanlagt be-
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lopp av minst 5 000 kr., som dr den ldgsta anskaffningskostnad, som be-
rattigar till sddant avdrag. Utskottet vill med anledning hidrav framhal-
la, att taxeringsndmnderna for att undvika onddiga besvir till lansskatte-
ritterna i s& stor utstriickning som mojligt bér bereda de skattskyldiga
tillfalle att fore taxeringsarbetets avslutande den 30.6.1973 inkomma
med kompletterande uppgifter angdende sina inventaricinvesteringar ef-
ter beskattningsarets utgang.

Till de angivna svérigheterna kommer de problem som hinger sam-
man med skriftliga avtal for senare leverans. Enligt huvudregeln i 2 §
skall i dessa fall inventaricrna anses anskaffade ndr skriftligt avtal om
forvarv traffas. Om emellertid saviil avtal som leverans hanfor sig till
en och samma anskaffningsperiod men till olika beskattningsar, skall
anskaffningen anses ha skett forst vid leveransen. Bestimmelsen har
hittills haft betydelsc endast for den som haft brutet rikenskapsar. Ef-
tersom den nya anskaffningsperioden 1.11.1972—30.6.1973 innefattar
tvi kalenderir, kommer dessa regler i fortsittningen att fi betydelse
dven for det flertal, som har kalenderar som beskattningsir och som i
november eller december 1972 triffat skriftligt avtal fGr senare leverans.
Sker leveransen under forsta halvaret 1973 skall avdrag yrkas i 1974 ars
deklaration men i annat fall, dvs. om lcverans sker fore den 1.1 eller
efter den 30.6.1973, redan i 1973 ars deklaration. Bestimmelscn tillkom
pa sin tid i forenklingssyfte. Som framhallits bl.a. i en till utskottet
inkommen skrivelse fran Industriens skattesakkunnige medfor siledes
dessa regler i kombination med de nu foreslagna anskaffningsperioder-
na vissa komplikationer. Det kan emellertid enligt utskottets mening
inte komma i fraga att genomfdra lindringar-i detta hinseende med till-
bakaverkande kraft. Av flera skil dr det ocksd olimpligt att ha olika
principer for avtal triffade fore respektive efter den 1.11.1972 eller att
indra de i propositionen foreslagna anskaffningsperioderna. Diirtill
kommer att de svarigheter, som onekligen kan uppkomma i praktiken,
inte bor Gverdrivas. Utskottet forutsdtter att de blanketter och anvis-
ningar som riksskatteverket kommer att utfirda rorande avdraget blir
till god vigledning for de skattskyldiga i dessa fragor.

Den foreslagna lagstiftningen far — som Industriens skattesakkunnige
ocksd framhallit — i viss man retroaktiva verkningar. P4 grund av stad-
gandct i 4 §, att avdrag endast fir atnjutas om kostnaden undcr respek-
tive anskaffningsperiod uppgar till minst 5000 kr., kan en skattskyldig
forlora cn avdragsriitt som han skulle varit berittigad till enligt 1972 ars
lagstiftning. En skattskyldig, som gjort inventarieanskaffningar fore den
1.11.1972 till belopp understigande 5 000 kr. och som efter nimnda da-
tum gor ytterligare anskaffningar, gar si som forfattningsforslaget ut-
formats forlustig rdtten till avdrag for de investeringar som gjorts
fore den 1.11.1972. For att undvika sddana konsckvenser av lagstift-
ningen foreslar utskottet en Svergangsbestimmelse av innebdrd att skatt-
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skyldig, som under 1972 anskaffat inventarier for sammanlagt minst
5000 kr., dger atnjuta sdrskilt investeringsavdrag med 20 % av kostna-
den for under tiden 1.1—31.10.1972 anskaffade inventarier, 4ven om
anskaffningskostnaden {6r sistnimnda period inte uppgar till 5000 kr.
Forfattningsforslaget dr fogat som bilaga I till utskottets yttrande.

Séirskilt investeringsavdrag for byvggnadsarbeten

I syfte att stimulera vissa byggnadsinvesteringar foreslas i propositio-
nen att skattskyldig, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under tiden 1.11.1972—30.6.1973 siitter i ging ny-, till- eller om-
byggnad pa fastighet f6r anviindning i forvdrvskillan, vid taxeringen
till statlig inkomstskatt ar 1974 skall fa atnjuta ett sirskilt investerings-
avdrag, motsvarande 10 % av byggnadskostnad for arbete, som utfors
under tiden 1.11.1972—31.12.1973. Enligt forslaget skall sadant avdrag
dock inte medges for bostadsbvggnad, hotell- eller restaurangbyggnad
eller for s. k. oprioriterade byggnadsarbeten sdsom bensinstation, par-
keringshus, butiks-, kontors- eller banklokaler. Till skillnad frin vad
som giller i frdga om investeringsavdraget f6r maskininvesteringar far
investeringsavdraget {Or byggnadsarbeten &tnjutas dven om investerings- -
fond for konjunkturutjdgmning tagits i ansprak for investeringen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermanssom m. fl. yrkas av samma
skil som aberopas i fraga om inventaricinvesteringarna avslag pa for-
slaget i propositionen.

Som tidigare anforts dr forslaget i propositionen motiverat av kon-
junkturpolitiska skidl, som det ankommecr pa finansutskottet att be-
doma. Fran skatteteknisk synpunkt har utskottet i princip intc nagot att
invinda mot forslaget. Vid sin granskning av forfattningsforslaget har
utskottet emellertid funnit anledning att gora vissa uttalanden och for--
orda cn mindre dndring i fortydligande syfte.

Fragan om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten har
ocksé uppmiirksammats i vissa av motionerna, Saledes yrkas i motionen
1972: 1722 av herr Filidin m. fl. att ett sddant avdrag skall inforas for
den, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk -och som under tiden
1.11.1972—30.6.1973 paborjar byggnadsarbete pa fastighet i forvirvs-
killan, med 10 % av kostnad for byggnadsarbete — dock ej for oprio-
riterade byggnadsarbeten — som utférs fore den 31.12.1973. Aven i
motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. yrkas att ett sirskilt investe-
ringsavdrag pd 10 9 skall inféras for sidana - byggnadsinvesteringar
inom péringslivet, som paborjas fore den 1.10.1973.

Genom forslaget 1 propositionen tordec de ovannidmnda yrkandena i
motionerna 1972: 1722 och 1972: 1723 i allt visentligt vara tillgodo-
sedda.

I motionen 1972: 1876 av herrar Yohansson i Vixjo och Gustavsson
i Alvesta yrkas att sirskilt investeringsavdrag skall medges for ny-, till-
eller ombyggnad av reparationsverkstad for motorfordon.
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Forslaget i propositionen bygger pa en vedertagen uppdelning i prio-
riterat och icke prioriterat byggande. Att i detta sammanhang omprova
denna indelning bor icke komma i friga. Utskottet avstyrker dirfor
motioncn 1972: 1876. )

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl, framstills ocksa ctt lag-
stiftningsyrkande av innebord att fastighetsigare, som fore den 1.7.1973
paborjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten, skall medges ett sidr-
skilt investeringsavdrag med 20 % av kostnad for arbete, som utforts
av svarplaccrad arbetskraft, anvisad av arbetsformedling, och med
10 % av kostnad for .arbeten i Ovriga fall. I motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. fl. begirs forslag till 1973 ars riksdag om .investerings-
avdrag for att uppmuntra forbittrings- och renoveringsarbeten pa ildre
fastigheter.

Som antyds i motionen 1972:1723 har Kungl Maj:t i avsikt att
frimja sysselsittningen under vinterhalviret for huvudsakligen #ldre
byggnadsarbetare redan beslutat att statsbidrag far utgd med belopp
motsvarande 40 % av lonekostnaderna for sancrings- och upprﬁstnings-
atgirder i dldre bostadsomraden, nir dessa arbeten bedrivs som enskilt
beredskapsarbete. Vidare har i propositionen 1972: 124 féreslagits ind-
rade grunder for forbittringslan for upprustning av ldgenheter i omo-
derna flerfamiljshus, som dgs av kommun eller allmannyttigt bostads-
foretag, och en visentlig hdjning av inkomstgrinsen for forbattrings- -
lan till enskild person. Med hinsyn hirtill dr utskottet f6r sin del inte
berett tillstyrka, att ett sirskilt investeringsavdrag ocksd infors for for-
bittringsarbeten pa ildre fastigheter.

Enligt forslaget i propositionen skall avdraget.goras wd taxcrm«en
till statlig inkomstskatt for det beskattningsar, for vﬂl\ct taxering i fors-
ta instans sker ar 1974.

I en till utskottet ingiven skrivelse fran Svenska byggnadsentreprenor-
foreningen har framhallits att skattskyldig, som ligger om riikenskaps-
aret, helt eller delvis kan forlora ritten till avdrag, eftersom avdrag far
atnjutas endast vid 1974 ars taxering.

Utskottet har viss forstaelse for synpunkterna i sknvelsen eftersom
det inte utan oldgenhcter av skilda slag 4r mojligt f6r foretag med brutet
rikenskapséar att enbart med hénsyn till invcsteringsavdraget andra re-
dovisningsperioden. Forslaget i propositionen har emellertid tillkommit
av praktiska och administrativa skidl. Med hinsyn frimst till kontroll-
svarigheterna #dr utskottct inte berett fororda nigon indring i berdrda
avscende. :

Foreningen har i sin skrivelse ocksa pitalat att det inte klart framgir -
att byggnadsarbeten, som utfdrs av entreprendr, beriittigar till investe-
ringsavdrag,.

Av departementschefens uttalande framgér- att med byggnadskostnad
avses bl. a. kostnader for underentreprenader. For undvikande av miss-
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forstind forordar utskottet ett fortydligande i 2 § av inncbord att med
byggnadskostnad forstds kostnad for arbete som utforts av den skatt-
skyldige eller for denncs rikning pa byggnad och for material som fo-
gats in i byggnad. Ett forslag till dndring av 2 § har fogats som bilaga 2
till utskottets yttrande.

Enligt foreningens mening bdr vidare avdragsritt foreligga cndast
for vad den skattskyldige utbetalat for entreprenadarbete pa byggnad
under tiden 1.11.1972—31.12.1973.

Med anledning hirav vill utskottet framhalla att fér avdragsritt gi-
vetvis bor fordras att byggnadskostnaden kan styrkas med fakturor pa
arbeten, infogat material o.d. som lagts ned pa byggnad under den
ifrigavarande tidsperioden. Diremot bor inte krivas att kostnaderna
betalats av byggherren fore den 31.12.1973.

Mervirdeskatten pa livsmedel

Skatt enligt férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgir fr. o. m.
dr 1971 med 15 % av beskattningsvirdet, vilket normalt utgdrs av pri-
set inklusive skatt. Skattesatsen 15 % motsvarar 17,65 % av prisct ex-
klusive skatt. I vissa fall utgdr skatten pa reducerade beskattningsvirden.

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl, yrkas att mervirde-
skatten pa livsmedel slopas fr. 0. m. den 1.1;1973. Som motivering for
yrkandet aberopas frimst de Okande priserna pd livsmedel bl. a. till
foljd av prisregleringen av jordbruksprodukter. - .

Forslag om differentiering av mervirdeskatten till fonman for livs-
medel har avvisats av riksdagen vid upprepade tilifdilen, senast vid
arets varriksdag (SKU. 1972: 32). Mot en sidan &tgird har friimst abe-
ropats statsfinansiella skdl samt administrativa och kontrolltekniska
svarigheter. Ett bifall till motionidrernas forslag kan beriknas medféra
ett arligt skattebortfall pa ca 4,5 miljarder kr. For budgetiret 1972/73
kan skattcbortfallet uppskattas till ca 1,5 miljarder kr. I detta samman- .
hang bér ocksd framhallas att den i ar tillsatta jordbruksutredningen
enligt sina direktiv bl a. skall prova valet av metod for att finansiera
jordbruksstodet och diarvid dven undersdka mdjligheterna att g over
till en lagprislinje. Om en sinkning av mervirdeskatten kan anses moti-
verad av konjunkturpolitiska skél bor siledes skatten enligt utskottets
uppfattning sénkas generellt och inte enbart for-livsmedel. Med hénvis-
ning hirtill avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1972: 1713.

Den allmdnna arbetsgivaravgiften

Enligt nuvarande bestimmelser i frordningen (1968: 419) om allmin
arbetsgivaravgift skall arbetsgivare -erligga sidan avgift med belopp
motsvarande 2 % av utgivna IGner i pengar eller naturafSrmaner i form
av kost eller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst av
hiir 1 riket bedriven rorelse eller inkomst av hir beligen jordbruksfas-



FiUu 1972: 40 104

tighet som brukas av honom, crligga allmin arbetsgivaravgift — s. k.
egenavgift — med belopp motsvarande 2 % av denna inkomst i den
mén arbetsgivare inte skall erligga siddan avgift for inkomsten. Aven
staten och kommuncrna dr skyldiga att erldgga allmédn arbetsgivarav-
gift.

Enligt beslut vid 1972 ars varriksdag héjs den allminna arbetsgivar-
avgiften fr.o.m. den 1.1.1973 till 4 . Enligt riksdagsbeslutet skall
staten kompensera primarkommunecr och landsting for den merkostnad
som hojningen av arbetsgivaravgiften innebdr i forhallande till den i
propositionen 1972: 95 foreslagna men av riksdagen avvisade hojningen
av merviirdeskatten.

Ett upphidvande av beslutet om héjning av den allminna arbetsgivar-
avgiften fr. 0. m. den 1.1.1973 anses som ett vidscntligt inslag i de kon-
junkturpolitiska atgidrderna i flera av motionerna. Yrkanden hirom
framstills i motionerna 1972: 1721 av herr Bohman m. fl.,, 1972: 1722
av herr Filldin m. fl. och 1972: 1723 av herr Helén m. fl. I motionen
1972: 1721 yrkas dessutom att den allmiinna arbetsgivaravgiften skall
slopas inom det allménna stodomrédet. :

1970 ars skattereform syftade bl. a. till att astadkomma en omfgrdel-
ning av skaticbordan till formén for laginkomsttagarna och flertalet
barnfamiljer. P4 grund av de senaste arens lone- och prisstegringar
samt kommunalskattehSjningar har emellertid de skattesinkningar som
asyftades med skattereformen delvis eliminerats. Mot bakgrunden hirav
beslutades vid arets varriksdag skattelittnader pd sammanlagt 2,4 miljar-
der kr. genom sinkning av dcn statliga inkomstskatten for inkomstta-
gare med sma och medelstora inkomster samt ytterligare forbiittringar
av stodet till barnfamiljerna. Enligt riksdagsbeslutet skall reformen fi-
nansieras genom hojning av den allminna arbetsgivaravgiften och vissa
indirckta skatter.

Fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften, som utgér den
visentligaste finansieringskillan for sinkningen av den statliga in-
komstskatten, kan enligt av utskottet inhimtade uppgifter frin finans-
departementet beriiknas medféra en érlig inkomstokning for ‘staten med
ca 2,2 miljarder kr., varav ca 900 milj. kr. beloper pa budgetiret 1972/
73. Som framgéir av propositionen beriknas budgetunderskottet for
innevarande budgetar komma att uppga till i runt tal 6,5 miljarder kr.
Dirvid har hiinsyn tagits till de utgifter {6r ytterligare sysselsittnings-
frimjande atgiirder pa drygt 1,5 miljarder kr., varom forslag framliggs
i propositionen.

Bortsett fran den budgetbedomning av motioniirernas forslag, som
ankommer pa finansutskottet, kan skatteutskottet for sin del inte bi-
trida yrkandena i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723
om upphivande av vérriksdagens beslut om héjning av den allmiinna
arbetsgivaravgiften fr.o.m. den 1.1.1973, eftersom detta skulle inne-
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bira cn omfordelning av skattebdrdan, som strider mot de Overviigan-
den som ligger till grund for varriksdagens skattereform.

Betriffande yrkandet i motionen 1972: 1721 om slopande av den all-
minna arbetsgivaravgiften inom det allminna stddomradct vill utskot-
tet endast erinra om att riksdagen nyligen pa forslag av skatteutskottet
i betdnkande SkU 1972: 47 avslagit ett motsvarande motionsyrkande.

Ovriga frégor

Utskottet behandlar slutligen vissa i motionen 1972:1721 av herr
Bohman m. fl. pa nytt aktualiserade forslag, som forst pd lidngre sikt dr
dgnade att paverka konjunkturutvecklingen.

Bl. a. begirs i motionen forslag till 1973 ars riksdag till atgdrder
for att forbittra mindre och medelstora foretags situation och under-
litta deras forsorining med riskvilligt kapital. De atgirder pa beskatt-
ningsomradet som motiondrerna asyftar ar skattefria avsiittningar till
sjdlvfinansierings-, omstillnings- och utbildningsfonder.

Pa forslag av skatteutskottet i betinkande SkU 1972: 22 har riksda-
gen tidigare i ar avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till
att fragan om foretagares ratt att avsdtta medel till sjalvfinansierings-
fond faller inom fGretagsskatteberedningens (Fi 1970: 77) utrednings-
uppdrag och bor provas forst i samband med beredningens allminna
Oversyn av foretagsbeskattningen. I beredningens utredningsuppdrag
ingdr ocksa sfidana frigor som utvidgning av det nuvarande investerings-
fondsystemet och avdrag for avsittning till riskfonder m. m. Utskottet
vill ocksi erinra om att regeringen enligt uttalande i propositionen har
for avsikt att dels vidta atgarder for att 6ka svenska foretags mojligheter
att i speciella fall limna krediter for exportleveranser, dels till 1973 ars
varriksdag framligga fOrslag om ett generellt extra skatteavdrag och
utokat direkt stdd till forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin.

I motionen 1972: 1721 begirs ocksa att 1972 ars skatteutredning far i
uppdrag att skyndsamt framligga forslag om &dndringar i skattesystemet
agnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ. Av motiveringen
till yrkandet framgir bl. a. att utredningen bor utarbeta cn femarig
skattesinkningsplan.

Enligt dircktiven for 1972 ars skatteutredning skall utredningen —
inom ramen for ofdrdndrade skatteinkomster — Konstruera ett skatie-
och avgiftssystem, som pi ett tillfredsstéllande siitt beaktar skattebérdor-
nas fordelning, avviigningen mellan direkt och indirckt skatt och graden
av progressivitet vid den statliga inkomstbeskattningen. Decssutom skall
utredningen prova de marginaleffekter som uppstar vid stigande in-
komster, niir progressiviteten i beskattningen kombineras: med avtrapp-
ningen av dc inkomstprévade sociala bidragen. Utredningen skall ocksa
prova fragan om faktisk sambeskattning och soka &stadkomma forenk-
lingar av beskattningsreglerna.
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Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden under varriksdagen
i samband med skattereformen framholl skatteutskottet i sitt av riks-
dagen godkdnda betinkande SkU 1972: 32 att det for en samlad be-
domning av skatte- och avgiftssystemet fordrades en noggrann plane-
ring av utredningsarbetet och omfattande ekonomiska och tekniska ut-
redningar. Det borde givetvis ankomma pa utredningen att sjilv plan-
liigga och bedéma arbetsuppgifterna. Med hinsyn hirtill kunde utskot-
tet inte bitrida motionsyrkandena att vissa speciella frigor skulle be-
handlas med fortur av utredningen. Vad som anférs i motionen 1972:
1721 har inte givit utskottet anledning till dndrat stindpunktstagande.

Stockholm den 28 november 1972

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nidrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Béick-
mora (c), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie
(c), Warnberg (s), Sundkvist (c¢), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Horberg (fp), Marcusson (s) och fru
Normark (s).

Avvikande meningar

1. Betrdffande sirskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten )
av herrar Magnusson i Borés (m), Eriksson i Backmora (c), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c¢), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m) och Horberg (fp), som ansett att det stycke i utskottets yttrande pa
s. 6, som borjar med ”Som antyds”. och slutar med “#dldre fastigheter™,
bort ha foljande lydelse:

"Utskottet finner att sidana atgérder for att stimulera upprustnings-
och ombyggnadsarbeten, som foreslds i motionerna-1972: 1721 och 1972:
1723, &r tekniskt mdjliga och kan bli ett virdefullt komplement till Gv-
riga stimulansmedel i syfte att Gka sysselsdttningsmdjligheterna, sdrskilt
for den dldre arbetskraften.”

2. Betriiffande mervirdeskatten pd livsmedel

av herr Eriksson i Biackmora (c), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson
i Arrie (c), Sundkvist (¢) och Horberg (fp), som ansett att det stycke
i utskottets yttrande pa s. 7, som bdrjar med “Fdrslag om™ och slutar
med “motionen 1972: 1713, bort ha féljande lydelse:

"Inflationen och de upprepade hdjningarna av mervirdeskatten har
lett till betungande prisdkningar, inte minst i fraga om viktiga livsmedel.
MGojlighet foreligger att infGra ett sarskilt konsumtionsstdd, som elimi-
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nerar cller visentligt reducerar mervardeskattens prishdjande cffekter
pa viktiga livsmedel. Ett sddant system innebir, att hela eller en del av
mervirdeskatten restitueras. Varken en differentiering av skatten eller
ett konsumtionsstdd paverkar jordbruksavtalet. Utskottet anser det ange-
liget, att man forutsittningslost undersdker mojligheterna att komma
till rdtta med de problem, som hdnger samman med mervirdeskattens
fordyrande verkan pa livsmedel.”

3. Bertrdffande den allminna arbetsgivaravgiften

av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i Backmora (c), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m) och Horberg (fp), som ansett att det avsnitt i utskottets yttrande,
som pa s. 8 borjar med 1970 ars” och pa s. 9 slutar med “motsvarande
motionsyrkande”, bort ha foljande lydelse:

”Forslagen i propositionen 1972: 125 angdende sysselsattmngsskapan-
de atgarder, har — i likhet med den hittills forda ekonomiska politiken
— sin tyngdpunkt i arbetsmarknadspolitiska insatser och andra punkt-
atgdrder. Som framhélls i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972:
1723 kan man emellertid inte rdkna med att sfidana insatser i nuva-
rande lige &r tillrickliga vare sig for att komma till ritta med arbets-
Iosheten, prisstegringarna eller den langsamma produktionstillvixten.

Det dr i en sidan situation nodvindigt att kombinera arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder med generella ekonomisk-politiska atgirder. Mal- _
sittningen maste vara att si lingt mdjligt forebygga arbetsloshet och
inte vinta med atgirder tills arbetslosheten dr ett faktum. Om man lyc- -
kas med detta, minskar ocksa behovet av insatser i-efterhand i form av
beredskapsarbeten, omskolning m. m.

Det dr oundvikligt att en fordubbling av a.rbetsglvaravgxften i nuva-
rande lage féar allvarliga konsekvenser for sysselsittningen. Utskottet
delar didrfor den i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723
framforda uppfattningen att man av sysselsittningsskil inte nu kan lata
det tidigare beslutet om att hoja arbetsgivaravgiften triida i kraft.

Utskottet vill i detta sammanhang rikta uppmérksamheten pi att sta-
tens inkomster av skatt pad inkomst och kapital nu berdknas bli 1,4 mil-
jarder kr. ligre dn vad som upptagits i riksstaten (riksrevisionsverkets
budgetprognos 1.11 f6r budgetaret 1972/73). En fortsatt hog arbetslos-
het kommer givetvis att leda till en ytterligare minskning av bade sta-
tens och kommunernas inkomster.

Skatteutskottet tillstyrker saledes for sin del yrkandena i motionerna
1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723 om upphivande av varriksda-
gens beslut om en hojning av den allminna arbetsgivaravgiften fran tva
till fyra procent fr. 0. m. den 1.1.1973. Betriffande yrkandet i motio-
nen 1972: 1721 om slopande av den allmdnna arbetsgivaravgiften inom
det allminna stodomradet vill utskottet framhalla, att ett sddant slo-



FiU 1972: 40 108

pande fran skattcteknisk synpunkt dr tekniskt mojligt men att det an-
kommer pd finansutskottet ait gora den konjunkturpolitiska beddm-
ningen. Det ir enligt utskottets mening Onskvirt att fragan om skatte-
politikens utnyttjande som regionalpolitiskt instrument blir foremal
for allsidig utredning.”

4. Betrdffande dtgirder fir att forbittra de wmindre och medelstora
foretagens situation

av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som an-
sett att det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med “Pa
forslag” och slutar med “inom industrin”, bort ha fljande lydelse:

”Fran skatteutskottets synpunkt #r inférande av de i motionen péta-
lade atgirderna tekniskt mojligt och skulle vara av stort virde for att
stimulera konjunkturen, d4 den mindre fGretagsamhcten spelar en myec-
ket stor roll for sysselsittningen i vart land.”

5. Berriffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatteutredning

av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansctt
att det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 9 borjar med “Enligt
direktiven” och pa s. 10 slutar med “indrat standpunktstagande”, bort
ha féljande lydelse:

”Utskottet finner det synnerligen angeliiget att 1972 ars skatteutred-
ning skyndsamt framldgger forslag om #ndringar i skattesystemet dgna-
de att stimulera arbete och foretagande. Utskottet finner att ett fullfél-
jande av de riktlinjer som angivits i motionen 1972: 1721 skulle leda till
onskat resultat och utgdra en stimulans till 6kad aktivitet och ddrmed
hogre sysselsittning.”
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Bilaga 1

Skatteutskottets forslag till dndring av ikrafttridandebestimmelserna
i forslaget till forordning om éndring i forordningen (1971: 50) om séir-
skilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

Skattskyldig, som under ar 1972
" anskaffat inventarier for samman-
lagt minst 5 000 kronor, fdr, trots
bestimmelserna i 4 §, dtnjuta sdr-
skilt investeringsavdrag med tjugo
procent av kostnaderna for under
perioden den 1 januari—den 31
oktober 1972 anskaffade inventa-
rier, dven om anskaffningskostna-
den for nimnda period icke upp-
gdr till 5000 kronor.
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Bilaga 2

Skatteutskottets forslag till éindring av 2 § i fiirslage_t till forordning
om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

28

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta styc-
ket och som utfdres under perio-
den den 1 november 1972—den 31
december 1973, Med byggnads-
kostnad forstas enligt denna for-
ordning kostnad for arbete som
utforts pad byggnad och for mate-
rial som fogats in i byggnad un-
der denna period.

Har statsbidrag — — — — — —

Sérskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § forsta
stycket och som utfdres under pe-
rioden den 1 november 1972—den
31 december 1973. Med byggnads-
kostnad forstds- enligt denna for-
ordning skattskyldigs kostnad for
arbete som utforts av den skatt-
skyldige eller for dennes rikning
pa byggnad och for material som
fogats in i byggnad under denna
period.

av bidraget.

Sarskilt investeringsavdrag — — — — — — for fritidsindamal.
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Justitieutskottets yttrande Gver vissa delar av propositionen 1972: 125
angéende konjunkturstimulerande &tgirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
justitieutskottet avger yttrande Gver propositionen 1972: 125 angéende’
utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 avseende
konjunkturstimulerande atgirder, m.m., sdvitt avser Kungl. Maj:ts i
propositionen, bilaga 1, framlagda forslag.

Justitieutskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl,
Maj:ts ifragavarande forslag.

Stockholm den 28 november 1972

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID BERGEGREN

Nirvarande: froken Bergegren (s), herr Dockered (c), froken Mattson (s),
herrar Larfors (s), Johansson i Vixj6 (c), Jonsson i Malmo (s), Westberg
i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Hjelm-Wallén (s), herr Mébrink (vpk),
fru Bergander (s), herrar Fransson (c), Petersson i Rostdnga (fp), Wijk-
man {(m) och Leuchovius (m).
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Forsvarsutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1972: 125
angdende konjunkturstimulerande atgirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstdllt att
forsvarsutskottet avger yttrande Gver propositionen 1972: 125 angdende
utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 avseende
konjunkturstimulerande &tgiirder, m. m., savitt avser bilaga 2 och bi-
laga 8 jimte eventuella foljdmotioner.

Med anledning hidrav far forsvarsutskottet anfora féljande.

1. Prop. 1972: 125 bil. 2

Kungl. Maj:t (forsvarsdepartementet) har foreslagit riksdagen att pa
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 under Forsvarets fas-
tighetsfond anvisa investeringsanslag av sammanlagt 60 860 000 kr.
Medlen behévs under innevarande budgetdr for att ticka en Okad in-
vesteringsverksamhet. :

Genom beslut den 30 juni 1972 har Kungl. Maj:t uppdragit at forti-
fikationsforvaltningen att i konjunkturstimulerande syfte tidigareldgga
vissa investerings- och istindsittningsobjekt till ett belopp av hogst 75
milj. kr. Enligt foreliggande berikningar kommer utgifterna att for-
dela sig med 14140000 kr. pa istAndsdttningsarbetecn m.m. och
60 860 000 kr. pa byggnadsobjekt under kapitalbudgeten. Istindsiitt-
ningsarbetena belastar forslagsanslag, som far Overskridas. Utgifterna
for den okade investeringsverksamheten fordelar sig pé foljande an-
slag.

Arméforband: Anskaffning av anliggningar 33750 000
Marinfoérband: Anskaffning av anldggningar 10 950 000
Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar 13 560 000
Central och hogre regional ledning: Anskaffning av
anlidggningar 2000 000
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av
anldggningar 600 0060
60 860 000

Utgifterna fdr de konjunkturstimulerande atgirderna avses belasta
utgiftsramen for det militdra forsvaret. Meningen #dr att utfallet av at-
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girderna under budgetaret 1972/73 skall regleras genom att utgiftsra-
marna for budgetaren 1973/74 och 1974/75 minskas.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilliggsstat anvisas i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag.

2. Prop. 1972: 125 bil. 8

Kungl. Maj:t (handelsdepartementet) har foreslagit riksdagen att till
Forradsanlaggningar m. m. pa tilldggsstat I till riksstaten f6r budget-
aret 1972/73 under Diverse kapitalfonder, Forradsfonden for ekono-
misk forsvarsberedskap, anvisa ett investeringsanslag av 1200 000 kr.
Medicn behovs for att under innevarande budgetir utfora forbittrings-
atgirder vid ytterligare en bergrumsanliggning for oljelagring.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilliggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 28 november 1972

P3 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar En-
skog (fp), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Ohvall
(fp), Brannstrom (s), Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (c), Hedstrom
(s) och Runesson (s). .

Sirskilt yttrande

betriffande atgirder inom forsvarsdepartementets verksémhetsomrﬁde
av herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog
(fp), Pettersson i Kviinum (c), Ohvall (fp) och Gernandt (c), som an-
fort: .

Vi anser det vara angeldget att stimulera sysselsidttningen genom an-
visning av medel enligt Kungl. Maj:ts forslag. Enligt vir mening bor
emellertid utgiftsramen for det militdra forsvaret inte belastas med andra
utgifter for den Skade investeringsverksamheten ién sddana som kan hin-
foras till atgirder vilka eljest skulle ha utforts senast under budgetﬁret
1974/75. " '

8 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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Socialforsikringsutskottets yttrande over viss del av propositionen
1972: 125 angdende konjunkturstimulerande atgiirder jimte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 19 november 1972 har finansutskottet hemstiillt att
socialforsdkringsutskottet avger yttrande Over propositionen 1972: 125,
savitt avser Bilaga 3 Socialdepartementet, punkten 3 ATP-avgiften for
ar 1973. Vidare har finansutskottet den 25 oktober 1972 beslutat inhimta
yttrande fran socialforsikringsutskottet 6ver motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. fl. (m), sévitt avser yrkandet under punkten A 3 om
sinkning av ATP-uttaget fr. 0. m. den 1 januari 1973 med tva procent-
enheter. Slutligen har finansutskottet den 22 november 1972 beslutat in-
himta yttrande &ver en med anledning av propositionen vickt motion,
1972: 1875, av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt avser yrkandet un-
der punkten 1 om avslag pd propositionens forslag om ofSrindrat av-
giftsuttag.

Forsakringen for tilliggspension finansieras genom avgifter pa inkoms-
ter av forvarvsarbete. Avgift for inkomst av anstiillhing erliggs av ar-
betsgivaren och avgift for inkomst av annat forvarvsarbete av den forsik-
rade sjilv. I bada fallen utgir avgift med samma procentsats av avgifts-
underlaget. Denna faststdlls av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
och skall vara s& avvigd att avgifterna i forening med andra tillgingliga
medel forslar till bestridande av pensionsutbetalningar, férvaltningskost-
nader m. m. och till den fondering som dr erforderlig. Avgifterna inflyter
till de allmiinna pensionsfonderna. Beslut om den procentsats som skall
tillimpas under ett kalenderar skall fattas senast ett &r dessforinnan.

Avgiftsuttaget for den allminna tilldggspensioneringen har hittills be-
stimts for tre femarsperioder. Uttaget for de forsta fem Aren 1960—1964
faststidlldes efter en skala som borjade med 3 % for ar 1960 och diref-
ter steg med 1 % om aret till 7 % for ar 1964. Uttaget faststilldes dir-
efter till 7,5 % for ar 1965 {6r att sedan Gka med 0,5 % om A&ret till
9,5 % for ar 1969. For den nu l6pande perioden aren 1970—1974 fast-
stilldes genom beslut av 1968 érs riksdag avgiftsuttaget till 10 9% for ar
1970. Detta uttag skulle 6ka med 0,25 % om aret till periodens slut och
for ar 1974 alltsi utgéra 11 %.

I propositionen foreslds som en bland flera sysselsittningsfriimjande
atgirder att ATP-avgiften for ar 1973 skall bibehdllas pi nuvarande
niva, dvs. 10,5 %.



FiU 1972: 40 115

1 motionen 1972: 1875 har yrkats avslag pa propositionen i denna del.
Motionidrerna menar att i propositionen inte redovisats nagon bédrande
motivering for att dndra redan faststillda regler for ATP-uttag under
perioden 1970—1974. )

I motionen 1972: 1721 har yrkats att ATP-uttaget fr. o.m. den 1 ja-
nuari 1973 sinks med tvi procentenheter till 8,75 %. Motiondrerna an-
ser ctt uttag av angiven storlek fullt tillriickligt for att garantcra utfista
pensionsforpliktelser och framhéller att en sddan sénkning — fGrutsatt
att den inte tillats skapa utrymme f6r 1oncokningar — skulle leda till di-
rekta lonsamhetsforbittringar {or foretagen.

Socialforsikringsutskottet, som anser sig i forsta hand ha att ta still-
ning till propositionen och motioncrna frin socialpolitiska utgangs-
punkter, vill erinra om att i den principproposition (nr 55 till 1958 &rs
A-riksdag) som lag till grund for lagstiftningen om tilldggspensionering
uttalades, att cn betydande fondering var motiverad i pensioncringens
eget intresse och av samhiillsekonomiska skil. Fondmedlen skulle med
beaktande av bortfall av annat sparande medverka till en snabbare ut-
byggnad av produktionsapparaten och ddrmed till en produktionsdk-
ning. Det framhdlls ocksd att pensionsfonden skulle mojliggra en ut-
jamning av kostnaderna for tilliggspensioneringen sa att avgifterna for
utgdende pensioner inte behdvde bli sa stora i framtiden som de maste
bli om avsiittningarna blev otillriickliga.

Dcn salunda redovisade instéllningen till fondbildningen har bekrif-
tats av riksdagen i samband med bestimmandet av avgiftsuttag for savil
perioden 1965-—1969 som perioden 1970—1974.

Enligt utskottets mening bor man under 10pande avgiftsperiod inte
utan vigande skél franga det beslut angaende avgiftsuttagets storlek riks-
dagen fattade 1968 och som innebar att avgiftsuttaget f6r ar 1973 skulle
utgdra 10,75 ¢ och for ar 1974 11 % péa avgiftsunderlaget. Med hinsyn
till att forslaget om ofGréndrat avgiftsuttag for ar 1973 enligt utskottets
mening kan vara lignat att bidra till att det syfte man vill uppna med pro-
positionen tillgodoses har utskottet i nuvarande konjunkturpolitiska lige
ansett sig bora bitrdda propositionen i forevarande del. Utskottet har dir-
vid sirskilt beaktat forcliggande utredningsforslag om att vissa sociala
reformer delvis bor finansieras med arbetsgivaravgifter och att forslag
om det fortsatta ATP-uttaget kan vintas till 1973 érs varriksdag.

Av det anforda framgar att utskottet inte kan bitrida vare sig yrkandet
i motionen 1972: 1875 om avslag pé propositionens forslag om ofdriind-
rat avgiftsuttag for ar 1973 eller yrkandet i motionen 1972: 1721 om
nedsittning av avgiftsuttaget fr. o. m. den 1 januari 1973 med tvi pro-
centenheter. '

Med hinvisning till det anférda far socialf6rsikringsutskottet for sin
del tillstyrka bifall till forslaget i propositionen 1972: 125 om att ATP-
uttaget for ar 1973 skall utgdra 10,5 % och avstyrka bifall till motioner-
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na 1972: 1721 och 1972: 1875 i vad de hinvisats till utskottet for ytt-
rande. .

En teknisk granskmng avdei proposmonen foreslagna dndringarna av
lagen (1962: 381) om allmin forsiikring och lagen (1968: 243) om pro-
centsatsen for uttag av avgift under dren 1970—1974 till forsidkringen
for tilliggspension har inte gett anledning till erinran.

Stockholm den 22 november 1972

Pé socialforsiakringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c). jons-
son i Mora (fp), fréken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm* (c), Persson i Stockholm (s), Mun-
debo* (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Bjorck i Nissjo (m), Olsson i Stockholm (vpk) och Signell (s).

* Ej ndrvarande vid betéinkandets justering.

Avvikande meningar

1. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nassjo (m), som ansett

att det avsnitt av utskottets ytirande som borjar pa s. 2 med “Social-
forsikringsutskottet, som” och slutar pa s. 3 med "till erinran.” bort
ha foljande lydelse:

Socialforsikringsutskottet delar-motiondrernas uppfattning att syssel-
sittningsliiget och den mycket svaga produktionsSkningen #r oroande
och att det kridvs kraftitgirder for att hiiva den ekonomiska stagnation
som nu rader.

En sinkning av ATP-avgiften med tva procentenheter till 8,75 ¢ for
1973, som fOreslas i motionen, skulle vara en kraftigt sysselsdttnings-
frimjande atgird, d& den innebdr att niringslivet utan Skade kostnader
skulle kunna nyanstilla omkring 50 000 helarsarbetande.

ATP-avgifterna uppgick till 7 101,2 milj. kr. fran och med den 1 ja-
nuari till den 1 november 1972, vilket dr dver 1 000 milj. kr. mer dn mot-
svarande tid i fjol. Detta avgiftsbelopp kunde i sin helhet tillforas ATP-
fondcen, som nu uppgar till 54 561,2 milj. kr. En siinkning av ATP-avgif-
ten med tvd procentenhcter skulle bara innebira en niagot lingsammare
Okningstakt av fondtillviixten.

Utskottet vill dven betona att grundfdrutsittningen f6r att ATP-syste-
mets forpliktelser skall kunna infrias 4r att Sverige har ett konkurrens-
kraftigt niringsliv med hég sysselsittning.
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Av det anférda framgér att utskottet anser sig bora bitrida yrkandet -
i motionen 1972: 1721 att det av 1968 irs riksdag beslutade avgiftsutta-
get for &r 1973 nedsitts med tvad procentenheter till 8,75 %. Utskottets
stillningstagande, som innebdr att utskottet avstyrker bifall till motionen
1972: 1875, i vad den hinvisats till utskottet, {6ranleder dndring av for-
slaget till dndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1970—1974 till forsikringen for tilliggspension. Utskot-
tet tillstyrker alltsd att sistndmnda forslag — med bifall till motionen
1972: 1721 i berorda del — erhaller foljande ssom motionirernas for-

slag betecknade lydelse.

Kungl. Maj:ts forslag

Hairigenom férordnas, med dnd-
ring av vad som fOreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for
uttag av avgift under éren 1970—
1974 till forsdkringen for tilldggs-
pension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring
nimnda procentsatsen fOr uftag av
avgift till forsikringen for tilldggs-
pension skall for ar 1973 utgtra
tio och en halv procent.

Motioniirernas forslag

Hirigenom forordnas, med dnd-
ring av vad som foreskrivits i la-
gen (1968: 243) om procentsatsen
for uttag av avgift under ren
1970—1974 till forsdkringen for
tillaggspension, att den i 19 kap.
5 § lagen (1962:381) om allmin
forsdakring nimnda procentsatsen
{6r uttag av avgift till forsikring-
en for tilliggspension skall for &r
1973 utgdra dtta och tre fidrde-

dels procent.

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk), som anfort foljande:

Forslaget i propositionen att ATP-avgiften for ar 1973 skall bibehal-
las pa 1972 &rs niva innebir en sdnkning i forhallande till den plan {6r
ATP-avgiftens uttagande som riksdagen tidigare faststillt. I propositio-
nen redovisas inte ndgra forsikringsmatematiska berdkningar som visar
att det skulle vara acceptabelt fran forsikringstckniska utgdngspunkter
att minska avgiftsuttaget. Tidigare riksdagar har med skiirpa avvisat
krav om sinkning av avgiftsuttaget och understrukit att forsdkringsta-
earna maste ha fullgoda garantier for att fonderna #r tillriickligt stora
for att trygga pensionssystemct. Den malsittningen synes man ha fran-
giitt i propositionen. I stiillet framhélls att atgiirden skulle vara syssel-
sdttningsfrimjande och att en hijning av avgiftsuttaget bor anstd i av-
vaktan pa aft man tar stillning till foreliggande utredningsférslag om
arbetsgivarfinansiering av vissa sociala reformer och till den langsik-
tiga utvecklingen av ATP-avgiften. Uttalandet att man bor avvakta vissa
utredningsforslag skulle med forlingning av perspektivet inncbira att
kommande sociala reformer, dir arbetsgivarna skall bidra till finansie-
ringen, for med sig motsvarande minskning av ATP-avgiften och dér-
med forsvagning av AP-fonderna. En sadan politik innebir att nddvin-



FiU 1972: 40 118

diga sociala reformer genomfors pa de ATP-berittigades bekostnad och
bor darf6r avvisas av riksdagen. Stillning till den langsiktiga utveckling-
en av ATP-avgiften har riksdagen tagit redan 1968 for tiden t.o.m.
1974, och nagon risktagning med utlovade forminer kan inte accepteras.

Propositionsforslaget dr en av de gavor till foretagen som regeringen
foreslar i vad man kallar sysselsittningsfrimjande syfte. Detta visar att
regeringen godtagit de borgerliga partiernas instillning att vigen ur den
ekonomiska krisen ir att hGja foretagens vinster.

Den av riksdagen tidigare faststillda planen fér ATP-uttaget bor full-
foljas. En Okad sysselsdttning kan siikras genom att fondmedlen investe-
ras i samhillsdgda basindustrier som placeras frimst i syssclsittnings-
svaga orter. Dirmed undviker man att utsitta pensionsfonderna for de
pafrestningar — till men for forsikringstagarna — som kan bli f6ljden
om propositionen antas.

Jag anser siledes att socialfdrsiikringsutskottet bort avstyrka bifall till
propositionen 1972: 125, i vad den hinvisats till utskottet.
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Socialutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1972: 125
angiende konjunkturstimulerande atgiirder jimte motion.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober 1972 har finansutskottet hemstalit att
socialutskottet skyndsamt avger yttrande Sver motionen 1972: 1722 av
herr Filldin m. fl. (c) om sysselsittningsstimulerande Aatgirder, savitt
avser hemstiillan om stod till atgdrder for bittre arbetsmiljé inom in-
dustrin (punkt 4 i hemstéllan). Vidare har finansutskottet — genom
beslut den 9 november 1972 — hemstiillt om socialutskottets yttrande
Over propositionen 1972: 125 angdende utgifter pa tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande atgir-
der, m. m., savitt avser Bilaga 3 Socialdepartementet, med undantag for
punkten 3.

Med anledning hiirav far utskottet anfora féljande.

Statsbidrag till vatten och luftvirdande atgiirder inom industrin ut-
gar for ndrvarande fran reservationsanslaget Bidrag till miljévdrdande
digdrder inom industrin m. m. Riksdagen har fOr innevarande budgetar
pa hemstédllan av jordbruksutskottet i betinkande JoU 1972: 34 anvi-
sat medel under anslaget. I propositionen 1972: 125 foreslas en forstirk-
ning av stodet till miljévirdande atgdrder for att ytterligare stimulera
industrins investeringar och dirigenom &ka syssclsittningen. For tiden
den 1 september 1972—dcn 30 april 1973 foreslas det statliga bidraget
bli hojt fran hogst 25 % till hogst 50 % av kostnaden.

I motionen 1972: 1722, som vicktes innan propositionen avlimnats
till riksdagen, yrkas att riksdagen skall besluta medge att stod till Atgér-
der f6r bittre arbetsmiljber inom industrin i friga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar far utgd ur ovanndmnda anslag
enligt samma grunder som i Ovrigt giller for detta, samt att riksdagen
skall hemstélla hos Kungl. Maj:t om utfirdande av erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter. I anstutning hiirtill bdr ndmnas foljande. I anledning
av propositionen har viickts bl. a. motionen 1972: 1873 av herr Fiilldin
m. fl. I motionen framstills ett yrkande om att de medel till Bidrag till
miljévardande atgdrder inom industrin m. m., som #skas i propositio-
nen, skall fi tas i ansprak dven for sidana atgirder for béttre arbets-
miljGer som avses i motionen 1972: 1722. Finansutskottet har hemstallt
om jordbruksutskottets yttrande dver propositionen och motionen 1972:
1873 i ndimnda delar.
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Socialutskottet har flera ganger under aren 1971 och 1972 och senast
i betinkandet 1972: 9 behandlat motionsyrkanden om utredning eller
atgirder for att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmilj6insatser.
Yrkandena har avstyrkts under hinvisning till arbetsmiljoutredningens
arbete. Utskottet har inte funnit anledning till dindrat stidllningstagande
i denna friga. Utskottet avstyrker darfor att statsbidrag beviljas till
stod for sddana atgirder som avses i motionen 1972: 1722 i hir aktuell
del. Stillningstagandet innebir att utskottet inte gr in pd frigan om
dispositioncn av medel, vilka anvisats av riksdagen pa hemstillan av
jordbruksutskottet.

1 Bilaga 3 till propositionen foreslds, sivitt bilagan remitterats till
socialutskottet, att riksdageh pa tilldggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1972/73 anvisar dels till Lan 1ill anordnande av barnstugor ett inves-
teringsanslag av 10 000 000 kr., dels till Lan ¢ll nybyggnader vid er-
kdnda vdrdanstalter for alkoholmissbrukare m. m. ett investeringsanslag
av 3000000 kr. Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisning-
arna.

Stockholm den 22 november 1972_

P4 socialutskottets vignar

GORAN KARLSSON

Niérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru
Skantz (s), herr Larsson i Oskevik (c), fru Sigurdsen (s), herrar Hyltan-
der (fp), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c), Nordberg (s), Aker-
lind (m) och fru Marklund (vpk).

Avvikande mening

av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Lars-
son i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (c) och Akerlind (m),
som ansett att den del av utskottets yttrande pa denna sida som borjar
med “Socialutskottet har” och slutar med “av jordbruksutskottet™ bort
ha foljande lydelse: ' '

Utskottet anser det vara motiverat att man genom ekonomiska sti-
mulansitgirder snabbt soker f till stind investcringar for forbittring
av arbetsmiljon. Detta bor i forsta hand ske genom att statsbidrag tills
vidare far utga till sidana investeringar efter motsvarande grunder som
giller for bidrag till vatten- och luftvirdande &tgérder inom industrin.
Da det giller frigan huruvida det &r lampligt att pa lingre sikt genom
statsbidrag eller pa annat sitt ekonomiskt stimulera industrin till arbets-
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miljoinvesteringar far utskottet framhalla att denna fraga bor provas vid
det fortsatta utredningsarbetct pa arbetsmiljoomradet. I enlighet med
utskottets stdllningstagande tillstyrker utskottet att statsbidrag beviljas
till stod for sddana atgdrder som avses 1 motionen 1972:1722 i hir
aktuell del. Fragan om medelsanvisning bor tas upp vid behandlingen av
propositionen 1972: 125 och motionen 1972: 1873 i motsvarande delar.
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Kulturutskottets yttrande Gver vissa delar av propositionen 1972: 125
angiende konjunkturstimulerande dtgirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
kulturutskottet avger yttrande Over propositionen 1972: 125 angiende
utgifter pé tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 avscende
konjunkturstimulerande atgirder, m. m., bilaga 6, punkten 2.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungf.
Maj:ts ifrdgavarande forslag.

Stockholm den 22 november 1972

Pa kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Bjork i Goteborg
(s), Larsson i Vinersborg (s), Killstad (fp), fru Sundstrom (s), herr
Nilsson i Agn#s (m), fru Berglund (s), fru Frankel (fp), herrar Leander
(s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Green (s), fru Mogard (m), fru Ryding (vpk),
herr Norrby i Gunnarskog (c) och fru Johansson (s).
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Uthildningsutskottets yttrande Over vissa delar av propositionen
1972: 125 angdende konjunkturstimulerande dtgirder jimte motion.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 och den 22 november 1972 har finansutskottet
hemstillt att utbildningsutskottet avger yttrande Over propositionen
1972: 125 angiende utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten f6r budget-
aret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande atgirder, m. m., bilaga
6 punkterna 1 och 3 jimte motionen 1972: 1878.

1. Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m.m. I riks-
staten for innevarande budgetdr dr under denna anslagsrubrik uppfort ett
reservationsanslag av 72 milj. kr. (prop. 1972: 28, UbU 1972: 13, rskr
1972: 130).

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125 (bilaga 6 punkten 1) fore-
slagit riksdagen att godkidnna vad foredragande statsradet forordat an-
gacnde bestridande av utgifterna fér viss inredning och utrustning av
lokaler vid universiteten m. m.

Kungl. Maj:t uppdrog den 28 januari 1972 it byggnadsstyrelsen att
proiektera nya lokaler pd sddra lasarettsomradet 1 Lund fGr icke-labo-
rativa institutioner och forvaltningen vid universitetet samt for social-
hogskolan. Som ett led i atgirderna att stimulera sysselsittningen inom
byggnadssektorn har byggnadsstyrelsen fatt i uppdrag att till vinterma-
naderna 1972—1973 tidigarcliigga arbeten med ombyggnad av #ldre
byggnader pa omradet. For att inredning skall kunna anskaffas till det
tidigarelagda objektet foreslis att ifrigavarande i investeringsplanen
upptagen kostnadsram rdknas upp till 2,1 milj. kr. samt att de &kade
utgifterna far bestridas av tillgingliga medel under férevarande anslag.

Utbildningsutskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.

2. Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. I riksstaten for innevarande
budgetar dr under denna anslagsrubrik uppfort ett investeringsanslag av
180 milj. kr. (prop. 1972: 28, UbU 1972: 13, rskr 1972: 130).

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125 (bilaga 6 punkten 3} fore-
slagit riksdagen att godkiinna vad féredragande statsridet forordat an-
gdende bestridande av utgifterna for vissa byggnadsarbeten vid universi-
teten m.m. Forslaget avser nybyggnad fOr institutionerna f6r hygien
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och for naturvetenskaplig mikrobiologi i Lund samt for matsal m. m.
inom medicinaromradet i Goteborg. For att dessa byggnadsarbeten skall
kunna paborjas bor enligt forslaget i gillande investeringsplan foras upp
for nybyggnaden i Lund cn kostnadsram av 10 600 000 kr. och f&6r ny-
byggnaden i Goteborg en kostnadsram av 10 950 000 kr., allt enligt pris-
ldaget den 1 april 1972. Vidare forordas att de tkade utgifter som hiinger
samman med de tva objekten far bestridas av tillgingliza medel under
forevarande anslag.

1 motionen 1972: 1878 av herr Larsson i Umed (fp) har framstillts
yrkande om besiut om nybyggnad for ldararhdgskolan i Umed m. m.

Byggnadsstyrelsen redovisade den 23 november 1970 byggnadspro-
gram for nybyggnad for lirarhdgskolan m.m i Umed och for ett be-
teendevetenskapligt centrum dir. Kungl. Maj:t uppdrog den 7 maj 1971
at byggnadsstyrelsen att- projektera nybyggnad for lirarhégskolan m. m.
t. 0. m. forslagshandlingar samt att darefter understilla #rendet Kungl.
Maj:ts fornyade provning. Enligt beslutet skulle de ndrmaste utbygg-
nadsetapperna inom universitetsomradet inte omfatta nybyggnad for be-
teendevetenskapligt centrum. Sedermera har bypgnadsstyrelsen genom
skrivelse den 18 juli 1972 for provning understillt Kungl. Maj:t kom- -
pletterande forslagshandlingar och ddrvid hemstillt bl. a. om uppdrag
att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utfdra nybyggnaden for lirar-
hogskolan.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad Kungl. Maj:t
anfdrt och foreslagit i friga om nybyggnader i Lund och Goteborg.

Vad didrefter betriffar motionen 1972: 1878 har skolGverstyrelsen
i skrivelse till Kungl, Maj:t den 5 april 1972 redovisat vissa berikningar
av intagningen till lirarutbildning under de nirmaste fem &ren. I skri-
velsen presenteras tre skilda alternativ for intagning till mellanstadield-
rarlinjen och lagstadielirarlinjen. Utskottet har inhéimtat att fragan om
dimensioneringen av ldrarutbildningen f. n. Gverviigs inom utbildningsde-
partcmentet i det nu pﬁgﬁendé budgetarbetet och att forslag i dmnet
torde komma att redovisas {6r nista &rs riksdag. Med hinsyn hirtill an-
ser utskottet att riksdagen inte nu bor ta stilining till frigan om nybygg-
nad for Yirarhogskolan i Umed, varfor utskottet for sin del avstyrker
bifall till motionen 1972: 1878.

Stockholm den 22 november 1972

Pé utbildningsutskottets viignar

STIG ALEMYR
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Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp), Jonsson i Arldv (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnosand (s), Elmstedt (c), Gustafsson
i Barkarby (s), Johansson i Skirstad (c), fru Dahl (s), herrar Berndtson
i Linkoping (vpk), Sundgren (s) och Stilhammar (fp).

Sdrskilt yttrande

betriffande nybyggnad fér lirarhogskolan i Umed av herrar Richard-
son (fp) och Stalhammar (fp):

Lirarhdgskolans i Umeca behov av bittre lokaler ir pa skilda sitt do-
kumentcrat. D3 en mindre revidering av programhandlingarna even-
tuellt kan bli erforderlig har vi ansett att det slutliga stdllningstagandet
till nybyggnadsobjektet bor anstd. Huruvida objektet frén sysselsittnings-
synpunkt dr si angeliget att det #nd& bor paborjas forsta halvaret 1973
maste bedomas i ett vidare ssmmanhang.
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Trafikutskottets yttrande

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober 1972 har finansutskottet hemstillt att
trafikutskottet avger vttrande ¢ver motionen 1972: 1721 av herr Boh-
man m. fl. (m) sdvitt avser vrkandet att Kungl. Maj:t métte vidtaga at-
girder for att mojliggdra byggandet av spcciella trafikleder genom en-
skilda entreprendrer och finansierade med avgifter samt motionen 1972:
1723 av herr Helén m. fl. (fp) savitt avser yrkandena att riksdagen be-
slutar att pa tilldggsstat ansld erforderliga medel for drift av statliga,
kommunaia och enskilda vigar och att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gar att de av statens jirnvdgar planerade investeringarna prévas med
fortur for att si l&ngt mojligt tidigarelidgga igéngsittningen.

Finansutskottet har vidare — genom beslut den 9 november 1972 —
hemstillt om trafikutskottets yttrande Over propositionen 1972:125,
bil. 4 jimte eventuella motioner.

Med anledning hirav far trafikutskottet anfora féljande.

Vad forst betraffar yrkandet i motionen 1972: 1721 vill utskottet
framhalla att forslag om avgiftsfinansierade trafikleder under en lang
rad av ar provats och avvisats av riksdagen. Sa skedde senast under riks-
dagens varsession (TU 1972: 1, s. 16—17, rskr 1972: 64). Undcr hin-
visning till vad utskottet dirvid anforde avstyrks dven det nu aktuella
motionsyrkandet.

Betriffande yrkandet i motionen 1972: 1723 om ytterligarc anslags-
medel for drift av statiiga, kommunala och enskilda vigar kan utskottet
i och for sig vitsorda behovet av ytterligare anslagsmedel for dessa an-
damal. T bilaga 9 till propositionen 1972: 125 har emellertid Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att pa tilldggsstat 1 till riksstaten for budget-
dret 1972/73 anvisa dels till Syssclsittningsskapande dtgirder for arbets-
16sa ett rcservationsanslag av 645000000 Xkr.,, varav forslagsvis
225000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, dels till Sar-
skilda atgérder for arbetsanpassning ett reservationsanslag av
320 000 000 kr., varav forslagsvis 75 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen. Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i dessa delar
synes ocksa innebira ett tillgodoseende av syftet med motionirernas
yrkande.

1 anledning av den i sistnamnda motion upptagna frigan om priv-
ning med fértur av de i SI:s petita redovisade investeringsobjekten ma
framhdlilas att den beredning hirav som naturligen méstc ske f. n. pa-
gir inom Kungl. Maj:ts kansli. Vidare ma erinras om den anslagstcknik
som tillimpas bl. a. pi detta omride och som innebdr att pd resp. kol-
keltivansiag utdver ramen en marginal om ca 10 procent berdknas just
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for att mojliggdra en av frimst konjunkturmissiga skil pakallad hoi-
ning av medelsforbrukningen under l6pande budgetar.

Under hinvisning till det anférda och d& utskottet dven eljest forut-
sitter att investeringsplaneringen inom SJ &r sidan att i méin av syssel-
sittningsbehov tidigareldggning av arbeten i tillrdcklig omfattning kan
ske synes motionsyrkandet inte bora pakalla nagon sirskild atgidrd fran
riksdagens sida.

I bilaga 4 till propositionen 1972: 125 foreslas att riksdagen pa till-
laggsstat I till riksstaten {6r budgcetaret 1972/73 dels till Posthus m. m.
anvisar ett investeringsanslag av 3 000 000 kr., dels till Byggnadsarbeten
for meteorologiska obsecrvationsstationer m. m. ett investeringsanslag av
400 000 kr. De silunda foreslagna medelsanvisningarna tillstyrks av ut-
skottet.

Stockholm den 22 november 1972

Pa trafikutskottets vagnar
SVEN GUSTAFSON

Nirvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren
(c), Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c), Hugos-
son (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Hakansson (c), Lindberg (s), Clark-
son {m), Magnusson i Kristinehamn (vpk) och Karlsson i Malung (s).

Avvikande meningar

1. betrdffande avgiftsfinansierade trafikleder av herrar Lothigius (m)
och Clarkson (m) som ansett att den del av utskottets yttrande pa s. 1
som borjar med "Vad forst” och slutar med "aktuella motionsyrkandet™
bort ha foljande lydelse:

“Avgiftsfinansierade trafikleder byggda av enskilda foretag skulle
kunna ge en betydande sysselsiattningsstimulans utan att férdenskull an-
stringa statskassan. Byggande av siddana leder bidrar till en forbattrad
transportkapacitet, minskad arbetsloshet och dkad effektivitet inom hela
samhillsekonomin, vilket i sin tur tillfér savil kommuner som staten
o6kade inkomster. Samtidigt minskar kostnaderna for arbetsmarknads-
politiken. Ett system med avgiftsfinansiering efter de principcr som lig-
ger till grund {Or motionédrernas yrkanden skulle stimulera enskilda fore-
tag eller konsortier att genom utnyttjande av svensk eller utlindsk kapi-
talmarknad igangsiitta arbeten av denna karaktir. Aven om inférandet
av det system varom hir dr fréga bor ses ur ett mera langsiktigt perspek-
tiv kommer sdlunda ett omedelbart beslut hiirom att ge berdrda foretag
mdjligheter att behalla den arbetskraft som nu finns tillginglig och an-
nars skulle fristillas. Atgdrder i det av motionirerna angivna syftet
bor dirfor vidtas.”



FiU 1972: 40 _ 128

2. betraffande ytterligare anslagsmedel f6r drift av statliga, kommu-
nala och enskilda véiigar samt prévning med fortur om SJ:s investerings-
objekt av herrar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m),
Persson i Heden (c), Sellgren (fp), Hikansson (c) och Clarkson (m) som
ansett att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med "Be-
triffande yrkandet” och pa s. 2 slutar med riksdagens sida” bort ha
foljande lydelse:

"Betrdffande berdrda yrkanden i motionen 1972: 1723 vill utskottet
understryka att ytterligare medel till underhall av vigndtet dr ytterst
angeligna. Det nuvarande tillstdndet med en fortgdende kapitalforsto-
ring pa grund av otillrackligt underhéll av vigarna borde ha lett till att
den verksamheten starkare expanderat for att 6ka sysselsdttningstillfal-
lena. Inte minst eftersliipningen av upprustningen av enskilda vigar hade
bort féranleda Okade anslag. Infor den stundande vintern med befarad
fortsatt hog arbetsloshet dr det viktigt att ytterligare medel tilldelas vig-
sektorn for att darigenom skapa fler arbeten.

Detsamma giller jirnviigstrafiken. Den langa rad av angeldgna in-
vesteringsprojekt som SJ redovisar i sina petita bor provas med fortur
inom departementet for att s langt mojligt tidigareldgga igangsittning-
en. Det giller sdvil om- och nybyggnad av jirnvidgslinjer som diverse
husbyggnader och siikerhetsanordningar utefter jarnvidgarna etc.

Under hinvisning till det anfdrda finner utskottet motionirernas yr-
kanden bora tillstyrkas.”

Sirskilt yttrande

betriffande avgifisfinansierade trafikleder av herrar Gustafson i Gote-
borg (fp) och Sellgren (fp) som anfort:

"Som framgar av betinkandet TU 1972: 1 anser vi att man forsoksvis.
bor kunna prova avgiftsfinansiering av stdrre broar och sammanhing-
ande motorvigsstrickor. Vi avser ocksd att i lampligt sammanhang pa
nytt aktualisera denna fraga.”
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Jordbruksutskoftets yttrande oOver vissa delar av propositionen
1972: 125 angdende utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budget-
dret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande dtgiirder m. m. jimte
motioner,

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 och 22 november 1972 har finansutskottet hem-
stallt att jordbruksutskottet avger yttrande over propositionen 1972: 125
angdende utgifter pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
avseende konjunkturstimulerande atgirder, m. m., bilaga 7, jamte mo-
tionerna 1972: 1873, 1972: 1875 mom. 4 och 1972: 1877. Med anled-
ning hirav far jordbruksutskottet anféra f6ljande.

Forslagen i propositionen 1972: 125, bilaga 7, avser bl. a. uppforande
i inredningsplanen for jordbrukets hogskolor av en delram av 500 000 kr.
for inredning av vissa byggnadsobjekt som tidigarclagts av sysselsiitt-
ningsskil. For vissa tidigarelagda byggnadsobjckt foreslas vidare att kost-
nadsramar om tillsammans 1 810 000 kr. £6rs upp i innevarande budget-
ars investeringsplan for ifrigavarande hiogskolor. Samtidigt hemstills om
att pa tilliggsstat I anvisas ett investeringsanslag av 2 milj. kr. f6r nyss-
nimnda objekt.

Jordbruksutskottet har inte funnit anledning till erinran mot nu an-
givna forslag. Inte heller har utskottet nagot att invdnda mot vad i pro-
positionen fdrordats rorande tillfdlligt hojda statsbidrag till kommunala -
avloppsreningsverk m. m.

Vad hirefter giller i propositionen framlagt f6rslag om tillfélligt hojda
statsbidrag till miljévardande atgirder inom industrin innefattande bl. a.
en medelsanvisning for indamalet av 100 milj. kr. fir utskottet fram-
halla, att forslaget motsvarar fran miljovardssynpunkt angeligna 6nske-
mal. Utskottet vill ddrfor for sin del fororda att detsamma godtas av
riksdagen. Detta innebir bl. a. att utskottet ej bitrdder i motionen 1972:
1875 under punkten 4 framfort avslagsyrkande avscende propositionen
1972: 125 i forevarande del. _ ' _ -

I motionen 1972: 1873 féreslas att medel under anslaget Bidrag. till
miljovardande atgirder .inom industrin far tas i.ansprak till 5tg"airder
for battre arbetsmiljoer inom industrin i friga om arbetslokaler, ma-

9 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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skiner och andra arbetsanordningar efter samma grunder som i Gvrigt
giller for ndmnda anslag. I anledning hirav vill utskottet erinra om att
denna friga i sak ligger inom socialutskottets 4mnesomréde. Socialut-
skottet har i sitt yttrande den 22 november 1972 till finansutskottet
(SoU 1972:1 y) i anledning av ett yrkande i den vid hostsessioncns
borjan viickta motionen 1972: 1722 under hénvisning till arbetsmiljo-
utredningens arbete avstyrkt att statsbidrag beviljas till stod for atgérder
i syfte att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. Jord-
bruksutskottet finner mot bakgrund av det anférda och utifrn de syn-
punkter utskottet har att anligga motionen 1972: 1873 inte bora foran-
leda négon riksdagens atgird.

I motionen 1972: 1877 erinras om att jordbruket fr.o.m. inneva-
rande budgetar fatt i princip samma bidragsmdjligheter som industrin nér
det giller miljovardande atgirder. Statsbidraget, som ocksa giller in-
vesteringar inom tradgardsniringen, utgir med hogst 25 procent av god-
kind kostnad. Medel for ifrdgavarande dndamal utgdr fran anslagen till
bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. resp. bidrag till tradgards-
niringens rationaliscring m. m. I motionen patalas att i propositionen
1972: 125 framlagt forslag om tillfillig hojning av bidraget till miljo-
vardande atgirder endast avser industrin. Enligt motioniirernas mening
finns det inga sakliga skil att i férevarande avsecnde uppritthéalla nigon
skillnad mellan industrin och jordbruket. Motionen utmynnar darfor i en
hemstillan om en tillfillig forhGjning av bidraget till miljovardande at-
girder inom jordbruket upp tiil 50 procent av kostnaden for investering-
ar, som pabdrjats och till huvudsaklig del fardigstélls under tiden den
1 september 1972-—den 30 april 1973. Utskottet vill i anledning hirav
erinra om att utskottet foregiende ar nir det gillde motsvarande an-
slagsanvisning till miljévardande atgirder i sysselsittningssyfte fann att
bidragsgivningen borde koncentreras till industrisektorn (JoU 1971: 1 y).
Finansutskottet delade denna uppfattning som jamvil bitrdddes av riks-
dagen. Utskottet finner ingen anledning for riksdagen att i dagens lige
fringd sagda stindpunkt. Motionen 1972: 1877 avstyrks darfor.

Stockholm den 28 november 1972

P4 jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skidnninge (s), Antby (fp), Johanson i Vistervik (s), Hedstrém (s), Jo-
nasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s), Larsson i Borr-
by (c), fru Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Takman (vpk), Berndts-
son i Bokenis (fp) och Leuchovius (m).
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Avvikande meningar

1. av herr Takman (vpk) som anser att utskottet bort med bifall till
motionen 1972: 1875, yrkande 4, avstyrka i propositionen framlagda for-
slag om bidrag till miljovardande atgidrder inom industrin m. m.

2. av herrar Hansson i Skegric (c), Antby (fp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c), Kronmark (m), Berndtsson i Bokends (fp) och Leuchovius
(m) som anser att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med
”I motionen” och slutar pa s. 2 med “avstyrks darfér” bort ha féljande
lydelse:

”I motionen — — — (lika med utskottet) — — — socialutskottets
amnesomrade. Socialutskottet har i sitt yttrande den 22 november 1972
till finansutskottet (SoU 1972: 1 y) i anledning av ett yrkande i motio-
nen 1972: 1722 avstyrkt att statsbidrag beviljas till stod for atgdrder i
syfte att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. En be-
tydandc minoritet inom socialutskottet anser dock att det &r motiverat
att man genom ekonomiska stimulansétgirder snabbt stker fa till stind
investeringar for forbittring av arbetsmiljon. Detta avses i forsta hand
bora ske genom att statsbidrag t.v. fir utgd till sidana investeringar
cfter motsvarande grunder som giller till vatten- och luftvardande
atgdrder inom industrin. Jordbruksutskottet vill i forevarande samman-
hang for sin del uttala att det fran anslagstekniska synpunkter inte synes
finnas nagot att invinda mot den i motionen 1972: 1873 fdrordade
kompletteringen av bidragsandamalen.

I motionen 1972: 1877 erinras om att jordbruket {r.o.m. inne-
varande budgetar fatt i princip samma bidragsmdjlighcter som industrin
nir det giller miljovirdande atgirder. Statsbidraget, som ocksi giller in-
vesteringar inom tridgérdsniiringen, utgar med hdgst 25 procent av god-
kind kostnad. Medel for ifrdgavarande indamél utgér frin anslagen till
bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. resp. bidrag till tridgardsna-
ringens rationalisering m. m. I motionen pétalas att i propositionen 1972:
125 framlagt forslag om tillfdllig hSjning av bidraget till miljovardande
atgirder endast avser industrin. Enligt motionidrernas mening finns det
inga sakliga skil att i férevarande avseende uppritthalla nigon skillnad
mellan industrin och jordbruket. Motionen utmynnar dirfor i en hem-
stilllan om en tillfillig forhdjning av bidraget till miljovardande atgir-
der inom jordbruket upp till 50 procent av kostnaden for investeringar,
som pabdrjats och till huvudsaklig del fardigstills under tiden den 1 sep-
tember 1972—den 30 april 1973. Enligt utskottets mening kan Overvi-
gande skil anfSras for angivna stindpunkt. Sysselsittningseffekten av
miljévirdande investcringar inom jordbruket och tridgérdsniringen

9% Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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torde sdlunda vara ungefdr densamma som av investeringar inom in-
dustrin. Utskottet tillstyrker i enlighet hirmed yrkandet i motionen 1972:
1877.”
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Niringsutskottets yttrande dver motioner om konjunkturstimulerande
dtgérder, m. m.

Till ﬁnansutskottlet

Genom beslut den 25 oktober och den 22 november 1972 har finans-
utskottet hemstillt om yttrande av néringsutskottet ver motionen 1972:
1710 punkten 1 samt motionerna 1972: 1874 och 1972: 1880.

Med anledning hirav fir niringsutskottet anféra foljande.

Projektering av statliga basindustrier

I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills, sa-
vitt nu #ir i friga, att riksdagen skall uttala sig for skyndsam projektering
av statliga basindustrier, finansierade med medel ur allménna pensions-
fonden och med ett avgdrande inflytande f6r de anstillda.

Motionsyrkanden med liknande innebdrd har pa senare tid arligen be-
handlats av riksdagen. Senast skedde detta i maj i ar. Utskottet hdnvisar
till sitt d& avgivna betinkande 1972: 36, vari bl. a. redogdrs for tidigare
behandling av motioner i dmnet. Vid foregdende tillfillen har utskottet
erinrat om det it 1968 &rs kapitalmarknadsutredning givna uppdraget
att gbra en Gversyn av reglerna for allméinna pensionsfondens forvaltning
och dirvid bl. a. préva de skiil som kan tala for ett mera dirckt — enligt
nu gillande regler icke tillitet — engagemang i niirinés]ivet fran fondens
sida. Utredningen har nyligen avgivit betinkandet (SOU 1972: 63) Ni-
ringslivets forsorjning med riskkapital frin allminna pensionsfonden,
vari foreslas att fondens medel i viss utstrickning skall fa placeras i ak-
tier och konvertibla skuldebrev.

Utskottet har vid sina stdllningstaganden hdsten 1971 och véren 1972
till hiir avsedda motionsyrkanden erinrat om ectt av riksdagen godkint
uttalande av bankoutskottet 1968 (BaU 1968: 64), vari detta utskott un-
derstrok 6nskemaélet att 6kad uppmirksamhet dgnas at mdjligheterna att
genom ytterligare satsning pa statliga foretag tillgodose kravet pd ett
vixande antal arbetstillfillen i Norrland” och anfdrde att ytterligare
atgirder pd den statliga foretagsamhctens omrade kunde tinkas vara
motiverade fran samhillsckonomisk utgingspunkt. Under héanvisning till
att detta principuttalande alltjimt #gde giltighet har niringsutskottet
(NU 1971: 1 y, 1972: 36) avstyrkt forslag om nya uttalanden i dmnet
fran riksdagens sida. I sammanhanget har utskottet framhallit att en om-
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fattande utbyggnad av den statliga forctagsamheten uppenbarligen miste
vara cn Jangsiktig process och grundas pd ingliende planering samt att
frigor om kapitalinvesteringar i statliga foretag torde bora provas inom
ramen for en totalbeddmning av statens ekonomiska resurser. Vinster-
partiet kommunisternas representant i utskottet har reserverat sig till for-
man for tillstyrkande av motionerna. Riksdagen har avslagit dessa.

En utbyggnad av den statliga fOretagssektorn enligt motionirernas
forslag mastc — som utskottet i tidigare sammanhang betonat — vara
en langsiktig process och grundas pd ingéende planering. Nigon metod
for sddan konjunkturstimulans pa kort sikt som de aktuella b'verviigan-'
dena géller kan inte sdgas ha anvisats genom motionsyrkandet. Vid sitt
nyss adberopade stillningstagande tidigare i ir understrék utskottet att
berorda instanser kan forutsittas utan ytterligare papekande fran riks-
dagens sida beakta mdjligheterna att dstadkomma ett 6kat antal arbets-
tillfilllen genom satsning pd statliga féretag. Frigan om utstrickning av
allminna pensionsfondens placeringsriitt till att iven omfatta aktier torde
komma att f3 provas av 1973 ars riksdag p& grundval av en proposition.
Med hinvisning till det sagda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Frdmjande av teknisk utveckling

I motionen 1972: 1874 av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen
i syfte att snarast komma till ritta med den besvirliga konjunktursitua-
tionen skall vid behandlingen av propositionen 1972: 125 uttala sig for

1. regionala atgirder av typen “innovationscentra”,

2. [tillgodoscende av] behovet av for sméforetagare littillgingliga,
snabba och prisbilliga utprovningsresurser sdsom befintliga anstalter och
institutioner,

3. inrdttandet av en idébank (eller [institution med] annan ldmplig be-
namning) i avsikt att snabbt och effektivt kunna aterfinna och hantera
tekniska idéer och projekt till nytta fr svenskt niringsliv,

4. inrdttandet av cen effcktiv dokumentationscentral for patentfragor
och [frégor i] Gvrigft av] teknisk och vetenskaplig art i nira anknytning
till patent- och registreringsverket, samt

5. ytterligare utSkande av den planerade utlandsrepresentationen med
tekniskt inriktad personal av hog kapacitet for att i uppsSkande syfte
undersdka vad svenskt niiringsliv kan producera och leverera till aktuella
marknader.

Motiondren beror forst den av honom i borjan av iret vickta motio-
nen 1972: 1316, vari hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t an-
hélla om skyndsam utredning om mdjligheterna att bittre utnyttja krea-
tiva personer som en pitaglie produktionsfaktor. Denna motion be-
handlas i utskottets betinkande 1972: 52, som i dagarna avlimnas till
kammaren.

Motionirens fOrslag avser dtgirder som kan genomforas forst efter
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visst utredningsarbete och som knappast kan fa pitagliga verkningar pa
kort sikt. Till en del har samma forslag framforts i en tidigare motion,
som riksdagen inom {4 dagar skall ta stillning till; en férnyad prévning
efier ytterligare nagon veckas forlopp synes omotiverad. HiarutSver pre-
sentcras flera nya uppslag. Dessa synes i och for sig intresseviickande
men hor enligt utskottets mening inte hemma inom ramen for ett drende
som giller omedelbara atgiirder i konjunkturstimulerande syfte. Det kan
i detta sammanhang antecknas att i propositionen 1972: 125 aviseras for-
slag till 1973 ars vérriksdag rorande atgarder avsedda att ytterligare och
mera langsiktigt stimulera forsknings- och utvecklingsarbete inom in-
dustrin. Med hinvisning till vad hir anforts avstyrker utskottet motio-
nen.

Investeringsbidrag

I motionen 1972: 1880 av herr Sjonell m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
skall pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 till Investe-
ringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och skogsbruk
anvisa 20 000 000 kronor i enlighet med vad som anfGrts i motionen
samt att vederborandc utskott skall utarbeta forslag till hiirfor erforderlig
lagtext.

Motioner med motsvarande innebdrd har tidigare vickts dels hdsten
1971 i anledning av propositionen 1971: 140 om konjunkturstimulerande
dtgirder, dels under allminna motionstiden i r. Utskottet hiinvisar till
sitt betinkande 1972: 13, dir den i ar vickta motionen — avseende en
utredning i imnet — behandlas och dir ocksa en redogérelse for fragans
behandling hosten 1971 Jdmnas. I detta betdnkandc erinrade utskottet om
att direkta statliga bidrag till foretag férekommer i vissa fall, bl, a. inom
ramen fér den regionalpolitiska stodverksamheten, och att det bidrags-
mottagande foretaget i sddana fall har att tillhandahélla en av samhiillet
sirskilt 6nskad motprestation. Utskottet anforde att en ordning med ge-
nerclla investeringsbidrag, grundade enbart pd kriteriet att vederb&rande
foretag inte uppvisar Overskott pd sin rorelse, syntes kunna medféra
oligenheter som inte gjorde sig gillande i samma grad nér det var fraga
om ett specialdestinerat stod. En utredning i det syfte som angivits i mo-
tionen fann utskottet inte skl att férorda. Reservanter fran centerpartiet
och folkpartict ville ha ett positivt stillningstagande. Riksdagen avslog
motionen.

Med hinvisning till sitt hir &beropade stillningstagandc tidigare i ar
avstyrker utskottet motionen.

Stockholm den 23 november 1972

Pé niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson
1 Orcbro (fp), Andersson i Storfors (s), Rask (s), Blomkvist (s), Waag
(s), Gustafsson i Siffle (c), Jonsson i Husum (s), fru Hambracus (c), fru
Hansson (s), herrar Hallgren (vpk) och Fridolfsson i Stockholm (m).

Avvikande mening

1. betriaffande projekiering av statliga basindustrier (motionen 1972:
1710 punkten 1) av herr Hallgren (vpk), som anser att det stycke i ytt-
randet som borjar med “En utbyggnad av” och slutar med “avstyrker
utskottet motionsyrkandet” bort utbytas mot ett stycke av foljande ly-
delse:

Liksom for ett &r sedan kan konstateras att en ekonomisk kris riader
som stiller krav pa en helt ny inriktning av ni#ringspolitiken. En full
och effektiv sysselsiitining i varje ldn 4r dérvid ett sjilvklart mal. For att
detta skall uppnés fordras bl. a., som motionirerna framhaéller, att stat-
liga basindustrier i avfolkningsomriadena skyndsamt projekteras och
kommer till stind. Dessa basindustrier skall ha sin produktion inom
expansiva grenar: verkstadsindustri, elcktronisk industri, kemisk och
petrokemisk industri osv. Okad malmbrytning i det inre Norrland och
en mera omfattande vidarefdridling av skogsprodukter inom skogsldnen
krévs ocksd. Den nodvindiga utvidgningen av den statliga foretagssck-
torn bor, sdsom foreslas i motionen, ske med hjilp av medel ur allménna
pensionsfonden, vilket forutsitter en 4dndring av det gillande reglemen-
tet angaende fondens forvaltning. Utskottet anser foljaktligen att riksda-
gen bor gora en framstillning till Kungl. Maj:t om atgérder enligt mo-
tionsyrkandet. For ett ar scdan uttalade utskottet att en omfattande ut-
byggnad av dcen statliga forctagssektorn maste vara en langsiktig process
och grundas pé ingdende planering. I dagens lige framstdr detta utta-
lande som ett krav pa omedclbar aktion.

2. betriiffande investeringsbidrag (motionen 1972: 1880) av herrar
Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Siffle
(c), fru Hambraeus (c) och herr Fridolfsson i Stockholm (m). som anser
att det stycke i yttrandet som bdrjar med Med hiinvisning till” och slu-
tar med “avstyrker utskottet motionen” bort utbytas mot ett stycke av
foljandc lydelse:

Forslaget om direkta statliga bidrag till fGretag i vissa fall gar inte ut
pa nigonting principiellt nytt utan pd en vidarcutveckling av en redan
etablerad metod £6r stod till foretag. Utskottet finner motiondrernas ar-
gumentation birande och tillstyrker motionen. Detta innebir att utskot-
tet foresldr att erforderliga forfattningsbestimmelser utarbetas genom fi-
nansutskottets forsorg.
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Inrikesutskottets yttrande over bilaga 9 till propositionen 1972: 125
angdende konjunkturstimulerande atgiirder jimte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober och den 9 november 1972 har finansut-
skottet hemstdllt om inrikesutskottets yttrande over

dels foljande med stod av 55 § riksdagsordningen vickta motioner

1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om konjunkturstimuleran-
de atgirder, sivitt angér yrkandet 2,

1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) om sysselsittningsstimulerande
atgérder, savitt angar yrkandet B 7,

dels propositionen 1972: 125 angdende utgifter pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetiret 1972/73 avscende konjunkturstimulerande &t-
girder, m. m., savitt angar bilaga 9, inrikesdepartementet,

dels ock foljande i anledning av propositionen vickta motioner

1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c),

1972: 1871 av herr Enlund (fp),

1972: 1872 av herr Falldin m. fl. (¢),

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt angér yrkandet 5,

1972: 1879 av herr Seligren (fp),

1972: 1881 av herrrar Torwald (c) och Bengtsson i Goteborg (c).

Propositionen

I propositionen redovisas de dtgirder fOr att frimja syssclsdttningen
som vidtagits under hosten och som planeras for den kommande vintern.
Bland de atgirder som redan vidtagits nimns att ett flertal statliga byg-
gen tidigarclagts och att byggnadstillstind ldmnats for ett antal privata
och kommunala oprioriterade byggen. Vidare har arbetsmarknadsutbild-
ningen fétt dkad omfattning, vilket beriknas medfra en i forhallande
till riksstaten Gkad kostnad av ca 80 milj. kr., ndgot som dock inte anses
bira foranleda tilliggsanslag, eftersom utgiftcrna belastar forslagsan-
slag. Arbetsférmedlingen bor enligt propositionen fa mojlighet att an-
stilla vtterligare 100 extra tjinstemin under innevarande budgetar for
sarskilda insatser for att bereda mer svarplacerad arbetskraft arbete i
Oppna marknaden. Dirutdver avscs ytterligare 25 personer bli anstillda
under vinterhalvaret 1972—1973 {6r att bistd arbetslds ungdom. 1 syfte
att underlatta ungdomens uttrdade i arbetslivet har ordnats majlighet for
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arbetslosa i dldern 18—19 r att genomga en sidrskild sexveckorskurs, kal-
lad Arbetsmarknadsinformation med praktik, for vilken bidrag utgér till
deltagarna med hogst 100 kr. per vecka. For att motverka ungdoms-
arbetslosheten har regeringen ocksd uppdragit it arbetsmarknadsstyrel-
sen att inom den statliga sektorn anordna tillfilliga praktikarbeten for
ungdom och att i samrdd med kommuncrna genomfdra y’tte_rligafe be-
redskapsarbeten med specicll inriktning pa att skapa sysselsittning for
arbetslos ungdom. Vidare planeras sirskilda insatser £0r utbildning inom
véardsektorn.

I propositionen foreslas atr riksdagen godkinner bestimmelser om eit

sdrskilt utbildningsstéd under budgetiret 1972/73. Dessa innebir att £6-
retag som cfter anvisning fran arbetstérmedlingen utdver normal rekry-
tering anstiiller och utbildar arbetslosa skall erhalla 5 kr. per elev och
nirvarotimme i hogst sex méanader under férutsittning att de anstillda
far avtalsenlig 16n och att utbildningen sker under facklig tillsyn. Utbild-
ningsstodet skall inte vara forbehéllet nagon viss dlderskategori men bor
sarskilt inriktas p& ungdomar och kvinnor. Det foreslas kunna utgd till
arbetsgivare inom alla niiringsgrenar utom statlig och kommunal f6rvalt-
ning. : ,
I syfte att forbittra arbetsmarknadsliget for byggnadsarbetarc har
Kungl. Maj:t gecnom beslut den 13 oktober 1972 foreskrivit att statsbidrag
far utga till sanerings- och upprustningsétgirder i ildre bostadsomriaden
niir arbetet bedrivs som cnskilt beredskapsarbete. Bidraget har — i an-
slutning till vad som giiller for statsbidrag till halvskyddad syssclsiittning
— konstruerats s& att det utgar med belopp motsvarande 40 $¢ av 16ne-
kostnaderna. Bidrag utgar endast for kostnader som upparbetas under
tiden t.o. m. férsta halviret 1973. Som allmin riktpunkt skall enligt
Kungl. Maj:ts foreskrifter dessutom giilla att till arbetena skall anvisas
{oretriidesvis lokalt bundna byggnadsarbetarc Gver 55 ar.

For att uppmuntra kommuner till extra insatser begiirs riksdagens god-
kinnande av att det nuvarande statsbidraget till kommunala beredskaps-
arbeten, som normalt utgdr 33 %, hojs till hogst 50 Go £6r sddana arbeten
som till huvudsaklig dcl utfors under tiden den 1 september 1972 t. 0 .m.
den 30 april 1973. Konstruktionen ir densamma som féregiende fr {rén-
sett att statsbidraget da faststilldes till 75 %%.

Kungl. Maj:t {oreslar att riksdagen till Sysselsittningsskapande étadr-
der for arbetslosa pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar ctt rescrvationsanslag av 645 milj. kr., varav forslagsvis 225 milj.
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begirda anslaget
hiinf6r sig 630 milj. kr. till allménna beredskapsarbeten och 15 milj. kr.
till industribestillningar.

Slutligen féreslas i propositionen att riksdagen till Sérskilda dtgéirder
for arbetsanpassning pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar eft reservationsanslag av 320 milj. kr., varav forslagsvis 75 milj.
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kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begirda anslaget
avser 270 milj. kr. sdrskilda beredskapsarbeten och 50 milj. kr, arkivar-
beten.

Motionerna

I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, sdvift
nu dr i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma
forslag till samhillsnyttiga arbeten pa framfor allt vissa angivna omraden
och att erforderliga fOrslagsanslag foreldggs riksdagen. De asyftade at-
gidrderna giller foljande:

1. atgérder £or att ridda miljon,
utbyggnad av barnstugor och annan service f6r hushallen,
atgarder for att bekdmpa krisen inom vardsektorn,

4. atgirder for att skapa okad trafiksikerhet, framfor allt genom ut-
byggnad av den kollektiva trafiken,

5. Okad inriktning p4 ombyggnad och reparationer av bostider,

6. byggande av lokaler for hantverk och sméindustrier samt

7. 6kad yrkesutbildning, sdrskilt av kvinnor och ungdom.

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas, slvitt nu ir i
fraga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att sdrskilda arbetsmarknads-
politiska atgdrder av det slag som anges i motionen vidtas mot ungdoms-
arbetslosheten.

I motionen 1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c) yrkas att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen 125, bilaga 9, beslutar att hos
Kungl. Maj:t hemstilla att medel stélls till forfogande {6r en upprust-
ning av SJ:s jarnvigsstationer inom ramen for anslaget B 2. Sysselsitt-
ningsskapande atgirder for arbetslosa i enlighet med vad som anfors i
motionen.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) yrkas att riksdagen ut-
talar att i motionen anférda Snskeméil beaktas vid arbetsmarknadsver-
kets fordelning av medel for beredskapsarbeten i Vastmanlands lin.

I motionen 1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
till Sysselsittningsskapande atgirder for arbetslgsa pa tilldggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645
milj. kr., varav forslagsvis 325 milj. kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

1 motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, savitt
nu dr i fraga, att riksdagen anvisar de medel, som inbesparas vid bifall
till de under punkterna 1—4 i motionen framstillda yrkandena, till fi-
nansiering av sambhillsnyttiga arbeten utférda i sambhallelig regi pa de
omraden som anges i motionen 1972: 1710.

I motionen 1972: 1879 av herr Scllgren (fp) yrkas att vid fordelning-
en av de i propositionen 125 foreslagna tilliggsanslagen matte beaktas

w o
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i motionen framfdrda synpunkter betriffande behov av sidan forstirk-
ning av broar och vigar med lag birighet pa vitala delar av det sekun-
dira viignitet, att biirigheten hgjs till ett axel-/boggietryck av 10/16 ton.

I motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Gote-
borg (c) yrkas att riksdagen vid bchandlingen av propositionen 125
beslutar uttala att det statliga stodet till ombyggnad och upprustning av
bostadsfastighcter m. m. i #ldre bostadsomraden bor ges sddan utform-
ning att det kan utnyttjas for upprustning av séval smahus som fler-
familjshus i enlighet med vad som anf&rs i motionen.

Utskottet

Mot bakgrund av konjunkturliget &r det angeliget med fortsatta
kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser for att sdrskilt under vinter-
halviret stimulera syssclsattningen. Utskottet hilsar darfor med till-
fredsstillelse de arbetsmarknadspolitiska forslag Kungl. Maj:t nu lig-
ger fram.

Utskottet tillstyrker de i propositionen framlagda forslagen om sir-
skilt utbildningsstdd och om #ndrade grunder for statsbidrag till kom-
munala bercdskapsarbeten. Likasa tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
begdran om ytterligare anslag till Sysselsittningsskapande atgirder for
arbetslosa och till Sirskilda dtgarder for arbetsanpassning med samman-
lagt 965 milj. kr. Till fragan i vad min dc begdrda anslagen bor avrik-
nas mot automobilskattemedel aterkommer utskottet nedan.

Det i motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) fram-
forda yrkandet rorande sambhdllsnyttiga arbeten OGverensstimmer till
sitt syftc med motsvarande yrkande i den vid hostsessionens bdrjan
viickta motionen 1972: 1710 med samma undertecknare. Motionsyrkan-
den med likartat innehdll avslogs forra aret i samband med behand-
lingen av den da framlagda propositionen angédende konjunkturstimule-
rande atgirder (prop. 1971: 140, FiU 1971: 47, rskr 293) med hiinvisning
till att det i propositionen foreslagits kadc insatser pa s& gott som alla
de omraden som berdrdes i motionerna. Samma beddmning kan goras
nu. Utan att i detalj g& in pd motionirernas forslag konstaterar ut-
skottet att flertalet av de i motionerna angivna samhillsnyttiga arbe-
tena tillhor de omrdden som berdrs av redan igdngsatta eller i proposi-
tionen 1972: 125 foreslagna atgirder. Utskottet avstyrker darfér motio-
nerna 1972: 1710 och 1972: 1875 i ifrAgavarande delar.

Kravet i motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) pa sérskilda
dtgdrder mot ungdomsarbetslésheten preciseras i fem punkter. Mo-
tionirerna foreslar att férdubblingen av den allmédnna arbetsgivaravgif--
ten inte skall triida i kraft, att personalforstirkningar sker hos arbetsfor-
medlingarna, att fler praktikplatser inrittas, i forsta hand inom statliga -
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verk och myndigheter, samt att kompletterande yrkesanpassad utbild-
ning for ungdom anordnas, exempelvis i den formen att kommunerna
erhaller statsbidrag for att starta kurser med yrkesinriktning. Slutligen
framhalls att en allmin sysselsittningsforsikring skulle ge ifrdgavaran-
de ungdomar ett grundskydd vid arbetsldshet.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr ytterst viktigt att
kraftfulla atgirder sitts in for att minska arbetslosheten bland ungdo-
men. Motionen, som vicktes fore det Kungl. Maj:t lade fram forevarande
proposition, har i visentliga delar tillgodosetts genom de &tgiirder Kungl.
Mayj:t foreslagit cller vidtagit. Frigan om arbetsgivaravgiftens hdjd sy-
nes inte bora bedomas av inrikesutskottet och ndr det giller en allmin
sysselsidttningsforsikring notcrar utskottet att bearbetning av KSA-ut-
redningens forslag om en ny arbetslGshetsforsdkring pagar i Kungl.
Maj:ts kansli. Motionen bor med hinsyn till det anférda inte féranleda
nigon atgird.

Motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Géteborg
(c) anknyter till det i propositionen redovisade beslutet om statsbidrag
till sanerings- och upprustningsdtgérder i dldre bostadsomrdden. Motio-
nirerna konstaterar att bestimmelserna hirom torde ha utformats frimst
med sikte pa flerfamiljsbebyggelse och framhaller att det ir angeldget
att stddet kan utnyttjas ocksa fOr upprustning av idldre sméhus. Enligt
motionirerna finns det ett patagligt behov av forbittringsarbeten be-
triffande cn- och tvafamiljsfastigheter, inte minst i friga om sidana
som bebos av dldre. Motiondrerna understryker ocksa att sidana arbe-
ten ofta limpar sig for den typ av arbetskraft som man sirskilt haft i
itanke vid utformningen av denna stodform.

Bestimmelserna om statsbidrag till saneringsitgirder har getts en
sddan utformning att mojligheten att erhélla bidrag inte begrinsats till
upprustning av flerfamiljshus utan i princip giller alla typer av fastig-
heter, dven andra in bostadsfastighcter, under forutsittning att de &r
beligna inom ett iildre bostadsomride. Nigot hinder for att statsbidrag
skall kunna utgi for den typ av forbiitiringsarbeten som asyftas i mo-
tionen foreligger siledes i och for sig inte. Samtidigt bor det emellertid
understrykas att den avgdrande forutsittningen for att bidrag skall er-
hallas dr att arbetet ar motiverat av sysselsdttningsmissiga skil. Det
torde kunna forutses att upprustningsarbeten som avser en- och tva-
familjshus mera sillan kommer att kunna anscs motiverade frin arbets-
marknadsmissiga synpunkter. Med det sagda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1881.

Med anledning av yrkandet i motionen 1972: 1804 av herr Norrby i
Gunnarskog (c) att medel skall stillas till forfogande f6r upprustning
av Sl:s jdrnvigsstationer vill utskottet — i enlighet med den stind-
punkt utskottet tidigare intagit till liknande krav — erinra om att ut-
skottet inte har att ta stillning till hur anslag for beredskapsarbeten
10 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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skall anviindas i de sirskilda fallen. Det ankommer i stiillet pa ar-
betsmarknadsmyndigheterna att med utgangpunkt fran en bedomning av
féreliggande behov avgéra vilka projekt som bor prioriteras inom ra-
men for tillgiingliga anslag. Nagot hinder att lita jirnvigsstationer vara
objekt fOr beredskapsarbeten finns dock inte. P& grund av det anférda
avstyrker utskotiet motionen 1972: 1804,

I tre motioner tar man upp fragor sem ror vdgarbeten.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) begirs att riksdagen skall
uttala sig till férman for vissa angivna viigprojekt i Viistmanlands lin.
Utskottet kan inte se det som sin uppgift att gdra dylika prioriteringar
och avstyrker darfor motionen. Ulskottet iir inte heller berett att ta
stéllning till sakfrigan i motionen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) an-
giende anviindningen av beredskapsmedlen till forstirkningar av viigar
och broar med lig biirighet i vissa landsdelar. Utskottet vill 1 samman-
hanget endast notera att motioniiren tidigarc i ar fatt avslag i riksda-
gen pa ett liknande yrkande (TU 1972: 1).

Av de medel som nu foreslas bli anvisade berdknas forslagsvis 300
milj. kr. bli avriknade mot automobilskattemedlen. I motionen 1972:
1872 av herr Falldin m. fl. (¢) anses dctta belopp for litet och motioni-
rerna begir att av de anvisade beloppen ytterligare 100 milj. kr. skall av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet vill forst framhaéila att den angivna avridkningen inte fr en
fixcrad summa utan nirmast en riktpunkt for planeringen av bercdskaps-
arbetecna. Om en annan fordelning skulle visa sig limplig med hiinsyn
till arbetsloshetens struktur och tillgdngen pd arbetsobjekt kan alltsa det
belopp som beriiknas for viigarbeten Over- eller underskridas. Nir det
giller att ta stidllning till yrkandet om satsning pa ytterligare viigarbeten
méste det bedémas mot bakgrund av att utskottet tidigare i &r (InU
1972: 3) uttalat sig till formén for en breddning av omrddet {6r bered-
skapsarbeten till andra typer av arbeten @n de traditionella, bland vilka
viigarbeten intagit cn (ramtridande plats. Detta uttalande féreslogs {Gr
Ovrigt bli ytterligare skérpt i en fran de borgerliga partierna avgiven re-
servation. Utskottet vill ocksa crinra om att betydandc belopp redan an-
slagits tiill viigarbeten under inncvarande budgetar. Silunda har, utover
ordinarie anslag till viigviisendet, av dc medel som i riksstaten anslagits
till allminna och sirskilda beredskapsarbeten 225 milj. kr. beridknats f6r
viigarbeten, vartill kommer ytterligare 300 milj. kr. i foreliggande for-
slag till tilliggsstat. Med hiinsyn till det anfOrda avstyrker utskottet
det i motionen 1972: 1872 framstiillda yrkandet att ytterligarc 100 milj,
kr. skall beréknas for vigarbeten.

Sammanfatiningsvis foreslar utskottct att finansutskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972: 1710, yrkandet 2, och mo-
tionen 1972: 1875, yrkandet 5,
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2. att motionen 1972: 1723, yrkandet B 7, inte fOranleder nigon
riksdagens atgird,

. att riksdagen avsiar motionen 1572: 1804,

. att riksdagen avslir motionen 1972: 1871,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1879,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1881,

. att riksdagen godkidnner de¢ bestimmelser om sdrskilt utbild-
ningsstdd under budgetiret 1972/73 som departementschefen
forordat,

(98]

~N N

8. att riksdagen godkédnner den dndring av grunderna for stats-
bidrag till kommunala beredskapsarbeten under budgetaret
1972/73, som departementschefen forordat,

9. att riksdagen med avslag pd motionen 1972: 1872 till Syssel-
sdteningsskapande aigirder for arbetslosa pa tillaggsstat I till
riksstaten £6r budgetaret 1972/73 anvisar ctt reservationsanslag
av 645 000 000 kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskattcmedlen,

10. att riksdagen till Sdrskilda dtgirder {61 arbetsanpassning pé till-
ldggsstat I till riksstaten for budgetirct 1972/73 anvisar ett
reservationsanslag  av 320000 000 kr., varav forslagsvis
75000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

Stockholm dcn 28 november 1972

PA inrikesutskottets viignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvirilund (c), Nilsson i Ostersund (s), Andersson i Billingsfors (s), Nord-
gren (m), Fridolfsson i Rédcby (s), Peterson i LinkGping (fp), Johans-
son i Simrishamn (s), Stridsman (c), fru Ludvigsson (s), herrar Oskarson
(m), Lorentzon (vpk), Nilsson i Kalmar (s) och Mattsson i Skee (c).

Avvikande meningar
1. av herr Lorentzon (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som boérjar med “Det i
och slutar med ”ifragavarande delar” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i den vid hostsessionens borjan vickta motionen 1972:
1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) maste de i rédandc konjunkturlige
uppkomna sysselsidttningsproblemen angripas dels med langsiktiga at-
giirder fOr att en varaktig 16sning skall dstadkommas, dels med atgirder
som kan fd omedelbar sysselsittningsfriimjande effekt. For att Atgiirder
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av det forstnimnda slaget skall fA genomgripande verkan #r det, som
motiondrerna understryker, nodvéndigt att f6lja en milmedveten plan,
som gar ut pa att uppfora statliga basindustrier finansierade med medel
ur AP-fonderna. Detta skulle féra med sig ctablering av service- och
andra foretag med kompletterande produktion och bidra till en allmin
industriell uppblomstring. I friga om atgirder av mer kortsiktig karak-
tar vill utskottet framhélla att det dr angelaget att i stérre utstrickning
#n vad som foreslas i propositionen vidta dtgirder av det slag som anges
i motionen 1972: 1710 for att skapa omedelbara sysselsdttningstillfillen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas bl. a.
avslag pa i propositionen framlagda forslag om olika atgidrder till stod
for foretagen. Som motionidrerna papekar har dessa atgiirder karaktir
av gavor eller skattesubventioner. De kan pd sin h6jd bidra till att de
berorda bolagens vinstforutsittningar Gkar. Deras verkan frin syssel-
siittningsskapande synpunkt dr synnerligen ringa och dessutom av myc-
ket kortsiktig karaktdr. Enligt utskottets mening bor de medel som in-
besparas genom ett avvisande av de foreslagna anslagen och subventio-
nerna i stillet anvindas till finansiering av samhillsnyttiga arbeten i en-
lighet med vad som anges i motionen 1972: 1710.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1972:
1710 och 1972: 1875 i f6revarande delar.

dels att utskottet i sammanfattningen under 1 bort féresla finansut-
skottet att hemstélla
1. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1710, yrkandet 2,
och motionen 1972: 1875, yrkandet 5, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottct anfort.

2. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nordgren (m), Pcterson i Link&-
ping (fp) och Oskarson (m) som anser

dels att den sista meningen i det stycke som borjar p& s. 5 med ”Ut-
skottet delar” bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

Utskottet forutsiitter att arbetet forceras och att forslag om en allmin
sysselsittningsforsikring foreliggs riksdagen. Vad hir anforts bor ges
Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottet i sammanfattningen under 2 bort foresld finansut-
skottet att hemstédlla
2. a) att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1723, yrkandect
B 7, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort om framliggande av forslag om en allmin sysselsitt-
ningsforsiikring,
b) att motionen 1972: 1723, sivitt angir yrkandet B 7, i den
mén det inte behandlas under a), inte foranleder nigon riks-
dagens atgard.
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3. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nordgren
(m), Peterson i Linkoping (fp), Stridsman (c), Oskarson (m) och Matts-
son i Skee (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Utskot-
tet vill” och slutar med “’for vigarbeten” bort ersdttas med text av fol-
jande lydelse:

Utskottet vill framhalla att riksdagsbeslutet i anledning av InU 1972: 3
forutsatte en inte ovidsentlig breddning av beredskapsarbetena till nya yr-
kesomraden och yrkesgrupper inom det da beslutade anslagets ram. Med
hinsyn till den avsevidrda utSkning av anslagen fGr beredskapsarbeten,
som nu foreslds, bor det vara mojligt att tillgodosc sivil den Onskvirda
breddningen av beredskapsarbetena till nya omrédden som det stora be-
hovet av ytterligare medel for vigbyggandet. Den vikande medelstilldel-
ningen till vignitet under senare ar har lett till en betydande kapitalfor-
storing. En viss utokning av beredskapsarbetena till vigsektorn innebér
saledes att de far en synnerligen meningsfuil inriktning. Den angivna av-
rikningen mot automobilskattemedlen ir inte en fixerad summa utan
nirmast en riktpunkt for planeringen. Om medlen pd nytt visar sig otill-
rickliga eller en annan fordelning skulle visa sig limplig med hinsyn till
arbetslGsheten kan beloppen over- cller underskridas. Om ytterligare me-
del erfordras forutsittes att Kungl. Maj:t terkommer till riksdagen med
forslag syftande till hivande av arbetslosheten.

* Med hinvisning till det anforda bitriides motionen 1972: 1872,

dels att utskottet i sammanfattningen under 9 bort foresla finansut-
skottet att hemstélla
9. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1872 till Sysselsdtt-
ningsskapande dtgdrder for arbetslosa pa tilliggsstat I till riks-
staten for budgetéret 1972/73 anvisar ett rescrvationsanslag av
645 000 000 kr., varav forslagsvis 325 000 000 kr. att avridknas
mot automobilskattemedlen.
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Civilutskottets yttrande 6ver motion om hyresstopp.

Till finansutskottet

I den vid hostriksdagens borjan med stdd av § 55 1. fjirde stycket
riksdagsordningen vickta motionen 1972: 711 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) har hemstillts

1. att riksdagen hLos regeringen hemstiller om skyndsamt utarbctande
av forslag till sddan dndring av prisregleringslagen si att denna kan dga
tillimpning dven pa hyresomradet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att — si snart formella
mojligheter hirtill féreligger — hyresstopp med omedelbar tillimpning
utfirdas.

Finansutskottet, till vilket motionen hinvisats, har den 25 oktober
1972 beslutat inhdmta civilutskottets yttrande Over motionen. Enligt
beslutet borde yttrandet avges skyndsamt.

Giillande ordning och tidigare riksdagsbehandling, m. m.

Lagen (1942: 429) om hyresreglering m. m. (hiyresregleringslagen) in-
nchaller bl. a. bestimmelser om hyrespriskontroll f6r bostadslidgenheter,
Fran och med oktober 1972 giiller hyresregleringslagen p& 43 orter och
dir endast i friga om bostadslagenheter som firdigstillts fore utgingen
av ar 1957. Lagen géller till utgdngen av ar 1974, Lagen giller inte for
bl. a. ligenhet som utgdr del av upplatarens egen bostad eller for ligen-
het i av kommun eller allminnyttigt foretag forvaltat hus.

En stringare hyrespriskontroll enligt 2—5 §§ hyresregleringslagen
innebiir for tiden fr. 0. m. den 1 oktober 1972 att for i princip alla li-
genheter som omfattas av regleringen skall gilla en bashyra. Som bas-
hyra avses i regel den hyra som giillde den 30 september 1972 eller som
faststiills sarskilt. Bashyran fiar hdjas om det dr pakallat med hdnsyn
till att ligenhetens virde okats genom ombyggnad m. m. eller till att
forvaltningskostnaderna 6kat. Bashyra faststills och dndras primart ge-
nom avtal mellan & cna sidan hyresvird eller organisation av fastighets-
dgare, vari hyresvirden #r medlem, och 4 andra sidan organisation av
hyresgaster.

En mildare hyrespriskontroll enligt 6 § hyresregleringslagen inncbir
att avtalsfrihet i princip rdder men att hyresniimnden kan i ett visst hy-
resforhéllande nedsiitta hyra som ir “’avsevirt hogre dn ligenhetens be-
skaffenhet och Ovriga omstiindigheter foranleda” till skiligt belopp.
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Sddan friga kan tas upp av hyresnimnden pa framstillning av hyres-
gidsten men 1 princip ocksd utan att sidan framstillning gjorts. Med
hinsyn till att nigon fixerad hyresniva silunda intc anges, finns intc
nigot straff stadgat for att hyra fordras eller avtalas utdver den som kan
provas vara skilig. I samband med beslut om nedsiittning av hyra kan
nimnden foreskriva att liigenheten, dven om det provade avtalet upp-
hor att giilla, skall vara underkastad den stringare hyresregleringen,
dvs, giilla dven for ctt hyrestorhallande som crsatt det provade.

Mellan Sveriges fastighetsigarcférbund och Hyresgisternas riksfor-
bund triffades i november 1971 Overenskommelse om den ersittning
{6r okade forvaltningskostnader som enligt 3 § andra stycket 2. hyres-
regleringslagen skall utgd for tiden 1 oktober 1972—30 september 1973.
Overenskommelsen #r s& konstruerad att for hela landet storre kostnads-
okningar skall kompenseras med enhetliga schablonbelopp (riksschablo-
ner) medan kostnadsékningar f6r kommunala taxor och léner skall kom-
penseras med s. k. lokalschabloner. Riksschablonerna framgar av nedan-
stiende tabell.

Tabell 1. Mellan hyresmarknadens parter avtalade riksschabloner for
okade fastighetsomkostnader. Belopp uttryckta i kronor per m*® ligen-
hetsyta och ar.

Stockholm Landet i 6vrigt
Liigenheter i hus fardigstillda fore 1942
Omoderna? 4:50 4: —
Moderna 6: 50 6: —
Ligenheter i hus firdigstillda 1942—1951 6: 50 6: —
Liigenhcter i hus firdigstillda 1952—1957 7: 50 6: —

1 Ligenhet 1 hus utan centraluppviirmning betraktas som omodern.

Lokalschablonen uppgar i de flesta fallen till mellan 1: 50 och 2: 50
per m? ligenhetsyta och ar.

Lagen (1956: 567) med vissa bestiimmelser som skall iakttagas sedan
hyresregieringen upphort (Overgdngslagen) inncbir i huvudsak att vad
som fore avvecklingen giller angdendc ett hyresforhallande skall gilla
ocksd cfter avvecklingsdagen, iven om hyresavtalet innehéller annat.
Avtalsfrihet rader cmellertid i princip cfter avvecklingsdagen och det
sagda giiller dirfor endast om parterna inte dverenskommer om annat.
Lagen (1968: 345) om dndring i nyssnimnda lag (1968 drs lag om dnd-
ring i overgangslagen) ger Kungl. Maj:t riitt att férordna om viss be-
grinsning under en Overgingstid av det belopp med vilket hyran fér
hdjas vid {orlingning av hyresavtal.

I den man hyresregleringslagen inte #r tillamplig giiller reglerna om
besittningsskydd och hyresprévning 1 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
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Hyreslagen bygger i princip pa avtalsfrihet betriffande hyresSverens-
kommelser. Dock kan hyresgiist enligt lagens 48 § pakalla prévning av
ett mot honom riktat krav pad hogre hyra som villkor for forlingning
av hyresavtal. Hyresgést &@r inte skyldig att betala vad som visentligt
Overstiger hyran for ldgenheter som med hiinsyn till bruksviirdet ar lik-
virdiga. Enligt lagens 54 och 55 §§ foreligger vidare ritt till prévning
av forstagangshyra i vissa orter. Provning av forstagingshyra kan frin
den 1 oktober 1972 ske i kommun dir hyresregleringslagen gillde vid
utgidngen av september 1972,

Som ovan niamnts giiller hyresregleringslagen bl. a. inte for ligenhcter
i hus forvaltade av allminnyttiga foretag. Ar 1957 triffades en Sver-
enskommelse mellan Sveriges allminnyttiga bostadsférctag (SABO) och
Hyresgiisternas riksforbund om foérhandlingsordning och inrittande av
en gemensam hyresmarknadskommitté, 1957 ars férhandlingsordning
ersattes med en ny ar 1971. Enligt 1971 &rs férhandlingsordning kan
savil hyror som boendeforhallanden tas upp till férhandlingar. Om enig-
het inte kan uppnés #ger endera parten ritt att genom respektive hu-
vudorganisation begiira att f& tvisten provad i den av organisationerna
bildade hyresmarknadskommittén. Till kommittén hinskjuts arligen ctt
varierande antal tvister frin hyresforhandlingar.

Vid de férhandlingar mellan allminnyttiga bostadsféretag och hyres-
gistrorelsen, vid vilka bostadsfOretagens centralorganisation (SABO)
medverkat, har avtal triffats for 26 foretag under forsta halviret 1972
och for 34 foretag under tiden juli—oktober 1972. De genomsnittliga
hyreshdjningarna har dirvid uppgatt till 5,2 respektive 6,5 %. Dessa
hyreshdjningar avser forctagens hela bestand och sélunda férutom bo-
stidder dven lokaler. Forindringar av brinsletilligg ingdr inte. De storre
stdderna ingér inte i materialet.

Hyresmarknadskommittén har den 7 november 1972 rekommenderat
hyreshdjningar for de allminnyttiga bostadsforetagen i Stockholm
fr. 0. m. den 1 januari 1973 om 4: 35—6: 10 kr per m? ligenhetsyta.

Allminna prisregleringslagen (1956: 236, indrad senast 1971: 1160)
ir en fullmaktslag som ger Kungl. Maj:t mdjlighet att under vissa for-
utsittningar inféra olika former av prisreglering. Forutsittningarna for
tillimpning av lagen anges i dess 1 §. Forsta och andra styckena av den-
na paragraf avser krig eller krigsfara. I paragrafens tredje stycke fore-
skrivs att Kungl, Maj:t dger forordna om tillimpning av lagens bestim-
melser om pristeglering dven i det fall att av annan orsak dn krig eller
krigstara “uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av allminna
prisldget inom riket”. Sddant forordnande skall gélla for viss tid, hogst
ett 4r varje ging. Forordnandet skall understillas riksdagen inom en
manad eller, om riksdagsscssion ej pigér, inom en méanad frin borjan
av nistkommande session. Om understillning ej sker eller om riksdagen
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inte inom tvA manader fran det understidllningen skedde gillar férord-
nandet, dr detta forfallet,

Enligt lagens 2 § dger Konungen cller myndighet Konungen bestim-
mer fOreskriva visst pris som provas skiiligt att gilla sdsom hogstpris
vid frivillig forsiljning av viss fornddenhet eller frivilligt utfdrande av
viss tjiinst.

Den officiella Ayresstatistiken innefattar bl. a. bostads- och hyresun-
dersGkningar (BHU) i ctt urvalsmaterial i flerfamiljshus och under-
sOkningar av inflyttningshyror i statsbeldnade flerfamiljshus. Vidare kan
nidmnas den i konsumentprisindex ingiende posten for bostadskostna-
der avseende ett urval sdvil flerfamiljs- som sméhus. Vissa uppgifter
ur statistiken redovisas i tabellerna 2—5 nedan.

Tabell 2. Genomsnittlig arlig bostadskostnad, inklusive alla obligato-
riska tilldgg, aren 1969, 1970 och 1971 for ligenhet om 3 rum och kok
efter byggnadsperiod. Kostnad i kronor. (SCB—BHU)

Byggnadsperiod 1969 1970 1971

—1900 3165 3476 3878
1901—1920 3231 3402 3784
19211940 3552 3648 3883
1941—1950 3931 4081 4267
1951—1960 4714 4 871 5138
1961—1965 5430 5577 5816
1966—1968 6 366 6475 .
1966—1969 . 6591 6 841
1966—1970 . . 6 867
Samtliga ldgenheter 4874 5161 5531

. ==uppgift saknas

Tabell 3. Arshyra i kronor, inklusive alla obligatoriska tilldgg, per m?
aren 1969, 1970 och 1971 for ligenhet om 3 rum och kok efter bygg-
nadsperiod. (SCB—BHU)

Byggnadsperiod 1969 1970 1971 -
—1900 39 44 48
1901—1920 39 41 45
1921—1940 46 47 50
1941—1950 56 58 6l
1951—1960 65 68 71
1961-—1965 72 74 77
1966—1968 79 80 .
1966—1969 . 81 84
1966—1970 . . 85
Samtliga ligenheter 64 68 72

. =uppgift saknas
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Tabell 4. Genomsnittliga — till stdrsta delen preliminira — inflyttnings-
hyror inkl. brinsle i nyproducerade ligenheter om 3 rum och kok i
statsbelinade hus, firdigstillda dren 1969—1971, fordclade efter bygg-
herrekategori. (SCB)

1969 1970 1971
Allménnyttiga foretag
Yta/ligenhet (m2) 81 79 79
Hyra/m® (kr) 81 83 88
Arshyra/lagenhet (kr) 6523 6 582 6 894
Kooperativa foretag
Ytafligenhet (m?) 31 80 79
Avgift/m?® (kr) 74 79 84
Arsavgift/ligenhet (kr) 6043 6305 6 667
Insats/ligenhet (kr) 7310 6795 6 946
Enskilda foretay
Yta/ligenhet (m?) 22 80 79
Hyra/m?® (kr) 84 87 100
Arshyrajligenhet (kr) 6 903 6959 7927

Tabell 5. Konsumentprisindex. 1949 = 100. (SCB)

Total- Bostads- Livsmedels-
index del posten

1669 221 253 261

1970 236 273 283

1971 254 283 309

1972 sept. 272 297 345

Utskottet

Forslaget i motionen har ytterst aktualiserats av de hyreshojningar
som avtalas under inncvarande ar, En samlad bild av dessa hyreshj-
ningar kan sjilvfallet innu inte ges. Enligt utskottets mening kan cmel-
lertid vare sig Overenskommelserna mellan hyresmarknadens organisa-
tioner pa den hyresreglerade sektorn eller hittills kinda forhandlingsre-
sultat i fraga om hyrorna i allminnyttiga foretag anses tyda pi en hy-
resutveckling som skulle kunna motivera en principiell indring av gil-
lande hyresprovningsregler. Forslaget i motionen torde niirmast fa upp-
fattas som ett avstindstagande fran av riksdagen godkinda riktlinjer for
hyrespolitiken.

Den foreslagna metoden att undgd hyreshGjningar dr — dven om
hyresutvecklingen varit en annan — enligt utskottets mening olimplig.
Retroaktiv tillimpning pa ingingna avtal synes inte cns forutsatt. Eft
hyresstopp som endast drabbade de fall dir nya avtal &nnu inte hunnit
triiffas skulle fa rent godtyckliga konsekvenser.
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Utskottet, som med hinvisning till det anfdrda anser att hyresutveck-
lingen bor diskuteras ur andra och mer grundliggande utgngspunkter,
avstyrker ett bifall till f6rslagen i motionen.

Stockholm den 16 november 1972

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Andersson
i Kniired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), fru Olsson i H&I8 (c), herrar
Hogstrom (s), Clacson (vpk), Franzén (s), Strémberg (fp) och Adolis-
son (m).

Avvikande mening

av herr Clacson (vpk) som anser att utskottets yttrande bort ha f5ljande
lydelsc:

”Forslagen i motionen har ytterst aktualiscrats av de stora hyreshdj-
ningar som skett {rdn den 1 oktober 1972 ecller som kommer att ske se-
nast vid arsskiftet 1972—1973.

Aven om nigon samlad bild av dessa hyreshdjningar dnnu inte kan
ges dr det nu klart att det i de allra flesta fall handlar om hyreshdj-
ningar fran ca 500 kronor per ir och ldgenhet till ca 1200 kronor
eller mera. Till detta skall ldggas att hyrorna i nyproduktionen mer an
fordubblats under dc senaste 10—15 aren.

Avsikten med motionen &r inte att inféra ett permanent hyresstopp
utan att hyresstopp skall inf6ras i avvaktan pa olika atgidrder i syfte
att snabbt bryta den nuvarande hyresstegringsvigen och anvisa vigar
for att i stéllet sinka hyrorna. Atgirder i denna riktning maste bl. a.
vara en totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess fdljdinveste-
ringar via en statlig bostads- cller samhiillsbyggnadsbank, som tillhanda-
haller kapital till en 1g och fast riinta, ett ingripande mot monopolisec-
ringen inom byggnadsmaterialindustrin och ytterligare atgirder mot
markspekulationen.

Utskottet fir med hénvisning till det anfdrda tillstyrka ctt bifall till
forslagen i motionen.”
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Civilutskottets yttrande Gver motion i anledning av propositionen
1972: 125, i vad motionen avser dversyn av bostadspolitiken m. m.

Till finansutskottet

I den i anledning av propositionen 1972: 125 viickta motionen 1972:
1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har bl. a. hemstillts

att riksdagen uttalar sig for en skyndsam Oversyn av bostadspolitiken,
dess sociala innehéll, omedelbara atgirder fOr att sinka bostadsbygg-
nadskostnaderna samt fOr att trygga genomforandet av det av riksdagen
antagna bostadsbyggnadsprogrammet med malsittningen en miljon nya
bostiider pa tio ar. '

Finansutskottet, till vilket motionen hinvisats, har den 22 november
1972 beslutat inhéimta civilutskottets yttrande Gver motionen i hir upp-
tagen dcl.

Utskottet

Boendeutredningens och bostadsfinansieringsutredningens uppdrag
tacker i allt visentligt de frigor som aktualiserats i motionen. Vidare
har siirskilda atgirder vidtagits bl. a. genom anviandning av arbetsmark-
nadsmedel pa bostadsomrédet. Forslag om vidgad anvidndning av for-
battringslan for upprustning av bostadshus har lagts fram i propositio-
nen 1972: 124. Ytterligare forslag i anledning av betinkanden bl. a. fran
saneringsuiredningen och byggkonkurrensutredningen har aviserats till
1973 &rs riksdag.

Enligt utskottets mening kan ndgon riksdagens atgird enligt motions-
yrkandet inte anses erforderlig eller limplig.

Stockholm den 28 november 1972

P4 civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Niirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé ({p),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Andersson i Kniired
(c), Lindkvist (s), Ulisten (fp), Henrikson (s), fru Olsson i H816 (c), herrar
Hogstrom (s), Wennerfors (m), Claeson (vpk) och Adolfsson (m).
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Avvikande mening

av herr Claeson (vpk) som anfort:

Vissa av de i motionen berorda frigorna faller inom tillsatta eller
slutférda utredningars arbetsomraden. Vissa begrinsade forslag har
forts fram till riksdagen. Eftersom emellertid utredningarnas direktiv inte
kan anses leda arbetet i 6nskvérd riktning och med Onskvird snabbhet
och vidare forslag i anledning av slutférda utredningar inte lagts fram
finns goda skil att riksdagen genom ett uttalande i enlighet med motions-
forslaget ger sin mening till kdnna. Det fir anses uppenbart att hyres-
utvecklingen och nedgangen i bostadsbyggandet kridver omedelbara och
kraftiga atgdrder for att inte bostadspolitikens sociala syften helt skall
ga om intet. Riksdagen bor darfor foreslds uttala sig enligt motionsfor-
slaget.
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