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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagindringar som gor det mojligt att ersdtta den
pappersbaserade malhanteringen vid kronofogdemyndigheterna med

elektroniska dokument och elektroniska akter. En elektronisk akt skall .

innehalla alla handlingar i ett mal, bade handlingar som har upprittats i
elektronisk form och elektroniska avbildningar av pappersbaserade
handlingar. Elektroniska dokument skall réttsligt vara likstillda med
pappersbaserade dokument. Forslagen dverensstimmer i denna del i allt
visentligt med de bestimmelser som nyligen beslutats vad giller
beskattningsverksamheten och som trddde 1 kraft vid &rsskiftet.
Propositionen innehaller ocksa forslag till lagéndringar som ir foranledda
av en planerad, successiv 6vergng till en ordning dir de datorbaserade
registren for indrivningsverksamheten férs regionalt och den centrala
registerforingen pa sikt begrinsas till ett referensregister.
De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juni 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:168

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om 4ndring i utsokningsregisterlagen (1986:617),
2. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssidkring for skatter,
tullar och avgifter.



2 Forfattningsforslag Prop. 1994/95:168

2.1 Forslag till lag om dndring i utsokningsregisterlagen
(1986:617)

Harigenom foreskrivs i friga om utsokningsregisterlagen (1986:617)!

dels att i 3-6 §§ ordet "utsokningsregistret” skall bytas ut mot "det
centrala utsokningsregistret”,

dels att 1, 2 och 7-11 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 § skall lyda "Registrens innehdll”,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 6 a, 7 a, 7 b och

10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

1§

For de 4dndamidl som anges i
denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras ett
for hela landet gemensamt utsok-
ningsregister.

Registret skall anvdndas inom
exekutionsvisendet for

1. verkstédllighet enligt utsok-
ningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn
enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verk-
samhet som avses under 1-3.

Registret far anvindas av myn-
digheter utanfor exekutionsvisendet
for

1. &ndamil som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
uppfoljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering,

For de &ndamil som anges i
denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras
dels ett for hela landet gemensamt
utsokningsregister (det centrala
utsokningsregistret), dels ett
regionalt utsokningsregister for
varje ldn.

Registren skall anvdndas inom
exekutionsvasendet for

1. verkstillighet enligt utsék-
ningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn
enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verk-
samhet som avses under 1-3,

5. fordelning av madl, drenden
och handlingar mellan kronofog-
demyndigheter samt redovisning till
sokanden.

Registren far anvindas av myn-
digheter utanfor exekutionsvisendet
for

1. &ndamil som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
uppfoljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering,



Nuvarande lydelse

3. utredningar vid bestimmande
och uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter,

4. tillsyn o6ver innehavare av
trafiktillstdind och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:-
263).

Foreslagen lydelse

3. utredningar vid bestimmande
och uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter,

4. tillsyn Over innehavare av
trafiktillstind och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263).

2§

Riksskatteverket forfogar dver
hela utsokningsregistret. En krono-
fogdemyndighet  forfogar  Gver
registret, sdvitt giller uppgifter i
mal eller drenden som handliggs
hos myndigheten, enligt de nirma-
re fOreskrifter regeringen med-
delar.

Riksskatteverket dr registeran-
svarigt for det centrala uis6knings-
registret. En kronofogdemyndighet
dr registeransvarig for registret,
ndr det galler uppgifter i mél eller
drenden som handldggs hos myn-
digheten, enligt de nirmare fore-
skrifter regeringen meddelar.

Kronofogdemyndigheten dr regis-
teransvarig for det regionala ut-
sOkningsregistret for ldnet.

6a$

Est regionalt utsokningsregister
far, i den utstriackning som fire-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, | frdga om sddana personer
Jor vilka uppgifier far registreras
enligt 3 § innehdlla

1. uppgifter som avses i 4-6 §§,

2. uppgift om beteckning pd
handling och, i forekommande fall,
uppgift om att en handling i ett mal
eller drende inte finns i registret.

Registret far ocksd innehdlla
handling som kommit in eller upp-
rittats i ett mal eller drende som
handldggs av myndigheten. En
sadan handling fdr innehalla upp-
gift som avses | 4 § eller 6 § andra
stycket datalagen (1973:289) en-
dast om uppgiften ldmnats i ett mal
eller drende eller om den behdvs
Jor handliggningen av mdlet eller
drendet.

7§

Riksskatteverket och kronofog-
demyndigheterna far ha terminalét-
komst till utsdkningsregistret.

Riksskatteverket och kronofog-
demyndigheterna far for de dnda-
mal som anges i 1 § ha terminalat-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
komst till der centrala utsoknings-
registret. _
Terminalatkomsten for en kronofogdemyndighet fir avse endast

uppgifter om
1. den som ir registrerad hos myndigheten som géldendr i mil om

exekutiva dtgirder,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 &r géildendr eller svarande
i mil eller d4rende som handldggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som ir gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,

5. famansforetag och fimansigt handelsbolag som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och deligare i
sddant foretag, om foretaget eller deldgare i detta dr gildendr som avses

under 1,

6. skuldsanering, konkurs och niringsférbud.

I friga om kronofogdemyndighet som é&r tillsynsmyndighet i konkurs
giller terminalatkomsten enligt andra stycket 1 ocksd gildendrer i annat
lin, om detta ingdr i tillsynsomradet.

I den utstrdckning som regering-
en foreskriver fdr en sokande eller
dennes ombud ha terminaldtkomst
till uppgifter i det centrala utsok-
ningsregistret om de mdl eller
drenden som sékanden gett in.

7a8§

Terminaldtkomst till regionala
utsokningsregister far finnas for de
dndamal som anges i 1 § och i den
uistréckning som anges i andra -
Jemte styckena nedan.

Riksskatteverket far ha terminal-
dtkomst till uppgifter i regionala
utsokningsregister som avses i 6 a
§ forsia stycker.

En kronofogdemyndighet fér ha
terminalatkomst till det regionala
utsokningsregistret for ldnet och,
om  kronofogdemyndigheten  dr
tillsynsmyndighet i konkurs, till
uppgifter som avses i 6 a § forsta
stycket 1 i det regionala utsdk-
ningsregistret for ett annat lin som
ingdr i tillsynsomrddet.

Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket far ha terminaldt-
komst till handling som avses i
6 a § andra stycket och att en kro-
nofogdemyndighet fdr ha terminal-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dtkomst till uppgifter och hand-
lingar i de regionala utsoknings-
registren utéver vad som har sagts
i tredje stycket,

I den utstrickning som regering-
en foreskriver fdr en sékande eller
dennes ombud ha terminaldtkomst
till uppgifter i regionala utsok-
ningsregister om de mdl eller dren-
den som sékanden gett in.

7b§

1 frdga om en handling som
avses i 6 a § andra stycket far som
sokbegrepp anvindas endast mal-
eller drendebeteckning och beteck-
ning pd handling.

8§

Generaltullstyrelsen och skatte-
myndigheterna fir ha terminalét-
komst till utsdkningsregistret.
Terminalatkomsten far avse endast
uppgifter om person som f6rekom-
mer i drende hos myndigheten.

Generaltullstyrelsen och skatte-
myndigheterna far ha terminalat-
komst till det centrala utsoknings-
registret och till uppgifter som
avses i 6 a § forsta stycket i regio-
nala utskningsregister. Terminal-
atkomsten far avse endast uppgifter
om person som forekommer i
drende hos myndigheten.

9§

For utbetalning av influtna medel
och for annan redovisning far
uppgifter ur utsokningsregistret
ldmnas ut pAd medium f6r automa-
tisk databehandling.

For annat 4ndamél &n som anges
i forsta stycket fir uppgifier lim-
nas ut pA medium for automatisk
databehandling endast om detta
foljer av lag eller férordning eller
regeringen har medgett det. Rege-
ringen fir uppdra 4t Datainspektio-
nen att limna sdant medgivande i
friga om uppgifter som inte om-
fattas av sekretess. Datainspektio-
nens beslut far &verklagas hos
regeringen genom besvdr.

For utbetalning av influtna medel
och for annan redovisning far
uppgifter i det centrala uts6knings-
registret eller i regionala utsok-
ningsregister 1amnas ut pA medium
for automatisk databehandling.

For annat dndamdl 4n som anges
i forsta stycket fir uppgifter 1im-
nas ut pA medium for automatisk
databehandling ‘endast om detta
foljer av lag eller forordning eller
regeringen har medgett det. Rege-
ringen far uppdra &t Datainspektio-
nen att lamna sidant medgivande i
frdga om uppgifter som inte om-
fattas av sekretess. Datainspektio-
nens beslut far Overklagas hos
regeringen.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §

Mpyndighet som ir registeransva-
rig for utsokningsregistret skall
sarskilt iaktta att uppgifterna i
registret fir bearbetas endast i
enlighet med registrets dndamal.
Regeringen far for sdrskilt fall
medge annan bearbetning, om det
Joreligger sirskilda skal.

11
Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fdr bevaras i
utsokningsregistret till utgdngen av
det &r da full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 fdr bevaras under hogst tre
ar. Denna tid rdknas for uppgifter
om betalningssikring, kvarstad,
niringsforbud och férordnande av
god man fridn utgingen av det ar
da Atgirden forfoll eller forlorade
sin verkan samt for uppgifter om
skuldsanering, konkurs och ackord
fran utgangen av det ir di forfa-
randet avslutades. For dvriga upp-
gifter riknas tiden fran utgingen
av det ar under vilket mélet av-
slutades.

Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras sa ldnge annan uppgift om
personen forekommer i registret.

En myndighet som &r registeran-
svarig for det centrala utsdknings-
registret eller for ent regionalt
utsokningsregister skall  sdrskilt
iaktta att uppgifterna i registret fir
bearbetas endast i enlighet med
registrets &ndamal. Regeringen fir
i det enskilda fallet medge annan
bearbetning, om det finns sirskilda
skdl.

10a §

I ett registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289) behéver i
Jfrdga om ett regionalt utséknings-
register uppgift i handling som har
getts in i ett mdl eller drende eller
som den registeransvarige har
expedierat till den registrerade inte
tas med. Om uppgiften finns i ett
mdl eller drende rérande den som
begdrt utdraget, skall det framgd
av utdraget att uppgiften inte finns
med i detta.

§5

1 det centrala utsokningsregistret
eller i regionala utsokningsregister
skall uppgifter om indrivningsupp-
drag som avser boter galliras vid
utgdngen av det ar da full betalning
skedde. Andra uppgifter som avses
i 6 § 1-11 samt uppgifter och
handlingar som avses i 6 a § forsta
stycket 2 eller andra stycket skall
gallras senast efter tre ar. Denna .
tid rdknas for uppgifter om be-
talningssékring, kvarstad, nirings-
forbud och forordnande av god
man frdn utgingen av det ar da
atgarden forfoll eller forlorade sin
verkan samt for uppgifter om
skuldsanering, konkurs och ackord
fran utgdngen av det ir di forfa-
randet avslutades. For 6vriga upp-
gifter riknas tiden fran utgdngen
av det ar under vilket mailet av-
slutades.

Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
gallras ndr det inte lingre finns
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Nuvarande lydelse

Uppgift som inte ldngre fdr
bevaras med stéd av bestdmmelsen
i forsta stycket skall gallras, om
inte regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriver ndgot annat.

Féreslagen lydelse

ndgon annan uppgift om personen
i registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
Jrdn bestdmmelserna i forsta styck-
ef.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1995.

! Senaste lydelse av 6 § 1994:343.

2 Senaste lydelse 1994:590.
Senaste lydelse 1994:343.

4 Senaste lydelse 1990:396.

5 Senaste lydelse 1994:343,
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Har ett beslut om betalningssakring 6verldmnats till kronofogdemyndig-
het for verkstéllighet, fAr myndigheten ta emot sikerhet som géldendren
eller, dir gildendren kan antas medge det, annan erbjuder sig att stilla.

Tar kronofogdemyndigheten emot sikerhet, skall ldnsritten i motsva-
rande mén héva beslutet om betalningssikring.

Ar i annat fall friga om betalningssikring fir kronofogdemyndighet
som anvisas av skattemyndigheten ta emot sékerhet.

Sakerhet far tas i ansprak nir fordringen har forfallit till betalning eller

vid den senare tidpunkt som har medgivits.

I 6vrigt skall bestimmelserna i I ovrigt skall bestimmelserna i
lagen (1978:882) om sikerhet for 10-13 §§ lagen (1993:891) om
skattefordringar m.m. tillimpas. indrivning av statliga fordringar

m.m. tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1995.

! Senaste lydelse 1990:372.
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3 Arendet och dess beredning

Riksskatteverket (RSV) beslutade genom planeringsdirektiv den 24 juni
1993 om en forstudie for nytt ADB-stod for indrivningsverksamheten
inom exekutionsvisendet. Det nya ADB-stidet skall ersitta det s.k. REX-
systemet, med vars hjdlp det for hela landet gemensamma utsoknings-
registret fors. I forstudierapporten INDEX Nytt arbetssitt och ADB-st6d
for indrivningen (RSV Rapport 1994:2) foreslas att det nuvarande ADB-
stodet, som alltsA 4r uppbyggt kring ett for hela landet gemensamt
register med central datordrift, avvecklas och ersitts med ett ADB-stod
med registerforing i regionala databaser som varje kronofogdemyndighet
sjdlv forfogar Over, elektroniska arkiv i de regionala registren och ett
centralt referensregister med ett begrinsat antal typer av uppgifter. RSV
beslutade den 5 september 1994 om genomfdrande av ett nytt ADB-stod
enligt den inriktning som foreslas i rapporten. Samma dag §verlimnade
RSV rapporten till regeringen med hemstéllan om den férfattnings-
reglering som krivs for genomforandet.

Inom Finansdepartementet har dérefter utarbetats promemorian Nytt
ADB-st6d for indrivningsverksamheten, Forfattningsforslag (promemoria
den 22 december 1994). Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over de remissinstanser som yttrat sig dr bifogad denna
proposition som bilaga 1. En remissammanstéllning har upprittats och
finns tillgdnglig i lagstiftnings-drendet (dnr Fi94/2903).

Vidare har inom Finansdepartementet utarbetats forslag till smérre
andringar i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
och lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradet har limnat forslagen
utan erinran.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 3.

Regeringen har i propositionen gjort vissa redaktionella &ndringar i
forhéllande till lagradsremissens lagforslag. Det av Lagridet granskade
forslaget till lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. har inte tagits med i denna proposition.

4 Bakgrund
4.1 Nuvarande ADB-anvindning i indrivningsverksamheten

Arbetet med att infora ADB-stod for kronofogdemyndigheternas
indrivningsverksamhet inleddes i borjan av 1970-talet. Efter forsoksverk-
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samhet i liten skala byggdes det s.k. REX-systemet (Redovisningssystem
for exekutionsvisendet) successivt ut och omfattade vid utgingen av
budgetaret 1983/84 alla landets kronofogdemyndigheter. Som framgar av
namnet var systemet ursprungligen avsett frimst som ett hjélpmedel vid
bokforing och redovisning av debiterade fordringar, krediterade
betalningar, nedsittningar av fordringar etc. Det har emellertid i allt
storre utstrickning kommit att anvindas for andra indamal, sisom
maskinell bevakning av olika tidsfrister och liknande, planering och
uppfdljning, berikningar, utskrift av handlingar m.m. Utnyttjandet av
ADB-stodet har efter hand blivit sA omfattande att det kréver att varje
handliggare har en arbetsstation. Datordriften dr, som redan har nimnts,
central och handhas av DAFA Data AB.

Ansokningar om verkstillighet i allménna mal, dvs. mil om indrivning
av skatter, avgifter, boter m.m. gors sedan lange till helt overvigande del
pd ADB-medium. Aven i enskilda mal har pi senare tid inforts en
mojlighet att fi gora ansGkan pA ADB-medium. Den moéjligheten har
emellertid inte utnyttjats av sokandena i ndgon storre utstrickning, vilket
har férmodats hinga samman med att de 4nda &r tvungna att ge in exeku-
tionsurkunden (dom, utslag eller liknande) i konventionell form, sivida
denna inte utgérs av ett utslag i mal om betalningsforeldggande eller
handrickning som har meddelats av kronofogdemyndigheten de senaste
tre aren.

Redan i dag tillfors alltsd det register som fors med hjdlp av REX-
systemet, utsOkningsregistret, i stor utstrdckning de uppgifter som skall
finnas i en ans6kan om verkstillighet. I de allménna malen har kronofog-
demyndigheten i flertalet fall inte tillgdng till exekutionsurkunden i
konventionell form vid handliggningen av méilet. Det har myndigheten
dédremot, med det nyss nimnda undantaget, i enskilda mal. Exekutions-
urkunder som getts in i konventionell form forvaras, liksom de hand-
lingar som upprittas eller ges in i malet under handliggningen, i en akt
hos kronofogdemyndigheten. Vissa handlingar foérvaras i ett s.k.
gildendrsregister och dr dir knutna inte till ett visst mail, utan till
gildendren. Eu viktigt skil till att ett sidant register fors ar att de
allmidnna mélen inte avslutas efter forsok till verkstillighet. Leder detta
fors6k inte till betalning bevakas fordringen i stillet av kronofog-
demyndigheten, vanligen till dess den preskriberas.

4.2 Riksskatteverkets INDEX-projekt

Som redan nidmnts har i enlighet med ett beslut av RSV en forstudie
gjorts om nytt ADB-stdd for indrivningsverksamheten inom exekutionsvi-
sendet. Utdver vad som angetts i det foregdende (jfr avsnitt 3) kidnneteck-
nas forslaget i forstudierapporten bl.a. av en tydlig uppdelning av ADB-
stodet i fran varandra fristdende delsystem.

RSV:s arbete med det nya ADB-stodet ér inriktat pd ett successivt
genomforande. I en forsta etapp skulle det, enligt den genomférandeplan
som verket beslutat om, tas i drift i full skala for handliggning av
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enskilda mal om inforsel (mél som giller indrivning av underhillsbidrag
m.m.) senast den 1 april 1995. I en andra etapp skulle det nya stodet
utvidgas till att omfatta all 16neexekution liksom dven Gvrig hantering av
enskilda mail senast den 1 januari 1996, samtidigt som delvis nya
materiella regler och forfaranderegler pa dessa omrdden vintades trida
i kraft (jfr prop. 1994/95:49). Den sista etappen omfattar hanteringen av
allminna mil och skulle enligt planen vara genomférd senast den 1
januari 1997. Som kommer att framga i det foljande (se avsnitt 7) géller
den nu beskrivna tidplanen inte lingre till alla delar.

4.3 Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen

Riksdagen har nyligen beslutat om dndringar i frimst skatteregisterlagen
(1980:343) som mojliggér utokad anvindning av ADB i beskattnings-
verksamheten (prop. 1994/95:93, bet. 1994/95:SkU15, rskr.
1994/95:158). De nya bestimmelserna ger mdjlighet att ersitta den
pappersbaserade drendehanteringen inom skatteforvaltningen med
elektroniska dokument och elektroniska akter. Akterna skall kunna
innehélla alla handlingar i ett drende, svil dokument som upprittats i
elektronisk form som elektroniska avbildningar av pappersbaserade
handlingar. De elektroniska dokumenten skall rittsligt vara likstillda med
pappersbaserade dokument. De regionala skatteregistren finns inte lingre
kvar i sin tidigare form, utan ses som delar av det centrala skatteregistret.
I stillet finns bestimmelser om regionala register som innehdller de
elektroniska akterna och de uppgifter som behdvs for att soka fram akter
och handlingar i dessa. Det har ocksi inforts bestimmelser som skall
tillgodose den enskildes behov av skydd mot otillborligt integritetsintring
till foljd av den utdkade anvindningen av ADB. Detta sker genom
begriansningar vad géller terminalatkomsten till och sokbegreppen vid
bearbetning av de elektroniska akterna. Vidare har en bestimmelse
inforts om att vissa slags uppgifter inte behover tas med i ett registerut-
drag enligt 10 § datalagen (1973:289), DL.

5 Allminna utgangspunkter

Den forfattningsreglering av registerforingen som krévs vid ett genomfor-
ande av INDEX-projektets forslag motsvarar sivitt giller elektroniska
dokument och elektroniska akter den reglering som redan inforts i friga
om beskattningsverksamheten. Négra regionala register for indrivnings-
verksamheten finns dock inte i dag. Bestimmelser om sidana register
miste nu inforas. Innehdllet i bestimmelserna kommer delvis att
Overensstimma med vad som foreskrivits i friga om de regionala
skatteregistren. En skillnad hédnger samman med att det nya ADB-stodet
for exekutionsvdsendets del avses i etapper ersitta det stéd som i dag ar
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uppbyggt kring det for hela landet gemensamma utsdkningsregistret. Det
innebdr att de regionala registren, savitt géller de kategorier av mal dir
det nya stddet tagits i bruk, miste omfatta dven sddana typer av uppgifter
som ocksd skall eller fir finnas i utsokningsregistret i dess nuvarande
form.

De grundldggande bestimmelserna om registren bor tas in i utsoknings-
registerlagen (1986:617), URL. De frigor som skall regleras i ut-
sokningsregisterlagen dr forekomsten av regionala register och dessas
andamil och innehdll, terminaldtkomst till registren, sokbegrepp,
lamnande av uppgifter ur registren pd ADB-medium, bevaringstid for
uppgifter och handlingar samt omfattningen av registerutdrag enligt 10 §
DL. Bestimmelser om att beslut far séttas upp i ett elektroniskt dokument
bor, i likhet med motsvarande bestimmelser pa skatteomradet, kunna ges
i forordningsform.

De bestimmelser som foreslds i det foljande for att reglera den
elektroniska dokumenthanteringen 4r utformade efter ménster av
motsvarande bestimmelser i skatteregisterlagen, och de begrepp som
anvinds har samma innebdrd som i den lagen. Vad som avses med
elektronisk dokumenthantering och andra begrepp pd omridet kommer
darfor inte att behandlas ndrmare i denna proposition. Bara i de delar
forslaget innebdr avvikelser frAn motsvarande reglering pa skatteomridet
kommer dessa att kommenteras.

6 Registerfragor

6.1 Regionala register m.m.

Regeringens forslag: Med hjilp av ADB skall det foras ett regionalt
utsdkningsregister fér varje ldn. Det for hela landet gemensamma
utsOkningsregistret skall anvindas som ett referensregister till de
regionala registren.

Forslaget i promemorian §verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Riksrevisionsverket (RRV) och Statskontoret
anfor att det kan innebdra onddiga ldsningar att knyta de regionala
registrens geografiska omfattning till ldnet. Statskontoret foreslar att ett
regionalt register i stillet skall foras for varje kronofogdemyndighet. P4
det sittet fir en eventuell framtida dndring i myndighetsorganisationen
automatiskt genomslag ocksa vad giller registren.

Skilen for regeringens forslag: Som redan nimnts kommer de nya
regionala registren, som inledningsvis endast skall omfatta enskilda mal
om inforsel, att successivt fyllas pA med uppgifter och handlingar som
hor till andra kategorier av mal, allteftersom utbyggnaden av det nya

14 Riksdagen 1994/95. 1 suml. Nr 168
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ADB-stodet gar vidare. Det bor mot den bakgrunden ankomma pi Prop. 1994/95:168

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva
vilka uppgifter de nya registren skall omfatta.

Med anledning av RRV:s och Statskontorets synpunkter vill vi siga
foljande. Det kan inte uteslutas att myndighetsorganisationen inom
exckutionsvisendet i framtiden kommer att dndras s att linet inte langre
utgor varje kronofogdemyndighets geografiska verksamhetsomrdde. Om
ndgon adndring kommer att gbras och vad den i si fall kommer att
innebira dr emellertid dnnu for tidigt att sdga. Det finns déarfor inte skl
att nu knyta de regionala registren till visst geografiskt omrade med hjilp
av nigot annat begrepp 4n lin.

6.2 Registrens dndamal

Regeringens forslag: De regionala utsokningsregistren skall fa
anvindas for samma dndamél som det centrala utsokningsregistret.
I sin funktion som referensregister till de regionala registren skall
det centrala utsdkningsregistret f4 anvindas for fordelning av maél
och handlingar mellan kronofogdemyndigheter samt for redovisning
till sdkanden.

Forslaget i promemorian Sverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. RRV utgdr frin att man, ndr det talas om
referensregistrets betydelse for storre ingivare, ocksd menar sidana
myndigheter som Tullen och forsikringskassorna. Statskontoret pipekar
att det finns anledning att senare omprdva om alla &indamél som anges i
lagen fortfarande skall gilla for det centrala registret.

Skiilen for regeringens forslag: De regionala utsokningsregistren
kommer som nimnts att i etapper overta det centrala utsokningsregistrets
funktion och pa sikt helt ersitta detta, utom sdvitt giller funktionen som
referensregister. De regionala registrens dndamal bor dirfér anges pa
samma sitt som dndamalet for det centrala utsokningsregistret.

Betriffande de kategorier av mil som omfattas av de regionala
registren kommer det centrala utsdkningsregistret dven fortsidttningsvis att
ha en viktig funktion och anvédndas bl.a. for lokalisering av mil och
gildenirer samt fordelning av inkomna ansdkningar m.m. mellan
kronofogdemyndigheterna. Sirskilt fér hanteringen av ansékningar fran
storre ingivare, som ger in mal mot svarande i hela landet och som kan
vintas i stor utstrickning ge in ansdkningar pA ADB-medium, &r det
vikrigt med ett centralt register. Detta giller givetvis ocksd myndigheter
som ger in stora mingder mal. Det ir ocks& nodvindigt med ett for hela
landet gemensamt register for att mil och gildendrer skall kunna
lokaliseras under handliggningen, eftersom det inte dr givet pA forhand
vid vilken kronofogdemyndighet ett mal kan komma att handldggas. Ett
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skdl till det dr att bestimmelserna om kronofogdemyndigheternas
geografiska kompetens ger ganska stor frihet att vilja handliggande
myndighet med utgingspunkt i vad som ir limpligt i det enskilda fallet.
Det 4r mot den bakgrunden viktigt att registret kan anvindas inte bara for
att fordela ansokningar utan ocksa for att fordela handlingar som kommer
in under mailets handliggning, t.ex. en komplettering som kronofog-
demyndigheten har begirt.

Majligheten att for hela landet samordna redovisningen torde dven den
ha sin storsta betydelse vad giller de strre ingivarna, som kan véntas i
allt storre utstrdckning ta emot redovisning pA ADB-medium.

Bearbetningar som kommer att 4ga rum med utnyttjande av informatio-
nen i det centrala registret dr bl.a. vidarebefordran av ansdkningar som
gjorts pA ADB-medium till det regionala registret hos en viss kronofog-
demyndighet. Varken detta forfarande eller den befattning som RSV kan
komma att ta med uppgifter ur de olika regionala registren vid redovis-
ning till sokanden pd ADB-medium kan anses medféra att de uppgifter
som vidarebefordras blir tillforda det centrala registret. Ndgon lagregle-
ring av dessa forfaranden utdver vad som nu har foreslagits i friga om
det centrala registrets dndamdl, t.ex. vad giller registerinnehall eller
utlimnande p4 ADB-medium, behévs dirfor inte.

Det centrala registret kommer givetvis ocksd att kunna anvindas for att
t.ex. besvara forfrigningar som giller sidana grundliggande uppgifter
om mal och gildendrer som fortfarande kommer att finnas i registret. Det
finns inte skil att uttryckligen ange detta i lagen.

6.3 Registeransvar

Regeringens forslag: Varje kronofogdemyndighet skall vara
registeransvarig for det regionala utsokningsregistret i det egna linet
och, liksom hittills, fér det centrala utsokningsregistret sdvitt giller
uppgifter i mal eller drenden som handliggs hos myndigheten. RSV
skall liksom hittills vara registeransvarigt for det centrala utsoknings-
registret.

Forslaget i promemorian Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. RRV kommenterar sirskilt det i promemorietex-
ten anvinda uttrycket "dubbelt registeransvar”. Enligt RRV behovs det
en tydligare formulering av RSV:s resp. kronofogdemyndighetens ansvar
for det centralt sammanhallna registret. Statskontoret anser att ett dubbelt
registeransvar inte ir limpligt och limnar ett forslag till hur en av-
gransning av ansvaret skulle kunna komma till uttryck i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Viss bearbetning av informationen i
det centrala utsokningsregistret kommer som redan framgitt att ske
riksgemensamt genom Aatgirder som RSV svarar for. Samtidigt har varje
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kronofogdemyndighet behov av att kunna forfoga 6ver registret vad géller
méil som handliggs av myndigheten, t.ex. genom att flytta ver ett mal
till en annan kronofogdemyndighet. Det 4r detta som i promemorian har
uttryckts pa det séttet att det, liksom betriffande utsdkningsregistret i
dag, kommer att finnas ett dubbelt registeransvar. I sjilva verket &r
ansvaret inte dubbelt i den meningen att sivdl RSV som kronofog-
demyndigheten avses kunna forfoga 6ver registret p4 samma sitt. I stéllet
ir det si att vissa typer av bearbetningar kommer att goras av RSV,
andra av kronofogdemyndigheten. Det skulle emellertid fora for langt att
i lagen nirmare ange hur ansvaret r uppdelat. Nuvarande reglering i-2 §
URL av registeransvaret i friga om det centrala registret bor dérfor be-
hallas, vilket ocksi dr innebérden av forslaget i promemorian.

Diremot bor endast kronofogdemyndigheten vara registeransvarig for
det regionala registret i ldnet. Det centrala uts6kningsregistrets innehdll
kommer som framgatt tidigare att pA sikt kunna begrénsas till de upp-
gifter som behovs for registrets funktion som referensregister. Den
foreslagna losningen innebdr dirfor, som anfors i promemorian, en okad
klarhet i friga om registeransvaret sdtillvida att mingden uppgifter som
omfattas av ett pi inte ndrmare angivet sitt uppdelat registeransvar blir
mindre.

Den nuvarande, indirekta regleringen av registeransvaret for utsok-
ningsregistret, som bygger pa att bestimmelsen om rétten att forfoga dver
registret sammanstills med bestimmelser i datalagen om vem som skall
anses som registeransvarig, bor samtidigt ersittas med en uttrycklig
reglering av registeransvaret.

6.4 Registrens innehall

Regeringens forslag: De regionala utsdkningsregistren skall i friga
om personer for vilka uppgifter fir registreras enligt 3 § utsoknings-
registerlagen (1986:617), URL, i den utstréickning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fi
innehalla

1. sddana identifieringsuppgifter som avses i 4 och 5 §§ URL och
uppgifter om fordringar, exekutionstitlar, exekutiva dtgirder m.m.
som avses i 6 § URL,

2. uppgift om beteckning pa handling och, i férekommande fall,
uppgift om att en handling i ett mal eller drende inte finns i registret,

3. handling som kommit in eller upprittats i ett mél eller 4drende
som handldggs av myndigheten.

En handling som avses i punkt 3 skall fiA innehalla kinsliga
uppgifter bara om uppgiften ldmnats i ett mal eller drende eller den
behévs fér handliggningen av malet.

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge framhaller
att domstolen vid overklagande miste fi tillgdng till hela akten i
pappersform. Vidare pekar hovritten pa att det kan rdda oklarhet om néir
en handling som hérroér frAn myndigheten skall anses upprittad. RRV
anser att frigorna om vad som éar originalhandling, vilket dess innehall
dr och hur den skall hanteras inte har belysts tillrickligt. Sveriges
advokatsamfund anser att elektroniska akter inte bor inforas, eftersom de
kan komma att innehalla information som ér felaktig eller som inte dr
relevant for malets handldggning. Om elektroniska akter inférs anser
advokatsamfundet att vissa justeringar behdver goras i lagtexten.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom de regionala utsdknings-
registren i de flesta avseenden skall ersitta det centrala uts6knings-
registret, savitt giller de kategorier av mal for vilka det nya systemet
tagits i bruk, maste registren bl.a. innehalla uppgifter av samma slag som
det nuvarande uts6kningsregistret. Det innebdr till att bdrja med att
identifieringsuppgifter som avses i 4 och 5 §§ URL skall finnas i
registren. Vad giller uppgifter om fordringar, exekutionstitlar, exekutiva
dtgirder m.m. fir enligt 6 § URL utsokningsregistret innehalla vissa
nidrmare angivna typer av uppgifter i den utstrickning som regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver. Av 2 §
utsokningsregisterférordningen (1986:678) framgar att RSV fir meddela
foreskrifter om innehallet i utsokningsregistret. Samma metod bor
tillimpas vid regleringen av de regionala utsdkningsregistren.

Elektroniska akter

En viktig nyhet 4r att de regionala utsGkningsregistren foreslds fa
innehalla s.k. elektroniska akter och de uppgifter som behdvs for att soka
fram shdana akter och handlingar i dessa. Detta 4r en forutsittning for
det mer rationella sitt att arbeta som det nya ADB-stodet syftar till att
mojliggéra. En strivan dr didrvid att kronofogdemyndigheterna i princip
skall kunna undvara pappersbaserad information vid handliggningen av
mal. All nodvindig information skall i stillet finnas i den elektroniska
akten och vara tillgiinglig via terminal. For att dstadkomma detta krivs
bl.a. att man med hjilp av s.k. bildfingstteknik (scanning) skapar
elektroniska avbildningar av inkommande handlingar och att t.ex.
tjinsteanteckningar gors i elektronisk form. Aven beslut skall kunna
upprittas i form av elektroniska dokument och inte behéva finnas i
pappersbaserad form hos myndigheten. En definition av begreppet
elektroniskt dokument bor inforas pa indrivningsomradet. Efter forebild
av de bestimmelser som inforts pd bl.a. tullomradet och nu senast pd
skatteomradet bor med elektroniskt dokument avses en upptagning vars
innehall och utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.
Kraven pa sikerhet nidr det giller 13s for de elektroniska dokumenten med
anknytning till utstéillare bor vara s3 hoga att det elektroniska dokumentet
kan jimstallas med ett underskrivet pappersdokument. Vad giller teknisk
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16sning m.m. vill vi i vrigt hinvisa till uttalandena i propositionen om
elektronisk dokumenthantering inom skatteforvaltningen, m.m. (prop.
1994/95:93 s. 24).

En elektronisk akt skall innehalla alla handlingar som inkommer eller
upprittas i ett mal. Handlingar som expedieras skall kunna uppfattas utan
tekniskt hjalpmedel, sdvida inte expediering enligt sérskilda regler fir ske
i elektronisk form. Huvudregeln ar alltsi att "pappershandlingar”
expedieras. Det ar frimst i friga om storre ingivare av mil, arbetsgivare
som skall iaktta beslut om loneexekution etc. som det kan bli aktuellt att
dven limna underrdutelse om myndighetens beslut i elektronisk form.
Regeringen avser att senare besluta om de forordningsdndringar som
behovs for att sidana rutiner skall kunna anvindas nir det 4r limpligt.

Betriffande domstolens tillging till handlingar i mélet vid 6verklagande
gor vi, liksom nér det géller beskattningsverksamheten, beddmningen att
denna friga kan 16sas praktiskt genom riktlinjer utarbetade av RSV i
samrid med Domstolsverket (jfr prop. 1994/95:93 s. 38).

For att informationen i de elektroniska akterna skall kunna terfinnas
krdvs att de regionala registren fir innehalla uppgifter som behovs for att
identifiera dels det mal till vilket akten hor, dels olika handlingar som
ingdr i akten. Att de regionala utsdkningsregistren fir innehéilla de
uppgifter som krévs for att identifiera malet foljer redan av hinvisningen
till 6 § URL. Didremot krévs det en ny foreskrift om att registren far
innehélla uppgift om beteckning pd handling i akten. Det kan vidare
forekomma att en handling av tekniska skl inte kan bildfingas och pa si
sitt tillforas den elektroniska akten. Registren bor dédrfor ocksd fa
innehalla uppgift om att en handling inte finns i akten.

I 4 § och 6 § andra stycket DL finns bestimmelser om vissa slags
uppgifter som har bedomts som sirskilt kdnsliga fran integritetssynpunkt.
De regionala registren bor fa innehdlla en handling dér det finns sddana
uppgifter bara om uppgiften ldmnats i ett mal eller drende eller om den
behovs for handldggningen av malet. Genom denna begrinsning tillgodo-
ses delvis advokatsamfundets 6nskemdl om att undvika att registren
innehaller information som inte dr relevant for handliggningen. Vad
giller advokatsamfundets invdndningar mot inférande av elektroniska
akter vill vi 1 dvrigt anféra foljande. Den svenska férvaltningslagstift-
ningen stiller hoga krav pd att all information som har utnyttjats vid
handliggningen skall finnas dokumenterad hos myndigheten. Det intresse
som skall tillgodoses med detta dr frimst parternas intresse av insyn i
handléggningen och i vad myndighetens beslut grundar sig pa. I forening
med offentlighetsprincipen innebér detta att myndigheterna ibland kan
stillas infér svara frigor om utlimnande av information. Detta gillér
emellertid oberoende av hur informationen forvaras. Den fordndring som
sker genom att informationen lagras elektroniskt 4r i forsta hand att det
gir snabbare att fi fram informationen. Det kan naturligtvis finnas
farhagor for att detta skulle oka risken for att kénslig information skall
limnas ut utan en tillrickligt noggrann sekretessprovning. Det finns
emellertid mojligheter att motverka detta bl.a. genom rutiner i ADB-
systemet som féster uppmirksamheten pd sekretessfrigan nir det finns
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skl till det. Det ankommer pa RSV att se till att sddana rutiner infors. Prop. 1994/95:168

Tillsammans med de begransningar som foreslas i det foljande vad giller
sokbegrepp i de elektroniska akterna kan man enligt var bedomning pa
det sittet skapa ett gott skydd for den personliga integriteten vid
anvindning av elektroniska akter.

De uppgifter som behéver finnas kvar i det centrala utsdkningsregistret,
for dess funktion som referensregister betriffande mil som omfattas av
de regionala registren, ar i forsta hand identifieringsuppgifter avseende
parterna och mailen samt uppgift om var mal mot en viss gildendr
handldggs (koder for handliggande myndighet och enhet). Men éven
vissa andra uppgifter kan behovas, t.ex. uppgift om exekutionsurkundens
beteckning, referensnummer etc. Samma uppgifter miste givetvis finnas
i resp. regionala register.

6.5 Terminalatkomst

Regeringens forslag: Savil RSV som kronofogdemyndigheterna
skall & ha terminalatkomst till det centrala utsékningsregistret i dess
nya form,

Terminaldtkomst till de regionala uts6kningsregistren skall i finnas
for samma 4ndamil som terminalitkomsten till det centrala ut-
sdkningsregistret.

RSV skall f& ha terminalatkomst till ett regionalt utsokningsregister
i friga om identifieringsuppgifter som avses i 4 och 5 §§ utsoknings-
registerlagen (1986:617), URL, och uppgifter som avses i 6 § URL
i den utstrickning som s&dana uppgifter forekommer i registret.

En kronofogdemyndighet skall fd& ha terminaldtkomst till det
regionalautsokningsregistret fér linet. En kronofogdemyndighet som
ir tillsynsmyndighet i konkurs skall dessutom fa ha atkomst till vissa
uppgifter i det regionala utsdkningsregistret for ett annat lin som
ingdr i tillsynsomradet. Regeringen skall kunna foreskriva att RSV
far ha dtkomst till handlingar i de elektroniska akterna eller att en
kronofogdemyndighet far ha Atkomst till uppgifter i det regionala
utsékningsregistret for ett annat lin utéver vad som nu har sagts.

Generaltullstyrelsens och skattemyndigheternas terminaldtkomst
skall gilla 4dven de regionala registren, med undantag av de
elektroniska akterna.

I den utstrackning som regeringen foreskriver skall en sokande fi
ha terminalatkomst till uppgifter i utsokningsregistren om de mal
som han gett in.

Forslaget i promemorian Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. RSV anser emellertid att terminalatkomsten i
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vissa hdnseenden behdver goras vidare. Kronofogdemyndigheterna bor
enligt verket ha terminalatkomst till andra regionala register 4n det egna
om gildendren, eller skulden, &r aktuell dven hos den frigande myndig-
heten. Detta kan, upplyser RSV, exempelvis forekomma om gildeniren
har tillgdngar i mer 4n ett lin eller betriffande solidarisk betalnings-
skyldighet for gildendrer som finns i olika ldn. I specialindrivnings-
verksamheten krivs det enligt verket en obegrinsad Atkomst till de
regionala registren. Vidare bor enligt RSV:s mening Generaltullstyrelsen
och skattemyndigheterna ha 4tkomst till de regionala registren pi samma
sdtt som till det centrala registret. RSV viicker ocksa frigan om mdojlighet
att maskinellt besvara forfrigningar och anser att denna bor utredas.
Svenska Inkassoféreningen anser att terminaldtkomsten for sokandena bor
omfatta dven svarande som ir aktuella hos sdkanden men betriffande
vilka ans6kan dnnu inte har getts in. Sveriges Inkassoorganisation
framhaller att det kriavs hog tillginglighet i systemet for ingivarnas
fragor.

Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln bor vara att terminalat-
komsten for en kronofogdemyndighet 4r begrédnsad till det egna regionala
utsokningsregistret och silunda endast omfattar uppgifter som myndig-
heten sjilv ar registeransvarig for. Ett undantag frin denna regel krivs
betriffande kronofogdemyndigheter som 4&r tillsynsmyndigheter i konkurs
i de fall tillsynsomradet omfattar ett eller flera lin utGver det egna.

Att RSV har behov av itkomst till de typer av uppgifter som i dag
finns i uts6kningsregistret hinger bl.a. samman med verkets uppgifter i
friga om styrning och uppféljning av verksamheten och dess hand-
liggning av skadestandsdrenden m.m.

Den foreslagna regleringen dverensstdmmer i sak i allt visentligt med
vad som giller i dag i friga om en kronofogdemyndighets terminalat-
komst till det centrala utsdkningsregistret. Undantag frin den s.k.
linssparren giéller i dag for uppgifter om skuldsanering, konkurs och
niringsforbud. Behovet av atkomst till dessa uppgifter utan geografisk
begréansning, bl.a. for att myndigheterna skall kunna iaktta forbudet mot
specialexekution vid konkurs och nir skuldsanering har inletts, kan i det
nya systemet tillgodoses genom att uppgifterna fir finnas kvar i det
centrala utsokningsregistret. En annan mdjlighet dr att regeringen med
stdod av det foreslagna bemyndigandet foreskriver att en kronofog-
demyndighet far ha itkomst till dessa typer av uppgifter i det regionala
registret for ett annat lin. Vilken lésning som &r att féredra méste
klarlaggas i det fortsatta arbetet med att utforma det nya systemet.

Forslaget att regeringen skall kunna foreskriva om en vidare terminalét-
komst till de regionala registren dr i dvrigt foranlett bl.a. av den s.k.
ordnade samverkan som nyligen inforts inom exekutionsvisendet. Det
kan inte uteslutas att det blir svart att samverka pa ett tillrickligt effektivt
sdlt Over linsgrinserna om det inte skapas en mdjlighet att i viss
utstrdckning fé ta del av uppgifter i det regionala registret hos en annan
kronofogdemyndighet som ingdr i samverkansomridet. Vi gdr be-
domningen att dven det behov av en vidare terminalitkomst i vissa fall
som RSV hirutver har pekat pd kommer att kunna tillgodoses genom
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foreskrifter som regeringen avser att meddela med stod av det foreslagna
bemyndigandet. Det kan t.ex. gilla dtkomst vid s.k. specialindrivning
eller tkomst for den kronofogdemyndighet som handlidgger ett mal till
det regionala registret for ett annat lin dir verkstéllighet kan ske for
samma fordran, t.ex. vid solidarisk betalningsskyldighet. Det kan ocksé
gilla fall dir géldendren har tillgdngar i mer 4n ett ldn.

Som RSV pépekat bor Generaltullstyrelsen och skattemyndigheterna ha
terminalatkomst till de regionala registren nir det giller uppgifter som de
i dag har atkomst till i det centrala registret.

De elektroniska akterna

En elektronisk akt kan innehdlla snart sagt vilket slags information som
helst, eftersom inkomna handlingar finns avbildade i sin helhet i akten.
Det finns mot den bakgrunden ett starkt intresse fran integritetssynpunkt
av att s mycket som mdjligt begrinsa terminalitkomsten till akterna. Att
den enhet inom myndigheten dir ett mil handldggs maste ha sidan
dtkomst dr sjdlvklart. Det 4r emellertid vanligt att ansvaret for hand-
ldggningen av ett mail flyttas mellan olika enheter inom myndigheten,
t.ex. fran en féltenhet till specialindrivningsenheten eller vice versa. For
att sddana Sverflyttningar, som i manga fall gors bara for en kortare tid
eller i en bridskande situation, inte skall behdva foranleda att mailet
formellt omregistreras frin en enhet till en annan, bor nigra begrins-
ningar av atkomsten till akterna inom myndigheten inte foreskrivas i lag.
Aven en annan kronofogdemyndighet eller RSV kan ha behov av att
under vissa forutsittningar f4 ha atkomst till akten fér att inte formerna
for samverkan skall bli tungrodda. Det skulle emellertid fora for 1angt att
i utsdkningsregisterlagen nirmare ange i vilken utstrickning sidan
Atkomst skall vara tillaten. Detta bor i stillet ankomma pé regeringen.

Det centrala utsékningsregistret

For att det centrala utsdkningsregistret skall fylla sin funktion i det nya
systemet, bl.a. att underlitta samordningen av myndigheternas hand-
ldggning av mél, 4r det nodvindigt att sdvil samtliga kronofogdemyndig-
heter som RSV fir ha terminalatkomst till registret i dess nya form.

Terminaldtkomst for sokande och ombud

For att inte kronofogdemyndigheterna och RSV i onddan skall belastas
med forfrigningar, brevledes eller per telefon eller telefax, om mil som
ir under handliggning bor det vara mojligt att i storre eller mindre
utstrickning ge en sokande eller dennes ombud terminaldtkomst till vissa
typer av uppgifter i utsdkningsregistren om ma! som han sjélv har gett in.
Beroende pa hur mycket information som i fortsittningen skall finnas i
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det centrala utsokningsregistret kan denna atkomst behova gilla antingen
bara det centrala registret eller sivil detta som de regionala registren.
Vilken 16sning som ir att foredra fir d4ven pi den hir punkten klarliggas
i det fortsatta arbetet med att utforma det nya systemet. Det bdr
ankomma pa regeringen att foreskriva i vilken utstrickning en sdkande
eller ett ombud fir ha terminaldtkomst. En limplig utformning av
foreskrifterna om detta torde vara att RSV, inom de ramar som regering-
en kan komma att ange, fir prova frigan om terminalatkomst for viss
sokande eller visst ombud.

6.6 Sokbegrepp

Regeringens forslag: I de elektroniska akterna skall som sokbegrepp
fa anvindas endast malbeteckning och beteckning pi handling.
Nagon motsvarande begrinsning skall inte gilla for 6vriga uppgifter
i de regionala utsGkningsregistren eller for innehallet i det centrala
uts6kningsregistret.

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Justitiekanslern (JK) anser att forhillandet
mellan avgriansning av tilldtna sdkbegrepp och det insynsintresse som
offentlighetsprincipen skall tillgodose méste dgnas dkad uppmérksamhet.
Domstolsverket anser att man bor Overvdga begransningar genom
foreskrifter. Med detta torde verket asyfta begrdnsningar vad giller andra
delar av registren dn de elektroniska akterna.

Skiilen for regeringens forslag: Ett sitt att forhindra integritetsintrang
genom bearbetning av de elektroniska akterna som inte stir i Gver-
ensstimmelse med registrens dndamil 4r att vara restriktiv vad giller
tillitna sokbegrepp. Darfor foreslds att endast milets beteckning och
beteckningen pd handlingen skall f4 anvindas for att sdka fram en
handling i de elektroniska akterna.

For ovriga uppgifter i de regionala utsSkningsregistren eller for
uppgifterna i det centrala registret bor sokmojligheterna inte begrinsas pa
detta sitt. Nigon siddan begrinsning forekommer inte heller i dag i friga
om det for hela landet gemensamma utsdkningsregistret.

Med anledning av vad JK anfort bor pipekas att den begrinsning i
friga om sokbegrepp som foreslds for de elektroniska akterna far till
resultat att sokmojligheterna i huvudsak motsvarar vad som géller vid
konventionell akthantering. Begrinsningen innebir silunda inte ndgon
forsimring vad géller informationens tillgénglighet jimfort med vad som
giller i dag.
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6.7 Utlimnande pd ADB-medium

Regeringens forslag: Uppgifter ur de regionala uts6kningsregistren
skall f4 limnas ut pd ADB-medium for redovisningsiandamil.
Regeringen skall kunna medge utlimnande pd ADB-medium dven for
andra idndamil. Denna befogenhet skall kunna delegeras (il
Datainspektionen sdvitt giller uppgifter som inte omfattas av
sekretess.

Forslaget i promemorian Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Svenska Inkassofdreningen framhéller att det
nuvarande informationsflddet mellan inkassobolagen och RSV/kronofog-
demyndigheterna inte fir storas.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dag giller enligt 9 § URL att
uppgifter ur utsdkningsregistret fir limnas ut pA ADB-medium for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning. Foér att mojlig-
heterna att utnyttja ADB-st6d for dessa moment i handldggningen inte
skall férsdmras méste samma mojligheter i det nya systemet finnas sivil
betrdffande det centrala utsdkningsregistret som de regionala utséknings-
registren, dir mera omfattande information om malen finns. Aven
moéjligheten att i annan lag eller forordning eller sirskilt regeringsbeslut
medge utlimnande pA ADB-medium for andra dndamal, liksom regering-
ens mojlighet att delegera viss beslutanderitt i denna fraga till Datain-
spektionen bdr omfatta ocksd de nya, regionala registren, eftersom dessa
efter hand kommer att ersétta det centrala utsokningsregistret.

De uppgifter som finns i utsdkningsregistret i dag 4r i allt vdsentligt
sddana slag av uppgifter som &r uttryckligen undantagna frin sekretess-
skyddet enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100). Det har dirfor varit
mdjligt att tillimpa rutiner som innebir att uppgifterna limnas ut utan att
ndgon sekretessprovning gors i det enskilda fallet. Betrédffande handlingar
i en elektronisk akt 4r ett sddant generellt utlimnande inte mojligt, vare
sig pA ADB-medium eller p nigot annat sitt, eftersom dessa handlingars
innehdll inte dr standardiserat pA samma sitt som den information som
finns i utsokningsregistret i dag. Det torde i stillet vara nédvéndigt att ett
utlimnande ndr det giller innehdllet i en elektronisk akt foregis av
sekretessprovning i det enskilda fallet, med tillimpning av det skadere-
kvisit som giller enligt den nimnda sekretessbestimmelsen.
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6.8 Gallring

Regeringens forslag: Samma bestimmelser om gallring skall gilla
for uppgifter i ett regionalt utsokningsregister som for motsvarande
uppgifter i det centrala utsokningsregistret. For handlingar i en
elektronisk akt och uppgifter som behdvs for att soka fram dessa
skall samma bestimmelser gilla som for huvuddelen av ovriga
uppgifter i utsdkningsregistren, dvs. uppgifterna skall gallras senast
nér det gatt tre r frin utgdngen av det ir dd mélet avslutades.

Forslaget i promemorian dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Riksarkivet framhdller behovet av kontinuitet i
det bevarande av information om indrivningsverksamheten som i dag sker
p4 mikrofilm och foresldr en bestimmelse i utsdkningsregisterférord-
ningen (1986:678) om foreskriftsritt for Riksarkivet,

Skiilen for regeringens forslag: Betriffande det centrala utséknings-
registret géller enligt 11 § URL olika bevaringstider for olika slags
uppgifter. Delvis ar dessa tider ganska 1dnga, vilket bl.a. hianger samman
med behovet av att kunna gora maskinella omrékningar av skatt m.m.
Eftersom de regionala utsékningsregistren efter hand skall ersitta det
centrala utsdkningsregistret i de flesta avseenden bor samma tidsfrister
gilla for uppgifter i dessa register.

Behovet av att bevara viss information i elektronisk form under lang tid
gor sig inte gillande pA samma sétt i friga om handlingar i de elektronis-
ka akterna och uppgifter som behdvs foér att séka fram dessa. Fran
integritetssynpunkt 4r det vidare angeldget att myndigheterna inte har en
stor miingd information som kan vara av kénslig natur lattare tillginglig
in vad som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett
rationellt sdtt. Under den nirmaste tiden efter det att ett mal avslutats
ligger det nédra till hands att frigor kan véckas som kan besvaras snabbt
och enkelt bara under férutsittning att all information som rér méilet 4r
tillgéinglig via terminal. Av det skilet, och for att undvika ett onddigt
komplicerat system med ménga olika tidsfrister, bdr samma tid gélla for
dessa uppgifter och handlingar som for uppgifter i utsékningsregistren i
allminhet. Uppgifterna bor alltsd gallras senast nir det gitt tre 4r frin
utgdngen av det r dd mélet avslutades.

Informationen i en elektronisk akt kommer i minga fall att vara i vissa
delar identisk for flera mal, t.ex. nir den utgdrs av en skrift som
gildeniren geit in med anledning av utsatt utmétningsforrittning som
giller flera mal. Den foreslagna regeln innebdr att tidsfristen kommer att
ridknas fran utgingen av det &r nir det sista av milen avslutades. Att efter
utgingen av denna relativt korta tid helt forstora informationen kan
givetvis inte komma i friga. Mot det talar svil allménna arkivprinciper
som behovet av att kunna aterfinna dokumentation om malets hand-
liggning t.ex. vid tillimpning av extraordindra rdttsmedel. Det bor
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ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att avgora hur informationen skall férvaras sedan den tagits bort ur det
datorbaserade registret. Pa det sittet bdr bl.a. det Onskemdl som
Riksarkivet har uttryckt om kontinuitet i bevarandet av informationen
kunna tillgodoses.

Regeringens forslag innebdr vidare att terminologin i 11 § URL
anpassas till vad som giller pd arkivlagstiftningens omrade.

6.9 Innehdllet i ett registerutdrag

Regeringens forslag: Registerutdrag enligt 10 § datalagen
(1973:289) DL, behover inte omfatta uppgift i handling som getts in
i ett mal eller drende eller som kronofogdemyndigheten har expedie-
rat till den registrerade. Om uppgiften finns i ett mal eller drende
som ror den som begért utdraget skall det emellertid framgd att
uppgiften inte tagits med i detta.

Forslaget i promemorian dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. RRV anser att oklarheten om vad som ir
originalhandling gér sig gillande 4dven hir. Aven nir det ir friga om en
handling som den registrerade sjilv har gett in kan det finnas ett behov
av att kunna jimfora pappershandlingen med den elektroniska av-
bildningen. Sveriges advokatsamfund avstyrker den fOreslagna be-
grinsningen.

Skilen for regeringens forslag: De begransningar som har foreslagits
i det foregdende i friga om sOkbegreppen medfér att en sokning av om
uppgifter om en viss person finns i andra akter 4n de som rér honom
sjalv inte dr tilldten. Det krdvs dirfor undantag fran skyldigheten att ta
med sddana uppgifter i ett registerutdrag enligt 10 § DL. Vidare giller
att det knappast fyller nigon funktion att i ett sidant registerutdrag ta
med innehallet i handlingar som den som begir uppgiften sjalv har gett
in. Det far anses tillrackligt att utdraget innehaller sddan information att
den som begir uppgiften kan identifiera de handlingar som har forts in
i registret. Undantaget fran skyldigheten att limna underrittelser med
fullsténdigt innehall bér utformas pd det séttet att uppgifter i handlingar
som getts in i ett mél eller drende, eller som har expedierats av den
registeransvarige, inte behover tas med i underrittelsen.
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7 Ikrafttradande m.m.

Med hinsyn till tidplanen for INDEX-projektet dr det angeldget att de
nya bestimmelserna kan trdda i kraft si snart som mojligt. En viss
forskjutning jamfort med den tidplan som RSV foreslagit dr trots det
oundviklig. Den fortsatta beredningen bdr inriktas pa att bestimmelserna
skall trdda i kraft den 1 juni 1995, vilket torde vara den tidigaste
tdnkbara tidpunkten. I sammanhanget kan nimnas att ocksa tidpunkten fér
den andra etappen torde komma att forskjutas nagot, troligen till den 1
april 1996, som vintas bli ikrafttridandedag for de nya bestimmelserna
om l6neexekution och handliggning av enskilda mal,

Forslagen har inte nigon omedelbar inverkan pa exekutionsvisendets
resursbehov. Déremot goér regeringen beddmningen att ett genomforande
av forslagen vad giller elektronisk dokumenthantering, i likhet med
motsvarande i friga om skatteférvaltningen, 4r av stor betydelse for att
man inom exekutionsvidsendet skall kunna ta tillvara de méjligheter till
rationalisering av milhanteringen som modern teknik erbjuder. Ett
genomférande av forslagen bidrar ddrmed till minskade administration-
skostnader pa sikt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
utsokningsregisterlagen (1986:617)

1§

Andringen i férsta stycket ér foranledd av att bestimmelser infors i lagen
om regionala register. Det register som omfattar hela landet skall i
fortsdttningen kallas det centrala utsékningsregistret. I andra stycket 5,
som dr en ny punkt, anges de huvudsakliga delarna av det centrala
registrets funktion som referensregister till de regionala registren.

2§
I andra stycket, som &r nytt, regleras registeransvaret for de regionala
registren. Samtidigt har den tidigare indirekta regleringen i forsta stycket

av registeransvaret for det centrala registret ersatts med en direkt regel
(se avsnitt 6.3).

6al

1 paragrafen regleras de regionala registrens innehdll. Innebérden av
hidnvisningen i forsta stycket 1 till 4 - 6 §§ &r att dessa register far
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innehalla samma typer av uppgifter som i dag far eller skall finnas i det
centrala registret. Av forsta stycket 2 framgdr att registren far, utdver vad
som foljer av hinvisningen till 4 - 6 §§, innehdlla de uppgifter som
behovs for att soka fram en handling i en elektronisk akt och i andra
stycket att registren far innehalla de elektroniska dokument som bildar de
elektroniska akterna. Betriffande skilen for bestimmelsen hdnvisas till
avsnitt 6.4.

78

I paragrafen regleras atkomsten till det centrala utsdkningsregistret. I
forsta stycket har en koppling gjorts till registrets indamal. Genom tredje
stycket, som 4r nytt, bemyndigas regeringen att foreskriva om terminalat-
komst for en sokande eller ett ombud for denne savitt géller uppgifter om
de mal eller drenden som han gett in. Betriffande skilen for bemyndigan-
det hinvisas till avsnitt 6.5.

7a8

I paragrafen regleras dtkomsten till de regionala registren. Betridffande
den avvigning som gjorts mellan olika intressen som hir gdr sig gillande
m.m. hinvisas till avsnitt 6.5.

7b§

[ paragrafen regleras vad som 4r tilldtna sokbegrepp vid sokning i de
elektroniska akterna. Betriffande skilen for den avgrinsning som gjorts
hinvisas till avsnitt 6.6. Bestimmelsen skiljer sig i sprikligt hinseende
nigot frin motsvarande bestimmelse i 13 § skatteregisterlagen
(1980:343). Nigon skillnad i sak &r inte isyftad med detta.

88§

Genom édndringen utvidgas terminalatkomsten for Generaltullstyrelsen och
skattemyndigheterna till att gélla 4ven de regionala utsokningsregistren.
Atkomsten till dessa omfattar dock inte de elektroniska akterna.
Andringen 4r foranledd av att en stor del av de uppgifter i det centrala
registret som dessa myndigheter redan i dag har &tkomst till i framtiden
bara kommer att finnas i de regionala registren.
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98

Andringen i forsta stycket innebir att den reglering av utlimnande av
uppgifter piA ADB-medium som redan i dag giéller for uts6kningsregistret
har gjorts tillimplig dven pa de nya, regionala registren. Andringen i
andra stycket dr av endast redaktionell natur.

10 §

Andringen innebir i sak att samma koppling mellan sindamal och tilliten
bearbetning gors betriffande de regionala registren som betriffande det
centrala utsdkningsregistret. Dessutom gors ett par sprakliga justeringar.

10a §

I paragrafen, som &r ny, gors ett undantag fran underrittelseskyldigheten
enligt 10 § DL. Undantaget &r foranlett av den begrinsning i friga om
sokbegrepp i elektroniska handlingar som foreskrivs i 7 b § (jfr avsnitt
6.9). Denna begrinsning medf6r att det inte dr mojligt att soka fram
information om en person som kan finnas i en handling i ett mil eller
drende som inte ror honom sjilv. Undantaget frin underrittelseskyldig-
heten enligt 10 § DL har formulerats s att det géller samtliga ingivna
handlingar i de elektroniska akterna, oberoende av vem akten avser och
vem som gett in handlingen. Det omfattar sdlunda dven handlingar i ett
mal eller drende som dr ingivna av en myndighet. Undantaget fran
underrittelseskyldigheten giller vidare uppgifter i handlingar i den
registrerades akt som har expedierats till honom sjilv. For 6vriga
uppgifter och handlingar i ett regionalt register skall 10 § DL tillimpas.

11§

Andringarna i forsta stycket innebér dels att samma bestimmelser skall
gilla, for de typer av uppgifter som fér finnas i utsbkningsregistret i dag,
dven nir uppgifterna finns i ett regionalt register, dels att samma
bestimmelser skall gilla fér handlingar i de elektroniska akterna som for
huvuddelen av de typer av uppgifter som fér finnas i utsokningsregistret
i dag.

Vidare har bestimmelserna i paragrafen sprakligt anpassats till den
terminologi som anvidnds i arkivlagstiftningen, vilket féranlett om-
arbetning av frimst tredje stycket.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter

Andringen i 18 § femte stycket innebir att hinvisningen till den numera
upphivda lagen (1978:882) om sikerhet for skattefordringar m.m. ersitts
med en hédnvisning till 10-13 §§ lagen om indrivning av statliga fordring-
ar m.m., dit bestimmelserna om sikerhet for skattefordringar m.m. har

overforts.

Prop. 1994/95:168

31



Remissinstanser som avgett ytirande §ver promemorian:

Justitiekanslern, Hovritten 6ver Skine och Blekinge, Gévle tingsritt,
Domstolsverket, Datainspektionen, Riksforsikringsverket, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Riksarkivet, Svenska Inkassoftre-
ningen, Sveriges Inkassoorganisation och Sveriges Advokatsamfund
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utsokningsregisterlagen

(1986:617)

Harigenom foreskrivs i friga om utsokningsregisterlagen (1986:617)!
dels att i 3-6 §§ ordet "utsékningsregistret” skall bytas ut mot "det

centrala utsdkningsregistret”,

dels att 1, 2 och 7-11 §§ skall ha foljande lydelse samt att rubriken
ndrmast fore 3 § skall lyda "Registrens innehall”,
dels att det i lagen skall inf6éras fyra nya paragrafer, 6 a, 7 a, 7 b och

10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

For de dndamil som anges i
denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras ett
for hela landet gemensamt utsok-
ningsregister.

Registret skall anvindas inom
exekutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn
enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verk-
samhet som avses under 1-3.

Registrer fir anvindas av myn-
digheter utanfor exekutionsvisendet
for

1. &ndamdl som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
uppfdljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering,

For de #dndamil som anges i
denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras
dels ett for hela landet gemensamt
utsokningsregister (det centrala
utsokningsregistret), dels ett regio-
nalt utsékningsregister fér varje
ldn.

Registren skall anvidndas inom
exckutionsvisendet for

1. verkstillighet enligt uts6k-
ningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn
enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verk-
samhet som avses under 1-3,

5. fordelning av mdl, drenden
och handlingar mellan kronofog-
demyndigheter samt redovisning till
sokanden.

Registren fir anvindas av myn-
digheter utanfor exekutionsviasendet
for

1. dndamil som avses i andra
stycket 3,

2. planering, samordning och
uppféljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet vid beskattning
och tulltaxering,
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Nuvarande lydelse

3. utredningar vid bestimmande
och uppbord av skatter, tullar och
socialavgifter,

4. tillsyn Over innehavare av
trafiktillstdnd och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263).

Foreslagen lydelse

3. utredningar vid bestimmande
och uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter,

4. tillsyn Over innehavare av
trafiktillstind och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988:263).

2§

Riksskatteverket forfogar déver
hela utsokningsregistret. En kro-
nofogdemyndighet forfogar over
registret, sdvirt giller uppgifter i
mél eller drenden som handliggs
hos myndigheten, enligt de nir-
mare foreskrifter regeringen med-
delar.

Riksskatteverket dr registeran-
svarigt for det centrala utsoknings-
registret. En kronofogdemyndighet
dr registeransvarig for registret,
ndr det giller uppgifter i mal eller
drenden som handlidggs hos myn-
digheten, enligt de nidrmare fore-
skrifter regeringen meddelar.

Varje kronofogdemyndighet dr
registeransvarig for det regionala
utsokningsregistret for linet.

6a$§
- Ext ‘regionalt utsékningsregister
Jar, i den utstrickning som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer,
i fraga om sddana personer for
vilka uppgifier far registreras en-
ligt 3 § innehdlla

1. uppgifter som avses i 4-6 §§,

2. uppgift om beteckning pd
handling och, i férekommande fall,
uppgift om att en handling i ett mdi
eller drende inte finns i registret,

Registret far ocksd innehdlla
handling som kommit in eller upp-
rittats i ett mdl eller drende som
handliggs av myndigheten. En
sadan handling far innehalla upp-
gift som avses i 4 § eller 6 § andra
stycket datalagen (1973:289) en-
dast om en enskild har ldmnat
uppgiften eller om den behdvs for
handldggningen av mdlet eller
drendet,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Riksskatteverket och kronofog- Riksskatteverket och kronofog-
demyndigheterna far ha terminalat- demyndigheterna fir fér de dnda-

komst till mal som anges i 1 § ha terminalat-
utsokningsregistret. komst till det centrala
utsdkningsregistret.

Terminalitkomsten for en kronofogdemyndighet fir avse endast
uppgifter om

1. den som &r registrerad hos myndigheten som gildenir i mil om
exekutiva atgirder,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 4r gildendr eller svarande
i mél eller drende som handliggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som ir gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,

5. fimansforetag och fimansdgt handelsbolag som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) och deligare i
sddant foretag, om foretaget eller deldgare i detta dr gildenidr som avses
under 1,

6. skuldsanering, konkurs och niringsférbud.

I friga om kronofogdemyndighet som &r tillsynsmyndighet i konkurs
giller terminaldtkomsten enligt andra stycket 1 ocksi géldenirer i annat
ldn, om detta ingdr i tillsynsomradet.

I den utstrdckning som regering-
en foreskriver far en sokande eller
dennes ombud ha terminaldtkomst
till det centrala utsckningsregistret

ndr det gdller uppgifter om de madl
eller drenden som han gett in.

7a8§

Terminaldtkomst till ett regionalt
utsokningsregister far finnas for de
dndamal som anges i 1 § och i den
utstrickning som anges i andra -
femte styckena.

Riksskatteverket far ha termina-
latkomst till ett regionalt utsok-
ningsregister ndr det giller upp-
gifter som avses i 6 a § forsia
stycket.

En kronofogdemyndighet far ha
terminaldtkomst till det regionala
utsokningsregistret for ldnet och,
om  kronofogdemyndigheten  dr
tillsynsmyndighet i konkurs, upp-
gifter som avses i 6 a § forsta
stycket 1 i det regionala utsok-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

ningsregistret for ett annat ldn som
ingdr i tillsynsomrddet.

Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket far ha terminaldt-
komst till handling som avses i 6 a
§ andra stycket eller att en krono-
Jfogdemyndighet fér ha terminaldt-
komst till uppgifter och handlingar
i de regionala utsokningsregistren
utéver vad som nu har sagts.

I den utstrdackning som regering-
en foreskriver far en sékande eller
dennes ombud ha terminaldtkomst
till ett regionalt utsokningsregister
ndr det gdller uppgifter om de mal
eller drenden som han gett in.

7b§

I en handling som avses i 6 a §
andra stycket far som sokbegrepp
anvéindas endast mdl- eller drende-
beteckning och beteckning pd
handling.

8§

Generaltullstyrelsen och skatte-
myndigheterna fir ha terminaldt-
komst till  uts6kningsregistret.
Terminaldtkomsten fir avse endast
uppgifter om person som forekom-
mer i drende hos myndigheten.

Generaltullstyrelsen och skatte-
myndigheterna far ha terminalat-
komst till der centrala uts6knings-
registret och till uppgifter som
avses [ 6 a § forsta stycket i ett
regionalt utsokningsregister. Ter-
minaldtkomsten fir avse endast
uppgifter om person som férekom-
mer i drende hos myndigheten.

9§

For utbetalning av influtna medel
och for annan redovisning far
uppgifter wr utsdkningsregistret
lamnas ut pd medium for automa-
tisk databehandling.

For annat dndamal &n som anges
i forsta stycket far uppgifter 1am-
nas ut pd medium fér automatisk
databehandling endast om detta
foljer av lag eller forordning eller
regeringen har medgett det. Rege-
ringen fir uppdra 4t Datainspektio-

For utbetalning av influtna medel
och for annan redovisning far
uppgifter i det centrala uts6knings-
registret eller ett regionalt utsok-
ningsregister lamnas ut pi medium
for automatisk databehandling.

For annat 4ndaml 4n som anges
i forsta stycket far uppgifter 14m-
nas ut pA medium for automatisk
databehandling endast om detta
foljer av lag eller forordning eller
regeringen har medgett det. Rege-
ringen far uppdra 4t Datainspektio-
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nen att 1dmna sidant medgivande i
friga om uppgifter som inte om-
fattas av sekretess. Datainspektio-
nens beslut far Overklagas hos
regeringen genom besvir,

10

Myndigher som &r registeransva-
rig for utsokningsregistret skall
sdrskilt iaktta att uppgifterna i regi-
stret far bearbetas endast i enlighet
med registrets dndamal. Regering-
en far for sdrskilt fall medge annan
bearbetning, om det foreligger
sdrskilda skal.

Féreslagen lydelse

nen att limna sidant medgivande i
friga om uppgifter som inte om-
fattas av sekretess. Datainspektio-
nens beslut fir Overklagas hos
regeringen.

§

En myndighet som &r registeran-
svarig for det centrala utsknings-
registret eller ett regionalt utsok-
ningsregister skall sarskilt iaktta att
uppgifterna i registret fir bearbetas
endast i enlighet med registrets
indamil. Regeringen fir i det
enskilda fallet medge annan be-
arbetning, om det finns sirskilda
skal.

10a §

I et registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289) behover i
Jfrdga om ett regionalt utséknings-
register uppgift i handling som har
getts in av en enskild eller som den
registeransvarige har expedierat
till den registrerade inte tas med.
Om uppgiften finns i ett mdl eller
drende rorande den som begirt
utdraget, skall det framgd av ut-
draget att uppgiften inte finns med
i detta.

11§

Uppgift om indrivningsuppdrag
som avser boter fdr bevaras i
utsokningsregistrer till utgdngen av
det 4r di full betalning skedde.
Andra uppgifter som avses i 6 §
1-11 fér bevaras under hégst tre
ar. Denna tid riknas for uppgifter
om betalningssdkring, kvarstad,
néringsforbud och forordnande av
god man frin utgingen av det ir
da agirden forfoll eller forlorade
sin verkan samt for uppgifter om
skuldsanering, konkurs och ackord
frdn utgdngen av det ir da forfa-
randet avslutades. For 6vriga upp-
gifter rdknas tiden frin utgingen

I det centrala utsdkningsregistret
eller ett regionalt utsékningsregis-
ter skall uppgifter om indrivnings-
uppdrag som avser boter gallras
vid utgingen av det ir di full
betalning skedde. Andra uppgifter
som avses i 6 § 1-11 samt upp-
gifter och handlingar som avses i 6
a § forsta stycket 2 eller andra
stycket skall gallras efter tre ar.
Denna tid riknas for uppgifter om
betalningssdkring, kvarstad, ni-
ringsférbud och forordnande av
god man fran utgingen av det ir
da atgarden forfoll eller forlorade
sin verkan samt for uppgifter om
skuldsanering, konkurs och ackord

Prop. 1994/95:168

Bilaga 2

37



Nuvarande lydelse

av det ar under vilket malet av-
slutades.

Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
bevaras sd ldnge annan uppgift om
personen férekommer i registret.

Uppgift som inte ldngre far be-
varas med stod av bestdmmelsen i
forsta stycket skall gallras, om inte
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdre-
skriver ndgot annat.

Féreslagen lydelse

fran utgingen av det &r di forfa-
randet avslutades. For dvriga upp-
gifter riknas tiden frin utgingen
av det & under vilket méilet av-
slutades.

Uppgifter enligt 4 och 5 §§ skall
gallras niir det inte lingre finns
ndgon annan uppgift om personen
i registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela féreskrifter om undantag
Jfrdn  bestdmmelserna i forsta
stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1995.

; Senaste lydelse av 6 § 1994:343.
Senaste lydelse 1994:590.
Senaste lydelse 1994:343.

4 Senaste lydelse 1990:396.
5 Senaste lydelse 1994:343.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssidkring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §'

Har ett beslut om betalningssikring dverldmnats till kronofogdemyndig-
het for verkstéllighet, fir myndigheten ta emot sikerhet som gildeniren
eller, dir gildendren kan antas medge det, annan erbjuder sig att stilla.

Tar kronofogdemyndigheten emot sédkerhet, skall linsritten i motsva-
rande min héva beslutet om betalningssékring.

Ar i annat fall friga om betalningssikring fir kronofogdemyndighet
som anvisas av skattemyndigheten ta emot sdkerhet.

Sikerhet far tas i ansprak nér fordringen har forfallit till betalning eller
vid den senare tidpunkt som har medgivits.

I dvrigt skall bestimmelserna i I dvrigt skall bestimmelserna i
lagen (1978:882) om sdkerhet for 10-13 §§ lagen (1993:891) om
skattefordringar m.m. tillimpas. indrivning av statliga fordringar

m.m. tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1995.

ISenaste lydelse 1990:372.
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Prop. 1994/95:168

Lagrédet
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-24

Nirvarande: justitieradet Torkel Gregow, justitierdet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad. '

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om indring i utsdkningsregisterlagen (1986:617),

2. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av departementssekreteraren

Frank Waltersson.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Thalén, Wallstrom, Persson, Tham, Blomberg, Heckscher,
Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,

Foredragande: Statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:168 Elektronisk dokument-
hantering inom exekutionsvisendet m.m.
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