Konstitutionsutskottets betankande @

1988/89:KU3 A

Kommunala fragor m.m. 1988/89

- KU3

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet nedan angivna frigor som tagits upp i tolv
under de allménna motionstiderna 1987 och 1988 viackta motioner. Utskottet
har avstyrkt samtliga motioner. Sex reservationer och fem sirskilda yttran-
den foreligger.

1. Avskaffande av den fackliga representationen i kommunala ndmnder -
motionerna 1986/87:K614 yrkande 2 av Alf Wennerfors m.fl. (m), 1987/
88:K215 yrkande 2 av Alf Wennerfors m.fl. (m) och 1987/88:K603 av Bertil
Fiskesjo m.fl. (c).

2. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser — motion 1987/88:K604
av Sten Andersson i Malmé (m).

3. Aterinforande av begreppet stad i kommunallagen — motion 1987/
88:K607 av Hugo Hegeland (m).

4. Andring av kommunallagens jivsregler — motion 1987/88:K608 av
Marianne Karlsson (c). _

5. Kommunal taxesittning (sjdlvkostnadsprincipen) — motion 1987/
88:K612 av Ing-Maric Hansson m.fl. (s).

6. Insynen i kommunala bolag — motion 1987/88:K622 av Karin Ahrland
(fp). :

7. Radgivande kommunala folkomréstningar — motion 1987/88:K610
yrkande 2 av Lars Ahlmark (m). )

8. Vidgning av den kommunala kompetensen (u-landsbistdnd) — motion
1987/88:K623 av Alf Svensson (c).

9. Kommunalt vinortsutbyte i vissa linder - motion 1987/88:U211 yrkande
6 av Lars Werner m.fl. (vpk).

10. JO:s taleratt pad det oreglerade kommunala omradet — motion
1987/88:K31 yrkande 6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp).

11. Atgarder mot vissa kommunala beslut — motion 1987/88:K31 yrkande 7
av Bengt Westerberg m.fl. (fp).

Motionsyrkandena

Motion 1986/87:K614 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari med hénvisning till
vad som anforts i motion 1986/87:A734 yrkas, savitt nu ar i friga (yrkande
2),
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2. att riksdagen beslutar att upphéva reglernai 3 kap. 4-7 §§ kommunalla-
gen (1977:179) om personalforetradares niarvaroratt vid sammantriaden med
kommunala namnder och styrelser.

Motion 1987/88:K31 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkandena 6 och 7),
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om JO:s utbkade mojlighet till taleritt pi det kommunala omradet,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en ordning med sanktioner mot kommunala fortroendeman i de
fall en kommunal fdrsamling trotsat lagakraftvunnen dom.

Motion 1987/88:K215 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari med hinvisning till
vad som anfSrts i motion 1987/88:A731 yrkas, savitt nu ar i fraga (yrkande
2),

2. att riksdagen beslutar att upphava reglernai 3 kap. 4-7 §§ kommunalla-
gen (1977:179) om personalf6retradares narvaroritt vid sammantraden med
kommunala ndmnder och styrelser.

Motion 1987/88:603 av Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar att upphéva bestimmelserna i kommunallagen om representation
for fackliga organisationer i kommunala ndmnder och styrelser.

Motion 1987/88:K604 av Sten Andersson i Malmé (m) vani yrkas att
riksdagen beslutar om en sddan andring i kommunallagen att nyvald
kommunfullméktigeforsamling dger ritt att vid sitt forsta sammantrade
under tjanstgoringsret dven vélja kommunstyrelse.

Motion 1987/88:K607 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag om &terinférande av begreppet stad i kommunal-
lagstiftningen.

Motion 1987/88:K608 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar om dndring av kommunallagens bestimmelser om jav i enlighet med
intentionerna i motionen.

Motion 1987/88:K610 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas, savitt nu ar i frga
(vrkande 2), '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om radgivande kommunala folkomrdstningar.

Motion 1987/88:K612 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om behovet
av att en preciserad definition av sjalvkostnadsbegreppet férs in i kommunal-
lagen.

Motion 1987/88:K622 av Karin Ahrland (fp) vari yrkas att riksdagen begiir att
en parlamentarisk utredning tillsatts med uppgift att utreda fragan om
kommunala bolag i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1987/88:K623 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att kommunallagen bor dndras s att
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kommun pé vissa bestimda villkor kan delta i lokalt férankrat utvecklings-
samarbete som ligger i linje med de av riksdagen antagna bistandsmalen.

Motion 1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas, sdvitt nu ir i
fraga (yrkande 6).

6. att riksdagen hos regeringen begir dtgarder for att stimulera och stodja
kommunecrnas vanortsutbyte med framfér allt orter i frontstaterna runt
Sydafrika samt i Nicaragua.

Motionerna m.m.

1. Avskaffande av den fackliga representatlonen 1 kommunala
niamnder

I motionerna 1986/87:K614 och 1987/88:K215 — bada av Alf Wennerfors
m.fl. {m) - yrkas att riksdagen beslutar att upphiva reglerna i 3 kap. 4-7 §§
kommunallagen om personalféretradares nérvarordtt vid sammantriden
med kommunala ndmnder och styrelser.

I motioncrna, vari bl.a. frdgan om olika former av medbestimmande i
offentlig verksamhet tas upp. anges i férevarande del att den vidstrickta
ratten att MBL-foérhandla i kombination med facklig representation i de
beslutande organen ger de fackliga organisationerna mdjligheter att piverka
det politiska beslutsfattandet i flera led. Enligt motionéirerna har organisatio-
nerna i realiteten flerdubbel rostriitt, nagot som ar beténkligt frin demokra-
tisk synpunkt.

I motion 71987/88:K603 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att upphéava bestimmelserna i kommunallagen om representation
for fackliga organisationer i kommunala nimnder och. styrelser.

Enligt motionen utgdr de fackliga organisationernas narvaroritt i de
beslutande namnderna ett intrng i den kommunala demokratin som ar
principiellt oacceptabelt. Genom nérvaroratten far den kommunala persona-
len en sarstillning jdmfort med Ovriga kommuninvanare. Enligt motionérer-
na medfor sjilva narvaron vid beslutsfattandet direkta mojligheter att
paverka besluten, som andra medborgare inte har. Slutligen erinras om att
det ofta forekommer smapartier som kan ha flera tusen valjare bakom sig och
vara representerade i kommunfullmaktige men likvil inte dr representerade i
kommunens ndmnder.

Gallande bestimmelser

De i motionerna asyftade bestammelserna om narvaroritt for personalfore-
tradare i kommunala nidmnder r intagna i 3 a kap. kommunallagen. Enligt
dessa bestimmelser ges kommunernas och landstingskommunernas anstall-
da en ritt att pirvara vid sammantriden med andra ndmnder an styrelsen.
Med niirvaroritten foljer yttranderiitt. Nérvaroriitten giller vid en ndmnds
behandling av drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och deras anstéllda. Myndighetsut-
évning mot enskild och fragor dir ett utpriglat partsforhillande rader
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omfattas inte av niirvaroritten. Hogst tre personalfOretridare och ersiittare
for dem far finnas i varje ndmnd.

I det av riksdagen godkianda utskottsbetdnkandet Jdir det aktuella
lagférslaget behandlades (KU 1985/86:3) angav utskottet bl.a. att det enligt
utskottets mening varken frdn konstitutionell synpunkt eller i 6vrigt kunde
riktas négra erinringar mot forslaget. [ en gemensam reservation (m, fp, c)
hemstiilldes att propositionen skulle avslés.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet har vid tvé tidigare tillfillen behandlat motioner med samma
innebérd som de har aktuella. Ar 1986 avstyrkte utskottet (KU 1985/86:15)
tre motioner {c, fp resp. m) innehéallande yrkanden om att bestimmelserna i
kommunallagen om narvaroritt for personalforetradare i kommunala ndmn-
der skulle upphivas. I sitt av riksdagen godkinda betinkande erinrade
utskottet om att de aktuella bestiimmelserna hade tratt i kraft si sent som den
1 januari 1986. Utskottet forutsatte att regeringen noggrant foljde utveck-
lingen p& omradet och, om det visade sig pakallat, tilisdg att en utvirdering
kom till stind. De borgerliga ledamdterna i utskottet reserverade sig till
forman for motionerna. Ar 1987 avstyrkte utskottet tvd motioner (fp, ¢) i
frAgan (KU 1986/87:21). Detta skedde under hénvisning bl.a. till ett av
arbetslivscentrum inlett forskningsprojekt gillande den nya lagstiftningen.
Betriffande detta projekt lamnades i utskottsbetinkandet f6ljande redogd-
relse. '

Arbetslivscentrum, som ér ett institut under arbetsmarknadsdepartementet
med uppgift att bedriva och frimja arbetslivsforskning, har inlett ett
forskningsprojekt — styrning och delaktighet i offentlig verksamhet — vilket
bl.a. omfattar en utvardering av verksamheten med personalfdretradare. T
ett av arbetslivscentrums styrelse i juni 1986 antaget programdokument dver
forskningsprojektet anges, sdvitt hir 4r av intresse, att det ar 6nskvért att
genomfora en uppféljande studie av den nya lagstiftningen som ger de
anstéllda ratt till narvaro vid kommunala sammantriden. Vidare anges attde
problem som en sadan studie bér ta upp galler dels i vilken omfattning
ndrvaroritten kommit att utnyttjas, dels vilka principiella och praktiska
problem den nya lagstiftningen fort med sig. Enligt programdokumentet ér
ambitionen att arbetet skall genomféras under de nirmaste aren. Arbetet
utfors i niira samarbete med civildepartementet.

Riksdagen foljde utskottet. De borgerliga ledaméterna i utskottet reservera-
de sig till forman fér motionerna.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar den nimnda undersokningen inom
ramen for ett storre projekt i vilket framvixten av nya former av medbestam-
mande inom den offentliga verksamheten studeras. En slutrapport fran
projektet vintas foreligga under ar 1990.
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2. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelscr

I motion /987/88: K604 av Sten Andersson i Malmé (m) yrkas att riksdagen
beslutar om en sidan dndring i kommunallagen att nyvald kommunfullmiikti-
geférsamling dger ritt att vid sitt férsta sammantride under tjanstgoringsiret
iven vilja kommunstyrelse.

I motionen behandlas fragan om nir nyvald kommunstyrelse cfter ctt
allmint val kan tilltrida. Det foreslas att kommun ges mojlighet att tillimpa
den ordning som enligt en specialregel i kommunallagen redan géller for
Stockholms kommun, namligen att kommunstyrelse skall viiljas pa fullmakti-
ges torsta sammantride. Forslaget innebir att kommunstyrelser kan tilltriada
under november manad valdret i stillet for som for ndrvarande forst vid
arsskiftet. Som skél for forslaget pekas i motionen pa olika oligenheter som
gillande ordning medfér. Enligt motioniren dr det angeliget att den nya
kommunstyrelsens intentioner, térslag och anvisningar till olika kommunala
forfattningar effektueras si fort som majligt.

Utredningar

[ betankandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse - betankan-
det avgivet av kommunalrittsutredningen for Stockholm. som granskade
den sirskilda organisationen av kommunalforvaltningen i Stockholm i syfte
att astadkomma storre enhetlighet i lagstiftningen — foreslogs foljande. Den
nuvarande bestammelsen i 3 kap. 5 § kommunallagen enligt vilken kom-
munstyrelsen tilltrader den 1 januari dret efter det dr da val i hela riket dgt
rum skall std kvar i kommunallagen. Bestimmelsen kompletteras dock med
en regel av innebord att fullmaktige — i siirskilt beslut eller i reglemente for
styrelsen — far féreskriva att styrelsen skall viljas pa det forsta sammantridet
med fullmiktige det &r d4 kommunalval gt rum samt omedelbart darefter
borja arbeta. Forslaget innebiir att sarbestimmelserna om valgenomslaget
for kommunstyrelsen i Stockholm utgar ur kommunallagen.

I demokratiberedningens betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag tas saken upp. Beredningen anger blia. att den anser att
samtliga kommunala och landstingskommunala organ bor tilltrada och bérja
arbeta sa snart som mojligt efter ett val men att de skil som anfordes i
forarbetena till kommunallagen mot ett snabbare valgenomslag fér styrelsen
dock alltjamt har full barkraft. Beredningen foreslar dirfor att den nuvaran-
de ordningen behélls. Sarregeln fér Stockholms kommun bor dock enligt
beredningen st kvar.

Den sirskilda arbetsgrupp inom civildepartementet som haft i uppgift att
utforma en ny kommunallag har i sitt slutbetiinkande (Ds 1988:52) Ny lag om
kommuner och landsting tagit upp fragan. Arbetsgruppen foreslar att
kommunalréttsutredningens ovannimnda férslag genomfors. Enligt arbets-
gruppen borde principiellt valgenomslaget tidigarelaggas dven for dvriga
ndmnder. Arbetsgruppen anser emellertid inte att tillriickligt underlag for ett
forslag i den riktningen foreligger.

Regeringen har nyligen beslutat att tillkalla en kommitté med uppdrag
(Dir. 1988:30) att scnast den [ februari 1990 utforma forslag till en ny
kommunallag.
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Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade aren 1986 (KU 1985/86:15) och 1987 (KU 1986/87:21)
motioner av samme motionir med samma innebérd som den nu aktuella.
Utskottet avstyrkte vid bida tillfillena motionerna. I betankandet frin 1986
anforde utskottet dirvid bl.a. foljande (s. 7).

Fragan om ctt snabbare valgenomslag att gilla for styrelser av det slag som
forordas i motionerna behandlades i forarbetena till kommunallagen. I den
da foreliggande propositionen (prop. 1975/76:187) hade foredragande depar-
tementschefen framfort starka praktiska inviindningar mot en sidan ordning,
vilka synpunkter utskottet anslot sig till (KU 1976/77:25). Utskottet pipeka-
de for egen del bl.a. att den diskuterade l6sningen skulle innebiira att den
fran demokratisk synpunkt viktiga nomineringen maste bedrivas sa snabbt
att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle inskrinkas kraftigt.
Demokratiberedningen har i sitt betankande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag angett att de skil som anférdes i férarbetena till kommunalla-
gen mot ctt snabbare valgenomslag for styrelsen alltjimt har full barkraft,
varfér beredningen inte foreslagit nhgon indring i gidllande ordning.
Utskottet finner inte anledning att frangd det synsétt som utskottet anlade
pa frigan i samband med behandlingen av torslaget till ny kommunallag. Det
kan erinras om att utskottet da bl.a. framhdoll att oligenheterna med en under
nagra ménader kvardréjande beslutskompetens hos berorda organ kunde
anses vara begransadc och att det kunde forutsittas att i fall av majoritetsvix-
ling de avgaende nimnderna tog tillborlig hinsyn till valutslaget och inte
otillborligt féregrep och band de nytilltradda nimndernas verksamhet.

Riksdagen foljde bida giangerna utskottet. Sirskilda yttranden avgavs av
moderata samlingspartiets ledaméter i utskottet.

3. Aterinférande av begreppet stad i kommunallagen

I motion [987/88:K607 av Hugo Hegeland (m) vrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om aterinférande av begreppet stad i kommunal-
lagstiftningen.

I motionen foreslas att téljande ordning — genom kompletteringar av
kommunallagen — genomférs. De kommuner som vid tillkomsten av lagen
(1969:780) med anledning av infoérande av enhetlig kommunbeteckning.
m.m. var stider eller kodpingar — och direfter inte sammanlagts med annan
kommun — skall i fortsattningen vara stider. om regeringen inte annorledes
beslutar. Vid benidmning av bl.a. kommunala organ och tjinstcinnehavare i
kommun som cnligt vad nyss sagts dr stad skall sisom forled brukas ordet
stads-. Kommun och landstingskommun skall sjiillva fa virda sina angela-
genheter dven vad giller kommunvapen.

Gillande ordning m.m.

1969 ars riksdagsbestut om inférande av enhetlig kommunbeteckning (prop.
1969:63, KU 44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna pa de
borgerliga primiirkommunerna — “landskommun™, “képing™ och “stad™ -
.monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga beteck-
ningen “kommun™. T utskottsbetinkandet understroks att dndringen inte
innebar att de tidigare begreppen skulle férsvinna i den mén de har betydelse
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utdver sin administrativa innebord. Detta gillde framfor allt stadsbegreppet.
Enligt utskottet var det silunda sannolikt att beteckningen “stad™ édven i
fortsattningen skulle komma att begagnas for de davarande stadskommuner-
nas "titbebyggelsekirna™ och troligen dessutom tillampas dven for andra
tiatorter av stdrre omfattning. Utskottet delade ocksa departementschefens
uppfattning att nagra sirskilda foreskrifter om anviindandet av beteckningen
“stad™ inte behovdes, utan att en fri sprikutveckling borde fa vara avgdrande
hirvidlag. Utskottets forslag var inte enhilligt. T en reservation framhdll
saledes ledaméter fran flera partier att forslaget var alltfor langtgiende och
att de enskilda kommunerna - med tillgodoseende av det berattigade kravet
pa ett enhetligt kommunbegrepp ~ borde lamnas “viss frihet att framtrida
under hiavdvunna beteckningar™.

Demokratiberedningen har i betankandet (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag redovisat fragan om dterinférande av stad som benimning pa
vissa titorter men inte framlagt nagot forslag till dndring av gillande
ordning.

I slutbetiinkandet av den arbetsgrupp inom civildepartementet som haft i
uppgitt att utforma cn ny kommunallag anger arbetsgruppen (Ds 1988:52) att
den inte anser att det finns anledning att lagfasta begreppet stad. Enligt
arbetsgruppen bor det liksom hittills sta 6ppet for kommunerna att anviinda
ordet stad i de fall dar det saknar kommunalriittslig betydelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid tre tillfillen efter 1969 ars riksdagsbeslut om infdrande av
enhetlig kommunbeteckning behandlat motioner (m. m resp. ¢) vari frigan
om begreppet stad som bendmning pa vissa tatorter tagits upp. Vid samtliga
tillfallen (KU 1976/77:25, KU 1982/83:21 och KU 1985/86:15) framholl
utskottet. som avstyrkte motionerna, att det inte fanns nagot hinder for
kommun, som sa Onskade, att anviinda beteckningen “stad™ i de fall di detta
inte har ndgon kommunaleittslig betydelse. Riksdagen foljde utskottet.

Senaste gangen utskottet hade uppe frigan om stad som bendmning pa
vissa orter behandlade utskottet dven en motion (m) vari yrkats att
kommunallagen dndrades sb att kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
far benamnas stadsfullmiktige resp. stadsstyrelsen. Enligt utskottet fanns
det bl.a. av hinsyn till intresset av ett enhetligt kommunbegrepp inte
anledning att bitrida forslaget. T en reservation (m) foérordades bifall till
motionen. Riksdagen féljde utskottet.

4. Andring av kommunallagens javsregler

I motion /987/88: K608 av Marianne Karlsson (¢) yrkas att riksdagen beslutar
om dndring av kommunallagens bestimmelser om jiv i enlighet med
intentionerna i motionen.

I motionen foreslas att riksdagen skarper javsbestimmelserna i 2 kap. 13 §
och 3 kap. 9 § kommunallagen. Motiondren foreslar att motsvarighet till
férvaltningslagens jivsbestimmelser skall gilla i de ifrdgavarande kommu-
nala drendena. Enligt motioniren finns det mot bakgrund bl.a. av den
sammanslagning till stora kommuner som genomforts inte ldngre anledning
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atti forevarande hinsecnde stiilla lagre krav pA kommunernas forvaltning 4n
pa annan férvaltning.

Pagaende utredningsarbete

Under forarbetena till den nya forvaltningslagen (1986:223) forutsattes det
att lagens javsregler i 11 och 12 §§ skulle omfatta ocksa alla kommunala
nimnder.

Vid utskottets behandling (KU 1986/87:11) av regefingens forslag till
foljdlagstiftning till lagen (prop. 1986/87:39) konstaterade utskottet att
starka skil onekligen talade for ehhetliga javsregler inom hela den offentliga
sektorn. Utskottet ansdig det dock angeldget att reglerna utformades s att
det inte uppstod problem i den oreglerade kommunalfdrvaltningen. Vilka
konsekvenserna skulle bli for det kommunalpolitiska arbetet om forvalt-
ningslagens javsregler infordes utan begrinsningar kunde enligt utskottet
inte 9verblickas pé det foreliggande materialet. Utskottet ansig att frdgan
borde dvervigas ytterligare. I vilket sammanhang detta skulle ske borde
regeringen ta stillning till. Utskottet férordade att riksdagen gjorde ett
tillkannagivande till regeringen om att ytterligare éverviganden borde goras
i fragan. Riksdagen foljde utskottet.

I en direfter utgiven promemoria fran civildepartementets rattssekretariat
— Ds C 1987:12 Jav i kommuner — har foreslagits att forvaltningslagens
javsregler skall utstriickas till att gilla ocksa sddana drenden hos kommunala
och landstingskommunala namnder dar besluten ¢verklagas genom kommu-
nalbesvir. Forslaget innebér sdledes en utvidgning av javsgrunderna péa det
kommunala omradet jamfort med vad som nu giller. Om ett drende beror ett
aktiebolag som kommunen dger samtliga aktier i. skulle dock en fortroende-
vald eller en tjinsteman inte anses javig att handligga drendet enbart pé
grund av att han dr firmatecknare eller styrelseledamot i bolaget eller knuten
till detta pd ndgot annat sitt. Detsamma giller om ett drende berdr en
stiftelse som kommunen utser styrelse fér och den fortroendevalde eller
tjanstemannen ar knuten till stiftelsen.

I proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting har
uttalats att jiavsfrigan avses att nirmare belysas senast i samband med arbetet
med en ny kommunallag. T utskottets betiinkande (KU 1987/88:23) oOver
propositionen har utskottct forordat att de jivsregler som bor gilla for den
kommunala niamndverksamheten ses dver i samband med det fortsatta
arbetet med ny kommunallag.

I slutbetinkandet av den arbetsgrupp inom civildepartementet som haft i
uppgift att utforma en ny kommunallag diskuteras javstrigan i ett séarskilt
avsnitt {Ds 1988:52). I betdnkandet redovisas i grova drag en tinkbar
lagteknisk 16sning som till sin huvudsakliga inriktning har forvaltningslagen
som forebild. Arbetsgruppen ligger emellertid inte fram négot forslag till
andring i sak av gillande regler. Mot bakgrund av utskottets ovannamnda
uttalande i betinkande KU 1987/88:23 utgir arbetsgruppen ifrdn att
javsfragan skall tas upp i det fortsatta kommunallagsarbetet.

[ kommittédirektiven (Dir. 1988:50) till den kommitté som skall utforma
forslag till en ny kommunallag hdnvisas bl.a. till nyssnimnda uttalande.
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5. Kommunal taxesattning (sjalvkostnadsprincipen)

I motion 7987/88:K612 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om behovet
av att cn preciserad definition av sjalvkostnadsbegreppet fors in i kommunal-
lagen.

I motionen pekas pé olika problem som anges bero pd att sjilvkostnadsbe-
greppetinte ir lagreglerat. Motionérerna anser att det finns starka skl for att
i kommunallagen inta en preciserad definition av detta begrepp.

Utredningar

Kommunalbesvirskommittén foreslog i betankandet (SOU 1982:41) Over-
klagande av kommunala beslut attienny 6 § i kommunallagens 1 kap. skulle
tas in principen om att kommunala avgifter inte far sittas hgre dn vad som
svarar mot verksamhetens sjilvkostnader (sjalvkostnadsprincipen). 1 sin
motivering till den foreslagna regeln angav kommittén att forslaget endast
utgjorde en kodifiering av sjalvkostnadsprincipen som helt och hillet byggde
pa gillande ratt (SOU 1982:41 s. 175). Aven utredningen om kommunal
kompetenslagstiftning forordade i sitt betiankande (SOU 1982:20) Kommu-
nerna och néringslivet att sjalvkostnadsprincipen skulle foras in i 1 kap.
kommunallagen. .Vid remissbehandlingen av betiinkandena tillstyrkte de
flesta remissinstanserna forevarande forslag.

I stat-kommunberedningens delbetinkande (Ds C 1984:6) Avgifter inom
kommunal verksamhet skedde en kartliggning och cn analys av de forfatt-
ningsbestimmelser som detaljreglerar avgiftsfinansieringen av kommunala
verksamheter. Beredningen foreslog att en utredning fick i uppdrag att
vidareutreda vissa fragor i saken. I betiinkandet ingick beredningen vidare
bl.a. i Overviganden angdende sjilvkostnadsprincipen. Beredningen angav
att den ansdg att principen ar oklar pa en del punkter och att den darfor
ibland kan vara svar att tillimpa. Bercdningen tillstyrkté forslagen fran
kommunalbesvirskommittén och utredningen om kommunal kompetens-
lagstiftning att en sjilvkostnadsregel fors in i kommunallagen. Direfter
anforde beredningen foljande (s. 146):

I motiven till en sddan regel bor principen utvecklas och nirmare beskrivas sa
att den blir tillrdckligt tydlig. Det bor beaktas att principen ofta uppfattas
som en strikt princip dér varje litet Gverskott betraktas som ctt brott mot
principen. Denna missuppfattning kan verka himmande pa den kommunala
avgiftspolitiken och bor arbetas bort. Det bor slds fast att sjalvkostnadsprin-
cipen inte hindrar tillfalliga overskott och intc heller utesiuter siddan
kapitalbildning som behévs for att mota forandringar i den verksamhet som
det kan vara fraga om i det enskilda fallet.

I demokratiberedningens betidnkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag foreslogs att sjialvKostnadsprincipen skulle lagfastas, och ett
lagforslag i saken framlades. Beredningen anmérkte att forslaget behdvde
fortydligas.

Den arbetsgrupp inom civildepartementet (C 1986:A) som haft i uppgift
att utforma en ny kommunallag behandlade fragan om att lagfista sjalvkost-
nadsprincipen i sitt delbetdnkande (Ds C 1987:5) Den ekonomiska forvalt-
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ningen i kommuner och landsting. Arbetsgruppen foreslog att sjillvkostnads-
principen. dvs. att kommuner och landsting skall bestimma sina avgifter sa
att Overskott av verksamheter undviks. skrivs in 1 kommunallagen. Enligt
forslaget skall regeln gilla om inte ndgot annat ar sérskilt foreskrivet. Sedan
forslaget remissbehandlats (se remissammanstillningen Ds 1988:10) har
arbetsgruppen isitt stutbetankande (Ds 1988:52) skrivit in sjilvkostnadsprin-
cipenidet siarskilda kapitel om ckonomisk forvaltning (8 kap. 3 §) som finns i
arbetsgruppens forslag till ny kommunallag.

[ kommittédircktiven till den kommitté som skall utforma forslag till en ny
kommunallag anges att kommittén — med hiinsyn till utvecklingen pa det
kommunalekonomiska omradet — bor Overviga om reglerna om den
ckonomiska forvaltningen i kommuner och landsting behéver behandlas
med fortur.

6. Insynen i kommunala bolag

I motion 1987/88: K622 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen begiir att en
parlamentarisk utredning tillsiitts med uppgift att utreda fraigan om kommu-
nala bolag i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motionen tas upp frigan om det kan foreligga behov av att stirka
medborgarnas insyni de kommunigda privatritisliga bolagi vilka kommunal
verksamhet drivs. Motiondren anser att riksdagen boér begiira att en
parlamentarisk utredning far till uppgift art kartliigga och anulysera den
kommunala bolagsbildningen och dess effekter samt att avge forslag som ar
dgnade att stirka den medborgerliga insynen i kommunal verksamhet av
angivet slag.

Gallande ordning m.m.

I kommunallagen finns ingen direkt bestiimmelse om att kommunerna och
landstingskommunerna fir driva verksamhet genom egna privatriittsliga
subjekt. Farhillandet till de s.k. kommunala bolagen berors dock 1 nigra
avscenden i kommunallagens allménna regler.

Kommunalféretagskommittén behandlade i betiinkandet (SOU 1982:13)
Kommunalforetaget kommunal verksamhet i foretagsform. For att passa in
och forankra de kommunala foretagen i det kommunalrittsliga monstret
féreslog kommittén indringar i kommunallagen. Forslaget syftade till att ge
fullmiiktige och styrelsen dkade mojligheter till insyn i. styrning av samt
kontroll dver verksamheten. Kommittén foreslog iindringar bl.a. i bestim-
melserna om interpellation och vttranderiitt i fullmiktige och styrelsen.
Vidare foreslogs en regel som aligger kommunen och landstingskommunen
att ta stillning till om och i vilken utstrickning offentlighet skall gélla for
handlingar hos de kommunala foretagen. Formerna for férhallandet mellan
kommunala bolag och fullméktige gors diirmed lika det forhallande som
rider mellan fullmiktige och néimnder.

[ betinkandet (Ds C 1983:6) Interkommunal samverkan i privatriittslig
form foreslog kommittén motsvarande indringar betriffande den verksam-
het som flera kommuner. landstingskommuner eller kommunalférbund
tillsammans driver i foretagsform.
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Fragan om kontroll och insyn i de kommunala bolagen har senare
overvigts av stat-kommunberedningen i delbetinkandet (Ds C 1985:13)
Kommunala féretag. Beredningen foreslar hiir en reglering i kommunallagen
som i stora delar overensstimmer med kommunalfdretagskommitténs
forslag men som i vissa delar inte dr lika langtgdende.

Demokratiberedningen angav i betdnkandet (SOU 1985:29) Principer for
ny kommunallag att det — mot bakgrund av att en omfattande del av
kommunernas och landstingskommunernas verksamhet bedrivs i foretags-
form - finns anledning att i en ny kommunallag reglera formerna for de
fortroendevaldas insyn i denna verksamhet. Regler om forhdtlandet till de
kommunala bolagen borde enligt beredningen inféras i ett sirskilt kapitel.

[ direktiven for den kommitté som skall utarbeta forslag till en ny
kommunallag anges att kommittén skall dverviiga dven denna friga.

7. Radgivande kommunala folkomréstningar

I motion /987/88: K610 yrkande 2 av Lars Ahlmark (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om
radgivande kommunala folkomrostningar.

Enligt motionen ir det viktigt att mojligheterna till raidgivande kommuna-
la folkomrdstningar stiirks. Motioniren foéreslar att sidana omrostningar
skall kunna genomforas efter initiativ av en minoritet i kommunfullmiktige
eller en viss andel av kommunens viljare, t.ex. en tiondel.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 18 § kommunallagen far kommunfullmiktige och landsting
besluta att som ctt led i beredningen av ett drende som tillhor fullmiktiges
eller landstingets handliggning skall inhamtas synpunkter fran medlemmar i
kommunen eller i landstingskommunen. Detta kan enligt bestimmelsen ske
genom omrdstning, opinionsundersékning eller liknande forfarande. Ett
sddant forfarande kan dven genomforas i del av en kommun. Valnimnden i
kommunen far anlitas, om inte nidmndens verksamhet i ovrigt hindras
dirigenom. For att en landstingskommun skall fa anlita valndmnd Krévs
dessutom att kommunfullmiktige gett tillstand till detta.

Frigan om forfarandet vid omréstning m.m. som anordnas med stdd av 2
kap. 18 § kommunallagen har inte ndrmare reglerats. I proposition 1975/
76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. anforde féredra-
gande departementschefen att det inte syntes nddvindigt att niirmare reglera
forfarandet i samband med de olika typer av opinionsundersdkningar som
kan komma 1 fraga och att det ankommer pad kommunfullmiiktige och
landsting att utfirda de foreskrifter hirom som behdvs. Enligt departements-
chefen kan det nér opinionsundersdkningen har karaktiar av omrdstning gilla
fragor av samma slag som de sporsmal som regleras i vallagen, dvs. ritten att
delta i omrostningen, forfarandet vid rostning, rikning av réster ctc. Av 1 §
vallagen (1972:620, omtryckt 1987:1334) framgar att lagen inte dr tillimplig
pa kommunala opinionsunderstkningar av det slag som behandlas i 2 kap.
18 § kommunallagen. Inte heller folkomrostningslagen (1979:369) ir till-
limplig pa sadana undersékningar.
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Tidigare riksdagsbehandling m.m.

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ny kommunallag
anforde utskottet (KU 1976/77:25) som sin uppfattning att det inte da fanns
nagon mdjlighet att ndrmarce formalisera sjalva omrdstningsférfarandet
genom sarskilda bestimmelser hiirom i kommunallagen. Daremot forordade
utskottet i motsats till propositionsforslaget en uttrycklig bestimmelse om att
de kommunala valnimnderna far anlitas for att genomféra kommunala
omrostningar eller andra opinionsundersékningar. Utskottet framholl att
detta inte innebir att bestimmelserna i vallagen automatiskt blir tillimpliga
vid genomférandet av sidana undersokningar. Endast om fullmiktige
beslutar att vissa av vallagens bestimmelser skall tillampas kommer detta att
ske. Enligt utskottets mening var det uppenbart att delar av vallagens
regelsystem, t.ex. bestimmelserna om postrostning, i normalfallet inte
kommer att gdras tillimpliga vid undersékning av detta slag. [ en reservation
(s) forordades liksom i propositionen att valnamnderna inte skulle fa anlitas.
Riksdagen foljde utskottet.

Vid 1980/81 ars riksmote (KU 1980/81:2) avstyrkte utskottet en motion
(fp) innehéllande yrkande om en sirskild forfarandelag for kommunala
folkomrostningar. Utskottet ansag inte att det fanns anledning for riksdagen
till initiativ i frdgan. emcdan den da sittande kommunaldemokratiska
kommittén - enligt vad utskottet hade crfarit — skulle komma att ta upp
fragan om forfaranderegler for kommunala folkomrostningar i sitt utred-
ningsarbete. Riksdagen foljde utskottet.

Kommunaldemokratiska kommittén redovisade i en rapport den 6 febru-
ari 1981 — Kommunala folkomrostningar i Sverige 1978 och 1980 (Ds Kn
1981:2) - en inom kommitténs sekrctariat upprittad oversikt dver de
kommunala folkomréstningar som dgt rum under de angivna dren. Rappor-
ten Overlamnades utan nigra stillningstaganden frdn kommitténs sida.
Nagra forslag om forindringar av det kommunala folkomrdstningsinstitutet
framlade aldrig kommittén. vars uppdrag upphorde 1983.

I samband med behandlingen av forslaget gallande frikommunforséket
avstyrkte utskottet (KU 1983/84:32) en motion (fp) innehdllande ett forslag
om forsoksverksamhet med en siirskild forfarandelag for att 6ka majligheter-
na till kommunala folkomrdstningar. Utskottet framholl att det i forsta hand
var forsokskommunerna sjiil_va som skulle komma med forslag om innehdllet
1 forsdksverksamheten, varfor det intc fanns anledning for riksdagen att ta
stiallning till férevarande motionsdnskemél. De borgerliga ledaméterna i
utskottet reserverade sig. De ansag att utrymmet f6r kommunala folkomrost-
ningar bordc vidgas genom ¢n ny forfarandelag som gor det enklare att ordna
sadana omrostningar. Riksdagen féljde utskottet.

Vid 1985/86 érs riksmdéte avstyrkte utskottet (KU 1985/86:15) tva motioner
(fp) vari begirts att regeringen skulle framliigga forslag som vidgade
mojligheterna till rddgivande kommunala omréstningar. Utskottct ansag
inte att det fanns anledning att frangd den stdndpunkt i saken som utskottet
vid tidigare tillfillen intagit da motioner i dmnet behandlats. De borgerliga
ledaméterna i utskottet reserverade sig till forméan for motionerna. Riksda-
gen foljde utskottet.
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Vid 1986/87 ars riksmote behandlade utskottet (KU 1986/87:21) ytterligare
tvd motioner (fp, ¢) av samma innebdérd som nyssnimnda motioner.
Utskottet ansag inte att det framkommit ndgot som gav utskottet anledning
att bedoma fridgan pa annat sétt in tidigare. Utskottct avstyrkte darfor
motionerna. De borgerliga ledaméterna i utskottet reserverade sig till
forman for motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen avslog den 19 mars 1987 cn framstélining frdn Helsingborgs
kommun om att inom ramen for frikommunforsoket fa gora avsteg fran
bestammelserna i 2 kap. 18 § kommunallagen om folkomrdstning m.m.
Forslaget innebar att en minoritet bestaende av en tredjedel av fullmiktiges
ledamdéter skulle ges ritt att f besluta om en undersdkning av opinionslaget i
en lokal folkomrdstning eller liknande férfarande. Enligt regeringens
mening berérde framstillningen grundlidggande frigor om demokratin och
det representativa styrclseskicket. Ett generellt genomférande av forslaget
skulle innebira cn forsvagning av det representativa systemet. Forslaget var
darfor inte lampligt att prova i forséksverksamheten.

8. Vidgning av den kommunala kompctenscn
(u-landsbistand)

I motion /987/88:K623 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att kommunallagen bor @ndras s& att
kommun pé vissa bestamda villkor kan delta i lokalt férankrat utvecklings-
samarbete som ligger i linje med de av riksdagen antagna bistandsmélen.
Enligt motionen skulle ett mera kommunalt férankrat u-landsbistind Gka
forstielsen for 6kade internationella insatser. Motionidren foreslar att en
oversyn av kommunallagen sker i syfte att gc kommunerna mdjlighet att
engagera sig i lokalt riktat bistindsarbete. I motionen anldggs déirefter olika
synpunkter pé speciella bestiimmelser om formerna for kommunalt bistdnd
som skulle kunna infoéras i lagen. Vidare kommenteras i motionen stat-
kommunberedningens delbetdnkande (Ds C 1986:10) Kommunal medver-
kan i internationella frigor, vari bl.a. behandlats frigan om kommuners och
landstingskommuners mojligheter till solidaritetsyttringar i internationella
fragor. Motioniren framhaller i sammanhanget att bedémningen av om
svenska kommuner skall fa engagera sig i internationella solidaritetsaktioner
ar en viktig principfraga som intc far grunda sig cnbart pd tckniska
utredningsaspekter. Frigan maste enligt motiondren avgoéras utifran politis-
ka bedomningar dir den kommunala sjilvstyrelsen ar en huvudprincip.

Giillande ordning

Kommunala opinions- och solidaritetsyttringar med anknytning till frim-
mande linder anses i princip falla utanfér den kommunala kompectensen.
Detta har sin grund i att utrikes-, handels- och bistandspolitiken anses vara
en angeldgenhet for riksdagen och regeringen. Sddana yttringar anses ocksé
sakna det noédviindiga sambandet med den egna kommunen eller landstings-
kommunen och dirfor strida mot den s.k. lokaliseringsprincipen. Vid olika
tilifdllen har dock genom lagstiftning gjorts undantag fran grundsatsen att
kommuner och landstingskommuner inte har befogenhet att avge internatio-
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nella opinions- och solidaritetsyttringar. Salunda har den kommunala kom-
petensen inom detta omride blivit utvidgad genom lagen (1962:638) om riitt
for kommun att bistd utlindska studerande, lagen (1975:494) om riitt for
kommun och landstingskommun att Eimna internationell katastrofhjitlp och
lagen (1985:1052) om riitt f6r kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgarder mot Sydafrika.

I slutbetiinkandet av den sérskilda arbetsgrupp inom civildepartementet
som haft i uppgift att utforma cn ny kommunallag féreslas att bestimmelser-
naisistniimnda bada lagar flyttas tilt det kompetenskapitel (3 kap.) som finns
1 arbetsgruppens forslag till ny kommunallag.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade vid 1985/86 och 1986/87 ars riksmoten av samme
motiondr vickta motioner med samma innebdrd som den nu aktuella.
Motionerna avstyrktes bada géngerna av utskottet, som inte ansdg att det
fanns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i den aktualiserade frigan
(KU 1985/86:15 och KU 1986/87:21). Riksdagen foljde utskottet. Vid den
scnaste behandlingen crinrade utskottet i sitt betinkande (s. 17) om att
stat-kommunberedningen i ett under histen 1986 avgivet delbetiinkande (Ds
C 1986:10) Kommunal medverkan i internationella fragor behandlat fragan
om kommuner och landstingskommuncr skall ges dkade mojligheter att avge
solidaritetsyttringar i internationclla frigor men att beredningen inte funnit
skal foreligga att foresld nigon vidgning i férevarande héinseende av den
kommunala kompetensen.

Betinkandet har dérefter remissbehandlats. 1 de tidigarc omnamnda
direktiven till den kommitté som skall utforma f6rslag till en ny kommunallag
anges att kommittén bor Gverviga de frigor som tagits upp i betinkandet,

9. Kommunalt vinortsutbyte i vissa ldnder

1 motion 1987/88:U211 yrkandc 6 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir atgiarder for att stimulera och stddja
kommunernas vinortsutbyte med framfor allt orter i frontstaterna runt
Sydafrika samt i Nicaragua.

Motiondrerna anser att kommuners initiativ till vinorter i u-lander bér
understddjas. I motionen anges att for nirvarande det mesta véinortsutbytet
sker med orter i grannldnderna. Ett kat vanortsengagemang med orter i
exempelvis Nicaragua och frontstatcrna runt Sydatrika skulle enligt motio-
nen ge en fordjupad dimension &t Sveriges utrikespolitik,

Gillande ordning m.m.

Sedan lange forckommer det att svenska kommuner uppritthéller vinorts-
kontakter med kommuner i andra lander. Stat-kommunberedningen har i
delbetinkandet (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i internationella
fragor limnat bl.a. foljande redogérelse harfor.

Det vanligaste dr att kommunerna har vénortsforbindelser med kommu-
ner i de Ovriga nordiska linderna. Vinortskontakter finns emellertid dven
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med kommuner i andra linder. Silunda har svenska kommuner viinorter i
bl.a. USA, Sovjetunionen, Jugoslavien, Israel, Japan och Tjeckoslovakien.
Nordiskt viinortsutbyte som sker inom rimliga ekonomiska ramar har i
rattspraxis (RA 1981 2:81) uttryckligen forklarats falla inom den kommuna-
la kompetensen. De svenska kommunernas deltagande i den internationella
viinortsrorelsen torde vara allmint accepterat. Kommunernas val av vinor-
ter skulle visserligen kunna sigas ge uttryck for ett utrikespolitiskt stallnings-
tagande. Valet av vénort dverskuggas emellertid av det cgentliga syftet med
vinortsverksamheten. ndmligen att vanorterna skall kunna ge varandra ett
Omsesidigt utbyte pa foretriidesvis de kulturella och idrottsliga omridena.
Det utrikespolitiska inslaget kan inte siigas vara sirskilt stort, och nigon
avgorande vikt kan inte laggas vid vinortsverksamheten niir det galler att ta
stallning till fragan om kommunerna och landstingskommunerna skall ges
ytterligare mdjlighet att avge opinions- och solidaritetsyttringar pa det
internationella omradet.

Beredningens redogérelse utmynnar inte i nigot forslag till dndring av
gillande ordning.

Som angivits tidigare skall den kommitté som skall utforma férslag till en
ny kommunallag dverviiga de frdgor som tagits upp i ovannimnda betin-
kande.

10.JO:s talerdtt pa det oreglerade kommunala omrédet

I motion /987/88:K31 yrkande 6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
JO:s utékade mdjlighet till taleritt pa det kommunala omradet.

Enligt motionen ir det ologiskt och cn klar brist att JO med nuvarande
lagstiftning kan fullfolja anmilningar om disciplinansvar pé det statliga men
inte pa det kommunala omréidet. I motionen, vari erinras om att huvudparten
av den offentliga verksamhet som allminheten kommer i kontakt med
numera sker i kommunal regi, understryks att det for den enskilde dr av stor
betydelse att det stalls lika héga krav pa rittssdkerhet och rittsovervakning
pa det kommunala som pa det statliga omridet. Motioniiren anser att
riksdagen bor ge regeringen till kiinna att den dterkommer till riksdagen med
lagforslag varigenom JO ges samma fullféljdsmajligheter dver disciplinbe-
stut m.m. pa det kommunala omriadet som pa det statliga.

Gillande ordning m.m.

Enligt géllande ordning kan JO till domsto! ¢éverklaga disciplinbeslut pa det
statliga omradet, sjalvfallet dock under férutsittning att vederborande
befattningshavare stir under JO:s tillsyn. Nagon motsvarande taleritt giller
inte pd det orcglerade kommunala omradet, dir det disciplindra ansvaret
regleras genom kollektivavtal.

Regeringen tillsatte 1986 en utredning — kommunalansvarsutredningen (C
1986:02) — med uppdrag att utreda frigan om behovet av dtgirder for att
stiirka respekten for granserna for den kommunala kompetensen. Enligt de
utfirdade direktiven ingdr i1 uppdraget att analysera behovet av och
forutsiittningarna for en eventuell taleritt for JO och JK betriffande frigan
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om disciplinansvar, avskedande eller avstingning savitt giller kommunernas
och landstingskommuncrnas tjinstemén.

I 1986 ars drende om en reformering av JO-dmbetet behandlade utskottet
tre motioner (2 fp, | ¢) av samma inncbdrd som den hidr aktuclla. T
utskottsbetdnkandet i drendet (KU 1986/87:2 s. 25) angav utskottet, som
framholl att det hade samma principiella instdllning som redovisats i
motionerna till frigan om JO:s talerdtt inom det kommunala omridet, att det
var positivt att hithérande fragor skulle utredas. Utskottet ansdg motionerna
med det anforda besvarade. Riksdagen f6ljde utskottet.

Under 1987/88 ars riksmdte behandlade utskottet (KU 1987/88:6) ytterli-
garc cn motion (fp) av samma slag som den nu aktuella. Utskottet ansag inte
att det framkommit n&got som gav anledning for riksdagen att fringé sitt
tidigare stéllningstagande. Utskottet, som utgick ifran att kommunalansvars-
utredningens Sverviaganden i saken skulle komma att redovisas under 1988,
avstyrkte diarfor motionen. Folkpartiets och centerpartiets ledaméter i
utskottet reserverade sig till forman for motionen. Riksdagen foljde ut-
skottet.

Utskottet har inhdmtat att kommunalansvarsutredningen beriknar avslu-
ta sitt arbete omkring arsskiftet 1988-1989.

11. Atgirder mot vissa kommunala beslut

I motion /987/88:K31 yrkande 7 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
en ordning med sanktioner mot kommunala fértrocndeman i de fall en
kommunal forsamling trotsat lagakraftvunnen dom.

I motionen erinras om att under senarc ar forekommit ett antal fall dar
kommunala férsamlingar fattat olagliga beslut och ~ trots att dessa efter
besvir upphivts — senarc trotsat dverinstanserna. Nagon siker méjlighet att
fa de kommunala fértroendemiinnen féllda till ansvar i sadana fall finns inte.
Enligt motionérernas uppfattning ar det nodvindigt att undersoka vilka
mojliga sanktioner som skulle kunna inforas i de fall dir en kommunal
forsamling trotsat lagakraftvunnen dom. Motionirerna anser att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med férslag it fragan.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade i 1986 ars drende om en reformering av JO-dmbetet ctt
flertal motioner (m resp. fp) av samma slag som den hir aktuella. Utskottet
noterade i sitt betinkande KU 1986/87:2 att regeringen varen 1986 tillsatt en
utredning — kommunalansvarsutredningen (C 1986:02) — med uppdrag att
forutsattningslost dverviga behovet av dtgirder med syfte att motverka att
kommuner och landstingskommuner dverskrider grinserna for den kommu-
nala kompetensen och sétter sig dver domstolarnas avgéranden i kommunala
besvirsmal, Med hanvisning hértill ansdg utskottet motionerna besvarade.
Riksdagen foljde utskottet.

Sasom framgétt av foregiende avsnitt beriknas kommunalansvarsutred-
ningen ha avslutat sitt arbete omkring drsskiftet 1988-1989.
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Utskottet

I motionerna 1986/87:K614 och 1987/88:K215, bida av Alf Wennerfors m.fl.
(m). samt 1987/88:K603 av Bertil Fiskesjé m.fl. (¢) yrkas avskaffande av den
fackliga representationen i kommunala ndmnder genom att riksdagen upphi-
ver de ar 1985 beslutade bestimmelserna i kommunallagen om nérvaroritt
for personalforetradare t kommunala namnder.

Riksdagen avstyrkte under riksmotena 1985/86 (KU 1985/86:15) och
1986/87 (KU 1986/87:21) motioner av samma inncb6rd som de hir aktuella. 1
forstnamnda drcnde angav utskottet bl.a. att utskottet forutsatte att rege-
ringen noggrant foljde utvecklingen pa omradet och, om det visade sig
pakallat, tillsdg att en utvardering kom till stdnd. I nira samrdd med
civildepartementct har dircfter arbetslivscentrum inlett ett projekt i vilket
framviixten av nya former av medbestimmande inom den offentliga verk-
samheten studeras. Inom ramen for detta projekt pagar en undersékning av
lagstiftningen géllande personalféretradare i kommunala ndmnder.

Med hinvisning till det anforda finner utskottet inte nu anledning att
franga sitt tidigare stillningstagande till den i motionerna upptagna fragan.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 1986/87:K614 yrkande 2, 1987/
88:K215 yrkande 2 och 1987/88:K603.

I motion 1987/88:K604 av Sten Andersson i Malmé (m) behandlas fragan
om suabbare valgenomslag i kommunala styrelser. Motioniren f6reslar att
kommunallagen 4dndras sa att efter ett allmént val nyvald kommunstyrelse
kan tilltrada i borjan av november i stéllet for som for narvarande forst vid
utgingen av érct efter valaret. Det erinras om att den foreslagna ordningen
enligt en specialregel i kommunallagen redan giller for Stockholm,

Denimotionen upptagna fragan har behandlats av flera statliga utredning-
ar, senast av den sarskilda arbetsgrupp inom civildepartementet som haft i
uppgift att utforma forslag till en ny kommunalag. [ arbetsgruppens
slutbetinkande (Ds 1988:52) Ny lag om kommuner och landsting foreslas
bl.a. att i kommunallagen inférs en bestimmelse som gor det mojligt for
fullméktige att tillimpa den ordning som giller sarskilt for Stockholm.
Slutbetankandet utgdr en av utgingspunkterna for det utredningsarbete som
skall bedrivas av den kommitté som enligt utfirdade direktiv senast den 1
februari 1990 skall utforma f6rslag till en ny kommunallag. Utskottet, som
sdledes kan konstatera att den aktualiscrade fragan kommer att beaktas i
arbetet med en ny kommunallag, avstyrker med det anférda motion
1987/88:K604.

I motion 1987/88:K607 av Hugo Hegeland (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om aterinférande av begreppet stad i kommunalla-
gen. 1 motionen féreslds att de kommuner som vid tillkomsten av lagen
(1969:780) med anledning av inférande av enhetlig kommunbeteckning,
m.m. var stader cller kdpingar i fortsdttningen skall vara stader, om inte
regeringen annorledes beslutar. Vidare foresls att “stads-" skall anviindas
som forled vid bendmning av kommunala organ och tjansteinnehavare i
kommun som enligt vad nyss sagts dr stad.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast under 1985/86 ars riksméte (KU
1985/86:15), behandlat motioner vari yrkats att stadsbegreppet skall aterin-
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foras. Utskottet har avstyrkt motionerna under hidnvisning bl.a. till att det
inte finns nagot hinder for kommun, som si dnskar. att anvinda beteckning-
en Tstad” i de fall d& detta inte har ndgon kommunalrattslig betvdelse.
Utskottet har inte funnit anledning att &ndra sin standpunkt i fragan och
avstyrker saledes motion 1987/88:K607 sdvitt nu ar i friga.

Vad hirefter gitller forslaget att “stads-" skall anvindas som férled vid
bendmning av olika kommunala organ m.m. anscr utskottet av nyss angivna
skiill och med hénsyn till intresset av ctt enhetligt kommunbegrepp att den i
motionen férordade ordningen inte kan godtas. Med det anférda avstyrker
utskottet motion 1987/88:K607 sdvitt nu &r i fraga.

I motion 1987/88:K608 av Murianne Karlsson (¢) hemstills om skéarpning
av kommunallagens javsregler. | motion 1987/88:K612 av Ing-Marie Hans-
son m.fl. (s) begirs ett tillkéinnagivande till regeringen om behovet av att en
preciserad definition av sjilvkostnadsprincipen infors i kommunallagen. T
motion 1987/88: K622 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen begér en
parlamentarisk utredning med uppgift att utreda vissa frigor gillande
insynen i kommunala bolag.

De i motionerna upptagna frigorna kommer att behandlas av den i det
foregdende nimnda kommitté som skall utforma forslag till en ny kommunal-
lag. Mot angiven bakgrund finner utskottet inte anledning att for narvarande
gverviga nigot initiativ i frigorna. Utskottet avstyrker diarfér motionerna
1987/88:K608. 1987/88:K612 och 1987/88:K622.

['motion 1987/88:K610 av Lars Ahlmark (m) férordas att mojligheterna att
anordna rdadgivande kommunala folkomrésmingar stirks. Motioniiren fore-
slar att sddana omrostningar skall kunna genomfdras cfter initiativ av en
minoritet i kommunfullmiktige eller en viss andel av kommunens véljare.
t.ex. en tiondel.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen - senast under riksmotet 1986/87
(KU 1986/87:21) ~ avstyrkt motioner i vilka begirts en sarskild forfarandelag
for att vidga mdéjligheterna till kommunala folkomrdstningar. Det i motionen
framforda forslaget har inte givit utskottet anledning att ta initiativ till nigon
forindring av giillande ordning. Utskottet avstyrker motion 1987/88:K610
yrkande 2.

[ motion 1987/88:K623 av Alf Svensson (c¢) foreslds vidgning av den
kommunala kompetensen (u-landsbistdnd). Motiondren anser att kommu-
nallagen bor dndras sd att kommuner pa vissa bestimda villkor kan delta i
lokalt forankrat utvecklingsarbete.

Stat-kommunberedningen har i ctt dr 1986 avgivet delbetdnkande (Ds C
1986:10) Kommunal medverkan i internationella frigor behandlat den fraga
som tagits upp i motionen. Beredningen fann inte skl foreligga att foresla
nédgon vidgning i férevarande hinseende av den kommunala kompetensen.
Betinkandct, som har remissbehandlats, ingér i det underlag som den
kommitté som skall utforma forslag till ny kommunallag har att beakta.

Utskottet, som vid tva tidigare tillfillen avstyrkt motioner av samma
innebord som den hir aktuella, avstyrker med det anforda motion 1987/
88:K623.

I motion 1987/88:U211 av Lars Werner m.fl. (vpk) begiirs atgiirder {or att

{1

stimulera och stodja kommunalt viinortsutbyte i vissa linder.
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Den i motionen upptagna fragan har berdrts i ovanndmnda betéinkande av
stat-kommunberedningen och kommer siledes att beaktas i arbetet med en
ny kommunallag. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet motion 1987/
88:U211 yrkande 6.

I motion 1987/88:K31 av Bengt Westerberg m.fl (fp) tas upp fragan om
JO:s talerdtt pa det oreglerade kommunala omrddet. Enligt motionen ir det
ologiskt och en Klar brist att JO med nuvarande lagstiftning kan fullfélja
anmilningar om disciplinansvar pa det statliga men inte pa det kommunala
omrédet. Motiondrerna begir att regeringen skall ligga fram ett lagforslag
varigenom JO ges samma fullféljdsmojligheter éver disciplinbeslut m.m. pi
det kommunala omradet som pé det statliga. Detta bor enligt motionen ges
regeringen till kdnna.

Den upptagna frigan omfattas av de direktiv som utfirdats for den ar 1986
tillsatta kommunalansvarsutredningen (C 1986:02). Enligt vad utskottet
inhimtat beriknas utredningsarbetet vara avslutat omkring arsskiftet 1988-
1989. Utskottet, som under foregiende riksméte avstyrkte en motion av
samma innebdrd som den hir aktuella (KU 1987/88:6), finner inte anledning
att franga sitt tidigare stéllningstagande. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 1987/88:K31 yrkande 6.

I nyssnamnda motion av Bengt Westerberg m.fl. begédrs vidare att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag till dtgérder mot vissa
kommunala beslut. Motionen syftar till att férhindra att kommunala férsam-
lingar sétter sig dver vissa lagakraftvunna domstolsavgdranden.

Denidet féregaende nimnda kommunalansvarsutredningen har i uppdrag
att utreda frigor om behovet av atgirder for att stirka respekten for
granserna for den kommunala kompetensen. Mot bakgrund av att utredning-
ens slutbetdnkande ar att vinta inom kort saknas anledning for utskottet att
ta ndgot initiativ i den i motionen aktualiserade fragan. Utskottet avstyrker
darfor motion 1987/88:K31 yrkande 7.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande den fackliga representationen i kommunala namnder
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K614 yrkande 2, 1987/
88:K215 yrkande 2 och 1987/88:K603,

2. betrdffande snabbare valgenomslag i kommunala styrelser
att riksdagen avslar motion 1987/88:K604,

3. betraffande stad som bendmning pa vissa orter
att riksdagen avslar motion 1987/88:K607 savitt nu ar i fraga.

4. betriffande “stads-"" som forled vid bendmning pd vissa kommu-
nala organ
att riksdagen avslar motion 1987/88:K607 savitt nu ar i fraga,

5. betriffande kommunallagens jiavsregler, sjilvkostmadsprincipen
och insynen [ kommunala bolag
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K608, 1987/88:K612 och
1987/88:K622,
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6. betriffande rddgivande kommunala folkomréstningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:K610 yrkande 2,

7. betraffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-lands-
bistind)
att riksdagen avslar motion 1987/88:K623,

8. betraffande kommunalt vinortsutbyie i vissa linder
att riksdagen avslar motion 1987/88:U211 yrkandc 6,

9. betriffandce JO:s ralerdtt pa det orcglerade kommunala omradet
att riksdagen avslar motion 1987/88:K31 yrkande 6.

10. betriaffande digdrder mot vissa kommunala beslut
att riksdagen avslar motion 1987/88:K31 yrkande 7.

Stockholm den 18 oktober 1988

P& konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo
(fp). Bertil Fiskesjo (c). Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg
(s). Torgny Larsson (s). Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c). Bo
Hammar (vpk). Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s). Rosa-Lill
Wihlstedt (s), Stig Bertilsson (m). Ingela Martensson (fp) och Mona Sahlin

(s).
Reservationer

1. Den fackliga representationen i kommunala nimnder
(mom. 1)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c). Hans I.eghammar (mp). Stig Bertilsson
(m) och Ingela Mértensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 borjar med "Riksdagen
avstyrkte™ och slutar med “och 1987/88:K603™ bort ha féljande lydelse:

Genom lagstiftningen om narvaroritt for personalfdretradare i kommuna-
la ndimnder har de fackliga organisationerna getts en sirstillning som fran
olika synpunkter ir principicllt oacceptabel. Enligt utskottets mening gar det
inte att motivera att dessa organisationer skall vara berdttigade till repre-
sentation i nimnder och styrelser men inte vissa partier invalda i fulimiktige.
Lagstiftningen har medf6rt en extra ekonomisk belastning for kommunerna
och en Okad byrikrati. Sammanfattningsvis har reformen inneburit ett
allvarligt ingrepp i den politiska demokratin. Med hénvisning till det anférda
hemstéller utskottet att riksdagen upphéver bestimmelserna t kommunalla-
gen om facklig representation i kommunala ndmnder. Utskottet bitrider
alltsd motionerna [986/87:K614 yrkande 2, 1987/88:K215 yrkande 2 och
1987/88:K603.
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dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffunde den fackliga representationen i kommunala nimnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K614 yrkande 2,
1987/88:K215 yrkande 2 och 1987/88:K603 hos regeringen begir
forslag till lagindring av inncbord att den fackliga representationen i
kommunala ndmnder avskaffas,

2.7’Stads-"" som forled vid bendmning pé vissa kommunala
organ (mom. 4)

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med Vad
harefter’” och slutar med “ar i friga™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan det inte anses rimligt att en kommun, som
beslutat sig for att anvianda beteckningen stad som bendmning p4 kommu-
nen, inte fir anviinda beteckningarna stadsstyrelse och stadsfullmiktige som
bendmning pé de bada viktigaste organen — kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen. Utskottet anser darfor att kommunallagen bor dndras sa
att detta blir mojligt. Intresset av ett enhetligt kommunbegrepp kan inte
anses vara sa starkt att det utgdr nagot hinder mot en sadan reform. Vad
utskottet salunda anfért med anledning av motion 1987/88:K607 sévitt nu ir i
fraga bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande “stads-"" som forled vid bendmning pa vissa kommu-
nala organ
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K607 savitt nu ér i
frga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Radgivande kommunala folkomrdstningar (mom. 6)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m). Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Hans Leghammar {mp), Stig Bertilsson
(m) och Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med “"Utskottet
har' och slutar med "1987/88:K610 yrkande 2" bort ha foljande lydelsc:

Utskottet anser att kommunala folkomrostningar dr ett viktigt led i
strivandena att stiirka kommuninvdnarnas inflytande och mojlighet att
paverka utvecklingen i sin kommun. Som framgatt tidigare i betdnkandet (se
ovan s. 12) har utskottet under senare ar vid flera tillfillen behandlat
motioner med forslag om inforande av sarskilda forfaranderegler for
kommunala folkomristningar i syfte bl.a. att gbra det enklare att ordna
sadana omrostningar. Enligt utskottets mening foreligger det ett betydande
behov av klara regler pd detta omréide. Utskottet finner darfor att riksdagen
hos regeringen bor begiira forstag om en forfarandelag vad giller kommunala
folkomrdstningar. Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion
1987/88:K610 bor ges regeringen till kdnna.
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dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande rddgivande kommunalu folkomréstningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K610 vrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Kommunalt vanortsutbyte i vissa linder (mom. 8)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 bdrjar med “"Den i’ och
slutar med "1987/88:U211 vrkande 6™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna det 6nskvirt att Sverige — som
en atgird bland flera — visar sin solidaritet med u-linderna genom ett dkat
kommunalt vaAnortsengagemang med orter i bl.a. de linder som anges i
motionen. Den av motionarerna upptagna fragan har visserligen Kortfattat
berdrts i stat-kommunberedningens delbetinkande (Ds C 1986:10) Kom-
munal medverkan i internationella frigor. Beredningen lade emellertid inte
fram nagot forslag till fordndring av gillande ordning. Utskottet bedomer det
som osannolikt att den kommitté som skall utforma forslag till ny kommunal-
lag — och som till grund f6r sitt arbete bl.a. har nyssndmnda betinkande -
kommer att foresld nagra atgirder av det slag motiondrerna begir. Mot
angiven bakgrund bér riksdagen ta det initiativ i fragan som foreslas i
motionen. Utskottet bitrider séledes motion 1987/88:U211 yrkande 6.

dels att moment § i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande kommunalt vinorisutbyte i vissa linder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:U211 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5.JO:s taleratt pa det oreglerade kommunala omréadet
(mom. 9)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 19 borjar med "Den
upptagna” och slutar med "1987/88:K31 yrkande 67 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet far anfora foljande. Huvudparten av den offentliga verksamhet
som allminheten kommer i Kontakt med sker numera i kommunal regi. For
den enskilde dr det siledes av stor betydelse att det stills lika hoga krav pa
rittssakerhet och rittsdvervakning pa det kommunala omradet som pé det
statliga. Mot denna bakgrund ar det klart otillfredsstillande att det inte i
direktiven till den &r 1986 tillsatta kommunalansvarsutredningen
(C 1986:02) angavs att syftet med utredningsarbetet angéende JO:s talerdu
over disciplinbeslut m.m. .gz'illandc kommunernas och landstingskommuner-

nas tjansteman skullc vara att ge JO samma fullféljdsmojligheter pd det

kommunala omradet som pa det statliga. Kommunalansvarsutredningens
arbete pagar. Enligt utskottets mening bor regeringen utfirda tilliggsdirek-
tiv till utredningen innehdllande den nyss angivna malsittningen. Vad
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utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1987/88:K31 yrkande 6 bor
ges regeringen till kiinna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse: .
9. betraffande JO:s talerdtt pd det oreglerade kommunala omrédet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K31 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Atgirder mot vissa kommunala beslut (mom. 10)

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med "Den i det”

och slutar med 71987/88:K31 yrkande 7" bort ha foljande lydelse:

Den tidigare nimnda kommunalansvarsutredningen (C 1986:02) har i
uppdrag att utreda frigor om behovet av atgirder for att stirka respekten for
grinserna for den kommunala kompetensen. Regeringen bor skyndsamt
foreldgga riksdagen ett forslag i fragan. vilket bor ges regeringen till kiinna.
Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion 1987/88:K31 yrkande
7.

dels att moment 10 i utskottets hemstallan bort ha {6ljande lydelse:
10. betraffande digdrder mot vissa kommunala beslut
att riksdagen med bifall till motion KU 1987/88:K31 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser (mom. 2)
Hans Nyhage, Elisabeth Flectwood och Stig Bertilsson (alla m) anfér:

Enligt vir mening ar det frin principiella synpunkter ett sjalvklart onskemél
att valutgdngen pd en gang far avgbra sammansittningen av samtliga
kommunala och landstingskommunala organ. Vi har svart att avgdra om de
inviindningar mot ett snabbare valgenomslug som framférdes 1 férarbetena
till nu gillande kommunallag har tull barkraft. Vi kan dock konstatera att
den ordning som i Stockholm —med stéd av en specialregel i kommunallagen
— tillimpats i ménga ar i friga om kommunstyrelsen, innebarande att denna
kan tilltrida redan under november méanad valaret i stillet for efter
arsskiftet, inte har fororsakat nigra problem. Vi anser mot bakgrund av det
anforda att majligheten till snabbare valgenomslag savitt giller kommunala
styrelser bor utredas vidare.
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2. Vidgning av den kommunala kompetensen (u-landsbistind) KU 1988/89:3

och kommunalt vénortsutbyte i vissa lander (mom. 7 och 8)
Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anfor:

Vi vill i forevarande avsnitt tilligga féljande. Det dr av vikt att inom den
kommunala verksamheten inte vidtas dtgiarder som kan uppfattas ge uttryck
tor stallningstaganden i utrikes- och bistndspolitiska fragor. Utrymmet f6r
atgarder av det slag som tas upp i de bdda motionerna ar med hiinsyn till den
kommunala kompetensen mycket begrinsat.

3. Kommunalt vinortsutbyte i vissa ldnder (mom:. 8)
Bertil Fiskesjé (c) anfor:

Syftet med kommu:iernas vinortsutbyte r att dka kontakterna och forstiel-
sen {ver granserna och att ge 6msesidiga impulser inom kulturlivet. Inom
denna ram - den officiella utrikespolitiken méste sjilvklart skbtas av resp.
statsorgan — kan det kommunala vidnortsutbytet vara av stort virde.

Jagvilli detta sammanhang framhélla att det bor vara sdrskilt angelaget for
svenska kommuner att ta initiativ till vinortsutbyte med kommuner i de
baltiska staterna, Estland, Lettland och Litauen. Nira forbindelser med
dessa linder har historiska traditioner, och den utveckling som nu dger rum
dppnar nya mojligheter till ett meningsfullt och givande utbyte.

4.JO:s taleratt pa det oreglerade kommunala omradet
(mom. 9)

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anfor:

Vi delar i allt visentligt den kritik som i motion 1987/88:K31 riktats mot
gillande bestAmmelser rorande JO:s taleritt i disciplinfrigor m.m. pé det
oreglerade kommunala omradet. Att nu — ndgra manader innan kommunal-
ansvarsutredningens slutbetinkande ir att forvinta — begira ett lagforslag i
saken frin regeringen anser vi emellertid inte lampligt. I stallet bor
kommunalansvarsutredningens dverviganden avvaktas. Darefter far still-
ning tas till den fortsatta hanteringen av fragan.

5. Atgarder mot vissa kommunala beslut (mom. 10)

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anfor:

Vi vill i férevarande avsnitt tillagga féljande. Enligt var mening dr det
angeldget att regeringen — sedan kommunalansvarsutredningen avlamnat
forslag till losning av den i motionen upptagna fragan — skyndsamt bereder
drendet och direfter foreldgger riksdagen ett férslag i saken.
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