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CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om folkomrostning i kirnkrafts-
frigan. Omrostningen foreslds dga rum den 23 mars 1980. Férslaget be-
handlar i 6vrigt fragestillningen vid omréstningen och vissa valtekniska
fragor i samband med denna.

I propositionen laggs ocksa fram férslag rorande vissa anslag i samband
med folkomrostningen.

I—Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 75
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Forslag till

Lag om folkomréstning i kirnkraftsfragan

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den 23 mars 1980 skall folkomrostning i hela riket {ga rum om
karnkraftens roll i den framtida energiforsorjningen.

De forslag folkomrostningen galler ar foljande.

Forslag nr 1

Kirnkraften avvecklas i den takt som dr mdjlig med hinsyn till behovet
av elektrisk kraft for uppratthallande av sysselsattning och vilfard. For att
bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pa att fornybara energikalior
blir tillgingliga anvinds hogst de 12 karnkraftsreaktorer som i dag ér i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare kérnkraftsutbyggnad skall
forekomma. Sakerhetssynpunkter blir avgérande for den ordning i vilken
reaktorerna tas ur drift.

Forslag nr 2

Kirnkraften avvecklas i den takt som dr mojlig med hinsyn till behovet
av elektrisk kraft for upprétthallande av sysselsattning och vilfird. For att
bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pa att férnybara energikillor
blir tiligiingliga anvinds hogst de 12 karnkraftsreaktorer som i dag ir i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare kidrnkraftsutbyggnad skall
férekomma. Sikerhetssynpunkter blir avgorande for den ordning i vilken
reaktorerna tas ur drift.

Energihushéllningen bedrivs kraftfullt och stimuleras ytterligare. De
svagaste grupperna i sambhillet skyddas. Atgirder vidtas for att styra
elkonsumtionen bl. a. for att forhindra direktverkande elviarme i ny per-
manentbebyggelse.

Forskning och utveckling av fornybara energikillor forceras under sam-
hallets ledning.

Miljo- och sikerhetsforbittrande atgiarder vid kidrnkraftverken genom-
fors. En sarskild sidkerhetsstudie gors for varje reaktor. For medborgarnas
insyn tillsatts vid varje karnkraftverk en sikerhetskommitté med lokal
forankring.

Elproduktion genom olje- och kolkondenskraftverk undviks.

Samhiliet skall ha ett huvudansvar for produktionen och distributionen
av elektrisk kraft. Karnkraftverk och andra framtida anliggningar for
produktion av elektrisk kraft av betydelse skall 4gas av stat och kommun.
Overvinster i vattenkraftproduktionen indrages genom beskattning.

Forslag nr 3

NEJ till fortsatt utbyggnad av karnkraften.
Avveckling av nuvarande sex reaktorer i drift inom hogst tio &r. En
hushallningsplan for minskat oljeberoende genomférs pé grundval av
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— fortsatt och intensifierad energibesparing
— kraftigt 6kad satsning pa férnybara energikillor.

Reaktorerna i drift underkastas skirpta sikerhetskrav. Icke laddade
reaktorer tas aldrig i drift.

Uranbrytning tillats inte i vért land.

Om pégédende eller kommande sikerhetsanalyser si kriver, innebir
detta forslag sjélvfallet att omedelbar avstingning skall ske.

Arbetet mot kiarnvapenspridning och atomvapen skall intensifieras. Ing-
en upparbetning tillats och export av reaktorer och reaktorteknologi upp-
hor.

Sysselsittningen 6kas genom alternativ energiproduktion, effektivare
energihushéillning samt 6kad foradling av ravaror.

2 § For folkomrostningen géller folkomrdstningslagen (1979: 369) med de
avvikelser som anges i 3 och 4 §§ samt med de ytterligare foreskrifter som
finns i 5-7 §3.

3 § Rostratt vid folkomrostningen tillkommer ocksad den som inte ar
svensk medborgare, om han eller hon har varit kyrkobokford i riket den 1
november vart och ett av aren 1976, 1977 och 1978 och senast den 23 mars
1980 har uppnatt aderton érs alder. Den som ir omyndigférklarad av
domstol har dock inte rgstratt.

Fréagan huruvida rostritt foreligger enligt forsta stycket avgérs pa grund-
val av den allmidnna rostlangd som upprittades ar 1979.

4 § Rostning pa fartyg far borja tidigast den 22 februari 1980.

5 § Rostsedlarna skall vara forsedda med rubriken *"Folkomrostning i
karnkraftsfragan’.

P& varje rostsedel som innehaller en meningsyttring skall efter rubriken
aterges foéljande text:

1 Sverige finns nu sex karnkraftsreaktorer i drift. Ytterligare fyra
reaktorer ir firdiga och tva ir under arbete.

Riksdagen har beslutat att en folkomréstning om kirnkraftens roll i den
framtida energiforsorjningen skall hallas den 23 mars 1980. Omrostningen
giller tre olika forslag.™

Hirefter skall anges vilket forslag rostsedeln avser och vad forslaget
innebir enligt | §.

P4 de blanka rostsedlarna skall forutom rubriken finnas orden ' Den som
inte onskar rosta for nigot av forslagen far avlimna denna rostsedel’’.

6 § En rostsedel for varje forslag som omrdstningen giller skall sindas
tilt varje rostberittigad.

Efter bestillning av sidan kommitté som har bildats fér att verka for
nigot av de i 1 § angivna forslagen och som erhéller statsbidrag for sin
verksamhet tillhandahéller riksskatteverket rostsedlar for det forslag och
till det antal kommittén 6nskar. Staten svarar dirvid for kostnaderna till ett
antal som motsvarar hogst fyra ginger antalet rostberittigade i riket. Varje
sddan kommitté fir dessutom pé begiran kostnadsfritt inner- och ytterku-
vert for rostsedelsforsindelse 1 den utstriackning som riksskatteverket
anser behovlig.

De lantbrevbirare som tar emot rostsedelsforsindelser bér medfora
rostsedlar for de tre forslagen och blanka rostsediar.
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7 § Riksskatteverket bestimmer den sista dag da bestillning av rostsed-
lar skall ha gjorts for att leverans skall kunna ske 30 dagar fore dagen for
omrostningen. I évrigt tillimpas 6 kap. 8 § vallagen (1972: 620).

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1979-12-17

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo., Mogérd, Dahlgren, Asling, So6-
der, Kronmark, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om folkomrostning i kirnkraftsfragan

1 Inledning

Den 28 mars 1979 intriffade ett reaktorhaveri vid ett amerikanskt kirn-
kraftverk, Three Mile Island, ndra Harrisburg, Pennsylvania. Denna han-
delse viickte stor uppmérksamhet, bl. a. i Sverige. Redan tidigare hade hir
aktualiserats fraga om anordnande av en radgivande folkomrdstning i
karnkraftsfrigan. Den amerikanska reaktorolyckan blev en vindpunkt vad
galler anordnandet av en siadan folkomréstning. 1 en kommuniké den 21
maj 1979 fran Overldggningar mellan ledarna fér de fem riksdagspartierna
forklarade de att de den dagen hade enats om en radgivande folkomrost-
ning rérande kirnkraftens roll i den framtida energiférsorjningen. Kom-
munikén bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Fér att fa information om kédrnkraftens sikerhetsfrigor mot bakgrund av
hindelserna vid Three Mile Island tillkallade divarande statsridet Tham
med stod av regeringens bemyndigande en expertkommitté, den s. k. reak-
torsikerhetsutredningen. Kommittén' har den 19 november 1979 redovi-
sat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1979: 86) Siker karnkraft?. En sam-
manfattning av utredningens dverviganden och forslag bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Vidare tillkallade Tham en kommitté som skulle belysa konsekvenserna
av en avveckling av karnkraften, den s. k. konsekvensutredningen. Kom-

! Kommittén har bgsté’m av universitetskanslern Hans Lowbeer, ordférande, pro-
f.essorema Lars Friberg, Arne Hedgran. Sven Johansson, Kerstin Lindahl-Kiess-
ling, Bo Lindell, Lars Nordstrom. Lennart Sjoberg, docenten Evelyn Sokolowski,

generaldirektoren Goran Steen, forskningspsykologen Carin Sundstrom-Frisk och
professorn Torbjorn Westermark.
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mittén' har den 23 november 1979 redovisat sitt uppdrag i betankandet
(SOU 1979: 83) Om vi avvecklar kirnkraften Konsekvenser for ekonomi,
sysselsitining och miljé. En sammanfattning av utredningens Overvigan-
den bor fogas till protokollet i detta d&rende som bilaga 3.

Infor folkomrostningen har till regeringen inkommit skrivelser med an-
héllan om medel fér anordnande av folkomréstningen och informationsét-
girder i samband med denna fran riksskatteverket resp. statens invandrar-
verk. Vidare har skrivelser med anhillan om medel for kampanjverksam-
het m. m. inkommit fran bl. a. Folkkampanjen Nej till karnkraft.

2 Bakgrund

Enligt gillande energipolitiska beslut (prop. 1975: 30 bil. 1, NU 1975: 30,
rskr 1975:202) omfattar det svenska kdrnkraftprogrammet f.n. 13 kidrn-
kraftblock. Ett kirnkraftblock bestdr av reaktor, turbin, évrig utrustning
och byggnader. Tillstdnd enligt atomenergilagen (1956: 306) att uppfora,
inneha och driva atomreaktor har meddelats for tolv block. Dessa ar i drift,
fardigstillda eller i olika stadier av uppférande.

Sex karnkraftblock dr i kommersiell drift. Den sammanlagda installerade
effekten i dessa block uppgar till 3700 MW. Den forsta anldggningen,
Oskarshamn 1, togs i drift &r 1972. Direfter togs under tiden december
1974 —januari 1976 ytterligare fyra block i drift, nimligen Oskarshamn 2,
Barsebiick 1 samt Ringhals 1 och 2. Det sjitte kidrnkraftblocket, Barsebiick
2, togs i drift &r 1977.

Ytterligare fyra kirnkraftblock ar fardigstallda. Tillstdnd enligt lagen
(1977: 140) om séarskilt tillstind att tillfora karnreaktor kidrnbrinsle, m. m.,
den s. k. villkorslagen, har meddelats betraffande Ringhals 3 och Forsmark
1 genom beslut den 21 juni 1979. Enligt lagen (1979: 335) om forbud mot att
under viss tid tillféra kdrnreaktorer karnbrinsle, den s. k. raddrumslagen,
far dock kiamnbrinsle inte tillforas reaktorerna fore utgngen av juni manad
1980 eller den tidigare tidpunkt som regeringen foreskriver. Friagan om
laddning av kidrnkraftblocken Ringhals 4 och Forsmark 2 kommer att bli
beroende pa i férsta hand en provning enligt villkorslagen. Ans6kningar
om att fa tillféra reaktorerna kidrnbransle har ingivits till regeringen den 18
oktober 1979,

Bestillningar for karnkraftblocken elva och tolv, [Forsmark 3 och Os-
karshamn 3, lades ut under ar 1976. Arbetet pa anlﬁggkingarna har emeller-
tid bedrivits i Jigre takt 4n vad som enligt de ursprungliga planerna skulle
ha varit fallet. Nagot beslut om uppforande av ett trettonde kdarnkraftblock
har inte fattats.

! Kommittén har bestitt av landshovdingen Lennart Sandgren, ordférande, direkt6-
ren Per-Olof Boman, docenten AXf Carling. ekonomen Gosta Dahlstrom, byrichefen
Suzanne Frigren, driftdirektoren Sven Lalander, tekn. lic. Carl-Erik Lind, fil. dr.

Nils Lundgren, avdelningschefen Géran Persson, avdelningsdirektéren Peter Steen
och forhandlingschefen Stig Soderberg.
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1975 ars energipolitiska program avsag tiden fram till r 1985. Ett nytt
stallningstagande, som skulle innehélla riktlinjer for energipolitiken efter
ar 1985, forutsattes komma att ske ar 1978.

I december 1976 tillkallades enligt regeringens bemyndigande cnergi-
kommissionen. Dennas uppgift var att samla, utviardera och redovisa ma-
terial samt gora nodvindiga kompletterande studier som underlag for
regeringens stéllningstagande och foérslag till riksdagen om den svenska
energipolitikens inriktning fram till omkring ar 1990.

Energikommissionen redovisade i sitt betdnkande (SOU 1978: 17) Ener-
gi fyra exempel for den fortsatta utvecklingen inom energiomradet. Till
kommissionens betinkande avgavs reservationer med olika inriktning.
Reservationerna gillde fraimst karnkraftsfragorna.

I mars 1979 lade regeringen fram forslag till riktlinjer fér energipolitiken
fram till omkring ar 1990 (prop. 1978/79: 115). Det {ramhdlls att den cen-
trala energipolitiska uppgiften for vart land var att stegvis forbéttra vart
forsorjningslige genom att minska det stora oljeberoendet. Karnkraftpro-
grammet borde enligt propositionen begrinsas till tolv reaktorer. Detta
innebdr att, utdover de tio reaktorer som é&r i drift eller fardigstillda, endast
de reaktorer som darutéver har tillstdnd enligt atomenergilagen borde
fardigstiallas. Nagon ytterligare utbyggnad borde inte komma i fraga.

Den 28 mars 1979 intriaffade som tidigare namnts ett reaktorhaveri vid
det amerikanska karnkraftverket Three Mile Island nira Harrisburg, Penn-
sylvania, vilket vickte stor uppmirksamhet. Redan tidigare hade i Sverige
aktualiserats sporsmal om att anordna en radgivande folkomréstning i
karnkraftsfrigan. Den amerikanska reaktorolyckan blev e¢n vandpunkt for
bedomningen av folkomrostningsfragan, och en 6verenskommelse trif-
fades om att en radgivande folkomrostning rorande kirnkraftens roll i den
framtida energiférsorjningen skulle hillas.

Med anledning av att en folkomrostning i karnkraftsfrigan skulle komma
att anordnas beslot riksdagen (NU 1978/79: 60, rskr 1978/79: 429) att upp-
skjuta behandlingen av prop. 1978/79: 115 jamte motioner i de delar som
berorde eller hade nidra samband med dmnet for folkomrostningen. Dessa
delar ar i férsta hand sddana som direkt eller indirekt berér utnyttjandet av
karnkraft.

Vad giller folkomrostningen framholl riksdagen att det dr angeliget att
frigorna formuleras sd entydigt som méjligt och att det dr 6nskvirt att
storsta mojliga samstammighet rader om den nirmare inneborden av varje
alternativ. Hur manga alternativ som skulle uppstillas och hur de skulle
formuleras var enligt riksdagen ett sporsmél som i forsta hand borde
besvaras vid de fortsatta overliggningarna mellan partierna.

Riksdagen har vidare uttaiat att enligt dess uppfattning statliga bidrag
bor utga till kampanjkommittéer for de olika alternativen och att beslut

hiarom bor fattas i samband med att riksdagen beslutar om folkomréstning-
en.
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Medel for att stimulera till debatt och 6kning av kunskaperna i energifra-
gor har anslagits under de senaste budgetaren. For att stimulera opinions-
bildningen infor 1978 ars energipolitiska beslut anslog riksdagen silunda
for budgetaret 1977/78 och 1978/79 medel for sarskilt stod till studiecirklar i
energifrigor, bl. a. for bidrag till studieforbunden f6r framtagning av mate-
rial och utbildning av cirkelledare. Under budgetaret 1977/78 stilldes ock-
s& medel till férfogande for ekonomiskt stod till information och kun-
skapsspridning som sattes igang av olika fristdende grupper och organisa-
tioner.

Ocksa for budgetaret 1979/80 har medel anslagits for stéd till studiecirk-
lar i energifragor (prop. 1978/79: 218, NU 1978/79: 62, rskr 1978/79: 432).
Stodet ar avsett att utgd till cirklar som paborjas och om méjligt genomfors
fore folkomrostningen och som behandlar fragor som ér aktuella i samband
med folkomréstningen.

3 Foreskrifter om radgivande folkomrostning

Riksdagen har innevarande ar (prop. 1978/79: 195, KU 1978/79: 39, rskr
1978/79: 359) antagit en lag om forfarandet vid folkomrostning i hela riket,
folkomrostningslagen (1979:369). Denna lag, som trider i kraft den 1
januari 1980, hinvisar i stor utstrickning till bestimmelser i vallagen
(1972: 620, omtryckt 1979:456). Harutover finns i folkomrostningslagen
foreskrifter som pa olika punkter avviker fran eller kompletterar vallagens
bestimmelser. Folkomréstningslagen innehaller emellertid inte alla fére-
skrifter som behdvs foér en radgivande folkomréstning. Bl.a. maste i en
sirskild lag anges de fragor som skall stillas till folket och tidpunkten fér
folkomrostningen. Vidare kan i den sirskilda lagen meddelas bestimmel-
ser som avviker fran eller kompletterar folkomrostningslagens foreskrifter,
t.ex. bestimmelser om rdstsedlar och tillhandahillandet av rostsedlar
(prop. 1978/79: 195 s. 84).

Folkomrostningslagen bor fogas till protokollet i detta arende som bi-
laga 4. 1 det foljande berors vissa av foreskrifterna i lagen. 1 Ovrigt
hinvisas till lagtexten.

Enligt 5 § forsta stycket folkomrostningslagen tillkommer rostratt vid en
folkomrostning dem som ar rostberittigade vid vat till riksdagen. Fore-
skriften innebar att rostritten tillkommer svenska medborgare som ir
bosatta i Sverige (3 kap. 2 § regeringsformen) eller som nagon ging har
varit kyrkobokforda hir (4 kap. 11 § vallagen). Vidare krivs for att nigon
skall ha rostritt att han har uppnétt 18 ars alder senast pA omrostningsda-
gen samt att han inte ir omyndigforklarad av domstol. Frigan huruvida
rostratt vid en folkomrostning foreligger avgors pd grundval av en fore
omrostningen upprattad rostlangd, namligen den allmédnna och den sirskil-

da rostlangd som upprittas enligt 4 kap. vallagen (5 § andra stycket folk-
omrostningslagen).
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Bestimmelserna i 4 kap. vallagen om allmdn och sarskild rostlangd
innebir bl. a. foljande. Allméin och sirskild rostlingd upprittas senast den
15 juni varje ar (4 kap. 1 och 12 §8). I allmdn réstlingd tas upp svenska
medborgare som den 1 juni enligt lansstyrelsens personband 4r kyrkobok-
forda i valdistriktet och som har fylit eller fore den 1 september det ar
rostlingden upprittas fyller 17 &r. Under nu namnda f6érutsattningar tas i
allmin rostlangd upp ocksé utlinningar som enligt ldnsstyrelsens person-
band har varit kyrkobokforda i landet den 1 november de tre aren niarmast
fore valaret. De som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband pa grund
av domstols forklaring ar eller efter uppnddd myndighetsélder skall forbli
omyndiga tas dock inte upp i langden. For dem som inte har fylit 18 irden
1 september det ar réstlingden upprittas antecknas den dag da de blir
rostberittigade. For utlinningar antecknas att rostratt inte foreligger vid
val till riksdagen (4 kap. 2 §). 1 sdrskild rostlingd tas — efter ansékan —
upp utlandssvenskar som den 1 juni har rostritt vid riksdagsval (4 kap.
12 9.

17 och 8 §§ folkomrostningslagen finns bestimmelser om réstsedlar. De
innebir bl. a. att bara sidana réstsedlar som tillhandahélls av riksskatte-
verket far anvindas vid en folkomrostning. For varje forslag som ar
foremal for omrostning skall det framstillas rostsedlar som ér forsedda
med en tryckt meningsyttring. Dessutom skall det finnas blanka rostsedlar.
Rostsedlarna for en omréstning skall vara lika till storlek, fiarg och materi-
al. Statsverket svarar for kostnaderna for framstillningen av det antal
rostsedlar som behévs.

Bestimmelserna i 10 § folkomrostningslagen angidende var rostning far
dga rum innebér att rostning kan ske — forutom i omrostningslokalen pd
dagen for folkomréstningen — pd postanstalter i Sverige, hos svenska
utlandsmyndigheter och pa svenska fartyg i utrikes fart. I friga om rost-
ningen pa annat stille dn i omrostningslokalen hinvisas till 10 kap. valla-
gen. Ddr foreskrivs bl.a. foljande. Rostning pa postanstalter och hos
utlandsmyndigheter fir i regel ske fr. 0. m. den 24:e dagen fore valdagen (1
och 7 §8). PA fartyg fir rostning paborjas tidigast den 55:e dagen fore
valdagen (13 §).

4 Overliggningar méllan riksdagspartierna, m. m.

Vid éverliaggningar mellan foretridare for riksdagspartierna den 14 no-
vember 1979 dverenskoms att den fortsatta planeringen infor folkomrost-
ningen i kiarnkraftsfrigan borde ske med utgangspunkt i att den bor dga
rum den 23 mars 1980. Vidare dverenskoms att éverliggningarna infor
folkomrostningen skulle ske i sddan tid att proposition i folkomréstnings-
fragan kunde foreldggas riksdagen fore juluppehdllet 1979. Detta skulle
gora det majligt for riksdagen att fatta beslut med anledning av folkomrést-
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ningspropositionen i mitten av vecka 3 &r 1980. Overenskommelse trif-
fades ocksa om att den fortsatta planeringen skulle utgd fran att invandrar-
na skall ha rostritt vid folkomréstningen. Kommunikén fran dverlaggning-
arna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

Med utgangspunkt i de vid Overlidggningarna den 14 november triffade
overenskommelserna uppdrog regeringen den 15 november 1979 it riks-
skatteverket att vidta de forberedande atgarder som behdvs infér en folk-
omrostning i kdrnkraftsfragan. Beslutet bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 6.

Vid sammantride med riksdagens talmanskonferens den 21 november
1979 anmaildes att de 6verenskommelser som traffats vid dverldggningarna
mellan foretradare for riksdagspartierna infor folkomrostningen i kirn-
kraftsfragan innebar att proposition i drendet skulle avldmnas till riksdagen
den 18, 19 eller 20 december 1979, att sedvanlig motionstid om 15 dagar
skulle tillimpas och att vederbdrande utskott férutsattes behandla drendet
sé skyndsamt att beslut kunde fattas i kammaren omkring den 16 januari
1980. Denna anmiélan lamnades utan erinran.

Overlaggningar mellan foretradare for riksdagspartierna rorande folk-
omrostningen i kirnkraftsfrigan har vidare 4gt rum den 4, 12—14, 16 och
17 december 1979. De vid dessa Overliaggningar traffade verenskommel-
serna innebdr i Korthet foljande.

Folkomréstningen skall bendmnas folkomrostning i kirnkraftsfragan.
Folkomrostningen skall gélla tre forslag med foljande innebérd:

”Forslag nr 1

Karnkraften avvecklas i den takt som ar méjlig med hansyn till behovet
av elektrisk kraft f6r uppritthéllande av sysselsittning och vilfiard. For att
bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pa att férnybara cnergikillor
blir tillgingliga anvinds hogst de 12 kidrnkraftsreaktorer som i dag ér i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad skall
forekomma. Sikerhetssynpunkter blir avgérande for den ordning i vilken
reaktorerna tas ur drift.

Forslag nr 2

Kirnkraften avvecklas i den takt som ar méjlig med hénsyn till behovet
av elektrisk kraft for uppritthallande av sysselséttning och vilfard. For att
bl. a. minska oljeberoendet och i avvaktan pa att fornybara energikillor
blir tillgéingliga anvands hogst de 12 kirnkraftsreaktorer som i dag ér i drift,
fardiga eller under arbete. Ingen ytterligare kdrnkraftsutbyggnad skall
forekomma. Siakerhetssynpunkter blir avgorande for den ordning i vilken
reaktorerna tas ur drift.
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Energihushallningen bedrivs kraftfullt och stimuleras ytterligare. De
svagaste grupperna i samhaéllet skyddas. ;\tgérder vidtas for att styra
elkonsumtionen bl. a. for att forhindra direktverkande elvirme i ny per-
manentbebyggelse.

Forskning och utveckling av fornybara energikéllor forceras under sam-
hillets ledning.

Miljo- och sidkerhetsforbittrande atgéirder vid kiarnkraftverken genom-
fors. En sarskild sakerhetsstudie gors for varje reaktor. Fér medborgarnas
insyn tillsatts vid varje kdrnkraftverk en sdkerhetskommitté med lokal
forankring.

Elproduktion genom olje- och kolkondenskraftverk undviks.

Samhallet skall ha ett huvudansvar for produktionen och distributionen
av elektrisk kraft. Karnkraftverk och andra framtida anldggningar for
produktion av elektrisk kraft av betydelse skall dgas av stat och kommun.
Overvinster i vattenkraftproduktionen indrages genom beskattning.

Forslag nr 3

NE] till fortsatt utbyggnad av kiarnkraften.

Avveckling av nuvarande sex reaktorer i drift inom hogst tio &r. En
hushéllningsplan for minskat oljeberoende genomfors pa grundval av
— fortsatt och intensifierad energibesparing
— kraftigt 6kad satsning pa férnybara energikillor.

Reaktorerna i drift underkastas skirpta sidkerhetskrav. Icke laddade
reaktorer tas aldrig i drift.

Uranbrytning titlits inte i vart land.

Om pégaende eller kommande sikerhetsanalyser si kriver, innebar
detta forslag sjélvfallet att omedelbar avstangning skall ske.

Arbetet mot kirnvapenspridning och atomvapen skall intensifieras. Ing-
en upparbetning tillats och export av reaktorer och reaktorteknologi upp-
hor.

Sysselsattningen 0kas genom alternativ energiproduktion, effektivare
energihushéllning samt 6kad foéridling av ravaror.”

Réstsedlarna for de olika forslagen skall enligt vad som dverenskommits
innehalla rubriken ’*Folkomrostning i kdrnkraftsfragan'. Harefter skall
aterges foljande text:

"I Sverige finns nu sex karnkraftsreaktorer i drift. Ytterligare fyra
reaktorer ir fardiga och tva ar under arbete.

Riksdagen har beslutat att folkomrdstning om kirnkraftens roll i den
framtida energiforsorjningen skall hallas den 23 mars 1980. Omrdstningen
giller tre olika forslag.”

Efter denna text skall anges vilket forslag réstsedeln avser och vad det
innebér enligt vad nyss har sagts. P4 de blanka rostsedlarna skall férutom
rubriken finnas orden "Den som inte dnskar rosta foér nagot av forslagen
far avlimna denna rostsedel’’.
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I fraga om 6verenskommelserna bor anmaérkas att viansterpartiet kom-
munisterna har haft avvikande mening angéende utformningen av rostsed-
larnas ingress.

For varje fraga i folkomrostningen skall finnas en kampanjkommitté.
Partierna har enats om att foljande kampanjkommittéer skall foretrada de
olika forslagen, nimligen

for forslag nr 1 Energi for Sverige, for forslag nr 2 kampanjkommittén
for linje 2 och for forslag nr 3 Folkkampanjen Nej till karnkraft.

Dessa kommittéer skall vara mottagare av de statliga medel som skall
anslds for kampanjverksamhet infor folkomrostningen. Kampanjmedien
skall uppga till 36 milj. kr.

Vid en folkomrdstning bér medlen principiellt fordelas lika pa de olika
meningsriktningar som dér ar foretradda. 1 férevarande fall har 6verens-
kommelse emellertid triffats om att de som foretriader 12-reaktorslinjerna
tillsammans far lika mycket som de som foretrader 6-reaktorslinjen. Av
beloppet skall alitsd Folkkampanjen Nej till karnkraft erhélla 18 milj. kr.
Med iakttagande av principen om lika fordelning hade férdelningen mellan
forslagen 1 och 2 bort ske sa att de erhéller lika mycket. Med hdnsyn till att
forslag nr 2 stods av tva partier ar dock de organisatoriska férutséttningar-
na annorlunda an for férslag nr 1. Enighet har darfér natts om att férdel-
ningen skall ske pa sa sitt att kampanjkommittén Energi for Sverige skall
erhalla 8 milj. kr. och att kampanjkommittén for linje 2 skall erhélla 10 milj.
kr.

Kampanjkommittéerna skall for att erhalla medlen uppfylla vissa krav.
De skall sdlunda ha en fast organisation och deras riakenskaper skall
granskas av auktoriserad revisor.

Forskott skall stillas till varje kampanjkommittés forfogande s3 snart
regeringen fattat beslut om proposition i detta idrende. Férskottet skall
motsvara hogst 25 % av vad som totalt avses att stéllas till varje kampanj-
kommittés forfogande.

Varje kampanjkommitté skall for det forslag den foretrader av riksskat-
teverket utan kostnad erhalla hogst fyra rostsedlar per rostberittigad.

En rostsedel for varje forslag som omrdstningen giller skall genom
omrostningsmyndigheternas forsorg sandas till varje rostberittigad. Detta
bér helst ske i samband med att rostkorten sénds ut. Riksskatteverket skall
dessutom till varje hushall sinda ut en informationsbroschyr som beskri-
ver rdstningsforfarandet. | denna broschyr skall riksskatteverket bereda
plats for information pa tillsammans minst sex sidor i A 4-format kring de
olika forslagen i omrostningen. Denna information skall utformas av resp.
kampanjkommitté. Sarskilda medel for information i statlig regi skall hir-
utover inte utgd. Ytterligare informationsétgirder, t.ex. s.k. offentliga
forhor med efterfoljande vetenskaplig medling, fir ankomma pa de olika
kampanjkommittéerna.

Nagot behov av att i likhet med vad som var fallet vid den senaste
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folkomrdstningen ar 1957 tillsatta en sarskild folkomrostningsnimnd fore-
ligger inte.

5 Foredragandens dverviganden

Fragan om kérnkraftens anviandning har under senare hilften av 1970-
talet vickt stor uppmirksamhet och foranlett en livlig debatt savil i vart
land som i andra lander dér karnkraft anvands eller planeras bli anvand. 1
debatten har skilda uppfattningar om kirnkraftens roll framforts. Det har
hirvid i vart land gjorts gillande & ena sidan att kidrnkraft inte bor anvin-
das eller inte bor komma till dkad anviandning med hinsyn till de sdker-
hetsrisker en sadan anvindning innebir. A andra sidan har hivdats att
kiirnkraften redan ingar som en del av var energiforsorjning och att kirn-
kraft, under betryggande kontroll, ocksé i fortsittningen bor anvindas.

Som jag inledningsvis har nimnt blev den reaktorolycka som intriffade
den 28 mars 1979 vid det amerikanska karnkraftverket Three Mile Island
en vindpunkt vad giller frigan om anordnande av en folkomrostning om
kiarnkraftens roll i energiproduktionen. I en kommuniké den 21 maj 1979
fran partiledardverlidggningar i folkomrostningsfrigan forklarade sig de
fem riksdagspartierna ha enats om en radgivande folkomrdstning rorande
karnkraftens roll i den framtida energiférsorningen. Vid riksdagsbehand-
lingen av regeringens forslag till riktlinjer fér energipolitiken framhéll
niringsutskottet (NU 1978/79: 60) att det métt av enighet i folkomrost-
ningsfragan som partiledarna enligt kommunikén hade uppnatt var ett
viktigt politiskt faktum. Enligt utskottets mening borde riksdagen bekrifta
denna relativa enighet genom ett uttalande till regeringen i vilket vissa
forutsittningar for folkomrostningen angavs. Riksdagen beslot (rskr 1978/
79: 429) att som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Beslut om att anordna en radgivande folkomréstning skall enligt rege-
ringsformen fattas av riksdagen genom lag. I lagen skall anges bl.a. de
fragor som skall stillas och tidpunkten for folkomrdstningen.

Vad giller de frigor som skall stillas har riksdagen uttalat (NU 1978/
79: 60, rskr 1978/79: 429) att spérsmalet om hur méinga alternativ som skall
uppstillas och hur de skall formuleras i férsta hand bér besvaras vid de
fortsatta Overldggningarna mellan partierna. Sidana Overliggningar har
som jag tidigare har nimnt hallits under hosten 1979.

Vid dessa éverliggningar har som jag tidigare har nimnt §verenskom-
melse triffats om de forslag som folkomrdstningen skall gilla.

Vid overlidggningarna har enighet vidare natts om lamplig dag for folk-
omrostningen. Det har hirvid ansetts angeldget att omrostningen dger rum
utan dréjsmal. Viss tid har dock mast beridknas for att omrdstningen skall
kunna férberedas och genomforas och for att den verksamhet som skall
ske genom kampanjkommittéer for de olika foérslagen skall kunna bedrivas.
Som limplig dag fér omrostningen har ansetts sondagen den 23 mars 1980.
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Vad silunda 6verenskommits om forslagen och om tidpunkten for folk-
omréstningen bor tas in i den sérskilda lagen. .

Regeringen har, som :iag tidigare har nimnt, den 15 november 1979
uppdragit at riksskatteverket, som &r central myndighet for folkomrost-
ningen. att vidta de forberedande atgirder som behovs infér en folkom-
rostning i kiarnkraftsfrgan. Beslutet grundar sig pa resultatet av dverliagg-
ningar mellan foretridare for de fem riksdagspartierna och innebar att
riksskatteverket vid forberedelserna skall utgd fran bl. a. féljande férut-
sittningar. Ocksa utlinningar som varit kyrkobokforda i riket den 1 no-
vember vart och ett av iren 1976—1978 skall ha rostritt vid folkomrost-
ningen, under forutsittning att de senast den 23 mars 1980 har fyllt 18 &r
och inte ir omyndigférklarade. Fragan huruvida rostratt for en utlinning
foreligger skall avgoras pa grundval av den allménna rostlingd som upprét-
tades &r 1979. Rostning pa fartyg far borja tidigast den 22 februari 1980.

Rostratt bor foreligga i den omfattning som framgar av dverenskommel-
sen mellan foretridare for riksdagspartierna och av uppdraget till riksskat-
teverket. Om folkomréstningen hélls den 23 mars 1980, dr det inte mojligt
att 1ata rostningen péa fartyg borja redan pa den 55:e dagen fére omrostning-
en. Forsta dagen for fartygsrostningen bor bestimmas s att denna rost-
ning far borja tidigast den 30:e dagen fore omrostningen, dvs. den 22
februari 1980.

Flertalet av de bestimmelser som behovs for folkomréstningen finns i
folkomrostningslagen (1979: 369), som triader i kraft den ! januari 1980. I
den sirskilda lag som skall utfirdas infér den radgivande folkomrostningen
skall som tidigare nimnts anges de frigor som skall stillas till folket samt
tidpunkten fér omrostningen (18 § folkomrostningslagen). I den sirskilda
lagen bor ocksa anges att utlanningar har rostritt i den utstriackning som
Jjag har angett i det féregaende samt att fartygsrostningen far borja tidigast
den 22 februari 1980. Lagen bor ocksd innehélla foreskrifter om utform-
ningen av de ristsedlar som skall anvindas vid omréstningen och om hur
dessa rostsedlar skall tillhandahéllas.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprattats ett forslag till lag om folkomrostning i kirnkraftsfragan.

Bestimmelserna i 1—5 §%§ torde inte kriva nagra nirmare kommentarer.
Jag ndjer mig dirfér med att hidnvisa till vad jag har anfort i det féregaende.

16 § forsta stycket foreskrivs skyldighet for omrostningsmyndigheterna
att sinda ut rostsedlar till varje rostberéttigad. Jag har under hand inhiam-
tat att rostsedlar och rostkort kan sdndas ut i samma forsindelse. Nagon
skyldighet for myndigheterna att vidta sirskilda atgéarder i de undantagsfall
dar detta forfarande inte kan tillimpas foreligger inte. Inte heller foreligger
skyldighet att sinda ut rostsedlar till enskilda rostberittigade efter bestill-
ning eller i samband med utfirdande av duplettrostkort. I sadana fall bor
myndigheten kunna hanvisa till att rostsedlar finns tillgidngliga i réstnings-
lokalerna.
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I 6 § andra stycket foreskrivs bl. a. att varje kampanjkommitté har ritt
att efter bestillning erhalla rostsedlar for det forslag och till det antal som
kommittén onskar. Att bestillningen maste ske inom en viss tid foljer av
7 §. Enligt 8 § folkomrostningslagen (se bilaga 4) svarar staten for kostna-
derna for framstillning av det antal rostsedlar som behévs. I enlighet med
dverenskommelsen mellan partierna foreskrivs i forevarande paragraf att
varje kampanjkommitté skall ha ritt att utan kostnad erhilla si manga
rostsedlar for sitt forslag som motsvarar hogst fyra ganger antalet réstbe-
rattigade i riket. Nagot hinder mot att kampanjkommittéerna eller nigon
annan bestéller rostsedlar mot betalning foreligger inte. Jag erinrar i sam-
manhanget om att endast rostsedlar som tillhandahélls av riksskatteverket
far anvindas vid folkomrostningen (7 § folkomréstningslagen).

Jag 6vergdr nu till att behandla anslagsfragor i samband med folkomrost-
ningen.

Vad giller frigan om statliga bidrag till kampanjkommittéer fér de olika
alternativen har riksdagen uttalat (NU 1978/79: 60, rskr 1978/79:429) att
s&dana bidrag bor utgd och att beslut hiarom bor fattas i samband med att
riksdagen fattar beslut om folkomrostningen.

Infor folkomrostningen har ett antal organisationer inkommit med skri-
velser och begéart medel for sin kampanjverksamhet.

Jag har tidigare redovisat de dverenskommelser som har triiffats mellan
foretridarna for riksdagspartierna om vilka medel som skall utga till kam-
panjkommittéerna och villkoren harfor. '

Antalet utlinningar som far rostrétt i folkomrostningen uppgér till ca
230 000. Darutéver har ungefiar 70 000 personer forvirvat svenskt medbor-
garskap under de tre senaste dren. Sammanlagt kan minst 300 000 personer
antas ha sirskilda behov av information pa andra sprak dn svenska om de
olika forslagen i folkomrostningen. Enligt min mening skall de bidrag som
avses utga till kampanjkostnader ocksé ticka kostnader for sidan informa-
tion. De sirskilda medlen for bidrag till kampanjkostnader har foljaktligen
beriknats med hansyn hartill. Det dr av stor vikt att informationsarbetet i
denna del sker i si nidra kontakt som mdjligt med invandrarnas egna
organisationer.

Fér kampanjverksamheten bor pa tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 1979/80 under fjortonde huvudtiteln foras upp ett forslagsan-
slag. benimnt Kampanjkostnader m. m. for folkomréstning i kdrnkraftsfra-
gan. Fran detta anslag bor fa bestridas dven sirskilda kostnader for stats-
verket i samband med folkomrdstningen, bl. a. for att tillhandahalla materi-
al fran utredningar i stora upplagor och till reducerade priser. Jag beriknar
medelsbehovet under anslaget till 36,5 milj. kr. Hérvid har jag beaktat att
medlen skall ticka ocksé kostnader fér information till utlinningar enligt
vad jag nyss har ndmnt. For anvindningen av medlen och deras férdelning
bor gélla de villkor som foretradarna for riksdagspartierna enats om enligt
vad jag tidigare har redovisat.
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Jag avser att, i avvaktan pa riksdagens beslut om anslag till bl. a. kam-
panjkommittéerna, inom kort foresla regeringen att 25% av det belopp
som resp. kampanjkommitté nu har foreslagits fa disponera, skall kunna
lyftas i forskott fran det under sextonde huvudtiteln uppforda forslagsan-
slaget Oforutsedda utgifter. Detta for att gora det mojligt for kampanjkom-
mittéerna att omedelbart fa del av de medel for kampanjverksamheten, om
vilka 6verenskommelse har traffats. Nar anslaget till kampanjkostnader
m. m. finns anvisat bor de forskotterade beloppen féras dver till detta
anslag.

Riksskatteverket har i skrivelser den 13 september och den 12 oktober
1979 beriknat kostnaderna for folkomrdstningen till sammanlagt 35 730 000
kr. vad giller verkets uppgifter vid omrostningen. Beridkningarna grundas
pa forutsittningen att tre alternativa rostsedlar anviands och att de utlin-
ningar som var ristberittigade i de kommunala valen 1979 skall delta i
folkomréstningen.

Vad giller kostnaderna for att genomféra sjdlva omrostningen godtar jag
riksskatteverkets beridkning om 35730000 kr. Mot bakgrund av bl. a. sta-
tens invandrarverks skrivelse den 21 juni 1979 angiende valteknisk och
rostmotiverande information till invandrare, beridknar jag for sidan sér-
skild information 1,0 milj. kr. Jag forordar att det for innevarande budgetar
under andra huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Vissa kostnader i anled-
ning av allminna val fir anvindas for att bestrida dessa kostnader. Vid
bifall till forslaget kommer anslaget att merbelastas med niamnda belopp. |
detta sammanhang vill jag redovisa att regeringen i beslutet den 15 novem-
ber 1979 (bilaga 6) ocksd medgett att de kostnader som uppstar med
anledning av riksskatteverkets uppdrag forskottsvis skall belasta nyss-
nimnda anslag.

Jag vill vidare ndmna att statistiska centralbyrdn har beriknat kostna-
derna for statistik m. m. 6ver folkomrostningen till sammanlagt 2 179 000
kr. Enligt vad jag har inhdmtat avser chefen fér ekonomidepartementet att
foresla regeringen att forslagsanslaget under sjunde huvudtiteln Statistiska
centralbyran: Statistik, register och prognoser far éverskridas under bud-
getiret 1979/80 med hogst 1,8 milj. kr. for dessa dndamal. Hinsyn till
behovet av medel for dessa dndamal kommer vidare att tas vid beriakning-
en av medel under anslaget for budgetaret 1980/81 i budgetpropositionen
1980.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. antaga forslaget till lag om folkomrostning i kirnkraftsfragan,
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dels att

2. godkinna att det i statsbudgeten for budgetaret 1979/80 under
andra huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Vissa Kostnader i
anledning av allminna val far anvindas for att bestrida kostnader
for folkomrostningen i kirnkraftsfrigan i enlighet med vad jag
har forordat,

3. till Kampanjkostnader m. m. for folkomréstning i kdrnkraftsfrd-
gan pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetéret 1979/80
under fjortonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
36 500000 kr.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

2—Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 75
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Bilaga 1

1979-05-21

Kommuniké fran partiledariverliggningarna i folkomrostningsfra-
gan

De fem riksdagspartierna har i dag enat: om en radgivande folkomrost-
ning rorande kirnkraftens roll i den framtida energiférsorjningen.

Enligt gillande grundlag skall riksdagen fatta beslut om anordnande av
radgivande folkomrostning genom antagande av en sarskild lag. 1 denna
skall anges bl.a. de frigor som skall stillas samt tidpunkten for folkom-
réstningen.

Centerpartiet och vansterpartiet kommunisterna har foreslagit att folk-
omréstningen bor dga rum pa valdagen 1979 eller senare under hosten.
Socialdemokraterna, moderata samlingspartiet och folkpartiet anser att
folkomrostningen bér anordnas t mars 1980. En majoritet i riksdagen
forordar séledes att folkomrostningen anordnas i mars 1980,

Den slutliga formuleringen av fragorna samt faststiillande av dagen for
folkomrostningen skall ske i samband med riksdagsbeslut om den sarskilda
folkomrostningslagen. Socialdemokraterna och folkpartiet har, under hiin-
visning till pigdende utredningsarbete om bl.a. Harrisburgolyckan och
den korta tid som Aterstar av innevarande riksmote, framhallit att nista
riksmote bor besluta om den sirskilda tolkomrostningslagen hosten 1979.
Centerpartiet, moderata samlingspartiet och vénsterpartiet kommunister-
na har hivdat att riksdagens beslut bor fattas redan i var.

Centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna anser att ett alternativ
bor innebira att inga nya karnkraftsreaktorer far tas i drift och att de sex
reaktorer som redan tagits i drift skall avvecklas inom hogst 10 ar. Dessa
partier anser didrjimte att deras alternativ innefattar att ingen svensk
uranbrytning skall forekomma.

Ovriga partier har inte erinrat mot att ett av alternativen utformas efter
dessa riktlinjer.

Likasd star det klart att regeringens framlagda energiproposition utgor
grundval for ett annat alternativ.

Det pagiende utredningsarbetet kan emellertid paverka den slutliga
utformningen av alternativen eller. vilket framfor allt framhallits av social-
demokraterna, foranleda ytterligare alternativ.

Partierna ar eniga om att statliga bidrag bor utga till de kampanjkommit-
téer som kan komma att bildas for de olika alternativen. Bidragen skall
utgd med samma belopp till varje kommitté. Beslut om bidraget fattas i
samband med att riksdagen beslutar om folkomréstningen.



Prop. 1979/80: 75 19

Bilaga 2

1 Saiker karnkraft?

Sammanfattande analys,
overvaganden och forslag i huvudfrigorna

11 Teknisk bakgrund

For att kunna fora en diskussion om karnkraftsakerhet och forsté vad
som hinde vid reaktorn Three Mile Island nr 2 (TMI-2) utanfdr Harris-
burg i USA ar det nodvandigt med ett visst oversiktligt kunnande om
karnkraftverks tekniska uppbyggnad och funktion. Darfér inleds dven
detta sammanfattande kapitel med en kort presentation av den tekniska
bakgrunden. En utforligare beskrivning terfinns i kapitel 3 och 4.

Tryckvattenaggregat och kokaraggregat

Iett kirnkraftaggregat fdr man elektrisk energi genom att utnyttja energi
som frigdrs ndr uranatomer klyvs (se faktaruta 1.1). Kdrnkraftaggregatet
bestar av en reaktor, dar klyvningen av uranatomerna dstadkommer hoga
temperaturer. Varmen anviands for att omvandla vatten till dnga som far
driva en turbin, kopplad till en elgenerator.

Det finns en rad olika typer av reaktorer som anvands i kirnkraftaggre-
gat. I Sverige forekommer numera endast s.k. littvattenreaktorer. De
kdnnetecknas av att reaktorharden, dar kirnreaktionerna och darmed
varmealstringen sker, befinner sig under vatten i en stor trycktank, reak-
torkdrlet. Detta ar helt eller delvis fyllt med vatten, beroende pa reaktor-
typen. Vattnet omvandlas till &nga, som driver en turbin. Angan konden-
seras sedan genom avkylning med vatten och vattnet gir tillbaka till ny
uppvarmning i reaktorharden. Kondensorn kan kylas med havs-, sjo-
eller flodvatten eller med vatten som pumpas runt genom stora kyltorn
och dér kyls med luft. Sddana kyltorn anvands vid kidrnkraftanlaggningen
pa Three Mile Island och ger anliggningen dess nu vilbekanta sithuett.

I den typ av reaktor som kallas kokarreaktor ar reaktorkérlet fyllt med en
blandning av anga och vatten. Vattnet kokar vid 285°C och vid ett tryck
som &r ca 70 ganger det vanliga lufttrycket. Angan driver sedan direkt en
turbin. Darpa kyls och kondenseras dngan till vatten i en kondensor, dar
kallt kylvatten, t.ex. havsvatten, fors in och uti ett rérledningssystem.
Kylvattnet genom kondensorn kommer dock aldrig i direkt kontakt med
dnga och vatten som passerar igenom reaktorhird och turbin.

I tryckvattenreaktorn ar reaktorkairlet helt fyllt med vatten, trycket hojt
till cirka 155 gdnger det vanliga lufttrycket och temperaturen till 315°C.
Det heta vattnet, som vid detta tryck inte dvergar till inga, leds i ett slutet
system (primérkretsen) till en &nggenerator. Dar fordngas vatten i en ytt-
re dngkrets (sekundérkretsen). Angan driver en turbin och avkyls pa
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Atomer och karnklyvning

All materia ar uppbyggd av atomer av olika grunddmnen sdsom vite,
syre, kol, kvdve etc. Atomerna bestdr av en kdrna omgiven av ett holje av
elektroner. Elektronen ar en sk elementarpartikel med negativ elektrisk
laddning. Atomkarnan ar uppbyggd av protoner och neutroner. Proto-
nen ar en elementarpartikel med positiv elektrisk laddning och en massa
narmare 2000 ganger elektronens. Den utgor kirnan i den enklaste
atomen, viateatomen. Neutronen ir er: elektriskt neutral (oladdad)
elementarpartikel med praktiskt taget samma massa som protonen.

Uranatomer bestar av 92 protoner och ett varierande antal (135-148) neu-
troner. Olika uranatomer kan saledes ha olika massa beroende pa hur
mdnga neutroner som ingdr. Alla atomer av samma grunddmne har sam-
ma antal protoner i karnan. Antalet protoner bestimmer karnans elek-
triska laddning och darmed, via elektronhéljet, grundamnets kemiska
egenskaper. Atomer av samma grundamne men med olika massa genom
olika antal neutroner kallas isotoper. Den i naturen vanligaste uran-
isotopen ar uran-238 (92 protoner och 146 neutroner).

Isotopen uran-235 (92 protoner och 143 neutroner) har den viktiga egen-
skapen att kunna klyvas i tva lattare atomkarnor (t ex krypton och ba-
rium) nar urankarnan traffas av en neutron. Vid klyvningen bildas ocks
2 a3 nya neutroner (se figur), som i sin tur kan klyva nya uranatomer. P4
sa satt kan en kedjereaktion uppstd och vidmakthallas. Vid karnklyv-
ningen frigors energi, ursprungligen bunden i urankarnan. Huvuddelen
av denna energi omvandlas s smaningom till vairmeenergi. De lattare
atomer som bildas vid klyvningen av urankérnan kallas klyvnings-
produkter.

Av figuren framgdr att en neutron ocksa kan fangas in av en atom av iso-
topen uran-238. Denna omvandlas da till plutonium-239, en atomkirna
som ocksa ar klyvbar i en kedjereaktion. Detta sker i viss omfattning i alla
karnreaktorer. Sarskilt utnyttjas detta fenomen i den sarskilda reaktortyp
som kallas bridreaktor (av engelskan breed = avla). Dar tillvaratas neu-
tronerna sa effektivt att man far fler klyvbara plutoniumatomer genom
bestralning av uran-238 dn man férbrukar genom klyvning av den ur-
sprungliga bransleladdningen. Harigenom kan man utnyttja den mycket
vanligare forekommande isotopen uran-238 for framstéllning av reaktor-
brénsle trots att isotopen som s&dan inte ar direkt anvandbar for detta
andamal.
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samma satt som i kokarreaktorn. [ tryckvattenreaktorn kommer saledes
vattnet och vattenangan i turbinkretsen aldrig i direkt kontakt med
reaktorhdrden.

Figurerna 1.1 och 1.2 visar den principiella uppbyggnaden av de bada
reaktortyperna.

Frén energiutvinningssynpunkt ar de bada reaktortyperna likvirdiga.
Omkring tva tredjedelar av virmeenergin fors bort med kylvattnet. Ett
karnkraftaggregat om cirka 1000 megawatt elektrisk effekt klarar att for-
sorja en stor stad som t.ex. Goteborg med elektrisk energi. Den spillvar-
me som gar bort med kylvattnet under ett ars full drift motsvarar ungefar
vad som gar at till lokaluppvarmning i samma stadsomrade under ett ar.

Figur1.1

Principskiss av ett kdrnkraftaggregat med kokarreaktor (BWRY: Anga som avkokas frin
reaktorn limnar en del av sin energi i turbinen. Resten av energin lamnas i kondensorn
diir angan kyls ned och kondenserar till vatten. Kondensorn kyls i sin tur med vatten
utifrdn, t.ex. havsvatten.

Kondensor

Styrstavar

Cirkulations-
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Bade tryckvattenaggregat och kokaraggregat ingar i det svenska karn-
kraftprogrammet. Tryckvattenreaktorn (PWR) tillverkas av det amerikan-
ska foretaget Westinghouse, kokarreaktorn (BWR) tillverkas av Asea-
Atom. Tabell 1.1 upptar dels aggregat som tagits i drift, dels aggregat for
vilka koncession beviljats och byggnadsarbeten paborjats. Av de senare
ar Ringhals 3 och 4 samt Forsmark 1 och 2 i stort sett fardigstallda.

Utslipp av radioaktiva imnen under normal drift

Reaktorhérden ér en oerhort intensiv killa till joniserande strdlning av
alla slag (se faktaruta1.2). Vattnet i reaktortanken, den 15-25 cm tjocka
tankvéggen av stil samt betongvaggar i reaktorbyggnaden pa tillsam-

Figur1.2

Prgncipskiss av ctt kdrnkraftaggregat med tryckoattenreaktor (PWR). En tryckvattenreak-
tor arbetar med toa skilda varmetransportsystem. Sjdloa reaktorn ingdr i ett primdrsystem
som arbetar med vatten under hagt tryck. [ en dnggenerator alstrar det hieta vattnet 1 pri-
mérsystemet dnga i ett sckunddrsystem. Angan i sckunddrsystemet driver sedan en
turbin, varefter den kyls ned i en kondénsor pa samma sdtt som i ett kokaraggregat.
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Joniserande strilning

Joniserande strdlning ar ett samlande namn p& stralning som kan orsaka
att elektroner (jfr nedan) slits loss frdn de atomer och molekyler som all
materia dr uppbyggd av. Man siger d& att atomerna eller molekylerna
joniseras. Sker detta i levande materia, tex i en cell, kan detta innebira att
de kemiska hvsprocessema péverkas

Joniserande strdlning utsinds av radioaktiva amnen. Den kan ocksd

alstras pd annat sitt, tex i rontgenror. Ibland anvinds den fysikaliskt sett
felaktiga benamningen radioaktiv strilning i stallet for joniserande

strdlning,.

Olika typer av joniserande strilning

Foljande typer av joniserande strdlning ar framst av intresse i detta
betdnkande:

gamma- och Detta ir sk elektromagnetisk stralning med mycket
rontgenstrlning:  kort viglingd - tusentals till miljonen génger
kortare dn tex hos synligt ljus som ocksa ar elektro-
magnetisk stralning.
betastralning: Betastralning bestar av elektroner. Elektroner ar de
elementarpartiklar som ar barare av'den negativa
elektriska enhetsladdningen. Elektroner ingar bla i
ytterholjet pa de atomer och molekyler varav all
- materia ar uppbyggd.
alfastrdlning: _Alfastrilning bestdr av alfapartiklar, dvs atom-
' - kdmor av grunddmnet helium. Alfapartiklarna dr
. positivt elektriskt laddade.
neutronstrlning:  Denna bestér av neutroner, dvs elementarpartiklar
. med i stort sett samma massa som viteatomens
.karna men utan: elektnsk laddning.

Genomtrangmngsformégan for alfa-, beta- och gammastraining belyses
i figuren intill. Alfastrélningens rackvidd ir bara nigra centimeter i luft

och ndgon hundradels till négon tiondels millimeter i kroppens
vivnader.

Betastralningens rackvidd i luft dr av storleksordningen meter och i

kroppsvivnaderna upp mot en centimeter, beroende av betapartxklarnas
rorelseenergi.
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Gammastralningen, som ar av samma natur som rontgenstralning, dvs
en elektromagnetisk vagrorelse, har till skillnad mot alfa- och betastral-
ningen stor genomtréangningsforméga, liksom neutronstralningen.
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Naturligt forekommande strdining

Allt omkring oss och dven var egen kropp innehéller naturligt radioaktiva
idmnen som standigt utsétter oss for joniserande stralning. Dartill kom-
mer joniserande strdlning fran solen och varldsrymden (kosmisk stral-
ning). Av de strdldoser vi pa detta sétt far kommer i genomsnitt omkring
en femtedel frdn naturligt radioaktiva amnen i kroppen. Omkring en
tredjedel kommer frdn kosmisk strdlning. Resten, dvs omkring halften av
den érliga strdldosen, kommer frdn naturligt radioaktiva 4mnen i mark
och byggnader. Strdldosen frdn mark och byggnader kan dock variera
starkt beroende pé var i landet man bor, vad husen déar man vistas ar
byggda av och till och med var i husen man huvudsakligen vistas. Olika

rsoner kan darfér mycket vél uppvisa skillnader pa 20 procent eller i en
del fall indad mer i den totala arliga strdldosen fran naturligt radioaktiva
dmnen.
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Tabell1.1 Svenska kdrnkraftaggregat

Anliggning Agare 1drift Typ Netto-
ar effekt MW
Oskarshamn1 OKG?® 1972 BWR 460
Oskarshamn 2 OKG 1974 BWR 580
Ringhals 1 Vattenfall 1976 BWR 750
Ringhals 2 Vattenfall 1975 PWR 800
Barseback 1 Sydkraft 1975 BWR 580
Ringhals 3 Vattenfall PWR 915
Barseback2 ~ Sydkraft 1977 BWR 580
Forsmark 1 FKAP BWR 900
Ringhals 4 Vattenfall PWR 915
Forsmark 2 FKA BWR 900
Oskarshamn 3 OKG BWR 1.050
Forsmark 3 FKA BWR 1.050
Summa 9.480

2 Oskarshamns kraftgrupp AB, i vilket foretag Sydkraft AB ar storsta intressent.
b Forsmarks kraftgrupp AB, som égs till ca 75% av statens vattenfallsverk (Vattenfall).

mans nagra meters tjocklek svarar for att den direkta strdlningen fran
reaktorharden stoppas upp.

Branslestavarna i reaktorharden skall i princip vara fullstindigt tita, men
det gér inte att undvika ett visst lickage under normal drift. Det som
framst lacker ut &r gasformiga dmnen, sdsom isotoper av adelgaserna
xenon och krypton, isotoper av jod i dngform samt tritium, en radioaktiv
véteisotop (se faktaruta1.3). Dérfor innehéller det vatten som passerar
genom reaktorhérden vissa radioaktiva fororeningar. En del avdem
bildas ocksa genom den intensiva bestralning vattnet och i detta losta
fororeningar utsétts for i reaktorn.

De gasformiga fororeningarna i reaktorvattnet far avklinga i en s.k.
fordréjningskammare. De fortfarande nagot radioaktiva gaserna slapps
darefter ut genom anlaggningens skorsten. Smad mangder radioaktiva
amnen slapps ocksa ut med det utgdende havsvattnet i det yttre kyl-
systemet.

Maéngden utslippta radioaktiva amnen mats fortlopande. Granserna for
hogsta tillditna utslipp anges i Sverige av stralskyddsinstitutet. Utslapps-
granserna bestams med hénsyn till halsoriskerna, dels for dem som bor
néra reaktorn, dels for befolkningen i stort och pé lang sikt.

Det har lange ritt en utbredd enighet om att hélso- och miljériskerna frin
de radioaktiva utslappen vid normal drift av karnkraftverk ar sma jamfort
med motsvarande halso- och miljorisker vid de flesta andra energislag.
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Diskussionerna kring kdrnkraftens risker har darfér pa senare ar frimst
agnats riskerna for att ndgon del av den stora miangden radioaktiva 4m-
nen i reaktorhérden skulle kunna spridas till omgivningen. Detta skulle
kunna ske dels i samband med omhéandertagandet av utbrint kiarnbréns-
le for slutforvaring — med eller utan upparbetning — dels i samband med
reaktorhaverier. Dartill har kommit de mer sikerhetspolitiskt betonade

diskussionerna kring mo]hga samband mellan kirnkraft och spridning av
kdrnvapen.

1.2 Haveriférlopp och sikerhetssystem

Barriirer mot utslapp av radioaktiva dmnen

For att stora mangder radioaktiva &mnen skall kunna frigoras fran reak-
torharden och slippa ut till omgivningen maste en rad olika barridrer
genombrytas.

Radioaktivt sonderfall. Halveringstid 1:3

Atomkarnomai ett radioaktivt smne ar instabila. Det innebir att de
omvandlas till andra, stabila atomkimor genom radioaktivt sonderfall.
Dérvid utsdnds ]omserande strilning. (Faktaruta 12).

Sonderfallet g&r med en bestimd hastighet for varje typ av radicaktivt _
amne (radioaktiv isotop). Hur snabbt ett radioaktivt &mne sonderfaller
anges ofta med halvenngstlden Halveringstiden ar den tid det tar for. half-
ten av antalet ursprungligen nirvarande atomkirnor att sonderfalla. Om .
man frin bérjan har1000 atomkarnor iterstir. det efter en halVeringstid i - =
genomsnitt bara 500, eﬂaer tva halvenngstxder ?50 och efter tre. halve-
rmgshder 1250sv. g

Med aktiviteten hos ett radloaktlvt amne avses antalet sonderfall per:
sekund.. Aktiviteten beror dels'pa hur.stor mingd manhar av amnet
dels p& hur snabbt det sonderfaller, dvs halvenngshden

Aktmteten har hxttxlls matts i cune (Cl) En cune ar 37 mxl)arder sonder—
fall per sekund. Nir det galler radioaktiva dmnen i miljon talar man ofta -
om sa laga aktmteter som picocurie. En plcocune ar en mll)ondels rml-

Enligt SI -systemet for ohka mﬁttenheter skail i fortsattmngen anvandas

enheten 1 becquerel (Bq), som arett sonderfall per sekund
1Ci=3,7-10""Bq .
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Den forsta barridren bestdr av sjalva branslekutsarna av urandioxid (se
figur 1.3). Urandioxiden &r ett keramiskt material med god formaga att
binda en stor del av klyvningsprodukterna. Det har vidare hég smalt-
punkt, ca 2850°C.

Den andra barridren utgors av de helt tillslutna ror av zirkoniumlegering
som urankutsarna ar inneslutna i. De foretridesvis gasformiga radioakti-
va klyvningsprodukter som under normal drift slipper ut frin urankut-
sarna stannar sdledes i utrymmet mellan kutsarna och kapslingsroren.

Den tredje barridren utgdrs av reaktortanken (reaktorkirlet) med an-
slutande rorsystem. Dessa har vid normal drift ingen forbindelse till den
yttre omgivningen annat dn via noggrannt kontrollerade avklingnings-
tankar och filter. Vid haveriférlopp skall automatiska system se till att de
radioaktiva mnena isoleras fullstindigt gentemot omgivningen.

Den fjérde barridren utgérs av den s.k. reaktorinneslutningen d.v.s. den
byggnad som omger sjélva reaktortanken och vissa delar av de dértill

Figur1.3
Branslekutsar av urandioxid (foto: Lennart Olsson, Visterds)
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Figur1.4

Knippe av brinslestavar till
kokarreaktorn. De 4 m linga
roren av zirkoniumlegering
innehdller urandioxidkutsar

av den typ som visas i figur 1.3.
(foto: Lennart Olsson, Viisterds)

anslutna systemen for cirkulation av kylvatten och &nga. Vid haverifor-
lopp far man normalt rikna med vissa utsldpp av radioaktiva dmnen frin
reaktortanken och de delar av rorsystemet som ligger inom inneslut-
ningen, t.ex. genom att sikerhetsventiler Oppnar eller genom att sjilva
haveriet utgdrs av ett rorbrott. Reaktorinneslutningen ar byggd for att
klara stora pakanningar vid ett haveri utan att radioaktiva smnen licker
ut till omgivningen.

Fysikaliskt méjliga haveriforlopp som kan leda till stora radioaktiva
utslapp

De svéraste haveriférlopp som ar fysikaliskt méjliga i en littvattenreaktor
leder till foriust av det kylvatten som omger reaktorharden. I littvatten-
reaktorn fungerar kylvattnet samtidigt som moderator, d.v.s. vattnet
bromsar neutronerna till lagom hastighet for att uranatomerna skall kun-
na klyvas i en kedjereaktion (se faktaruta 1.1). Om kylvattnet férsvinner
stoppas sdledes kirnklyvningen och dirmed huvuddelen av energi-
utvecklingen i reaktorhirden. En lattvattenreaktor kan bl.a. darfor aldrig
explodera som en kérnladdning, d.v.s. genom att mycket stora mangder
karnenergi pltsligt frigbrs. Brott p4 sjilva reaktortanken skulle troligen
ge de svéraste haveriférloppen. De framstir samtidigt som de mest osan-
nolika haveriférloppen enligt senare redovisade riskanalyser.
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Tankbrott leder troligtvis aven till omfattande skador pa reaktorinneslut-
ningen och till att stora delar av hirdens innehall av radioaktiva amnen
slipper ut till omgivningen pa kort tid. Vid mindre plbtsliga och v&ldsam
ma havenforlopp hinner sakerhetssystemen snabbstoppa kiarn-
klyvningen i reaktorhirden. Fortfarande utvecklar.da sonderfallet av
klyvningsprodukterna i hirden s mycket virme (den s.k. resteffekten)
att utebliven kylning medfor att kirnbréanslet 6verhettas och i virsta fall
smalter ned. Om kapslingstemperaturen nar 800-900°C (mot normalaca
350°C) spricker kapslingsroren. Genom sprickorna lacker i férsta hand
gasformiga klyvningsprodukter som adelgaser och }od uti reaktortanken
och anslutna rérsystem.

Vid dnnu hgre temperaturer, 6ver ca 1.200-1.400°C forstérs zirkonium-
kapslingen helt och hela harden kan rasa ihop och s& smningom smiilta
ned. Om hirden genomstrdmmas av vatteninga, vilket ar troligt, pa-
skyndas forloppet vid dessa hoga temperaturer av.att zirkoniet forenar

sig med syret i vattnet, varvid stora méangder virme fngors Vldare blldas
stora mangder vatgas -

Smilter harden fngors alla gasformiga klyvnmgsprodukter som funmts
bundna i branslekutsarna. Darutover riknar man med att dven andra
klyvningsprodukter, diribland jod och metaller som cesium, till stora
delar frigors fran smaltan som nar en temperatur pa 2.900°C eller hogre.
Man riknar ocksa i analyserna av sddana haveriforiopp med att hard-
smiltan tranger igenom reaktortankens botten och i vissa fall &ven reak-
torinneslutningens betonggolv och vidare ett antal meter ner i marken
under reaktorbyggnaden (det s.k. Kmasyndromet)

Ett hardsmalteforlopp av beskriven art kan ocksé ge upphov till s4 stora
tryckkningar genom &ng- eller gasutveckling i reaktonnneslutmngen att
denna skadas och stora delar av hirdens innehdll av radioaktiva klyv-
ningsprodukter slipps ut till omgivningen. Om kylningen av reaktorhir-
den gér forlorad forst flera timmar efter det att reaktorn (d.v.s. kedjereak-
tionen) stoppats har resteffekten hunnit g ned avsevart - till en fjardedel -
eller mindre av vad den ar de forsta minuterna efter reaktorstopp. Sar-
skilt i sidana fall &r det mgijligt att- man fir mindre vdldsamma hérd-
smilteforlopp. Utslappen av radioaktiva amnen kan fortfarande bli om-
fattande men dnda avsevirt mindre an vid de svaraste haveriférloppen.

Kunskaperna om vad som troligen hiinder vid olika typer av hirdskade-
forlopp ér fortfarande ofullstindiga, men en omfattande forskning pagar
pé olika héll i varlden. De uppskattningar av skadeverkningar frin svara
haverier som redovisas i det féljande utgar frn pessimistiska antagan-
den om att en huvuddel av hiardens innehall av radioaktiva klyvmngs-
produkter slipper ut till omgivningen.
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Maojliga skadeverkningar vid olyckor

Ett reaktorhaveri av begransad omfattning, som det vid TMI-2, ar inte
osannolikt inom ett reaktorprogram. A andra sidan blir skadeverkningar-
na i omgivningen inte av namnvird omfattning.

For att ett haveri skall kunna ge skador pa befolkningen maste haveriet
innefatta s&val hardskador som skador pa inneslutningen sa att radioak-
tiva amnen i stdrre mangd kan komma ut. 1 sidana fall beror skadeverk-
ningarna mycket pa vaderfoérhallandena, d.v.s. vindstyrka, vindriktning
och nederbord.

Det mest troliga efter svart haveri med brott pa inneslutningen ar skade-
verkningar med nagra hundra akut stradlskadade och sa smaningom
nagra hundra cancerfall drligen under nagra artionden. Till detta kommer
en radioaktiv markbelaggning pa kanske tusentals kvadratkilometer.

Man kan emellertid ocksa tdnka sig extremt omfattande skadeverkningar
om utsldppen frdn ett allvarligt haveri fors med vinden till ett tattbefolkat
omrade och faller ned dér t.ex. i samband med regn. D& kan skadomna
omfatta tusentals déda och strilskadade. En annan form av extremt stora
konsekvenser skulle vara att utslappen i stallet for att falla ned inom ett
begransat omrade fors langt bort med vinden och sprids ut éver stora
omraden. Detta kan ge en liten 6kning i den individuella cancerrisken.
Den drabbade befolkningen kan emellertid vara mycket stor och antalet
fall av cancer kan 6ka med sammanlagt tusentals fall om aret under nagra
artionden framover.

Sikerhetssystem

For att forhindra att reaktorhaverier intréffar och leder till utslapp av
radioaktiva amnen ar kdrnkraftverken utrustade med omfattande siker-
hetssystem, som bl.a. bygger pé foljande grupper av atgirder:

e Haveriforebyggande och haveribekimpande system, som hindrar att avvikel-
ser frAn normala driftférhdllanden leder till allvarliga skador pa reak-
torn och da framst sjdlva reaktorharden. Hit hor bl.a. system som
automatiskt snabbstoppar reaktorn nir driftvirdena avviker frdn de
normala i kritisk omfattning, samt s.k. nddkylsystem som skall for-
hindra allvarligare skador pa harden, dven om det normala kylvatten-
flodet skulle ga forlorat, t.ex. genom brott pa nagon av de stora
rorledningarna, som ar anstutna till reaktortanken.

o Konsekvenslindrande system som skall férhindra eller begransa utslapp
av radioaktiva amnen om ett allvarligt haveri som leder till hardskador
skulle intraffa. Hit hor frimst reaktorinneslutningen som skall klara
stora pakanningar vid ett haveri utan att radioaktiva amnen lacker ut
till omgivningen samt olika isolerings- och filtersystem.

I storsta mojliga utstrackning forser man en reaktor med flera av varand-
ra oberoende sdkerhetssystem, som skall kunna ta hand om uppkom-
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mande fel. En olycka skall kunna forhindras eller begréansas dven om inte
alla system fungerar. Det skall t.ex. racka om ett av tre eller tvd av fyra av
de oberoende sakerhetssystemen trader i funktion om det uppstar ett fel.
Man sager att sdkerhetssystemen ar uppbyggda med redundans. For att
ytterligare oka sikerheten bygger systemen i flera fall pa skilda tekniska
principer. En del kan exempelvis manévreras med elektriska motorer,
andra med hydraulik. Man talar dé om diversifiering. Man efterstravar
aven att placera systemen i skilda utrymmen, t.ex. for att de inte sam-
tidigt skall slas ut av brander. Man talar da om separering.

Aven det normala driftsystemet ar delvis uppbyggt pa liknande sitt. Det
gor att driften kan fortgd normalt dven om nagon del av kontrollutrust-
ningen inte fungerar.

I syfte att uppna en hég tillforlitlighet hos sikerhetssystemen har man en
kvalitetssikring (Quality Assurance) i alla led, vad géller konstruktion,
byggnad, drift och underhall av ett karnkraftverk. Kontrollen utvas
vanligen av organ som &r fristdende i férhéllande till dem som bygger och
driver kiarnkraftverket. Till denna grupp av atgarder kan dven raknas ur-
val och utbildning av drifts- och underhallspersonal.

For att man skall f3 ett reaktorhaveri med stora utslapp av radioaktiva
amnen maste sdlunda flera av de redundanta sakerhetssystemen samti-
digt sittas ur funktion. Riskerna for att detta intraffar kan undersokas
genom att narmare studera olika tankbara handelseférlopp med s.k. fel-
tradsanalys och handelsetradsanalys (se vidare avsnitt 1.4).

1.3 Haveriforloppet vid kirnkraftblocket Three Mile
Island nr 2 (TM1-2)

Féljande sammanfattning av haveriférloppet vid TMI-2 blir med nodvan-
dighet mycket starkt férenklad och tar bara upp ett fatal av de vasentli-
gaste delhandelserna. I sjilva verket var naturligtvis haveriforloppet ett
mycket invecklat natverk av delhdndelser av varierande betydelse for
den slutliga utgdngen. For utforligare redovisningar av handelseforiop-
pet hdnvisas till kapitel 5, till bilagorna och till olika rapporter i litteratur-
forteckningen.

Liget fore haveriet

Kéarnkraftverket Three Mile Island ligger pd en & med samma namn i Sus-
quehannafloden i delstaten Pennsylvania omkring 15 km sydvast om del-
statshuvudstaden Harrisburg. Kraftverket drivs av Metropolitan Edison
Co (Met-Ed) i Reading, Pennsylvania. Met-Ed som ingar i elkraftkoncer-
nen General Public Utilities (GPU) ar ocksd huvuddelagare i kraftstatio-
nen med andra kraftbolag som minoritetsdeldgare.
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Priméarvatten
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Avblasningstank Krets A

Figur1.5

Primdrkretsen | TMI-2 (killa: NSAC-1)

Kraftverket bestéar av tvé tryckvattenaggregat av fabrikat Babcock &
Wilcox. Dessa bygger pa samma grundprincip som de tre tryckvatten-
reaktorer av Westinghouse-fabrikat, som finns i Ringhals, men det tek-
niska utforandet ér i flera avseenden annorlunda. Figur 1.5 visar upp-
byggnaden av det s.k. primarsystemet vid TMI-2, d.v.s. reaktortank;
tryckhdllningstank och anggeneratorer med tilthorande pumpar och ror-
system. Figur 5.1i kapitel 5 ger en mer detaljerad bild av anldggningen.
Reaktorn i TMI-2 ar konstruerad {6r en viarmeeffekt pa maximalt 2.700
MW, vilket ger en elektrisk effekt pa ca 880 MW. Reaktom ir alltsé av

ungefér samma storlek som vart och ett av de tre tryckvattenaggregaten
i Ringhals. :

TMI-2 togs i provdrift den 28 mars 1978. Pé grund av olika driftstdrningar
under mkommgen kom man inte upp i ndmnvarda effektuttag forran
mot slutet av ar 1978. Fram till haveriet den 28 mars 1979 hade TMI-2 leve-
rerat elenergi, motsvarande drift vid full effekt under 60-70 dagar.

Det tekniska handeisefaﬂoppet

Natten till den 28 mars 1979 drevs TMI-2 vid 97% av full effekt. Den ame-
rikanska karnkraftinspektionen (NRC) har i sin analys pekat pa att aggre-

3—Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 75
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gatet d& drevs med brister i tillsyn och underhdll. S&lunda hade man ett
onormalt stort lackage av vatten och anga frin primarkretsen, bl.a. ge-
nom att den s.k. avbldsningsventilen pé tryckhéllningstankens topp lack-
te. Vidare var ventiler felstallda och s.k. sprangbleck pa nagra avlopps-
tankar var trasiga. Sedan foregiende dag (den 27 mars) hade man vissa
problem med det system som renar det s.k. matarvattnet frin turbinkon-
densorn till anggeneratorernas sekundarsida (se figur 1.5). Det senare ar
en driftstdrning av en typ som ar utan forutsedd betydelse for sakerhe-
ten, d&ven om den i detta fall rikade ge upphov till den utlosande handel-
sen i det férlopp som utvecklade sig till ett allvarligt reaktorhaveri.

Klockan 04.00 pa morgonen den 28 mars ledde ett miss6de vid arbetet pd
reningssystemet till stopp i de matarvattenpumpar som forser dnggene-
ratorerna med matarvatten. Detta utloste inom loppet av ngra sekunder
forst stopp av dngturbinen och sedan snabbstopp av reaktorn. Som ett
led i denna hidndelsekedja dppnade avblasningsventilen:pé tryckhall-
ningstankens topp for att blasa av ett tillfalligt overtryck i primérsystemet
(se figur 1.5). S& 13ngt reagerade alla sikerhetssystem normalt pa den ut-
losande handelsen. Avblésnmgsventﬂen fick ocksd, som normalt, en
stingningssignal efter ca 10 sekunder nir trycket i priméarsystemet ater
nétt normala virden. Ventilen fastnade emellertid i 6ppet lige. Genom
den 6ppna ventilen strommade vatten, i form av vattendnga, ut ur pri-
marsysternet. Detta flode fortsatte oavbrutet under ca 2 timmar och 20
minuter efter snabbstoppet, d& en operatér stingde en blockeringsventil i
serie med den fastnade.

Pa manéverpanelen kunde inte avlasas om ventilen var 6ppen eller
stangd. Signal frdn en ligesgivare pa sjilva ventilen saknades. P4 man-
overpanelen visade endast en lampa att signal for stingning gétt ut. Inte
heller i dvrigt gav instrumenten ndgon entydig och littillganglig informa--
tion om att ventilen fastnat i 5ppet lage. Sa linge operatorerna inte upp-
tackt detta sokte de efter andra forklaringar till att reaktorn betedde sig
onormalt. Pa grund av att ventilen forblev 6ppen rdkade reaktorn in i ett
for tryckvattenreaktorer onormalt koktillstdnd. Detta kdnnetecknas av att
reaktorkarl och &nggeneratorer alltmer fylls av en blandning av dnga och
vatten. Samtidigt ar vattennivén i tryckhdliningstanken hog, genom att
vatten pa grund av &ngbildningen pressas upp i tanken. Eftersom tryck-
hallningstanken ligger hogre dn reaktorhiarden drog operatérerna den
felaktiga men néra till hands liggande slutsatsen att en full tryckhall-
ningstank ocksé innebar att hiarden var vil tickt med vatten. For att ej
bverfylla systemet strop operatorerna tillflodet av vatten genom de s.k.
hogtryckspumpama Dessa ingdr i nodkylsystemet och hade automatiskt
startat ca tva minuter efter snabbstoppet. Harigenom kom primérsyste-
met att tillféras mindre vatten dn vad som gick bort genom den oppna
ventilen och pé annat satt. Under detta skede av forloppet bildades alit-
mer &nga i priméirsystemets nedre delar. Angan bubblade upp genom °
den vattenfyllda tryckhéllartanken och vidare ut genom den 6ppna ven-
tilen pa toppen.
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Omkring klockan 05.40, d.v.s. ca 100 minuter efter snabbstoppet hade
man forlorat s& mycket vatten frdn primarsystemets nedre delar att man
inte langre kunde hélla igdng en cirkulation av blandningen av dnga och
vatten. Man hade da stiangt av samtliga huvudcirkulationspumpar. Har-
den bérjade nu koka torrt, d.v.s. vattennivan borjade sjunka under hard-
toppen. Sannolikt avticktes under de ndrmaste 4045 minuterna stora
delar av hdrden. Klockan 06.22, 142 minuter efter snabbstoppet upptack-
te man den fastnade ventilen och stoppade dngflédet genom denna
genom att stinga en blockeringsventil. Nagot senare 6kade man tillflodet
av vatten genom hégtrycksinsprutningen. Detta ledde formodligen till
att vattennivén i reaktorkarlet ater borjade stiga.

Den bristfalliga kylningen under detta, och mojligen dven senare skeden,
ledde dock till att stora delar av harden tidvis nddde temperaturer kring
1.900°C eller mojligen mer, d.v.s. hdrden blev vitglédande. Detta ledde
troligen redan omkring 120-150 minuter efter snabbstoppet, d.v.s. mellan
klockan 06.00-06.30, till omfattande skador pd branslestavarnas zir-
koniumkapsling. Gasformiga radioaktiva amnen, framst adelgaser och
jod, frigjordes fr&n branslet och kom ut i reaktorsystemet och sa sma-
ningom i reaktorinneslutningen. Genom kemisk reaktion mellan zir-
konium och vattendnga alstrades vidare stora mangder vatgas, som gick
samma Vag.

De angivna temperaturerna ligger ldngt 6ver vad hirden ar konstruerad
for att tala. Mycket talar ocksa for att delar av harden rasat ihop till en
grushog”, bestdende av uranbranslekutsar samt rester av kapslingsma-
terial och styrstavar. Detta intraffade troligen 2,54,0 timmar efter snabb-
stoppet, d.v.s. mellan klockan halv sju och atta pd morgonen, bl.a. genom
att den vitglodande harden utsattes for kallchocker av instrommande
kallt vatten. Den under detta och senare skeden tidvis bristfilliga kyl-
ningen var dock tillracklig for att férhindra att forloppet utvecklades till
en omfattande hdrdsmalta. Det kan dock ej helt uteslutas att temperatu-
ren lokalt i mindre delar av den skadade hiarden natt uranoxidens smalt-
punkt, d.v.s. 6ver ca 2.850°C. Ett tecken pé att hdarden var allvarligt ska-
dad var det stora antal larm om mycket hoga strdlnivaer, som utlostes
med borjan 142 minuter efter snabbstoppet, d.v.s. vid samma tidpunkt
som man hittade den fastnade ventilen.

Nar man hittat den fastnade ventilen borjade operatérerna och deras nu
allt talrikare och mer kvalificerade radgivare att prova olika handlingsva-
gar for att dteruppratta en stabil kylning av harden. Stor osdkerhet rddde
om laget i reaktorn. Ingen av de provade vagarna visade sig framgangs-
rik under de nirmaste 13 timmarna, d.v.s. fram till klockan 19.50 pa kval-
len. Orsaken var framst att stora delar av primarsystemet var fylit med
vitgas och radioaktiva adelgaser. Darigenom misslyckades man att fa
igang kylvattencirkulationen. Forsoken ledde mojligen istallet till fornyad
avtackning och bristfallig kylning av harden.
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En av de provade handlingsvagarna var att soka sinka trycket i reaktor-
systemet genom avblasning frdn tryckhéllningstanken s att man kunde
utnyttja det s.k. resteffektkylsystemet. Detta kan bara kopplas in vid lagt
tryck. Forsoket misslyckades men avbldsningen gjorde att stora mangder
radioaktiva ddelgaser och vitgas slapptes ut till reaktorinneslutningen.
Detta ledde till en kort men hiftig vatgasbrand i inneslutningen omkring
9,5 timmar efter snabbstoppet. Branden medforde att trycket i inneslut-
ningen tillfalligt gick upp till ungefar tredubbla atmosfartrycket.

Klockan 17.00, d.v.s. 13 timmar efter snabbstoppet beslot man att ater
trycksatta reaktorsystemet och forséka fylla det med vatten med hjélp av
hogtrycksinsprutningen. Sannolikt genom att man i ett tidigare skede
blast av en hel del ddelgaser och vitgas fick man in s mycket vatten att
man kunde &terstarta en huvudcirkulationspump. Darigenom hade man
ocksa aterstallt en stabil kylning av harden. Detta skedde strax fore kloc-
kan 20.00, d.v.s. ca 16 timmar efter snabbstoppet. Efter denna tidpunkt
var hardkylningen aldrig allvarligt aventyrad. Man hade de forsta dagar-
na problem med att bli av med kvarvarande vatgas och ddelgaser i reak-
torsystemet (den ryktbara s.k. vitgasbubblan) sa att trycket i reaktorsys-
temet kunde sdnkas. Efter nigra dagar var detta problem 16st, bl.a.
genom dterkommande avblasningar fran tryckhdllningstanken och andra
atgarder. Efter en vecka kunde trycket i systemet minskas och efter en
manad kunde man gé o6ver till s.k. naturlig cirkulation, d.v.s. man lat kyl-
vattnet cirkulera genom harden utan hjalp av pumpar.

I detta lage befinner sig reaktorn fortfarande. Trycket i reaktorsystemet ar
ca 20 ganger atmosfartrycket. Vattentemperaturen ar ca 70°C. Reaktorin-
neslutningen ar fylld med ca 2.400 kubikmeter vatten, férorenat av
mycket stora mangder radioaktiva &mnen. Strilningen ar s& hog att
ingen kan ga in i inneslutningen. 1.440 kubikmeter radioaktivt vatten
finns i tankar i hjalpsystembyggnaden.

Vattennivén i inneslutningen stiger sakta pa grund av vissa mindre lickor
i reaktorsystemet. Nivan kan inte u.llatas stiga obegransat eftersom man
da riskerar skada system som behdvs i det fortsatta arbetet med reaktorn.

Anordningar for att pumpa ut och rena det radioaktiva vattnet i inneslut-
ningen har byggts upp. Alla berdrda hilsovards- och stralskyddsmyn-
digheter samt domstolar har dock dnnu ej gett tillstdnd att borja ta hand
om vattnet i inneslutningen. Arbetet med att rena vattnet i hjalpsystem-
byggnaden har paborjats.

Mycket higa krav har stillts p4 noggrann planering och utférande av
detta arbete sd att utslapp till omgivningen undviks och strildoserna till
arbetarna inte overskrider tillditna virden. Det ar for niarvarande, bdde av
tekniska och politiska skil, en dppen frdga om reaktorn nigonsin kom-
mer att tas i drift igen, dven om detta ar kraftbolagets mal for upproj-
ningsarbetet.
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Den s.k. Kemenykommissionen som pa uppdrag av USA:s president
utrett haveriet vid TMI-2 uppskattar kostnaderna for haveriet till mellan 4
och 9 miljarder kronor. Drygt hélften harav ar kostnader for att ersitta
bortfallet i elproduktion.

Utsldpp av radioaktiva amnen

I och med att reaktorhidrden borjade 6verhettas vid sex-tiden pa morgo-
nen den 28 mars frigjordes i forsta hand stora mangder radioaktiva ddel-
gaser och jod i reaktorsystemet och spreds vidare till inneslutningen.
Med bérjan klockan 06.22, d.v.s. 142 minuter efter snabbstopp, kom en
stor mangd larm om hoga strélningsnivaer i inneslutningen. Nivéerna
fortsatte att stiga och strdlningslarm kom efter hand aven frdn andra
delar av anlaggningen. P4 grundval hdrav gavs anlidggningsalarm

(site emergency) klockan 06.55 och allmént alarm (general emergency)
klockan 07.24. Dessa larm innebar att delstaten Pennsylvanias bered-
skaps- och utrymningsorganisation alarmerades.

Reaktorinneslutningen isolerades automatiskt pa signal om forhdjt tryck
kiockan 07.56, d.v.s. forst ca1,5 timmar efter det att allvarliga skador p&
branslet borjat upptrada. Innan inneslutningen isolerades fanns flera
mojliga lackagevagar for framforallt radioaktiva gaser till i forsta hand
hjalpsystembyggnaden och vidare till atmosfaren. Analysen av utslapps-
forloppen visar att detta trots allt var av mindre betydelse. Operatorerna
brot omedelbart isoleringen fér vissa hjalpsystem som befann sig i ut-
rymmen utanfér inneslutningen. Detta var nédvindigt for att kunna
kontrollera det fortsatta forloppet. Genom att hjilpsystemen ej kunde
isoleras kvarstod ett mindre antal utsldppsvagar fér radioaktiva &mnen
via lickor i packningar, ventiler o.s.v. Enligt Kemenykommissionens
analyser har storre delen av utslippen gatt via sidana vagar. Det giller
dven de utslapp som gjordes senare i haveriférloppet (under den 29 och
30 mars).

Lackage av radioaktiva amnen till hjalpsystembyggnaden, framfor allt
via reningssystemet for reaktorvattnet, gav problem dven inom anlagg-
ningen. Fran hjalpsystembyggnaden spreds frimst radioaktiva gaser till
andra delar av anldggningen, inklusive kontrollrummet. Personalen dér
utsattes aldrig for ndgon storre fara. Genom att de tidvis maste bara
skyddsmasker fick de dock bl.a. svart att tala med varandra. Det var
vidare nodvandigt att personal vid olika tillfallen gick in i hjalpsystem-
byggnaden. Dessa personer, som var stralskyddsutbildade, utsatte sig
frivilligt for relativt hoga strdldoser — i ndgra fall upp till eller mojligen na-
got over tilldten rsdos. Det var ocksa brist pa lampliga stralningsmatare.

Storre delen av de radioaktiva klyvningsprodukterna stannade kvar i den
delvis havererade hérden, i primérsystemet och i inneslutningen. Vad
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som kom ut i omgivningen var fraimst en del av de vid haveriet frigjorda
radioaktiva adelgaserna och en mycket liten del av joden. Huvuddelen
av utslappen skedde de forsta dygnen av haveriférloppet men vissa ut-
slapp agde dven rum de fdljande veckorna.

Enligt den amerikanska kirnkraftinspektionen (NRC) torde utslappen av
radioaktiva ddelgaser fr.o.m. haveriet och en mdnad framat sammanlagt
ha uppgétt till maximalt tillitna utslapp fr&n 10-15 &rs normal drift. 2-9%
av hirdens totala innehdll av ddelgaser vid haveritillféllet kom totalt ut
till omgivningen. Utslappen av radioaktiv jod och andra radioaktiva
amnen har enligt NRC legat under maximalt tilldtna utslapp fran ett ars
normal drift. Det giller &ven de mindre mangder radioaktiva dmnen som
funnits i utslapp av avloppsvatten till Susquehannafloden. Tvé tiomiljon-
delar av hirdens innehdll av jod kom ut till omgivningen. Att utslappen
av jod var laga bekriftas av prover tagna i omgivningen. Prover pa radio-
aktiv jod i mjolk visade sdlunda halter langt under de tillatna.

De hogsta stréldoserna till enskilda individer utanfor anliggningen var
mindre dn deras arsdos frén naturlig bakgrundsstralning. Utslappen
torde pa sin hojd leda till ett par ytterligare cancerfall totalt bland befolk-
ningen i vindriktningen fran kdrnkraftverket. For en narmare redovis-
ning av hur dessa cancerrisker beraknats hanvisas till kapitel 5, avsnitt
5.3.

Karnkraftverket var diligt utrustat for att sakert mata omfattningen av
radioaktiva utslapp lingt 6ve. normala driftutslapp. Detta gjorde att de
berdkningar av befolkningsdoserna som amerikanska myndigheter gjor-
de omedelbart efter haveriet var ndgot osdkra. Kemenykommissionens
noggrannare analyser har dock i allt vasentligt bekraftat att doserna i alla
fall inte var for l3gt beraknade.

Under perioden mars till juni 1979 fick mellan 200 och 300 anstéllda vid
TMI strdldoser dver det normala for arbete i kiarnkraftverk. Tre fick hel-
kroppsdoser néra eller méjligen ndgot 6ver tillaten arsdos. Hittills under
upprojningsarbetet har fem anstillda fatt hud- och extremitetsdoser 6ver
det tilldtna ~ dock ej helkroppsdos. Ingen av dem har emellertid uppvisat
stralskador.

Annan inverkan pi befolkningen

Under de forsta dagarna av haveriforloppet fordes intensiva diskussioner
mellan delstatsmyndigheterna och NRC om det var motiverat att utrym-
ma stora omradden med hénsyn till risken att haveriet skulle leda till avse-
vért storre utslapp av radioaktiva dmnen. Fvakueringsplaner togs ocksa
fram f6r omraden ut till ett avstdnd av 32 km frain TMI. Inom detta av-
stand fran TMI bodde «.rka 650.000 manniskor.

Delstatens guvernor beslutade dock att inte beordra utrymning. Daremot
rekommenderade han den 30 mars en frivillig utrymning for i forsta hand
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barn och havande kvinnor frdn de narmaste omradena. Studier har visat
att 6ver 140.000 méanniskor limnade sina hem for kortare eller lingre tid.
Studier av andra sociala och psykiska verkningar av haveriet har ocksa
gjorts. Kemenykommissionen drar hirav slutsatsen att den allvarligaste
hilsceffekten av haveriet var svar psykisk stress. De som drabbades mest
var de som bodde inom ca 8 km fran kraftverket samt barnfamiljer.

Eftersom utredningsuppdraget ar begransat till haveriforloppet vid sjélva
karnkraftanliggningen och dess orsaker, har vi i 6vrigt inte funnit anled-
ning att ta upp haveriets verkningar i stort till en ndrmare diskussion.

Orsaksanalys

Att ett inledningsvis normalt snabbstopp utvecklades till ett alivarligt
hardhaveri berodde pa en invecklad kedja av delorsaker. Denna kedja
stracker sig alltifrdn reaktor- och kontrollrumskonstruktionen samt
sakerhetsgranskningen av denna till operatorsutbildning, underhdlls-
rutiner och uppf6ljning av intraffade tillbud. I féljande sammanfattning
pekar vi endast pé ett antal centrala lankar i denna hindelsekedja. For en
utforligare diskussion hanvisas till kapitel 5, avsnitt 5.4.

Av storst betydelse pé den tekniska sidan var sannolikt att avblasnings-
ventilen fastande i 6ppet lage. Att s& kunde ske var val kant av tillverkare
och tillsynsmyndigheter, bl.a. mot bakgrund av tidigare erfarenheter av
dessa ventiltyper. And4 var sjilva ventilen inte forsedd med givare som i
kontrollrummet direkt visade ventillaget. I stillet gav olika instrument
information om ett eventuellt dngflode fran ventilen. Denna information
var ej klar och entydig om — som i detta fall — dels ventilen hade sméalackt
en tid, dels nyligen hade 6ppnat som ett led i ett normalt hiandelsefor-
lopp.

Av stor betydelse var vidare att reaktorn inte var forsedd med instrument
som gav entydig information om kylvattennivan i sjilva reaktortanken.
Hog vattenniva i tryckhallningstanken &r vid denna typ av forlopp inte
nodviandigtvis detsamma som att reaktortanken ér fylld med vatten.

Nar det galler operhtc'irernas handlande bor framst féljande framhéllas.

Det tog 2 timmar och 20 minuter innan operatorerna och tillkallade hogre
chefer vid TMI upptickte den fastnade ventilen. Detta hingde samman
med att man pa grund av tidigare lackage i ventilen, bristande och svar-
overskadlig instrumentering samt otillracklig utbildning laste sig vid en
felaktig uppfattning om systemets tillstdnd.

Operatdrerna strop eller stingde av den hogtrycksinsprutning av kylvat-
ten som utlosts automatiskt pa fallande tryck, samtidigt som nivan i
tryckhallningstanken steg. Darvid brot operatorerna mot instruktioner
som sager att sidana atgarder ar tillitna endast nar savil tryck som niva
dtergatt till normala varden. Vid normala snabbstoppsforlopp foljs tryck
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och niva at. I utbildningen fasts stor vikt vid att folja nivan i tryckhall-
ningstanken for att inte toppfylla den, vilket skulle kunna ge onddiga
pafrestningar pa reaktorsystemet och dess sdkerhetsventiler. Ddremot
hade operatorerna inte utbildning i hur tryck och niva i tryckhéllnings-
tanken upptradde vid vissa typer av mindre lackor i reaktorsystemet,
speciellt av typen 6ppen ventil pa tryckhdllningstanken. Inte heller hade
de utbildats i de kokningsforlopp som i sddana fall kan upptrdda om ratt
diagnos inte stalls inom ca 15 minuter och i hur dessa kokningstillstind
skulle behdrskas. Operatorernas felhandlingar under de forsta timmarna
av haveriférloppet kan silunda aterforas pa brister i instrumentering och
utbildning. Under de givna forutsittningarna kan man knappast férvan-
ta sig ett mera riktigt handlande.

Under senare skeden av haveriforloppet togs besluten om olika hand-
lingsvagar av kraftverksledningen med stéd av en med tiden 6kande stab
av experter fran i férsta hand industrin. Uppéat 70-80 personer befann sig
tidvis i kontrollrummet, mot normalt 5. De handlingsvéagar som valdes
tyder pa brister i kunskaperna om hur man snabbt aterfor en skadad
tryckvattenreaktor med stora méngder gas i primérsystemet till ett till-
stidnd av stabil kylning av harden. Man var ocksa osidker om i vilket till-
stand reaktorn befann sig. Man fick prova sig fram. I sammanhanget
kom NRC att sprida oberéttigade farhdgor om att den s.k. vatgasbubblan
i reaktortanken kunde explodera. Detta skapade stor oro bidde bland
civilforsvarsmyndigheter och allmédnhet inom ett stort omrdde. Nagon
vatgasexplosion i reaktortanken kunde inte ske pd grund av grundlag-
gande kemiska forhallanden. Detta var vil kdnt inom reaktorindustrin.
Daremot foreldg tidvis risk for explosionsartade vatgasbrander i innestut-
ningen, och dtminstone en sddan intriffade som tidigare namnts.

Sammanfattningsvis kan sigas att operatdrerna de forsta timmarna
grundade sitt handlande pa en felaktig bild av vad som hénde i reaktorn.
De kom att lasa sig vid denna bild, bl.a. pd grund av brister i instrumen-
tering och utbildning. I denna felaktiga bild ingick att de trodde att har-
den var val tickt med vatten. I sjdlva verket kokade harden efter cirka 2
timmar torrt, dverhettades och fick svdra skador. Aven under de nirmast
foljande dygnen hade man i kontrollrummet en ofullstindig forstelse av
vad som skedde och hade skett i reaktorn.

Det har inte ingatt i vart uppdrag att narmare studera hur informationen
fungerade till lokala, delstatliga och federala myndigheter och till mass-
media. Kemenykommissionen har funnit stora brister inom detta omra-
de. De lagger fram mdnga exempel pd hur ansvariga for beredskapsplan-
laggning och utrymning fick ofullstindig, missvisande eller motsiagande
information.

Kemenykommissionen och andra undersékningar pekar pé att vad som
hiande vid TMI-2 j vasentlig grad far terforas pd allvarliga brister vad gil-
ler organisation, kontrollrumsutformning, utbildning, kvalitetskontroll
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och annan tillsyn. Dessa brister far tillskrivas saval kraftforetaget som
leveranttrerna av utrustningen och den amerikanska karnkraftinspektio-
nen (NRC). Till det sarskilt anmarkningsvirda hér brister i uppfoljning
av tidigare tillbud av liknande typ vid andra reaktorer. Kraftiga varningar
frdn tekniker som analyserat dessa tillbud fastnade eller fordrojdes i
organisationen hos Babcock & Wilcox, NRC och Metropolitan Edison.
Dirigenom trangde informationen inte alls fram till operatérerna och fick
inget genomslag i deras utbildning,.

Det onormala upptradandet hos nivan i tryckhaliningstanken om avblas-
ningsventilen fastnat i Oppet lage var aven forutsett i teoretiska saker-
hetsanalyser. Detta hade bl.a. motiverat den tekniska utformningen av
den automatiska utlésningen av hogtrycksinsprutningen. Det hade tydli-
gen inte ansetts motivera direkt lagesindikering pa ventilen i kontroll-
rummet — ej heller ndgra sarskilda inslag i operatorsutbildningen. Enligt
var mening tyder detta pa att man for mycket koncentrerat sig pa tekni-
ken och fédrsummat manniskans roll i systemet.

Vad hade hintom ...?

Vid analyser av ett haveriférlopp som det vid TMI-2 anmaler sig ett antal

hypotetiska fragor av typen “vad hade hantom. . . ?”” som kan besvaras
mer eller mindre sakert.

En s&dan frdga ar: vad hade hant om operatorerna inom rimlig tid stallt
ratt diagnos pa hiandelseforloppet? Denna fraga kan besvaras sikert. De
tekniska analyser som gjorts visar att operatorerna under den férsta
timmen eller ndgot mer kunde vilja mellan flera vigar for att sterstalla
normal kylning av harden utan allvarliga skador p4 reaktorn. Befintliga
kylsystem var samtliga tekniskt tillgangliga och tillrackliga for detta
dndamal under denna tid.

En annan frga ar: hade haveriet kunnat utvecklas till en omfattande
hirdsmilta med stora utslapp av radioaktiva &mnen om en 14t vara brist-
fallig kylning av harden inte aterstallts 2,5-3,5 timmar efter handelsefor-
loppets borjan?

Denna fraga ar svarare att besvara sikert, bl.a. darfor att kunskaperna
om olika hiardsmalteforlopp fortfarande ér ofullstindiga. Kemenykom-
missionen har dock sokt analysera frégan ingdende. For en utforligare
redovisning av deras resultat hanvisas till kapitel 5, avsnitt 5.5. Nagra
intressanta slutsatser ar - fortfarande med betonande av osikerheterna:

e Om operatorerna hade dréjt ytterligare med att dterstalla en It vara
bristfallig kylning kunde en mer omfattande nedsmiltning av hirden
ha intraffat. Man hade da kunnat vinta sig ett relativt lingsamt forlopp
utdraget dver tiotals timmar eller mer.
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e Om hirden smailt ned hade den méjligen trangt igenom reaktortan-
kens botten och fallit ned i vattnet pé botten av inneslutningen. Den
atfoljande dngutvecklingen hade sannolikt inte lett till skador pa inne-
slutningen. Mojligen hade hardsmaltan, trots vattenkylningen, smait
igenom betonggolvet och trangt ner i berggrunden under. Enligt
Kemenykommissionen ar det stor sannolikhet att inneslutningen
och berggrunden tillsammans forhindrat stora utslapp av radioaktiva
amnen till omgivningen vid sddana hirdsmalteforlopp.

e Om all vitgas som kunnat bildas vid en fullstindig hardsmalta kom-
mit ut i inneslutningen och exploderat pd en ging hade inneslutningen
sannolikt motstatt detta.

e Mycket tyder pa att operatorerna inte hade kunnat drdja mycket lingre
- hogst en timma — med att aterstilla en ofullstindig kylning av harden
for att undvika en utbredd nedsmiltning. Enligt vara egna expert-
analyser kan tidsmarginalerna ha varit s smi att det inte helt kan
uteslutas att skillnaderna i resteffekt mellan TMI-2 och en hérd, som
hade varit i drift vid full effekt under en langre tid, kan ha varit av
betydelse fér att undvika en mer utbredd nedsmaltning.

1.4 Teoretiska sikerhetsanalyser

Hindelsekedjor och riskuppskattningar

For att man skall fa ett reaktorhaveri, som leder till en olycka med ett stort
antal offer, maste foljande kedja av hdndelser intraffa:

e Reaktorn rikar ut for ett tekniskt fel eller ett manskligt felgrepp som
skapar en onormal driftsituation.

o Alla berorda haveriforebyggande och haveribekimpande system fun-
gerar bristfalligt sa att harden allvarligt skadas och i virsta fall smalter
ner.

o Alla berérda utsldppsbegransande system fungerar bristfalligt s att
stora mangder radioaktiva amnen sldpps ut till omgivningen.

e Viderforhdllandena vid haveritillfallet ar sddana att de radioaktiva
amnena nar tittbefolkade omraden.

I olika typer av sikerhetsanalyser studerar man sddana tinkbara handel-

seutvecklingar och soker dela upp dem i ett stort antal delhdndelser. San-
nolikheten for vissa av dessa delhandelser kan ofta uppskattas forhallan-
devis val. Det galler t.ex. felfunktion hos ventiler, relder etc. Ocksé risken
for ogynnsamma véder- och vindférhéllanden kan uppskattas ur meteo-

rologiska data. I atskilliga fall maste dock beddmningar goras av sanno-
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likheterna. Med hjilp av de pa olika sétt uppskattade sannolikheterna for
olika delhdndelser gér man en uppskattning av den totala sannolikheten
for olyckor av olika omfattning nér det géller straldoser till allménheten.

Viktigt ar ocksd att man genom dessa s.k. handelsetrid far en uppfatt-
ning om vilka driftstdrningar och felfunktioner som ger stora bidrag till
olycksriskerna och darfor fraimst bor uppmarksammas i sakerhetsarbetet.

Den mest kdnda sakerhetsstudien ar den s.k. Rasmussen-studien fran
1975. Den angav sannolikheten fér hardsmalta i en amerikansk tryckvat-
tenreaktor till en pa 17.000 per driftar och for en kokarreaktor till en pa
33.000. Flera génger hogre sannolikheter berdknades for mindre olyckor
som leder till mycket begransade utslapp. Studiens resultat gavs tillsam-
mans med en beddmning av osdkerheten i siffrorna. Varden som ar upp
till fern eller tio gnger hogre eller ligre skulle ocksa vara tankbara.

cnergikommissionens expertgrupp for sakerhet och miljo (EK-A) refere-
rade Rasmussen-rapporten och lat utfora sikerhetsanalyser av kiarnkraft-
verken Forsmark 3 och Barsebick 2. Resultaten visade sig bli jamforbara
inom det relativt breda osikerhetsomrédde som maste godtas.

Nya studier som den vasttyska Birkhoferstudien har kommit fram till
ungefar samma sannnolikheter fér haverier av olika svarighetsgrad som
Rasmussen-studien inom de osékerhetsgranser som galler. Detta skianker
okad trovardighet &t metoder och resultat. Birkhoferstudien har bl.a.
agnat speciell uppmarksamhet &t manskligt felhandlande och s.k. com-
mon mode failures. Birkhoferstudien har i och for sig ndgot hogre sanno-
likheter 4n Rasmussen-studien for hardhaverier och hirdsmalta, men
har i flertalet haverityper nagot lagre sannolikhet for att detta ocksa leder
till tidigt brott pa inneslutningen och stora utslapp av radioaktiva amnen.
Det har pa den tid som statt till forfogande ej varit mojligt for oss att i
detalj granska den tekniska och vetenskapliga bakgrunden till dessa skill-
nader, t.ex. om de beror pa skillnader mellan amerikanska och tyska
reaktor- och inneslutningskonstruktioner.

Det material som kommit fram efter EK-A har i stort bekriftat den bild
som da gavs av metodikens styrka och svagheter sasom:

e Metodiken ger den bésta ledning vi har om vad som éar viktigt for reak-
torsakerheten, om man ar medveten om de brister som finns i model-
ler och dataunderlag.

e De upplysningar metodiken ger om den inbordes betydelsen av olika
handelsetrad och orsakskedjor ar en utomordentlig grund for inrikt-
ningen av sdkerhetshojande atgarder och forskning.

o De absoluta virden metoden ger pa sannolikheten f6r haverier av olika
omfattning skall inte anvdndas okritiskt som politiskt beslutsunderlag
utan att samtidigt osakerheterna i uppskattningarna beaktas.
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Inget har framkommit som tyder pa att svenska reaktorkonstruktioner ar
avsevart osikrare dn de amerikanska typreaktorer som ingick i Rasmus-
sen-studien. Diaremot visade redan EK-A:s studie att de modernare
svenska reaktorerna ar sikrare i vissa avseenden, bl.a. vad géller brand-
skydd och siker elforsorjning fran yttre nit.

De tekniska grunddragen i haveriforloppet vid TMI-2 fanns pavisade i
olika sikerhetsanalyser. Daremot har man uppenbarligen varken i

Sverige eller i USA i tillracklig utstrackning anvant dessa analyser i det
l6pande sikerhetsarbetet for att pa ett malmedvetet stt infora forbétt-
ringar i komponentkonstruktioner, underhall och operatorsutbildning.

Antalet reaktordriftar hittills samt det faktum att TMI-2-haveriet harin- -
traffat sdger frdn rent matematisk-statistisk synpunkt mycket litet om till-
forlitligheten hos de teoretiska sidkerhetsanalyserna utéver redan kinda
osikerhetsgranser. _ oo :

1.5 Kan ett haveri liknande det vid TMI-2 hinda i Sverige?

Svenska tryckvattenreaktorer

Med ett TMI-2-liknande haveri vid tryckvattenreaktorer avser vi i det
foljande en lacka i primarsystemet som leder till ett onormalt koknings-
forlopp med ett minskande kylvatteninnehall i primérsystemet. Detta
minskande kylvatteninnehall uppticks inte i tid av operatorerna for att
forhindra ett haveri med omfattande frigorelse av radioaktiva klyvnings-

produkter, i férsta hand till reaktorns primarsystem och till inneslut-
ningen.

Som namnts har vi i Sverige tre reaktorer av tryckvatter{typ: Ringhals 2, 3
och 4. Dessa ir av annat fabrikat (Westinghouse) an TMI-2. Endast Ring-
hals 2 har hittills tagits i drift. :

En niarmare analys (se kapitel 8, avsnitt 8.2) visar att ett hirdhaveri
liknande TMI-2 kan intriffa i Ringhals 2. I forsta hand giller detta om
man ser till laget fore den 28 mars 1979. Sannolikheten fér en sidan hin-
delse var dock lagre dn vid TMI-2, fraimst pa grund av visentligt bittre
instrumentering till hjalp fér operattrerna att snabbt hitta en fe

rande avblasningsventil. Andra skillnader mellan Ringhals 2 och TMI-2
ar troligen av mindre betydelse. Tillbud i form av mindre Licka i andra
delar av primérsystemet hade intréffat och klarats av utan att kylningen
av hirden var dventyrad. Det ar en mer ppen friga om operatérerna
Klarat ett tillbud med en liten licka i form av packnings- eller rérbrott p&
tryckhdllningstankens topp. Sannolikheten for en sidan licka just pa
detta stélle i reaktorsystemet r erfarenhetsmissigt avsevart lagre an for
ett ventilfel. Vi vill dock i detta sammanhang erinra om att brister i kvali-
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tetssakringsfunktionen fér underhallsarbeten vid Ringhals orsakat tillbud
i form av packningsbrott i primarsystemet.

Idag har sannolikheten for ett TMI-2-liknande haveriforlopp vid Ring-
hals-reaktorerna avsevirt minskat jaimfort med laget fore den 28 mars.
Detta ir en f6ljd dels av ytterligare forbattrad instrumentering bl.a. TV-
6vervakning i inneslutningen, dels av forbattrad utbildning av opera-
torerna bl.a. efter tillbudet den 16 juni 1979 (se vidare kapitel 8). Denna
utbildning torde ha givit en allméant dkad forstaelse for tryckvatten-
reaktorers upptradande i olika situationer, vilket kan forvantas ha en
sakerhetshojande effekt dven vid andra tillbud. Samtidigt vill vi framhalla
att det fortfarande stills hoga krav pa operatérerna nar det galler snabba
och korrekta dtgérder vid tillbud av typen lackor i primarsystemet.

Svenska kokarreaktorer

Sakerhetsanalyserna visar att det dven vid kokarreaktorer kan upptrada
hindelsekedjor, som leder fram till ett hardhaveri av liknande typ som
vid TMI-2. For kokarreaktorer ar det dock svirt att hitta handelseforlopp
som ar direkt jamforbara med det vid TMI-2, eftersom kokarreaktorerna
ar konstruerade och fungerar efter andra tekniska principer. 1 kapitel 8,
avsnitt 8.3, diskuteras dock mer allméint de svenska kokarreaktorernas
kinslighet for nigra av de viktigare tekniska och manskliga felfunktio-
nerna, som ingick i TMI-2-forloppet. Resultaten visar att sannolikheten
for att dessa felfunktioner skall upptrada, eller f4 allvarliga foljdverk-
ningar vid svenska kokarreaktorer maste betecknas som utomordentligt

liten. Det sagda innebir inte i och for sig att kokarreaktorerna allmint sett
ar sakrare an tryckvattenreaktorerna.

Foljder av ett TMI-2-liknande utslapp av radioaktiva dmnen vid
svenska reaktorligen

Sikerhetsanalyserna visar att haveriforlopp som leder till storre eller
mindre skador pa reaktorhidrden ej kan helt uteslutas, dven om sannolik-
heten hérfor ar liten. TMI-2-haveriet visar att ett sddant forlopp - dven
om det inte leder till en omfattande hardsmalta - kan ge vissa lackage
frn inneslutningen, framfor allt av ddelgaser.

Det ar for narvarande omdjligt att siga om lickaget av adelgaser fran
svenska reaktorinneslutningar vid en motsvarande hardskada skulle bli
storre eller mindre an vid TMI-2, d.v.s. omkring 2-9% av de méangder
som finns i hdrden vid ett snabbstopp. Analyser av detta problem pigar
genom de svenska reaktorinnehavarnas forsorg i syfte att i mojligaste
mén eliminera lackageriskerna.

For svenska reaktorlagen har utredningen latit stralskyddsinstitutet be-
rdkna straldoser till befolkningen for antagna adelgasutslapp av samma
storlek som frain TMI-2. Darvid har for varje reaktorlige antagits maxi-
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malt ogynnsamma vindriktningar. Befolkningsdoserna har berdknats
under antagande att hela befolkningen befinner sig utomhus.

Ganska oberoende av reaktorlagena visar sig doserna motsvara en risk
for 0,5-3 extra cancerfall. Barseback svarar for det hogsta vardet.

1.6 Omvirdering av svensk kirnkraftsikerhet?

Utgangspunkter for virderingarna

En av reaktorsikerhetsutredningens huvuduppgifter enligt direktiven ar
att 6vervaga om det finns anledning att visentligt omvardera kdrnkraf-
tens risker mot bakgrund av vad som har hint vid TMI-2 och en genom-
gang av tidigare sakerhetsanalyser. Den baslinje som vi da har att utga
fran ar energikommissionens arbete.

Pet sakunderlag i karnkraftens sakerhetsfrdgor som lag till grund for ener-
gikommissionens stillningstagande finns redovisat i energi- och milj6-
kommitténs betankande (SOU 1977:67) och i rapporten frdn energikom-
missionens expertgrupp for sakerhet och miljo (Ds 11978:27).

Det underlag som redovisades i dessa rapporter rorande risken for stora
olyckor vid karnkraftverk kan enligt var mening sammanfattas enligt
foljande:

o Haveriforhindrande och skadebegransande system beskrivs med kén-
da eller férmodade svagheter (formodade i frinvaro av experimentella
fullskaleprov).

¢ Betriffande sannolikheten for en hdrdsmalta citerades Rasmussen-
studiens siffra om en sannolikhet om en pa tjugotusen driftar. Oséker-
heterna i sannolikhetsuppskattningarna betonades. Dessa osdkerheter
hénfordes framst till bristande empiriskt underlag och de inneboende
svagheterna i den mer teoretiska riskanalysmetodiken, sarskilt nar det
galler att ange absoluta sannolikhetstal. Enligt pessimistiska uppskatt-
ningar av dessa osikerheter skulle sannolikheten kunna vara upp mot
en pd tusen driftdr. Det innebar att sannolikheten for att en hardsmalta
skulle intriffa ndgon gdng under ett svenskt reaktorprogram om exem-
pelvis 12 x25 driftdr enligt Rasmussen-studien skulle ligga kring en pa
sextio och med ett osdkerhetsintervall som enligt de pessimistiska
uppskattningarna skulle kunna stracka sig upp mot en pa fyra.

o En hidrdsmalta leder definitionsmassigt till mer eller mindre omfattan-
de utslapp av radioaktiva amnen. I mindre allvarliga fall ror det sig i
forsta hand om ddelgaser och eventuellt dven jod. I de allvarliga fallen
tillkommer aerosoler av metaller som cesium och strontium.
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e Sannolikheten for vaderférhallanden som leder eventuella utslapp mot
storre tatbefolkade omraden ligger i genomsnitt for svenska reaktor-
lagen pa ett fatal procent.

o For ett svenskt reaktorprogram om exempelvis 12 x 25 driftr blir da pa
grundval av Rasmussen-studien sannolikheten av storleksordningen
en pa tio tusen for en allvarlig olycka. Darmed forstas en olycka som
leder till ndgra akuta dédsfall och ndgot tusental cancerfall fordelade
Over en trettiodrsperiod genom en kombination av allvarliga utslipp
och ogynnsamt vader i férhillande till titorter. Osdkerheten i dessa
uppskattningar ar sddan att sannolikheten for en sidan olycka under
pessimistiska antaganden kan strdcka sig upp mot en pa hundra, for
ett reaktorprogram om 12 x25 driftdr.

¢ De allvarligaste fallen (olycka i Barseback med mycket stora utslapp,
inklusive aerosoler under ogynnsamma vaderforhallanden) kan ge
ménga tusen dodsfall foretradesvis i form av sena cancerfall. En snabb
evakuering av eventuellt berérda storstadsomrdden beddmdes ej som
realistisk.

o 1de mycket allvarliga utslappsfallen raknar man med svarsanerade be-
laggningar av radioaktiva &mnen som cesium-137 éver stora omriden
(tiotals till tusentals kvadratkilometer). Detta kan begrinsa utnyttjan-
det av berdrda omrdden under langre tid.

e Man vet foga om de sociala foljderna av en olycka atfoljd av langre eller
kortare tids evakuering.

Energikommissionens bedomningar och stillningstaganden till sakerhetsfra-
gorna vid kdrnkraft och andra energislag aterfinns i dess slutbetankande
(SOU 1978:49). Underlaget frin kommissionens expertgrupp for sikerhet
och miljo (EK-A) om kamkraftens olycksrisker sammanfattas dar péa fol-
jande sétt i kapitlet 5 "Kommissionens bedémningar och stéllningstagan-
den” (sid 189-190).

Vid karnkraftverk finns risker for haveri som leder till nedsmaéltning av
reaktorhédrden, vilket kan leda till stora utslapp av radioaktivitet. Detta
forutsatter i allmanhet liksom ifrdga om en LNG-olycka, en kombina-
tion av en ldng rad olyckliga omstandigheter.

Reaktoranlaggningar utférs med flera oberoende sikerhetssystem s&
att man tar hinsyn till 4ven sddana mycket ovanliga hiandelseforlopp
som inte kan uteslutas dven om sannolikheten bedoms vara mycket
l4g. Kommissionen har 13tit utfora studier av riskerna fér olyckor och
konsekvenserna av dessa avseende héndelseforlopp pa en mer osan-
nolik nivd. Bedémningen av dessa risker miste ske pa grundval av teo-
retiska utredningar. De syftar bl.a. till att finna metoder for att 4n mer
begransa riskerna.
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De utredningar som kommissionen har 1atit utfora rér dels sannolik-
heten for en hardsmaltningsolycka, dels konsekvenserna dérav.

Vad géller sannolikheten for en olycka kan man sammanfattningsvis
konstatera att de olika utredningarna kommit till ungefar likartade
resultat som den s.k. Rasmussen-rapporten, WASH-1400, som publi-
cerats i en slutversion i USA ar1975. I denna rapport beriaknas att en
hiardsmalta for de studerade typerna av lattvattenreaktorer kan intriffa
i genomsnitt en gdng p& 20.000 reaktordr. En sddan berdkning utesluter
givetvis inte att ett dylikt haveri kan intriffa nar som helst. De hittills-
varande erfarenheterna av drift med kommersiella reaktorer ar att
ungefér 600 reaktorar uppnatts utan att ndgon hardsmalta intraffat.

Det bor observeras att Rasmussen-utredningen uppskattar att sanno-
likheten for en hardsmalta ar lagre for kokarreaktorer an for tryck-
vattenreaktorer. Rasmussen raknar dven med en ligre sannolikhet for
att en hardsmalta skall intréffa i de nyare reaktortyperna jamfort med
de tidigast byggda. Detta beror bl.a. pa utvecklingen mot allt bittre
sdkerhetssystem.

Vid en hardsmaltning finns en stor risk for att sival reaktortanken som
inneslutningsbyggnaden kommer att genombrytas och att ett stort ut-
slapp av radioaktivitet kommer att ske. Dessa férlopp ar emellertid
svdra att forutsaga bl.a. darfor att nagot erfarenhetsunderlag inte fore-

ligger.

Aven betriffande konsekvenserna av en eventuell reaktorolycka rader
stor osdkerhet. Konsekvenserna ar beroende av en rad faktorer bl.a.
anlaggningens lokalisering, rddande varderleksférhallanden, befolk-
ningsfordelning och fragan om befolkningen evakueras eller inte m.m.
Nir det t.ex. géller meteorologin foreligger flera alternativa berik-
ningsmodeller som ger skilda utslag betridffande vaderlekens inverkan
pa spridningen av det radioaktiva materialet.

Det kan emellertid konstateras att 4ven vid ogynnsamt lokaliserade an-
laggningar ar de mest troliga konsekvenserna for omgivningen av en
hirdsmalta begransade. En sddan olycka kan likval medféra allvarliga
problem.

Vid ett stort haveri i en anlaggning lokaliserad nira ett storstadsomra-
de och mycket ogynnsamma omstéandigheter, t.ex. vindriktning mot
befolkningscentra och ogynnsamma meteorologiska spridningsfor-
hallanden, skulle manniskor kunna dédas eller skadas av radioaktiv
stralning eller riskera cancer langt efter olyckan. Vid ett stort haveri
skulle vidare markomréaden, vars storlek beror pd omstindigheterna,
kunna bli belagda med radioaktivitet, vilket skulle innebara vissa be-
gransningar for omradets framtida anviandning. Ett omfattande och
dyrbart saneringsarbete skulle bli nodvandigt.
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De svara konsekvenser som en i och for sig ytterst osannolik reaktor-
olycka kan medféra under ogynnsamma omstiandigheter motiverar
fordjupade studier av vilka olika slags beredskapsatgarder for evaku-
ering, avskdrmningar och sanering av omraden etc. som bor vidtas.
Det ar harvid viktigt att bedoma vilka olika typer av haverier och kon-
sekvensbilder som kan vara si pass sannolika att det finns ndgon
anledning att befara att de kan intréffa. Atgarderna for att forebygga
sddana olyckor bor intensifieras i samband med att kunskaperna for-
battras. Sannolikheten for olyckor dr mindre i nya anldggningar genom
deras forbattrade konstruktion. Fortsatt utvecklingsarbete ar likval
angelaget for att an mer forstarka sikerheten. I detta arbete ingdr dven
studier av insatser for att forbattra sikerheten hos redan befintliga
reaktorer. Konsekvenserna av hirdsméltningar kan minskas genom att
infora ytterligare barridrer mot utslapp och genom férbattrad bered-
skap.

Kommissionens slutliga stallningstagande till kirnkraftens risker ater-
finns pé sid 200 och foljande i slutbetankandet. Inledningsvis diskuteras
dar riskerna vid normaldrift, uranbrytning och bransleframstallning.
Darefter kommer kommissionen in pd olycksriskerna:

Risken for en stor olycka — hardsmaltning — och dess effekter har stu-
derats ingdende. Metodiken i dessa undersokningar ér i princip upp-
byggd analogt med kidrnkraftssikerhetssystem, d.v.s. man soker utro-
na vad som kan intraffa om extremt ogynnsamma omstandigheter
samverkar. Det finns skiljaktliga bedémningar av reaktorsakerheten
sdvil inom kommissionens expertgrupp som i andra studier.

Bedomningen av sannolikheten for en hardsmailtning faller i stort sett
inom samma osédkerhetsintervall i de gjorda utredningarna. Konse-
kvensstudierna har daremot lett till mer skiljaktliga resultat, frimst vad
avser markbeldggning.

Sannolikheten for en hirdsmalta med de mycket allvarliga konsekven-
ser som karnkraftskritiska granskare raknat fram ar utomordentligt
liten. Det bor ocksé framhallas att sakerhetskraven successivt har
skarpts och att teknisk utveckling har skapat forbattrad siakerhet. San-
nolikheten for en hirdsmilta i den typ av kokarreaktorer som nu byggs
torde dérfor vara mindre dn i en tidigare generation.

Direfter beror kommissionen bl.a. avfallsproblemen innan kommissio-
nen ger sitt slutliga stillningstagande:

”Den avgorande frdgan som siledes maste besvaras ar om de risker
som otvivelaktigt ar forenade med karnkraften ar godtagbara med hin-
syn till de alternativ som star till buds och verksamhetens sociala nytta.
Kommissionens svar pd denna fraga arja.”

Detta var ett stillningstagande av kommissionens majoritet. En minoritet
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av ledamoéterna har anmalt avvikande mening i reservationer och sarskil-
da yttranden. Dessa gr i stark sammanfattning ut pa att man anser att
kérnkraftens risker i stort ir redovisade pa ett rattvisande sitt i sakunder-
laget frin kommissionens expertgrupp for sakerhet och milj6 (EK-A) men
att kommissionens majoritet pa ett missvisande och ofullstandigt satt
beaktat detta sakunderlag vid sina 6verviaganden och slutliga stillnings-
taganden.

Till det sakunderlag fran energi- och miljtkommittén och EK-A som ovan
redovisades i sammanfattning vill reaktorsdkerhetsutredningen foga
foljande kommentarer:

e Oron infér mojligheten av ett reaktorhaveri kan gélla antingen risken
for den enskilda individen som bor néra ett kdarnkraftverk att drabbas
av skada eller for tidig dod, eller de totala skadeverkningar en stor
olycka skulle kunna fororsaka.

e Risken for att den enskilda individen skall drabbas av sjukdom och for
tidig dod till f6ljd av en reaktorolycka kan visas vara mycket liten, jam-
fort med andra risker individen méter i vardagslivet. Detta kan sigas
oavsett de osakerheter som vidlader uppskattningarna av sannolikhe-
ten for allvarliga reaktorhaverier. For att en given individ skall drabbas
kravs namligen — utdver ett intréffat haveri — aven for den individen
ofordelaktiga vader- och vindférhéllanden samt att den erhallna stral-
dosen verkligen leder till en skada. Sannolikheten for detta kan upp-
skattas med storre sdkerhet dn sannolikheten for allvarliga reaktor-
haverier.

e Den totala skadeverkan i form av akuta och sena skador och dédsfall
kan dnda bli stor om utslappet driver mot tatbebyggda omrdden. Dess-
utom kan sannolikheten for vaderférhillanden som leder till omfattan-
de radioaktiv markbelaggning vara betydligt storre an sannolikheten
for att utslappta radioaktiva amnen skall triffa taitbefolkade omraden.
Fran exempelvis Barseback kan utslapp av radioaktivt cesium leda till
langvarig markbelaggning av stads- eller jordbruksomréden i Sverige
eller Danmark i de flesta utsldppsriktningar. Ur samhallets synpunkt
kan det vara av intresse att veta ndgot om sannolikheten for ett stdrre
kdrnkrafthaveri under ett helt kdrnkraftprogram om t.ex. 12x25
reaktordr, dven om detta dr av mindre intresse nar det galler risken till
enskilda individer. Man bor emellertid hlla i minnet att den tekniska
utvecklingen och vunna drifterfarenheter kan leda till sakerhets-
héjande dtgarder som minskar sannolikheten f6r haverier under pro-
grammets loptid. Forebud till stora olyckor dr avsevart mer sannolika
an den fullbordade katastrofen och bor leda till atgarder som hojer
sakerheten.

Till redovisningen av energikommissionens bedomningar och stéllningsta-
ganden vill vi foga foljande papekande for att motivera vart val av baslinje:
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De som grundat sin uppfattning om kirnkraftens risker pd vad som sdgs
pa sid 189-190 och 200-201 i energikommissionens slutbetinkande utan
att tranga in i bakgrundsmaterialet har ftt en otillrackligt nyanserad och
delvis ofullstindig bild av kdrnkraftens sakerhetsfragor, framfor allt av
osikerheterna nar det galler att uppskatta sannolikheten for sidana reak-
torhaverier som far omfattande foljdverkningar, t.ex. i form av radio-
aktiva markbelaggningar. Vi vill understryka att detta inte innebar ndgot
stillningstagande fran var sida till hur energikommissionen utifran det
underlag som stod till dess férfogande vagde samman riskerna vid olika
energislag i forhallande till nyttan. Sidana 6vervaganden faller utanfor
vart uppdrag.

Forindringar i sakunderlaget efter energikommissionens bedomningar
av svensk karnkraftsikerhet.

Haveriet vid TMI-2

Frén haveriet vid TMI-2 kan ett antal lardomar dras. De enligt vir me-
ning viktigaste sammanfattas i det féljande tillsammans med vara kom-
mentarer betraffande motsvarande forhdllanden i Sverige. Darvid har
jamforelsen med svenska forhallanden fatt begransas till sdidana saker-
hetsfrdgor som har belysts av haveriet vid TMI-2.

1. Hardhaveriet vid TMI-2 utvecklade sig inte till en fullstindig hard-
smalta. I tidigare sakerhetsanalyser har man antagit att hardskadefor-
lopp som gér sd langt att harden helt eller delvis rasar samman leder
till en fullstindig hardsmalta. Haveriet vid TMI-2 har visat att deti alla
fall inte ar helt omojligt att kyla en svart skadad och delvis samman-
rasad hdrd. Hur stora marginaler man har i forhallande till tidigare,
mer pessimistiska antaganden i exempelvis Rasmussenstudien ar det
annu for tidigt att uttala sig om. Battre kunskaper i detta avseende har
stor sakerhetsmassig betydelse. Kan man i storre utstrackning an man
hittills antagit férhindra att omfattande hardhaverier utvecklas till
hardsmaltor ar det vasentligt mindre risk for att hardhaveriet leder till
omfattande radioaktiva utslapp.

2. Reaktorinneslutningen forblev oskadad, trots explosionsartade vat-
gasbrander. Utslappen av radioaktiva &mnen var sma och begransade
till radioaktiva ddelgaser. Dessa lackte ut fran hjalpsystem utanfor
inneslutningen. Speciellt bor noteras att sadana &mnen som skulle ha
kunnat fororsaka markbelaggningar, exempelvis radioaktiv jod och
cesium, effektivt kvarhélls, 1osta i de stora vattenmangder som fanns
inom byggnaderna. De utslapp som skedde berdknas kunna medfora
ett par extra cancerfall.

3. Det fanns vid TMI patagliga brister i utformningen av storningsin-
struktioner och i operatérernas utbildning i att hantera stérningar och
tillbud som avvek frdn de vanligaste forloppen.
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Foérhallandena i dessa avseenden torde pa manga punkter inte vara
battre i Sverige an i USA. Simulatortraning av operatorer i hantering
av olika onormala tillbudsforlopp har exempelvis hittills hunnits med i
relativt begransad omfattning.

4. Det fanns vid TMI patagliga brister i utformningen av instrumentering
och kontrollrum. Operatorerna motte darfor stora svarigheter nir det
gallde att stalla ratt diagnos pa forhdllandena i reaktorn och vilja ratt
handlingsvég for att undvika ett allvarligt haveri. Det kunskapsunder-
lag som hade funnits tillgangligt i tidigare rapporterade sakerhetsana-
lyser av kritiska punkter i olika tillbudsférlopp hade inte utnyttjats vid
utformningen av instrument och kontrollrum.

Forhallandena ér i de anférda avseendena pa ménga punkter béttre i
Sverige dn i USA. Framst vill utredningen peka pa bittre instrumente-
ring och 6verskadligare mandverrum vid svenska karnkraftverk, dven
om det fortfarande finns brister i utformningen med avseende pé
samspelet médnniska-maskin. Den svenska s.k. 30-minutersregeln har
ocksa framtvingat mer ingdende analyser och automatisering av atgar-
der som behover vidtagas vid olika tillbudsforlopp.

5. Haveriet vid TMI-2 visade pa patagliga brister i sakerhetsarbetet nar
det giller aterforing av erfarenheter av driftstérningar och intraffade
tillbud. Inte minst galler detta stdrningar som man tidigare inte upp-
fattat som sakerhetsrelaterade. Erfarenheterna hade inte fatt genom-
slag i tekniska forbattringar och utbildning av operatérerna. Om manii
dessa avseenden bara ser till det formella samspelet mellan tillverkare,
kraftforetag och tillsynsmyndighet finns det inga avgdrande skillna-
der mellan USA och Sverige. Daremot finns det vissa tecken som ty-
der pa att det informella samspelet fungerat béttre i Sverige. Det satt
pa vilket en del sakerhetshéjande dtgarder initierats och genomforts
talar harfor.

6. Handelseforloppet vid TMI visar pa betydelsen av en vil fungerande
kvalitetskontroll p4 underhalissidan. Forhallandena i Sverige i detta
avseende diskuteras lingre fram i detta kapitel i anslutning till diskus-
sionen av intraffade tillbud.

Punkterna 1 och 2 ger inte anledning att fringa tidigare sakerhetsbedom-
ningar. Erfarenheterna betraffande punkt 1 visar dock att tidigare be-
domningar kan ha varit fér pessimistiska.

Nar det giller punkterna 3-6 dr det uppenbart att man savil hos kraft-
foretag och reaktortillverkare som hos tillsynsmyndigheterna levt med
uppfattningen att sakerhetsarbetet bedrivits mer tillfredsstillande dn vad
haveriet vid TMI-2 uppenbarade.
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Teoretiska sikerhetsanalyser

Utredningen har inte funnit anledning att vasentligt omvardera resulta-
ten av olika teoretiska sakerhetsanalyser, sddana de redovisades och be-
démdes i underlaget fran EK-A. Den kritik, som i den s.k. Lewisrappor-
ten riktades mot Rasmussenstudien var i allt vasentligt redan kand och
redovisad i underlagsrapporterna till EK-A.

Den nyligen publicerade tyska Birkhoferstudien kommer fram till unge-
far samma resultat som Rasmussenstudien. De av EK-A diskuterade osé-
kerheterna i uppskattningen av sannolikheter fér hardhaverier kvarstar i
stort sett oforandrade. Bl.a. varnade man for osakerheter i uppskattning-
arna av manskligt felhandlande. I de teoretiska sakerhetsanalyserna sak-
nar man idag metoder att forutsaga nar och hur en manniska handlar i
strid mot givna instruktioner, eller hur han eller hon handlar i avsaknad
av instruktioner. Handelseférloppet vid TMI-2 belyser detta.

Intréffade tillbud i Sverige

Intraffade tillbud vid svenska karnkraftverk fanns redovisade i under-
laget till EK-A. Inga av de tillbud som senare intraffat visar enligt karn-
kraftinspektionen (SKI) pé tidigare ej uppmarksammade brister i de
tekniska sikerhetssystemens utformning utdver vad som aktualiserats av
haveriet vid TMI-2.

Ett par tillbud under 1979 pekar dock pa tidigare ej tillrackligt uppmark-
sammade brister i kvalitetssakringsfunktionen pa underhéllssidan vid
Ringhalsverket. Detta bekriftas av den studie som utredningen latit Det
Norske Veritas utfora. I Veritas studie pdpekas att bristerna ocksé kan
sammanhinga med svagheter i SKL:s tillsyn av kraftforetagens kvalitets-
sakring pa underhéllssidan. Av tidsskal har Veritas studie ej kunnat ut-
striackas till ovriga kraftforetag. Utredningen har darfor ej underlag att
uttala sig om forhdllandena vid dessa.

Hittills genomforda sakerhetshojande dtgirder — icke avgjorda sikerhetsfrigor
SKI har liksom den amerikanska karnkraftinspektionen en lista pa icke
avgjorda sakerhetsfragor. SKI:s lista 6verensstimmer i stort med den
amerikanska. Utéver TMI-2-anknutna problem har inget nytt framkom-
mit som gett reaktorsikerhetsutredningen anledning att komplettera el-
ler andra innehallet i listan — &tminstone inte i riktning mot att sikerheten
skulle ha minskat.

SKI och kraftforetagen har redovisat en rad sakerhetshdjande atgarder
som under senare tid vidtagits eller ar pd gang vid befintliga reaktorer. En
del atgarder som man i USA kravt till f6ljd av haveriet vid TMI-2, t.ex.
lagesindikering pa avblasningsventilerna var redan inforda pa svenska
reaktorer.
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Sammanfattande bedomningar av svensk karnkraftsikerhet

. Den centrala frdgan i utredningsuppdraget ar om det kommit fram nytt
sakunderlag som ger anledning att vasentligt omvérdera riskerna for-
knippade med produktion av elektrisk energi i svenska kédrnkraftblock.

Lat oss da borja med ett konstaterande som vid forsta anblicken kan 13ta
som en motsagelse. Den verkliga sakerheten vid svenska karnkraftverk
idag ar sannolikt hogre an den var for ett och ett halvt dr sedan, da EK-A
lamnade det sakunderlag som lag till grund for energikommissionens
stallningstaganden. De tidigare inte tillrdckligt uppmarksammade siker-
hetsriskerna som ledde till TMI-2-haveriet ar nu vl kdnda och avsevart
minskade genom olika siakerhetshojande atgarder. Flera andra sikerhets-
hojande atgarder har vidtagits de senaste &ren pa de svenska kirnkraft-
block som ar i drift. Inget tyder p4 att andra atgéarder vidtagits som va-
sentligt forsamrat sakerheten. Man maste darfor gora den beddmningen
att den verkliga sannolikheten for hardhaverier och hardsmaltor har min-
skat under det senaste aret - hur stor eller liten denna verkliga sannolik-
het an ar jamfort med resultaten av de teoretiska sakerhetsanalyserna.

En s&dan bedomning som den har gjorda ar inte unik for kdrnkraftindu-
strin. Aven pa t.ex. flygsidan har givetvis sikerheten 6kat nar en tidigare
obeaktad risk uppmarksammats och atgardats till foljd av intraffade
olyckor eller tillbud.

Ur det underlag som lagts fram i detta betdnkande kan vidare enligt var
mening foljande viktiga slutsatser dras:

Den forsta slutsatsen ar att det inte finns anledning att pa vetenskaplig
grund visentligt omvardera den bild som gavs av energi- och miljokom-
mittén och energikommissionens expertgrupp for sakerhet och miljé
(EK-A) ifrdga om sannolikheten fér reaktorhaverier, dirmed samman-
hangande utslapp av radioaktiva d&mnen och foljdverkningarna av dessa
(se sidan 36 ovan).

Haveriet vid TMI-2 har visserligen visat pa brister i tidigare sidkerhetsana-
lyser, framfor allt nar det géller manskligt felhandlande. A andra sidan
visar underlaget att sarskilt de svenska kokarreaktorerna ar mindre kans-
liga for den typ av felhandlande som gav upphov till TMI-2-haveriet,
namligen att operatorerna skapade sig en felaktig bild av reaktorhardens
kylning, bl.a. pa grund av brister i instrumentering och utbildning.
Erfarenheterna fran TMI-2 visar ocksa att de radioaktiva utslappen till
omgivningen blev mycket begriansade i forhéllande till de mycket svéra
skadorna pa reaktorhirden. Pa denna punkt bekraftas sakerhetsanaly-

sernas resultat. Utsldppen av radioaktiv jod blev t.o.m. mindre an
befarat.

Den andra slutsatsen ar att man — mot bakgrund av saval haveriet vid
TMI-2 som de teoretiska sakerhetsanalyserna — i det fortsatta sakerhets-
arbetet maste utgd ifran att det faktiskt kan intraffa ett allvarligt hard-
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haveri med omfattande frigorelse av radioaktiva amnen fran harden och
atfoljande pafrestningar pa reaktorinneslutningen. ’Det osannolika har
faktiskt intraffat och kan intréffa igen”. Denna insikt om karnkraftens ris-
ker maste fa fullt genomslag i sakerhetsarbetet. Aven om sannolikheten
for sddana handelser ar lag, och &ven om den verkliga siakerheten har
forbattrats under det senaste aret, visar likval TMI-2-haveriet och andra
tillbud att man sdvil inom som utom karnkraftindustrin uppenbarligen
ansett att kvaliteten pa vissa delar av sidkerhetsarbetet varit hogre an vad
som visat sig vara fallet. Den rad av olika atgarder som faktiskt vidtagits
till f5ljd avTMI-2-haveriet kan ses som en bekriftelse pd denna férandra-
de uppfattning. I praktiken innebir detta att inriktningen pa sikerhets-
arbetet forandrats i mdnga viktiga avseenden. Anda star det klart att det
intraffade negativt paverkat trovirdigheten i en del alltfor lingtgiende
uttalanden om sakerheten som férekommit pa sina hall.

De nu redovisade slutsatserna ger vid en samlad bedémning enligt var me-
ning inte anledning att vasentligt omvardera den bild som energi- och
miljokommittén och energikommissionens expertgrupp for sikerhet och
miljo (EK-A) tidigare gett av kdrnkraftens risker. Men bade denna riskbild
och erfarenheterna av haveriet vid TMI-2 visar enligt var uppfattning att
vasentligt hogre krav méste stéllas p& sakerhetsarbetet i samband med
produktion av elektrisk energi i kirnkraftverk. Detta galler bade i forhal-
lande till hur det hittills bedrivits och i forhallande till de relativt allmént
héllna forslag energikommissionen lade fram i denna fraga (SOU 1978:49,
sid 190 och 202). Det galler ocksa alla led, alltifran konstruktionen av
reaktorerna och deras sdkerhetssystem, via tillsynsmyndigheternas
verksambhet till det I6pande, vardagliga sakerhetsarbetet vid drift dch
underhdll av kdrnkraftanlaggningarna.

Sarskilt viktig ar aterforing av erfarenheter av driftstorningar och intraf-
fade tillbud i syfte att forebygga olyckor. Okande satsningar pa fore-
byggande atgarder ger dock till slut minskande utbyte. Hardhaverier
kommer att kunna intridffa dven i framtiden. De konsekvenslindrande
atgarderna maste darfor dgnas vasentligt okad uppmarksamhet.

Vara 6vervaganden och forslag nar det galler sakerhetshéjande dtgédrder
och forskning utvecklas narmare i kapitel 9 och 10. De viktigaste slutsat-
serna och forslagen redovisas i sammanfattning i féljande avsnitt.

1.7 Saikerhetshéjande dtgiarder och forskning

Utredningen anser att den yttersta ambitionen for alla sakerhetsdtgarder
bor vara att helt undanrdja riskerna for omfattande forluster av liv eller
egendom. Detta giller aven for dtgarder pa befintliga karnkraftverk. Det
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star visserligen klart att ingen nu kind atgard ar tillracklig for att helt och
hallet n detta syfte. Utredningen anser emellertid att det existerar atgar-
der, tekniska och andra, som kan féra sikerhetsnivan avsevart narmare
detta mal. Mojligheterna hartill bor tillvaratas.

Utredningen anser att sikerhetsbegreppet hittills i praktiken fatt en allt-
for sndv innebord sdvil i Sverige som utomlands. Vi menar att den
faktiska sakerheten bestams inte bara av utformningen av hardnddkyl-
system, reservkraftforsorjningar och andra tekniska utrustningar, utan
ocksa av faktorer som kraftproducenternas kompetens i sikerhetsfragor,
dessa fragors genomslagskraft i respektive organisation och utbildningen
av personal av olika kategorier.

Utredningen har kunnat konstatera att ett betydande arbete i syfte att
hoja sakerheten redan pagar vid de svenska kraftforetagen, vid SKI samt
vid andra institutioner. Utredningen anser emellertid att denna verksam-
het bor ytterligare breddas, forstarkas och systematiseras.

I fréga om rollférdelning och organisation anser utredningen att en hog am-
bition for sakerhetsarbetet méaste kanneteckna all kirnkraftverksamhet.
Det direkta sakerhetsansvaret bor liksom tidigare dvila kraftforetagen,
medan tillsynsmyndigheternas uppgift bor vara att granska sakerheten i
stort. Mot denna bakgrund foreslar utredningen

@att tillsynsmyndigheternas huvuduppgift inom detta omrade, liksom
tidigare, skall vara att ange mal for sakerhetsarbetet hos kraftfore-
tagen och granska deras organisation och arbetsformer fér att uppna
dessa mal samt noga f6lja verksamheten, allt under en langtgéende
offentlig insyn,

@att SKI tillférs 6kade resurser for konstruktions- och utrustnings-
granskning, for tillsyn av drift av kirnkraftverk samt for system-
analys och systemkontroll; pd den operativa sidan ar det darvid n6d-
vandigt att SKI i vasentligt 6kad utstrackning foljer upp utbildning
och traning av drift- och underhallspersonal,

att SKI ges méjlighet att rekrytera personal med erfarenhet frén
industriellt sakerhetsarbete,

@att formerna for samverkan mellan SKI och SSI klarlaggs,

att kraftféretagen inriktar policy, organisation och arbetsformer pa att
till fullo forverkliga den mycket hdga sakerhetsambitionen,

att reaktortillverkarnas sakerhetskompetens utnyttjas i full
utstrackning.

Betraffande konstruktion och utforande av karnkraftverk konstaterar utred-
ningen att viss oklarhet kan ha ratt betraffande de formella sikerhets-
kraven, speciellt vid tillkomstep av de forsta svenska karnkraftverken.
Utredningen har funnit att kragindustrin visat forutseende och initiativ,
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da det géllt att successivt vidta siakerhetshojande tekniska atgarder pa
befintliga verk. Dessa har i huvudsak varit inriktade pa att forebygga
olyckor, medan atgarder for att lindra konsekvenserna om en olycka trots
allt intraffar 4gnats mindre uppmarksamhet. Utredningen foreslar

@ att tillsynsmyndigheternas principiella krav i tekniskt hanseende
preciseras ytterligare,

8) att aven probabilistiska metoder for riskanalys utnyttjas i sikerhets-
granskningen,

att sakerhetsanalyser enligt dessa metoder efter hand utfors for al'a
de enskilda reaktoranlaggningarna,

att tyngdpunkten i siakerhetsarbetet dven fortsattningswvis skall vara
att forebygga haverier,

att de konsekvenslindrande atgarderna likval dgnas vasentligt okad
uppmarksamhet.

Da det speciellt galler konsekvenslindrande eller utslippsbegrinsande dtgdrder
konstaterar utredningen att befintliga reaktorinneslutningar ger ett be-
tydande skydd dven mot omfattande haverier. Risken fér omfattande
omgivningskonsekvenser kan dock minskas ytterligare. Darfor foreslas

att ett principbeslut fattas att vidta ytterligare utslappsbe jransande
atgarder,

att dessa inriktas frimst pa att ytterhgare minska riskerna for utslapp

som kan leda till hoga straldoser genom bl.a. omfattande radioaktiv
markbelaggning,

att dtgarderna vidtas i forsta hand for de reaktorer som ar forlagda i
narheten av omfattande bebyggelse,

att en kompletterande sakerhetsgranskning omgéende genomfors

betraffande riskerna i samband med vitgasexplosioner i tryckvatten-
reaktorernas inneslutningar,

att kompletterande sikerhetsatgarder i detta avseende vid behov
vidtas.

Utredningen konstaterar att manniska-maskin-frigor tidigare varit ofull-
standigt beaktade. Utredningen anser att det ar maijligt att successivt
vidta &tgarder for att minska riskerna for och konsekvenserna av méansk-
ligt felhandlande. Utredningen foreslar

att manniska-maskin-frdgor agnas 6kad uppmarksamhet i samband
med sikerhetshdjande dtgarder,

att sarskild vikt laggs vid att underlatta manskligt handlande i stress-
situationer,
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att SKI ges resurser for att bearbeta och utveckla frdgor om mén-
niska-maskin.

Personalens rekrytering och utbildning ar avgorande faktorer for kamkraf-
tens sikerhet. Utredningen anser att utbildningen i sikerhetsfragor skall
breddas till att omfatta flera personalkategorier dn driftpersonalen och att
den skall férdjupas. Speciellt féreslas

att driftpersonalen fér en fordjupad utbildning rérande de grundlig-
gande fysikaliska och tekniska processerna i reaktorer,

att driftstorningar och haverisituationer ges storre utrymme i utbild-
ningen,

@ att underhallspersonalen omfattas av sakerhetsutbildning,

att kunskapsutbytet mellan sidkerhetsspecialisterna fraimjas genom
olika samarbetsarrangemang och genom samverkan med de tekniska
hogskolorna och Studsvik,

att ett 6kat inslag av gemensam utbildning for olika personalkatego-
rier, exempelvis drift- och underhalispersonal, efterstravas,

att SKI:s resurser {0r att folja kraftforetagens utbildningsverksamhet
forstarks.

Utredningen konstaterar att kiarnkraftverkens normaldrift ér reglerad pa
ett lampligt sétt i sikerhetstekniska bestaimmelser (STF). For den faktiska
sdkerheten ar kvaliteten i underhall och provning av avgérande betydel-
se. Av stor vikt dr ocksd kompetensen hos vissa centrala befattnings-
havare. Utredningen foreslar

att en "generalklausul” intas i STF med innebord att karnkraftverk
skall bringas till sikert avstillt tillstdnd vid felsituationer under
driften vilka inte ticks av instruktioner eller inte kan diagnostiseras
omgaende,

@ att SKI formulerar krav i stort for kraftforetagens kvalitetssikrings-
arbete och fér uppfoljning av genomforandet,

@ att SKI:s resurser for andamalet forstarks kvalitets- och kvantitets-
massigt,

att kompetenskraven for skiftpersonalen preciseras,

att ett system med namngivna, av tillsynsmyndigheterna godkanda
forestdndare for sakerhetsarbetet 6vervags,

@) att 6verlimningen mellan skift sker i striktare former an nu, pabasav
principkrav fran tillsynsmyndigheten.
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Kraftforetagens haveriberedskap kan stéllas infor hoga krav pa snabba
langtgadende beslut. Detta galler alldeles sarskilt for tryckvattenreaktorer-
na. Haveriplaneringen maéste innefatta entydig ansvarsférdelning, snabb
forstarkning av personalresurserna och évning av beredskapsorganisa-
tionen. Utredningen foreslar

att instéllelsetiden fér vakthavande ingenjorer avkortas till att med
sakerhet inte 6verstiga 30 minuter (redan genomfort i Barseback),

att vakthavande ingenjor skall ha tillracklig kompetens for langt-
gaende drifttekniska beslut,

att beredskapsorganisationen inom verken 6vas dven betriffande
forlopp med omfattande reaktorskador,

att tillsynsmyndigheternas befogenheter att ingripa i haverisituatio-
ner och deras beredskapsplanering for sadana situationer granskas,

@ att uppbyggnad av en teknisk specialistgrupp for forstiarkning av
kraftverkets kompetens i haverisituationer 6vervégs och att en kon-
taktman fran kdarnkraftverket stationeras vid berord lansstyrelse i
samband med ett haveri.

En vil fungerande erfarenhetsdterfiring fran driften av karnkraftverken ar
mycket viktig for uppratthédllande och vidareutveckling av sakerheten.
Nuvarande system for erfarenhetsaterforing ar otillrackligt. Utredningen
foreslar darfor

@ att en sarskild ordning 6vervags for utredning och analys av allvar-
liga tillbud och driftstorningar av sarskilt intresse fran sakerhetssyn-
punkt, och att frigan om den lampligaste formen héarfor aktualiseras
genom SKI:s férsorg,

att ett forbattrat system i ovrigt for hindelseuppf6ljning, felanalys
och erfarenhetsaterforing byggs upp i samverkan mellan kraftfore-
tag, tillsynsmyndighet och tillverkare,

att resurserna for kvalificerad analys av rapporterade hiandelser
beaktas sarskilt,

att resurser for probabilistisk riskanalys av Rasmussentyp ingar,
att internationellt utbyte av fordjupade analyser stimuleras,
att offentlig insyn i verksamheten sakerstalls.

Utredningen har éversiktligt granskat det svenska forskningsprogrammet
for sakerhetshdjande atgéarder och dess anknytning till internationell
verksamhet. Utredningen konstaterar att den nuvarande forskningen till
stor del beror tekniska fragor och foreslar bl.a.

@ att forskning kring policy, rollférdelning och organisation som saker-
hetsfaktorer tas upp,
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att den méanskliga faktorn beaktas i vasentligt storre utstrackning,
dels genom inréttande av ytterligare professurer i teknisk psykologi
vid de tekniska hégskolorna, dels genom utvidgning av SKI:s
resurser inom omradet,

att en langsiktig forskning kring utslappsbegransande atgérder
etableras,

att deltagandet i det internationella forskningssamarbetet forstarks
och att sarskilt den vésttyska forskningen kring drift- och under-
hallsfunktionen foljs uppmérksamt,

att SKI:s planeringsfunktion for forskning forstarks,

att spridningen av bade svenska och utlindska forskningsresultat
dgnas stor uppmarksamhet.

Initiativ, forberedelse och genomforande, eller bevakning i annan form av har
foreslagna atgarder ankommer pa statens karnkraftinspektion, SKI,
ensam eller i samverkan med andra parter. Utredningen foreslar

att SKI utan drdjsmal upprattar en tids- och atgardsplan for av
utredningen hér framlagda forslag.
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Bilaga 3

Sammanfattning med slutkommentar

Kapitel 1 Utredningens uppgifter

Konsekvensutredningen har haft till uppgift att beskriva forindringar i
samhillet som kan uppsta vid en avveckling av kdrnkraften fram till 4r 1990.1
direktiven (se appendix 1) framhills att effekter pA ekonomi, sysselséttning
och milj6 skall belysas, liksom konsekvenser for kommuner som har
karnkraftverk.

Utredningen har byggt sitt arbete pid resultat frdn arbetsgrupper och
sirskiida utredningar. Viktiga underlag har ocksi varit energikommissionens
betinkande och rapporter liksom 1979 &rs energiproposition.

Kapitel 2 Introduktion

For att forstd hur begriansningar i tillgdngen pi el kan paverka samhillsut-
vecklingen ar det viktigt att ha kunskap om hela energisystemet och den roll
som el spelar i detta. Utvecklingen pi energiomridet innebdr bl. a. att den
slutliga energianvdndningen under perioden 1955-1978 har vuxit frin 180
TWh till 398 TWh.

Den slutliga energianvindningen per capita har praktiskt taget fordubblats
fran 19551i11 1978. For narvarande forbrukas per person och Arca47 000 kWh
brénslen och el.

Elanvindningen har under hela perioden 6kat visentligt kraftigare in BNP
med en tendens till 6kad skillnad under senare ar. Elanvindningen inom
industrin har nira foljt den samtidiga forindringen av industrins produk-
tionsvolym, dock med en tendens till lAngsam stegring av elkonsumtionen
per produktionsenhet. Atgirder for att minska elkonsumtionen i besparings-
syfte speciellt under 1970-talet har motverkats bl. a. av elkrdvande insatser
for att forbittra den inre och yttre miljon vid arbetsplatserna.

Om forslagen i 1979 4rs energiproposition fullféljs kommer el dven under
1980-talet att finnas till priser som &r ldgre dn i minga andra linder.

Vid ett anvidndande av de kirnkraftverk som ir firdigbyggda eller under
byggnad pi det sitt som foreslds i 1979 irs energiproposition kommer
kiarnkraften ar 1990 att svara for omkring 40 procent av Sveriges elforsorjning.
Vattenkraften skulle svara fér nirmare 50 %. Resten produceras huvudsak-
ligen i oljeeldade kraftvirmeverk och inom industrins mottrycksanligg-
ningar. El kan anvindas for att minska oljeberoendet sivél inom industrin
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som inom uppviarmningssektorn. Omvint kan el i viss utstrickning ersittas
av andra energislag.

En avveckling av kiirnkraften innebir att elproduktionen helt eller delvis
skall produceras pd annat sitt eller att el erséitts med andra energislag. Man
kan ocksd begrinsa elanvdndningen genom restriktioner eller minska
elférbrukningen genom att upphora med verksamhet. Avvecklingen av
kirnkraft fir ddrmed en rad effekter pA samhillsutvecklingen.

I betinkandet redovisas konsekvenserna av de tv3 alternativ for det
svenska energisystemets utveckling som vi fatt i uppdrag att utreda. De kan
beskrivas pa foljande satt:

Referensalternativet

o Enligt detta alternativ fullféljs den nuvarande planeringen, vilket bl. a.
innebir att kdrnkrafien byggs ut till 12 aggregat, som anvinds under sin
livslangd.

Avvecklingsalternativet

o Kirnkraften avvecklas inom en 10-arsperiod. Inga ytterligare kidrnkraft-
verk laddas utdver de 6 som nu ir i drift.

Med konsekvenser av en kérnkraftavveckling avses hir skillnader mellan
referensaliernativet och avvecklingsalternativet.

Referensalternativet utglr frin en elanvindning &r 1990 pi 125 TWh.
Denna siffra dr baserad pA regeringens energiproposition varen 1979. For
avvecklingsalternativet diskuteras elanvindningsnivderna 125 TWh, 105
TWh och 95 TWh,

125 TWh i avvecklingsalternativ ger samma elanvindning som i referens-
alternativet. Svarigheterna att ersitta kiarnkraften fullt ut dr emellertid s
stora att detta fall inte bedomts vara realistiskt. 105 TWh-nivin kan vara
mdjlig att n till &r 1990. Det forutsitter en snabb utbyggnad av kolkraftverk.
Problem kan uppkomma med att fi fram dessa tillrickligt snabbt. Vi har
ddrfor granskat konsekvenserna av en avveckling vid en visentligt ligre
elanvindningsniva, 95 TWh ar 1990. Denna niva har férordats av dem som
onskar en avveckling av kirnkraften under 1980-talet. Det krivs da en stark
begrinsning av elanvindningens tillvixt. Den fir utgéra mindre &in 1 TWh
per 4r 1979-1990, vilket kan jamforas med ca 3 TWh per &r under perioden
1970-1978 di den ekonomiska utvecklingen var svag.

Kapitel 3 Elanvidndning i referens- och avvecklingsalternativ

Sverige har en hog forbrukning av el. Stora delar av industrin har baserat sin
produktion pi att elkraften har varit och &r relativt billig. De stérsta
utnyttjarna ir jarn- och stalindustrin och massa- och pappersindustrin - de
svarar for cirka hélften av industrins totala elbehov. Ett motiv for satsningen
pA kirnkraften var att el skulle kunna erhéllas till relativt sett 1agt pris dven
efter det att vatienkraften var utbyggd. De bedémningar av den framtida
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elanvindningen som presenterats sedan 1960-talet och framAt har i regel
byggt p4 denna fGrutsittining.

Elanvindning i referensalternativet

Materialet fran 1978 ars Iingtidsutredning och industriverkets uppgifter om
atgdng av el har, efter revideringar med hinsyn till det senaste arets
hindelser, legat till grund f6r var beddmning av elkonsumtionens utveckling
fram till 4r 2000 i ett alternativ dir kdrnkraften byggs ut enligt de riktlinjer
som angivits i 1979 &rs energiproposition.

De genomgéingar som konsekvensutredningen utfort pekar mot att
industrins elanviindning ar 1990 kan komma att ligga nigot ligre in vad som
angavs i energipropositionen. Ett skil till detta ar att elanvéndningen inom
skogsindustrin inte vintas 0ka lika snabbt som man tidigare beddmde. For ar
1990 anias elanvindningen inom industrin bli 57 TWh.

Bedomningarna av samfdrdselsektorns elanvindning dr desamma som i
energipropositionen, dvs. 3 TWh 4r 1990.

For ovrigsektorn antas elanvdndningen ligga hogre dn vad som angavs i
energipropositionen. I forsta hand dr det elvirme som svarar for att virdena dr
hogre. Bakgrunden till detta dr att om elproduktionen byggs ut enligt de
riktlinjer som anges i energipropositionen kommer el att kunna tiilhanda-
hallas till relativt sett 1aga priser. En ytterligare utbyggnad av elvirme ger
ocks4 besparingar av olja. EIférbrukningen inom dvrigsektorn skulle dirmed
bli 65 TWh &r 1990.

Sammanlagt skall elanvindningen 4r 1990 enligt referensprognosen bli 125
TWh.

Styrmedel

Referensalternativet bygger pa att om programmet med 12 kirnkrafisaggre-
gat genomfors kan elanviandningsnivan ligga vid 125 TWh ar 1990. Det ar
enligt utredningen inte mdjligt att hinna med att bygga ut si minga
kolkondenskraftverk som behdvs for att i avvecklingsalternativet nd denna
elanvindningsniva. Det blir dirfor nddvindigt att i detta alternativ begrinsa
okningen i elanvindningen.

I kapitel 3 diskuteras olika styrmedel for att 4stadkomma begrinsningar.
Dirvid gors en 4tskillnad mellan

o priset som styrande instrument

o stimulansatgédrder och information

p forbud mot elanvindning

o tillstAindsprévning av elkrivande industri

o ransoneringar for att begrinsa elanvindningen

Alla dessa mede! kan bli aktuella dd Skningen i elanviindningen skall
dampas.

Elanvindningen i avvecklingsalternativer

En avveckling av kirnkraften nodvandiggér att elandelen i den totala
energianvindningen Atminstone temporart minskas. Avvecklingen bor dock
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enligt utredningens direktiv si 1&ngt mojligt genomftras sa att langvariga
elransoneringar eller andra Iingtgdende ingrepp i elanvidndningen kan
undvikas. Utgdngspunkten ir ocksi att landets oljeberoende skall minska
och att den totala energianvindningen ir lika i referens- och avvecklingsal-
ternativ.

En slutsats i kapitel 3 dr att elanvéndningsnivan 105 TWh inte kan nis med
de prishdjningar pA el som aktualiseras om normala prissittningsprinciper
tillimpas. Antingen miste di skatter tillgripas for att ytterligare hoja
konsumenternas pris eller ocksd maste olika restriktioner for anvindning av
el tillgripas. | det forra fallet tillimpas en knapphetsprissittning. Avsikien
med denna ér bi. a. att stimulera till besparingsinsater. Om priset miste sattas
mycket hégt f6r att 4 jimvikt mellan utbud och efterfrigan pd el kan detta f3
ogynnsamma effekter p industrin. Andra begrinsningsétgérder kan da vara
att foredra.

Elefterfrigan skulle kunna reduceras betydligt genom minskad anvind-
ning av elvirme. Om elvirme f6rbjuds i nyproducerade hus (med undantag
for fritidshus) skulle elanvindningen &r 1990 kunna reduceras med hogst 14
TWh i f6rhallande till referensalternativet.

En begrinsad elprishdjning bor stimulera till Atgdrder for att begrinsa
elanvindningen. Bl a. blir investeringar i energibesparande Atgdrder mer
lonsamma. Ytterligare statliga bidrag for investeringar utver vad som ingiri
energisparprogrammet bor kunna dvervigas. Sammanlagt riknas med att
industrins elanvdndning skulle bli 4 TWh och dvrigsektorns 2 TWh ldgre dn i
referensalternativet. Elanvindningsnivan 105 TWh innebir d4 att industrin
skulle anvinda 53 TWh, samfirdsel 3 TWh och 6vrigsektorn 49 TWh ar
1990.

For att ni elanvdndningsnivdan 95 TWh idr det troligt att en kombination
méste tiligripas av prishojningar, forbud mot installation av elvirme,
konvertering av elvdarme till andra brinslen samt bidrag till dtgirder som
minskar elatgingen.

Det elpris som skulle tillimpas vid nivin 95 TWh torde bli avsevirt higre
in kostnaderna for att producera el. Man far tinka sig att denna skillnad
mellan pris och produktionskdstnad tas ut som en statlig skatt.

Huvuddelen av minskningen av elanvindningen i forhallande till 105-
nivan torde sannolikt dstadkommas genom att minska atgingen av el for
uppvarmning. Av de 10 TWh som skiljer nivderna skulle en betydande del
kunna tas genom bittre isolering av elvirmda hus och ombyggnad av vissa av
dessa hus till uppvirmning med olja eller andra brinslen. Antingen da si att
husen ansluts till fidrrvirme eller att pannor sitts in i varje hus. Om
prishdjningar pé el driver fram 4atgirder for att minska elanviandningen av
annat slag inom ovrigsektorn, minskar kravet pd att reducera elvirmen.
Ovrigsektorn skulle med hir gjorda antaganden fi en elanvindning &r 1990 p&
42 TWh.

Aven om industrins elanvindning prioriteras genom extra beskattning av
el for andra dndamal dr det oundvikligt att den 6kade knappheten pa el fir
struktureffekter i industrin. Det innebir att pa sikt kommer det en snabbare
forskjutning fran elkrdvande industri till t. ex. verkstadsindustri att diga rum
jamfort med de andra alternativen. Som nirmare redovisas i bilaga 2 finns det
en rad mdjligheter till besparingar som kan bli lonsamma om priset hdjs till
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den nivad som kan bli aktuellt i 95-fallet. Hit riknas varvialsreglering av
pumpar, dimensionering av kablar efter energikriterier, effektivare belysning
m. m. Tillsammans med struktureffekterna antas denna typ av Atgiirder ge ca
3 TWh ldgre elanvindning i industrin dn vid 105 nivan.Elanvindningsnivin
95 TWh innebidr med dessa antaganden att industrin skulle fA 50 TWh,
samfirdsel 3 TWh och Gvrigsektorn 42 TWh.

Det dr osdkert om man faktiskt lyckas att till rimliga kostnader na
elanvindningsnivan 95 TWh ar 1990 genom att i forsta hand lata begriins-
ningarna gélla hushalls- och servicesektorn. Vi har dirfor ocks4 studerat ett
fall ddr en storre del av begrinsningen Astadkoms inom industrin. 1 forsta
hand utnyttjas di elpriserna som styrmedel.

Kapitel 4 Beskrivning av energisystemet i referens- och
avvecklingsalternativen

I kapitel 4 ldmnas en redogdrelse for hur energisystemet skulle kunna byggas
upp i referens- och avvecklingsalternativ med en elproduktion som svarar
mot de elanvindningsnivder som diskuteras i kapitel 3.

Energisystemet i referensalternativet

Elenergisystemet karakteriseras av att fram till ar 1990 elproduktionen byggs
ut obetydligt utdver kirnkraftblocken 11 och 12. Den totala elproduktionen
skulle da ligga vid 138 TWh, vilket efter avrikning {6r distributionsforluster
ger en elanvindning pi 125 TWh. Vattenkraften skulle svara for 65 TWh,
kiarnkraften for 58 TWh, industriellt mottryck 7 TWh, kraftvirme 6 TWh,
oljekondens 1 TWh och vindkraft 1 TWh.

Den forutsatta utbyggnaden av vindkraft innebir en idrifttagning av ett
2MW-aggregat varje vecka fr. o .m. ar 1987.

Tillskottet i elproduktionen mellan r 1980 och 4r 1990 bestar till 6ver 90 %
av kidrnkraft. Mellan ar 1990 och &r 2000 bestér tillskottet till 70 % av
kraftvirme och industriellt mottryck, medan vindkraft och kolkondens
svarar for vardera 15 %.

Inom industrin forutses en snabb 6kning av koianvindningen. Dessutom
introduceras flis som brinsle. Inom transportsektorn sker en stor satsning p
metanol och etanol som ersdttning {6r bensin och dieselolja. Torv, flis och
biomassa fran jordbruk anvinds for att framstélla metanol och etanol. Inom
ovrigsektorn sker lokaluppvirmning med fjirrvirme och el i aliv storre
utstrickning. Oljeberoendet inom uppvirmningssektorn minskas genom att

* kol utnyttjas som brinsle.

Energisystemer i avvecklingsalternativet

Om man riaknar med en maximalt forcerad satsning pa industriellt motiryck
och kraftvarmeverk och behiller de oljekondensverk i drift som antagits bli
skrotade i referensalternativet skulle det fordras en utbyggnad av tretton stora
kolkondensblock pa 600 MW vardera for att helt kompensera kirnkrafisbort-
fallet. Nio anses vara ett teoretiskt maximum bl. a. med hinsyn till den tid

5—Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 75
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som det tar att fA tillstdnd att bygga en anliggning av detta slag.

Nagon fullstindig kompensation for den planerade kirnkraften dr dérfor
inte praktiskt och ekonomiskt mojlig.

Avvecklingen antas genomforas pa s sitt att kirnkraftblocken tas ur drift
successivt med ett block per ar fran 1985 till 1990.

For att uppna elanvindningsnivdan 105 TWh miste dagens elproduktions-
system tillforas produktion som till 40 % bestr av kolkondens, till knappt
40 % av industrins mottryck och kraftvirme och till drygt 20 % av
oljekondens och vattenkraft.

Foér perioden 1990 till 2000 bestdr tillskottet till helt dvervigande del av
kolkondens. Sammanlagt 14 kolkondensblock finns installerade ar 2000.
Maijligheterna att hinna med utbyggnader av de erforderliga 6 kolkraftverken
till &r 1990 4r begriinsade.

1 fallet med 95 TWh antas utbyggnaden av elproduktionssystemet fram till
&r 1990 till 30 % besta av kolkondens och till 40 % av industriellt mottryck
och kraftvirme i Ovrigt sker framst viss 6kning av oljekondens. For perioden
1990-2000 bestér tillskottet till 6vervigande del av kolkondens.

Fram till 4r 1990 behover 3 kolkondenskraftverk byggas och 9 till &r
2000.

I kapitlet berérs ocksi skillnaderna i de direkta kostnaderna for energisys-
temet i referens- och avvecklingsalternativen.

Kapitel 5 Konsekvenser for miljon

Anviindning av sdvil fossila brinslen som kérnbrinslen och fornyelsebara
energikillor innebir nigon form av miljopiverkan. En avveckling av
kirnkraften innebir sjilvklart att, nir denna &r avslutad, de miljorisker som
ir forknippade med det svenska kirnkraftprogrammet forsvinner eller — vad
giller forvaring av radioaktivt avfall — minskar. I stéllet far vi risker och
problem med kolkraftverk och andra typer av avfall.

Vi har beriknat mingden lufifororeningar av fast avfall i de bida
alternativen. Siffrorna for avvecklingsalternativet dr genomgiende hogre. Vi
har belyst betydelser av den storre belastningen p4 miljon i avvecklingsal-
ternativet genom att beskriva problemen pd lokal, regional och global
niva.

Om kirnkraften avvecklas maste kolanvindningen 6ka i snabb takt. Kol dr
det miljofarligaste fossila brinslet. Endast ur transportsikerhetssynpunkt har
det fordelar framfor olja och gas. Hantering av kol medfor buller och
dammning, som kan vélla problem i den nirmaste omgivningen. Liksom vid
forbrinning av olja bildas svaveldioxid och nitrésa gaser, som kan ge
hilsoeffekter och medftr forsurning av mark och vatten. Kol innehaller
tungmetaller och sirskilt kvicksilver och kadmium medfor risker. Den
snabba uppbyggnaden av kolkraftverk som forutsiitts i avvecklingsalternativ
105 TWh medfor risk for att man viljer 16sningar som inte #r tillrickligt
genomtidnkta eller utprovade under svenska forhdllanden.

Hur stora de negativa effekterna ir av avvecklingsalternativets storre
utsldpp av svaveldioxid, nitrésa gaser och kvicksilver, beror i stor utstrick-
ning p& utvecklingen i de delar av Europa som paverkar férsurningssituatio-
nen i Sverige. Den kalkningsverksamhet, som under alla omstindigheter
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synes vara nddvindig under de nirmaste tva decennierna minskar i viss man
betydelsen av skillnaderna i utslipp mellan avvecklingsalternativet och
referensalternativet. Den planerade kalkningsverksamheten minskar emel-
lertid inte risken for forsurning av mark och grundvatien. For Sveriges
internationella anstringningar att dstadkomma minskade utslidpp av forsu-
rande dmnen dr det viktigt att utsldppen i vart land reduceras si lingt det ar
tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt,

Kapitel 6 Kirnkraftavvecklingens konsekvenser for
samhillsekonomin

Den samhilisekonomiska innebdrden av en kidrnkraftavveckling kan siigas
vara att man avstdr frdn att anvinda ett av de tekniska alternativen for
elkraftproduktion ~ en kapitalintensiv teknik med relativt liga brinslekost-
nader. Kdrnkraftens relativa fordel i form av l3ga rorliga kostnader accen-
tueras ju mer prisena pa olja och kol stiger i forhéllande till priserna pa andra
resurser. Stora resurser har redan lagts ner p4 kapitalinvesteringar i kirnkraft-
verk. Den helt dominerande delen av dessa kapitalresurser "'forloras™ vid en
avveckling — de kan inte ges nigon annan produktiv anvindning. I stillet
maste kdrnkraftverken rivas och ersittas med helt nya produktionsanligg-
ningar i den man man inte i stéllet begrinsar elanvindningen med hjilp av
olika styrmedel.

I kapitel 3 och 4 beskrivs hur samhillet kan agera for att klara en
kirnkraftavveckling. Ett sétt dr att gbra investeringar i mindre energikridvan-
de teknik. Ett annat dr att forsoka behdlla elproduktionsnivin genom att
bygga ut kolkondensverk och andra anlidggningar for elproduktion. Ett tredje
4r att ersétta el med andra brinslen.

Kirnkraftavvecklingen och valet mellan olika sdtt att “betala™ den
kommer pi olika végar att pAverka produktionens tillvixt och inriktning i
hela ekonomin. En bibehdllen tillvixtmailsittning innebér bl. a. att den andel
av sambhiillets resurser som gér till produktiva investeringar i niringslivet
bibehdlls oftrindrad. Dirmed kommer de nya energiinvesteringarna att
inkrikta pd utrymmet for Ovrig resursforbrukning. Kostnaden for att
producera el i de nya anldggningarna blir dessutom med all sannolikhet hogre
in i de existerande kdrnkraftsanldggningarna. Detta bor pAverka elpriset, och
om elpriserna stiger snabbare dn andra priser kommer detta i sin tur att
paverka produktion och sysselsittning i olika branscher. En del av denna
paverkan gr via konkurrenskraft och exportsammansittning. Héjningen av
elpriset paverkar ocksi valet av produktionsteknologi i alla elanvindande
sektorer i riktning mot energisnilare produktionsprocesser. Den takt i vitken
dessa kan inforas i produktionen beror bl.a. pd investeringsaktiviteten
utanfor energisektomn.

Viktiga samhillsekonomiska effekter uppkommer ocksi via utrikeshan-
deln. En Okad import av energirivaror (kol, olja) blir ofrAinkomlig. Vid
oférindrat bytesbalanskrav Gkar kravet pa var export i motsvarande grad. Om
vi skall kunna 6ka exporten, maste kostnadsldget inom svenskt niringsliv
sinkas i forhallande till de utlindska konkurrenternas. For att 4stadkomma
den dkade exporten kommerdet att krivas en nedskrivning av kronans viirde
eller pA annat sitt iterhillen realloneutveckling.
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Langsiktiga fordndringar i samhdllsekonomin

Den ekonomiska utvecklingen enligt referensalternativet beskrivs i kapitel 3.
Dir konstateras att bruttonationalproduktens Gkningstakt forvintas vara
lagre under perioden 19751990 dn under den tidigare femtonarsperioden.
Den privata konsumtionen kommer att 6ka lingsammare. Néringslivet
maste forindras si att exporten kan Gka och balansen i utrikeshandeln
Aterstillas.

1 avvecklingsalternativet med elanvindningsnivdn 105 TWh &r 1990 sker en
omfattande utbyggnad av energisystemet med stora investeringar bl. a. i
kolkrafiverk. Importen av kol och andra brinslen far effekt p4 betalnings-
balansen. Samtidigt blir emellertid importen av konsumtionsvaror ligre till
foljd av att den privata konsumtionen maste reduceras for att finansiera
investeringarna.

Ar 1990 skulle enligt beriikningarna utrymmet for privat konsumtion ligga
drygt 8 miljarder kr ldgre vid en avveckling (riknat i 1979 Airs priser) 4n i
referensalternativet. For r 2000 dr motsvarande konsumtionsbortfall nigot
mindre.

For att fa ett samlat matt pd “kostnaden’ under hela tjugodrsperioden,
mitt i konsumtionsutrymme, har vi riknat om de arliga effekterna till ett
nuvirde med 4 % reairdnta. Det p3 detta sdtt beriknade totalbeloppet ar
70-75 miljarder kronor.

I 1angsiktskalkylen framkommer ocksi matt pi skillnaderna di det géller
produktionens fordelning mellan olika sektorer. Med den grova sektorindel-
ning, som utnyttjats i lingsiktskalkylen, blir dock dessa struktureffekter
mycket sma i 105 TWh-fallet. Huvudorsaken till detta dr givetvis att
“anpassningsbordan™ hir till storsta delen liggs pa bostadssektorn (bl. a. via
ett forbud mot installation av elvdrme), och att kravet p& begrinsning av
industrins elanvindning didrigenom reducerats till 4 TWh.

D4 det giller avvecklingsalternativet med elanvdandningsnivin 95 TWh
behdvs kraftigt verkande styrmedel avseende sivil industrins som hushal-
lens och tjanstesektorernas elanvindning. Med hinsyn till den osidkerhet
som rider om olika styrmedels effekter har vi genomfort tva olika kalkyler
betriffande de samhillsekonomiska konsekvenserna i detta avvecklingsal-
ternativ. Den forsta av dessa kalkyler (fall A) avser den férdelning av
elanvindningen mellan olika samhillssektorer, som redovisas i kapite} 3.
Den innebir att industrins elanvindning skall reduceras med 3 TWh, jamf6rt
med 105 TWh-fallet.

Var andra kalkyl for 95-fallet (fall By avser den situation som uppkommer,
om de styrmedel som giller hushdllens och tjinstesektorernas elanvindning
visar sig otillrickliga. En storre del av anpassningen kan di behdva
astadkommas genom prishojningar pa elkraft, vilka ocksd piverkar indu-
strin.

Den sammanlagda minskningen i konsumtionsutrymmet (nuvirde) under
hela tjugodrsperioden blir ungefir densamma som vid elanviindningsnivin
105 TWh, dvs. 70-75 miljarder kronor i jimforelse med referensalternativet.
Det bor dock observeras att den negativa effekten p ekonomins produk-
tionsformaga (bruttonationalprodukten) vid periodens slut dr storre vid 95
TWh-nivan. Det betyder att den kvarstdende, negativa effekten efter
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sekelskiftet 4r stdrre, och att den totala kostnaden for avvecklingen
foljaktligen blir hogre dn vid 105 TWh-nivin. Det bér ocks3 framhéllas, att
det vid den ldgre nivan stills storre krav pa dndrad konsumtionsinriktning,
och att kalkylerna for konsumtionsbortfall i fasta priser d4 i viss min
underskattar den negativa inverkan pd hushdllens konsumtionsstandard.
Nigot forsék att berdkna vilken typ av kraftverk som kommer att byggas efter
Ar 2000 har inte gjorts, ddremot ingdr i den berdknade kostnaden p4 70-75
miljarder ocksi avskrivningsmedel som kan utnyttjas for ersittningsinves-
teringar.

Omstillningen pd kort och medelldng sikt

1 de langsiktiga kalkylerna forutsitts att anpassningen av ekonomin i
avvecklingsalternativet — som innebir ett kraftigt trendbrott nir det giller
elitgdngstalens utveckling i olika samhélissektorer — kan 4stadkommas utan
att ekonomins stabilitet pdverkas. Det miste emellertid understrykas, att
risken fOr att den samhaillsekonomiska balansen rubbas under omstillnings-
processen ir stor.

1 kapitlet diskuteras nigra av de stabiliseringspolitiska problem som kan
uppstd. De giller

o inflationsrisker

o oljeberoendet

o krav pd den utlandskonkurrerande sektorn
o krav pd arbetskraftens omstillning

Sammantaget medf6r en avveckling av kimkraften en skiirpning av stabili-
seringspolitiska problem, som ir svira att hantera redan i referensalternati-
vet. Samtidigt har diskussionen kring 1978 irs lingtidsutredning visat att
flexibiliteten i den svenska ekonomin i ett medelftistigt perspektiv 4r relativt
14g. Det &r inte mdjligt att ge nidgot sammanfattande, ekonomiskt matt pA de
indirekta kostnader, som en kdrnkraftavveckling medfdr genom sin inverkan
pA mojligheterna att uppritthilla samhilisekonomisk baians. Om man inte
snabbt lyckas dvervinna anpassningsproblemen kan de visa sig utgdraen mer
betydelsefull negativ effekt av avvecklingen in de kostnader som framkom-
mit i lAngsiktskalkylen.

En politik som bygger pa regleringar och férbud - t. ex. forbud mot elvirme
eller tillstAndsprovning for utbyggnad av elkrdvande produktion — snarare in
pA prisstyrning kan mdjligen underlitta anpassningen i ett medellingt
perspektiv. Genom infGrande av pris- och I6nekontroll skulle exempelvis
inflationsproblemen kanske kunna I3sas. Erfarenheten visar dock att en
politik av detta slag kan leda till stora problem pi Fingre sikt. I en
marknadshushailning av svensk typ, kan ingrepp som sitter prismekanismen
ur spel medfora betydande effektivitetsfortuster.

Kapitel 7 Kiérnkraftavvecklingens regional- och
sysselsdttningspolitiska konsekvenser

De fordndringar i samhillet som uppstar vid en kirnkraftavveckling fordelar
sig inte jamnt Sver landet. Minskningar i tillgAngen pd el fir regionala
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konsekvenser for industrins sysselsittning. Ett energisystem utan kirnkraft
far delvis en annan lokalisering dn ett system med kdrnkraft. For de
kommuner som idag har kdrnkraftsaggregat uppstar emellertid ocksd visent-
liga fordandringar. Problemen f6r dessa kommuner diskuteras i kapitel 8.

Referensalternativet

Analyserna av samhillsutvecklingen i referensalternativet visar att det 4r
nédvindigt att kraftigt 5ka exporten for att skapa jamvikt i bytesbalansen. For
att klara detta krivs en betydande foérindring i ndringslivet. Milsittningen
om Gkad sysselsittning kriver ocksd forandringar inom ndringslivet.

Enligt referensalternativet bedoms sysselsittningen inom den offentliga
sektorn Gka, liksom ocksa inom kemisk industri, jord- och stenindustri samt
verkstadsindustri. Den regionala fordelningen skulle innebira att sysselsétt-
ningen skulle 6ka ndgot hogre dn riksgenomsnittet i Stockholmsregionen och
Ostra Mellansverige.

Avvecklingsalternativet

Fallet med elanvidndningsnivdn 105 TWh ar 1990 skiljer sig frAn den langsiktiga

bilden i referensalternativet frimst ndr det giller sysselsdttningen inom

byggnadssektorn och tjinstesektorerna. P4 grund av det tunga investerings-

programmet inom elsektorn i avvecklingsalternativet okar sysselsittningen

inom byggnadsverksamheten under 1980-talets senare hilft. Tidnstesekto-
rernas expansion bromsas dirmed ndgot. Den sysselsdttningstopp som

intrdffar inom vissa industrigrenar kring 1990 enligt referensalternativet

tenderar att forstarkas vid en kidrnkraftavveckling (verkstadsindustri, jord-

och stenindustri).

De regionala skillnaderna i férhillande till referensalternativet dr margi-
nella. Detta beror pi att niringslivets sammansittning 4r likartad i de bdda
alternativen. En viss omf6rdelning av sysselsidttningsefterfrigan sker till
forman for de mellansvenska lidnen. I enskilda orter kan emellertid svara
sysselsédttningsproblem uppsta. )

Den mest pifallande skillnaden mellan de tva kalkylerna for 95 TWh-nivdn
giller inverkan pd produktionsinriktningen i ekonomin, och di sirskilt p
utvecklingen for processindustrier med stor elanvindning.

Fram till 1990 kan sysselsittningsutvecklingen i fall 95 A i1 stort sett bh
densamma som vid 105 TWh-nivan. Detta fGrutsitter dock att de stabilise-
ringspolitiska problemen loses.

I fallet 95 B maiste strukturomvandlingen g betydligt snabbare in i
referensalternativet. Skogsbruk och trd-, massa- och pappersindustri skulle
sammanlagt fi 20 000 farre sysselsatta 1990. Ingen hdnsyn har dirvid tagits
till mojligheter att dka skogsrdvaran som brinsle di industrins efterfrigan
minskar. Verkstadsindustrin behdver 6ka dnnu snabbare under 1980-talet in
vad som forutses i referensalternativet. Okningen skulle bli minst 120 000
jamfért med 100 000 i referensalternativet.

Storstadsomridena expanderar kraftigare fram till 4r 1990 i fallet 95 B dn i
95 A. Stockholms, Malmohus och Goéteborgs- och Bohus ldn skulle vinna
over 10000 sysselsatta medan norrlandslinen forlorar dver 8 000. De
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regionaia obalanser som uppkommer redan i referensalternativet skulle
diarmed forstdrkas ytterligare.

Orsakerna till att skogsldnen forlorar andelar i avvecklingsalternativ 95 B ar
att de elintensiva branscherna massa- och papperstillverkning och kemisk
industri gir kraftigt tillbaka. Det drar ocksd med sig en nedging f6r
skogsbruket. Minskningen i bassysselsittningen i respektive region paverkar
dven servicesektorernas utveckling negativt.

En sarskild genomgdng gors i kapitlet av de elintensiva branschernas
utveckling.

Energisystemets direkta regionala effekter

Sysselsittningen i driften av energianléggningar har i flertalet }4n en likartad
utveckling i referens- och avvecklingsalternativ. Stérre skillnader uppstar
endast i de ldn som i referensalternativet har kirnkraftverk och de som i
avvecklingsalternativ antas fa kolkraftverk.

Kapitel 8 Konsekvenserna i de kommuner som har
karnkraftanliggningar

Kirnkraftanldggningar finns pi fyra platser i Sverige. Ringhals utanfor
Varberg, Barsebick nidra Malmd, Forsmark i Norra Uppland samt 1 Oskars-
‘hamn.

Nu arbetar drygt 4 200 personer vid kidrnkraftverken, 2 200 byggnadsarbe-
tare och 2 000 driftpersonal. Hilften av driftpersonalen ir ingenjérer och
tekniker.

3 500 byggnadsarbetare kommer att arbeta med att bygga fardigt de
Aterstdende aggregaten under forsta hilften av 1980-talet. Nir alla 12
aggregaten ir i drift sysselsitter de nirmare 3 000 personer.

Om kirnkraften avvecklas kommer antalet arbetstillfdllen under forsta
hilften av 1980-talet att minska till 1 500-2 000. Under andra hilften av
1980-talet minskar de till 1 000-1 500. Manga anstillda kommer redan under
1980-talet att mista sitt nuvarande arbete.

De flesta av de anstillda bor i villa—-drygt hilften dr gifta, flertalet har barn.
Konsekvenserna blir allvarligast i Forsmark ddr avvecklingen sker direkt
eftersom inget aggregat ir i drift. Tiden [or att skaffa nya arbetstilifdllen blir
kort ~ det finns dessutom ont om alternativa arbeten dir. I Ringhals,
Oskarshamn och Barsebick ér avvecklingstiden lingre.

Om kirnkraften ersitts med kolkraftverk pd samma orter kommer liget
delvis bli ett annat. En kolkraftanlidggning i Forsmark skulle skapa ca 330
arbetstilifdtlen for driftpersonal mot ca 400 nu. Jamfort med en utbyggnad av
kirnkraften blir det dock en personalminskning med ca 300 personer. En
svirighet dr att det 4r en tidsmissig "lucka” pa fyra ar mellan det att
kidrnkraften avvecklas och till dess kolkraftverket kan sti fardigt.

For Oskarshamn innebir en kolkraftutbyggnad att sysselsattningen pa lang
sikt kommer att 6ka jimfort med dagsliget medan det i forhallande till ett
fullféljande av kdrmkraftsprogrammet innebidr en minskning med ca 300
personer.
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Om ett kolkraftsaggregat laggs till Landskrona kan anstillda vid Barsebick’
fa arbete dar.

Om kirnkrafien avvecklas kommer foretagens investeringar att kunna
utnyttjas endast till en mindre del. Vidare kan foretagen bli tvungna att
stinga av aggregat tidigare 4n planerat om personal som behdvs for en siker
drift slutar i fortid.

For kirnkraftsindustrin betyder en avveckling stora problem. ASEA-
Atom harjust nu ca 1150 anstéllda i Visterds, moderbolaget ASEA ca 100 och
dirtill kommer ca 200 inhyrda konsulter.

En stor del av de anstiillda vid Stal-Laval Turbin AB i Finspidng och
Stal-Laval Apparat ABiLinkoping tillverkar utrustning till karnkraftverken —
i Finspang ca 600 och i Linkdping ca 200. Turbiner behdvs ocksi i t. ex.
kolkraftverk. Produktutveckling tar dock lang tid.

Under en vergingsperiod maste beredskapsarbete m. m. ordnas.

Omstillningsproblemen for individerna, kommunerna och kraftforetagen
ir sA omfattande att arbetet med att 16sa dessa frigor miste starta omgiende
efter ett avvecklingsbeslut.

Kapitel 9 Konsekvenser for enskilda hushall

En kirnkraftavveckling beror enskilda medborgare pi olika sitt. Den
negativa effekt pA den privata konsumtionens utveckling som beskrivs i
kapitel 6 fordelas inte lika mellan landets hushill om inte sérskilda atgirder
sitts in. Vi har ocksd i kapitel 7 pekat pa att konsekvenserna blir olika i skilda
regioner.

Kapitel 9 dgnas At férdelningsfridgorna. Det inleds med en redogorelse for
energi- och elanviindningens fordelning mellan olika hushallsgrupper. Aven
om hushdll med hég inkomst har en hogre energikonsumtion dn sddana med
1ag &r skillnaderna inte si stora nir det giller den direkta energianvind-
ningen, till vilka riknas energi for uppviarmning, transporter m. m. Nir det
giller direkt elanvidndning, i vilken hushdllsel och eluppvirmning ingir, ir
skillnaderna mellan olika inkomstgrupper obetydlig.

Stor skillnad mellan inkomstgrupper finns det emellertid i den indirekta
elanvindningen. Dit riknas sidan el som Atgitt for att producera de varor och
tjanster som kops. En héginkomstfamilj med barn forbrukar i det nirmaste
dubbelt s& mycket indirekt el som en barnfamilj med 1ag inkomst.

De som bor i elvirmda smahus har den i sirsklass hogsta elanvindningen
av alla kategorier.

Aven i 6vrigt har smihusfamiljerna hég elkonsumtion. Det torde sam-
manhinga med att smahusfamiljer ofta har flera barn och att bAda makarna
arbetar. Den hoga elanviandningen #r en av forutsittningarna for att
hushéllsarbetet skall forenklas.

De tva nivéer i avvecklingsalternativet som diskuteras i betinkandet har
nagot olika konsekvenser for enskilda hushall.

Elanvindningsnivan 105 TWh &r 1990 innebir att hushallen friimst kinner
av avvecklingen genom hdjda elpriser, férbud mot installation av elvirme
och en sinkning av den privata konsumtionen i jimforelse med referensal-
ternativet.
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Prishdjningar av den storlcksordning som &r aktuell vid 105 nivan, hir
riknat titi mellan 25 och 35 %. kan ge kostnadsstegringar for barnfamiljer
som bor i elvirmda smahus pd omkring 2 000 kronor per ar. I flerfamiljhus far
motsvarande familjer kostnadsstegringar pd 700 kronor.

Kostnaderna blir innu nigot hogre for de barnfamiljer som flyttar in i
smahus som i referensalternativet skulle ha forsetts med eivirme, men som i
avvecklingsalternativet virms med brénslen.

Elanvindningsnivdn 95 TWh innebir storre elprishdjningar och fler restrik-
tioner for elanvindning #n vid 105 nivan. 1 fallet 95 A bér hushdllen en
relativt stor del av reduktionen i elanvindningen, medan industrin tar en
stérre del i 95 B. 1 stillet blir det i detta fall fler byten av yrke och
bostadsort.

Sammanfattningsvis kan konstateras att effekterna dr ojimnt fordelade
mellan olika grupper i samhillet. Speciella bidrag kan behova sittas in for att
mildra effekterna for t. ex. barnfamiljer och pensionirer.

Slutkommentar

o Enavveckling av kdrnkraften fram till ar 1990 krdver omfattande atgérder
for savil produktions- som anvindarsidan.

Vihari vart arbete funnit att det inte #r realistiskt att rdikna med att man
ar 1990 kan producera el for storre konsumtion #n ca 105 TWh. Vi har
vidare kommit fram till att den ligsta elanvindningsnivin som &ver
huvud taget kan diskuteras dr 95 TWh &r 1990.

o Vihar diskuterat forutsittningarna for att nd nivierna och konsekvenser-
na far ekonomi, sysselsittning, miljé och forsdrjningstrygghet. Effekterna
i enskilda regioner och kommuner har tagits upp liksom konsekvenserna
for enskilda hushall.

o Det har inte varit var uppgift att limna ett konkret detaljforslag om hur
avvecklingen skall genomftras. Var uppgift i detta sammanhang ar att
beskriva olika vigar for en avveckling och att diskutera deras konsekven-
ser och realism.

o Vi har forutsatt att var utlandsskuld &r 2000 inte skall vara stérre i
avvecklingsalternativet @n i referensalternativet. Vi har ocksi utgitt frin
att malen om full sysselsittning och 6kning av antalet forvirvsarbetande
skall ligga fast, liksom malen om prisstabilitet och forsdriningstrygghet.
Miljémalen dr ocksi centrala, varfr vi forutsatt att en 6kad kolanvindning
miste inrymma omfattande miljéskyddsatgirder. -

o Ett viktigt resultat 4r att den samhiillsekonomiska effekten blir av samma
storleksordning vid de bada nivderna i avvecklingsalternativet. Totalt rér
det sig om en kostnad i form av bortfall i privat konsumtion p& 70-75
miljarder kronor for 20-Arsperioden fram till r 2000. Elanvindningsnivan
95 TWh ger dock i jamforelse med 105 TWh-nivan stdrre kvardrdjande
effekt med ligre produktionsférmaga och lagre tillvixt i den privata
konsumtionen efter 4r 2000. Vi har forutsatt att man lyckas med att féra en
stabiliseringspolitik som ger samhillsekonomisk balans. Om man miss-
lyckas med detta tillkommer kostnader utdver de som hir har angivits.

o Aven om den samhillsekonomiska kostnaden &r av samma storleksord-
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ning vid de bida nivierna ir det mycket som skiljer dem 4t.

o Vid 105 TWh sker en forhallandevis stor satsning pa kolkraft. Ett viktigt
inslag dr ocksd att elanvindningens expansion dimpas med hjdlp av bl. a.
forbud mot nyinstallation av elvirme.

Bland fordelarna med att bygga ut elproduktion till 105 TWh bor
framhdllas att niringslivet inte behdéver pdverkas s kraftigt som vid 95
nivan. Sysselsidttningens sammansittning blir i stort sett densamma som i
referensalternativet. Kolkraftverk kan ocksd i viss utstrickning byggas i de
gamla kirnkraftsldgena, vilket underlittar omstillningen i de kommuner
som i dag har kdrnkraftsanldggningar.

Bland nackdelarna kan for 105 TWh nivan framhdllas miljoproblemen.
Det finns ocksd minga osikerhetsfaktorer, blir det t.ex. pid grund av
kommunernas instidllning mdjligt att bygga sd minga kolanldggningar,
kommer kol att finnas tillgidngligt och vilket blir priset?

o Vid 95 TWh maiste mer lingtgiende Atgdrder vidtas for att dimpa
6kningen i elanvindningen. El fir endast i blygsam skala anvindas for
uppvarmningsandamal. Elpriserna blir relativt sett hoga.

Bland f6rdelarna med att begrinsa elanvindningen till 95 TWh kan
ndmnas att miljéproblemen kan bli relativt sett mindre 4n vid 105 nivén.
Riskerna for att bygga fast sig vid ett energisystem som kan bli omodernt
redan i borjan av 2000-talet blir mindre.

Bland nackdelarna bor framhalias den stora osidkerheten i majligheterna
att begrinsa 6kningen i elanvindningen och att de medel som maste séttas
in i flera fall ir oprévade. Speciellt giller detta om lAngtgiende regleringar
och kontrollatgirder och ev. ransoneringar miste anvindas. Om man inte
lyckas med att begrinsa Gkningen i elanvdndningen genom att ta bort
elvirme och kraftigt hoja elpriset blir det troligen nédvindigt att starkt
begrinsa elanvindningen inom industrin. Detta kan ge upphov till svira
sysselsdttningsproblem.

Riskerna for akuta elbristsituationer pA 1980-talet bor vidare framhalias
liksom for de sysselsittningsproblem som kan uppstd om kraftfulla
Atgdrder miste sittas in i sddana bristsituationer.

o Avsevirda svarigheter foreligger att bygga ut elproduktionen till sA mycket
som 105 TWh ar 1990, liksom att begrinsa elanvdndningen till 95
TWh.

o En slutsats av det forda resonemanget ér att en mojlig strategi om
kirnkraften avvecklas skulle kunna vara att man planerar for en elpro-
duktion p& 105 TWh samtidigt som man beslutar om atgirder for att soka
begrinsa anvindningen till 95 TWh. En del av riskerna for att landet skall
komma i akuta bristsituationer bor kunna elimineras med en sidan
strategi.

Aven med denna strategi finns emellertid risker for att en jamvikt
mellan utbud och efterfrigan pa el inte uppnis. I ett sidant lige méiste
ytterligare Atgdrder sittas in t. ex. ransoneringar.

Allmint giller ocksad om avvecklingsalternativet att det innebir att vira
mojligheter att snabbt minska vart oljeberoende forsdmras och att vi blir
mer kinsliga for stérningar pa den internationella oljemarknaden.
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Bilaga 4

Svensk forfattningssamling

iy

By
¥y

Folkomrostningslag;
utfardad den 31 maj 1979.
Enligt riksdagens beslut! foreskrivs foljande.

1 § Denna lag galler for folkomrostning som avses i 8 kap. 4 § regerings-
formen.

2 § Central valmyndighet som avses i 1 kap. 2 § vallagen (1972: 620) ar
ocksi central myndighet for folkomrostning.

3 § For folkomrostning ar riket indelat i omrostningsdistrikt. Del av

kommun som vid val enligt vallagen (1972: 620) bildar ett valdistrikt utgér
ett omrostningsdistrikt.

4 § For folkomrostnings genomforande svarar inom varje kommun val-
niamnd som avses 1 3 kap. vallagen (1972: 620).

Nar folkomrostning forrittas i samband med val till riksdagen tjanstgor
de valforrittare som har utsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen ocksa som om-
rostningsforrattare. Infor annan folkomrostning utser valnimnden for var-
je omrostningsdistrikt minst fyra personer att vid omrostningen tjinstgora
som omrostningsforrittare i distriktet. Vad som i 3 kap. vallagen fore-
skrivs om valforrittare tillaimpas betriaffande sarskilt utsedd omrostnings-
forrittare.

5 § Rostratt vid folkomroéstning tillkommer den som ar rostberittigad vid
val till nksdagen.

Fragan huruvida rostratt enligt forsta stycket foreligger avgérs pa grund-
val av en fore omrostningen upprittad rostlangd. Allmén och sarskild rist-
langd enligt 4 kap. vallagen (1972: 620) lander till efterrattelse. Bestimmel-
serna i 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket, 9 och 18 §§ samma lag om talan mot
beslut 6ver anmirkning mot rostlingd respektive talan mot beslut om riit-
telse av rostlangd i samband med besviar over val skall galla aven i friga
om besvar éver folkomrostning.

Nar omrdstning dger rum, skall sarskild rostlingd vara tiliganglig i om-
rostningslokalen for det distrikt som avses i 4 kap. 20 § vallagen.

! Prop. 1978/79:195, KU 39, rskr 359.

SFS 1979: 369

Utkom frin trycket
den 14 jumi 1979
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6 § Nar folkomrostning skall forrattas, skall, i den mén centrala valmyn-
digheten inte forordnar annat, for var och en som enligt gallande rostlangd
ar rostberittigad vid omrdstningen upprittas rostkort med uppgifter om
den rostberittigade. Rostkortet skall dessutom innehalla uppgifter om om-
rostningen till ledning f6r den réstberittigade. For folkomrostning och val
till riksdagen som dger rum samtidigt uppriittas gemensamt rostkort. I fra-
ga om rostkort tillampas i 6vrigt 7 kap. 1 § andra stycket samt 2 och 3 §§
vallagen (1972: 620).

Centrala valmyndigheten bor p& lampligt sitt sprida kdnnedom bland all-
minheten om tid och sitt for rdstning och om de bestammelser i Gvrigt
som giller for folkomrdstningen. Myndigheten bor vidare infor folkom-
rostning i grundlagsfriga pa lampligt sitt sprida kinnedom bland allménhe-
ten om lydelsen av det forslag som omrostningen avser.

7 § Vid folkomrostningen far anvindas endast rostsedlar som tillhanda-
balls av centrala valmyndigheten.

For varje forslag som ar foremal for omrostning framstalls rostsedlar
forsedda med tryckt meningsyttring. Dessutom skall finnas blanka rost-
sedlar. Rostsedlar for en och samma omrostning skall vara lika till storlek,
farg och material.

8 § Statsverket svarar for kostnaderna for framstillning av det antal
rostsedlar som behovs.

1 lokal dar omrostning ager rum skall de rostande ha tiliging till

1. rostsedlar for varje forslag som ar foremal for folkomrdstning och

2. blanka rostsedlar,

I friga om rostkuvert tillampas bestimmelserna i 8 kap. 8 och 9 §§ valla-
gen (1972: 620) om valkuvert.

9 § Ingen far rosta for mer in ett férslag i en omrostning. Den som inte
onskar rosta for nigot av forslagen far avlimna blank réstsedel.

10 § Rostning sker pd dagen for folkomrostningen i omrostningslokalen
for det omrostningsdist.ikt dar den rostande ar upptagen i rostlangd. Rost-
beréttigad, som pa grund av vistelse utom riket eller p4 annan ort inom ri-
ket eller av annat skil finner sig vara forhindrad att rosta pa tid och plats
sor nu sagts, far rosta pi postanstalt inom riket, hos svensk utlandsmyn-
dighet eller p4 svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrostningar dger rum samtidigt, skall den som réstar pa post-
anstalt, hos utlandsmyndighet eller p fartyg vid ett och samma tillfalle ut-
Ova sin rostritt 1 samtliga omrostningar som han vill deltaga i. Om omrost-
ning Ager rum i samband med val till riksdagen, skall réstande som nu har
angivits, som Odnskar delta bade i omrdstningen och i valet, avge sin rost i
folkomrdstningen samtidigt som han rostar i valet.

I friga om réstningen och om den vidare behandlingen av rister som har
avgivits pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg tillampas i 6v-
rigt 8— 12 kap. vallagen (1972: 620).

I lokal dar rostning dger rum skall finnas tillgangliga ett exemplar av den-
na lag, av sérskild lag for den ifrigavarande folkomristningen, om sadan
har beslutats, och av vallagen. Savitt giller folkomréstning i grundlagsfra-
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ga skall darjamte finnas tillginglig texten till det forslag som avses med
omr{stningen.

11 § RoOsterna raknas preliminart i omrostningslokal och hos valnimnd.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i 13 kap. vallagen (1972: 620). Har om-
rostning forrattats samtidigt med val till riksdagen, sker den preliminira
rostrakningen gemensamt fér omrostningen och valet savitt giller atgarder
som avses i 13 kap. 3—5 §§ nimnda lag.

Vid rikningen ordnas rostsedlarna i grupper efter meningsyttring. Blan-
ka rostsedlar bildar en grupp. Antalet rostsedlar inom varje grupp riaknas
och antalet antecknas i protokollet. Rostsedlarna liggs darefter gruppvis in
i sarskilda omslag. PA omslagen antecknas vilken grupp réstsedlar omsla-
get innehdller och réstsedlarnas antal.

Vid rostrikning hos valnimnd anvéands en urna f6r varje omrostmng och
for varje omrade som bildar en valkrets vid val av kommunfullmiktige.

12 § Rosterna riknas slutligt av ldnsstyrelsen. Rosterna skall darvid re-
dovisas sarskilt for varje omrade som bildar en valkrets vid val av kom-
munfullmiktige. Vid rostrakningen tillimpas 14 kap. 1 och 2 §§ samt 3 §
tredje stycket vallagen (1972: 620).

13 § Rostsedel ar ogiltig om den

1. ej 4r sddan som for omrostningen har tillhandahallits av centrala val-
myndigheten eller

2. ar forsedd med kinnetecken som uppenbarligen har blivit anbragt pa
rostsedeln med avsikt.

Finns i ett rostkuvert tva eller tre likalydande réstsedlar, skall endast en
rostsedel raknas. Finns i annat fall i ett rostkuvert mer an en rostsedel, ar
rostsedlarna ogiltiga.

14 § Sedan rostrikningen inom ldnsstyrelsen har verkstillts, liggs rost-
sedlarna in i sarskilda omslag, de godkanda for sig och de ogiltiga for sig.
Omslagen forseglas. Rostsedlarna férvaras minst ett ar efter det att sam-
manriakningsforrattningen har avslutats.

Forrittningen avslutas genom att protokollet lises upp. Protokollet
sands genast till centrala valmyndigheten.

15 § Centrala valmyndigheten sammanriknar fér hela riket de avgivna
rosterna pa grundval av protokollen fran lansstyrelserna och tiltkannager
folkomrdstningens utgang genom kungorelse i Post- och Inrikes tidningar.
Diarmed ar folkomrostningen avslutad. De handlingar som ror folkomrost-
ningen laggs i sikert forvar och bevaras minst ett ar efter det att omrost-
ningen har avslutats.

16 § Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten har faststillt
utgAngen av folkomrostning, fors hos valprovningsniamnden genom be-
svir. Besviren prdvas av valprovningsniamnden i den sammansittning
denna hade vid tiden for omrostningen. I friga om sidan talan tillimpas i
évrigt bestimmelserna i 15 kap. 4 § andra och tredje styckena vallagen

SFS 1979: 369
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(1972: 620) om besviar som avser riksdagen samt 5, 6 och 9 §§ samma kapi-
tel.

Talan far foras av den som enligt rostlangd var rostberittigad vid folk-
omréstningen samt av den som enligt beslut av linsstyrelsen éver anmark-
ning mot rostlangden var utesluten frin rostratt.

17 § Har i den verksamhet for férberedande och genomférande av folk-
omrostning, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse fran fére-
skriven ordning eller har vid folkomrostningen forekommit sadant otillbor-
ligt forfarande som avses i1 17 kap. 8 § brottsbalken, skall valprovnings-
namnden, om det med fog kan antas att vad som har férekommit har in-
verkat pa utghngen av omrdstningen, vid provning av besvir dver omrdst-
ningen upphiva denna i den omfattning som behévs och férordna om ny
omrostning betraffande ett eller flera omraden som bildar valkrets vid val
av kommunfullmiktige eller, om riittelse kan 4stadkommas genom fornyad
rostrakning, uppdra 4t centrala valmyndigheten att vidta sadan rattelse.
Forordnande om ny omréstning far dock, savitt giller ridgivande folkom-
rostning, meddelas endast om vad som férekommit kan ha lett till att resul-
tatet av folkomréstningen har blivit missvisande med hinsyn till omrést-
ningens dndamal.

Om enligt bestammelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller
skall foras i sarskild ordning, far omstindighet som avses med beslutet inte
Aberopas vid besvir som avses i denna paragraf.

Att bestimmelserna i 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket och 18 § forsta styc-
ket vallagen (1972: 620) om talan i samband med besvir dver val mot lins-
styrelses beslut over anmirkning mot rostlingd eller om rattelse av allmén
rostlangd skall tillampas i friga om besvir 6ver folkomrostning foljer av
S § andra stycket.

18 § Infor radgivande folkomrostning anges i sarskild lag den fraga som
skall stillas till folket samt tidpunkten for omréstningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
PA regeringens vignar
OLA ULLSTEN

SVEN ROMANUS
(Justitiedepartementet)
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Bilaga 5

1979-11-14

Kommuniké

Foretradare for riksdagspartierna har vid verliggningar natt fram till
foljande.

Planeringen for folkomrostningen i karnkraftsfrigan bor ske med ut-
gingspunkt fran att den bor dga rum den 23 mars 1980. Detta innebir att
Sverliaggningarna om folkomrostningspropositionens innehall maste ske i
sadan tid att propositionen kan foreldggas riksdagen fore juluppehallet.
Riksdagen skulle under sadana forhallanden kunna fatta beslut i mitten av
vecka 3 1980.

Planeringen bor vidare ske med utgingspunkt frén att invandrarna skall
ha rostritt vid folkomrostningen. I denna fraga har dock moderata sam-
lingspartiet haft avvikande mening och ansett att invandrare av principiella
skil inte bor ha rostritt.
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Bilaga 6
Avskrift
INDUSTRIDEPARTEMENTET BESLUT
Gemensamt industri-, justitie-, budget- och
arbetsmarknadsédrende 1979-11-15
Riksskatteverket
17194 SOLNA

Forberedande atgirder infor folkomréstningen i kirnkraftsfragan

Enligt en kommuniké fran partiledaroverlaggningarna i folkomrostnings-
frigan den 21 maj 1979 (se NU 1978/79: 60 bil. 2) har de fem riksdagspar-
tierna forklarat att de den dagen enats om en radgivande folkomréstning
rérande kirnkraftens roll i den framtida energiférsérjningen.

Foretriadare for riksdagspartierna har vid dverldggningar den 14 novem-
ber 1979 natt fram till bl. a. att planeringen for folkomréstningen i kiarn-
kraftsfrigan bor ske med utgdngspunkt frin att den bor dga rum den 23
mars 1980 och fran att dven utlindska medborgare som har rostritt vid
kommunala val skall ha rostritt vid folkomrostningen. I den sistnimnda
frigan har dock moderata samlingspartiet forklarat sig ha avvikande me-
ning.

Regeringen uppdrar at riksskatteverket att vidta de forberedande &tgir-
der som behovs infor en folkomrostning i karnkraftsfragan.

Riksskatteverket skall dirvid utgd fran féljande forutsittningar, namli-
gen

att folkomrostningen skall dga rum den 23 mars 1980,

att ocksé utlidnningar som har varit kyrkobokférda i riket den 1 novem-
ber vart och ett av aren 1976—1978 skall ha rostritt vid folkomrostningen,
under forutsittning att de senast den 23 mars 1980 har fyllt 18 ir och inte ar
omyndigforklarade,

att fragan huruvida rostritt for utlinning foreligger skall avgoras pa
grundval av den allménna réstlingd som upprittades ar 1979,

samt att rostning pa fartyg far borja tidigast den 22 februari 1980.

Regeringen uppdrar vidare &t riksskatteverket att forbereda sirskild
information av valteknisk natur om folkomrostningen till utlinningar inom
en kostnadsram av 1500000 kr. Informationen skall utformas i samrad
med statens invandrarverk.
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Regeringen medger att de Kostnader som uppstir med anledning av
forevarande uppdrag forskottsvis belastar det i statsbudgeten for budget-
aret 1979/80 under andra huvudtiteln uppforda forslagsanslaget G 4. Vissa
kostnader i anledning av allméanna val, varvid kostnaderna skall bokforas
p4 sirskilda konton. De foreskrifter for anslagets disposition m. m. som
meddelats i regleringsbrev for budgetaret 1979/80 skall hirvid tillimpas.
Regeringen kommer senare att meddela beslut om hur ifrigavarande kost-

nader slutligt skall bestridas.

PA regeringens vignar

Carl Axel Petri

Bestyrkes i tjansten

Carina Ostanbo

Avskrift till

justitiedepartementet
utrikesdepartementet
budgetdepartementet/BA
arbetsmarknadsdepartementet
kommundepartementet
postverket

riksrevisionsverket (3)

statens invandrarverk
linsstyrelsen i samtliga lin (24)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980

Staffan Laurén






