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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet tre regeringsskrivelser om informat-
ionsteknik, ndmligen skrivelserna 1997/98:190 Elektronisk handel,
1998/99:2 Informationssamhadllet infor 2000-talet och 1998/99:40 Ligesrap-
port om IT-omstdllningen i samhéllet infor &r 2000. Vidare behandlas 70
motionsyrkanden om olika IT-frigor som véckts dels med anledning av
skrivelserna, dels under den allmédnna motionstiden hosten 1998.

Regeringen ldmnar i skrivelserna en beskrivning av utvecklingen pa IT-
omréadet samt redovisar vidtagna och planerade atgérder inom ramen for det
nationella handlingsprogrammet for att bredda och utveckla anvindningen av
informationsteknik. En samlad politik redovisas for att frimja en global och
marknadsledd elektronisk handel. Vidare redogors for hur arbetet med IT-
omstéllningen i samhéllet infor millennieskiftet fortskrider.

Utskottet anser att informationstekniken har stor betydelse. Den paverkar
var produktionsféorméga och vara levnadsmonster liksom forutséttningarna
att utveckla var demokrati. Utskottet anser det darfor viktigt att ett malmed-
vetet och kraftfullt arbete sker sa att Sverige kan befdsta sin titposition som
IT-land. Det innebér bl.a. att fortsatta insatser bor goras for att bygga ut en
digital infrastruktur for hoghastighetsforbindelser och att hushall och foretag
i hela Sverige bor ges goda forutsittningar att utnyttja den nya tekniken.

Utskottet konstaterar att elektronisk handel skapar nya affarsmgjligheter
som kan utgdra en drivkraft for sysselsittning och tillvaxt och ge konsumen-
terna 6kade mdéjligheter. Det dr darfor viktigt att forutsdttningar skapas sé att
Sverige kan bli ledande i elektronisk handel.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att ge arbetet med
omstéllningen av datorer och IT-system infér ar 2000 hogsta prioritet. Om-
stdllningsarbetet méste darfor ske malmedvetet och kraftfullt i alla samhaélls-
sektorer, dvs. inom myndigheter, kommuner, landsting, foretag och organi-
sationer.

Enligt utskottets bedomning kommer syftet med flertalet motionsyrkanden
att tillgodoses i takt med att handlingsprogrammet for att bredda och ut-
veckla anvdndningen av IT genomfors. For IT-omstdllningen infor &r 2000
hénvisar utskottet till pdgdende insatser och regeringens fortsatta ldgesrap-
portering till riksdagen. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av motionsyrkandena dr enligt utskottets mening inte erforderligt. Samtliga
yrkanden avstyrks darfor. 1



Till betdnkandet har fogats 11 reservationer. De fragor som reservationerna
avser samt de partier som har avgett reservationerna framgar oversiktligt av
avsnittet Hemstéllan i utskottets yttrande (s. 52-53).

Skrivelserna
Skrivelse 1997/98:190 Elektronisk handel

I skrivelsen redovisar regeringen utgangspunkter for en samlad politik for att
frimja en global och primart marknadsledd elektronisk handel. Hir ges dven
en Oversiktlig beskrivning av utvecklingen av elektronisk handel, dess driv-
krafter och mojligheter samt dess effekter pa tillvixt och sysselséttning.

Skrivelse 1998/99:2 Informationssamhallet infor 2000-talet

I skrivelsen ldmnas en redovisning av utvecklingen pd IT-omradet. Vidtagna
och pdgéende atgérder inom ramen for handlingsprogrammet for att bredda
och utveckla anvéndningen av informationsteknik redovisas.

Skrivelse 1998/99:40 Léagesrapport om IT-omstéllningen i
samhillet infor &r 2000

I skrivelsen redovisas av regeringen vidtagna och planerade atgérder betraf-
fande IT-omstéllningen infor &r 2000. En forsta samlad rapport av ldget inom
vésentliga samhéllsfunktioner lamnas. Dérutover redogors for hur arbetet
med datoromstéllningar i 6vriga samhéllssektorer fortskrider.

Motionerna

Motioner med anledning av skrivelse 1998/99:2 Informations-
sambhillet infor 2000-talet

1998/99:T1 av Eva Arvidsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av IT redan i forskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbattrade arliga redovisningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att initiera ett folkbildningsarbete om konsumenternas mdjlighet-
er med IT-stod.

1998/99:T2 av Kristina Zakrisson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att staten tar det 6vergri-
pande ansvaret for att de tjénster som krivs for anvindandet av IT finns
tillgéngliga i hela landet.
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Motioner med anledning av skrivelse 1998/99:40 Léagesrapport
om IT-omstéllningen i samhéllet infor &r 2000

1998/99:T8 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om det nya person-
numret.

1998/99:T9 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen i enlig-
het med vad som anf6rts i motionen som sin mening ger regeringen till kéinna
att den bor lagga fram forslag till IT-omstédllningen i samhallet infor ar 2000.

1998/99:T10 av Inga Berggren m.fl. (m, s, v, kd, c, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
fungerande elforsorjning infor ar 2000.

1998/99:T11 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunernas situation infor ar 2000,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de finansiella systemen infor ar 2000,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om energisektorn infor ar 2000,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om varden infor ar 2000,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsumentperspektivet infor ar 2000.

1998/99:T12 av Mikael Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kostnader for IT-omstdllningen infor ar 2000,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beredskap om IT-omstdllningen gér snett,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nodvindiga atgérder vidtas for att de svenska kédrnkraftsreak-
torerna skall vara stoppade under timmarna kring arsskiftet 1999/2000.

Motioner fran den allminna motionstiden hosten 1998

1998/99:T201 av Asa Torstensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enhetliga anslutningsavgifter for ISDN.

1998/99:T214 av Agne Hansson (c) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forutsittning for utveckling av informationstekniken i Kalmar
lan.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ISDN.
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1998/99:T227 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (bada fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att erforderlig upprustning av infrastrukturen i stort och den nya
teletekniken snabbas upp i sin utbyggnad for att frimja landskapets nérings-
liv och framtid.

1998/99:T231 av Berit Andnor m.fl. (s) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hela landet snarast miste fa tillgéng till teleforbindelser som
klarar att dverfora stora datamingder med hog hastighet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att staten bor verka for att teletaxorna sé langt mojligt gors av-
stindsoberoende.

1998/99:T801 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om inforande av enhetstaxa for ISDN- och ADSL-
anslutning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ADSL-baserade tjénster.

1998/99:T802 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att export av avancerad kryptering skall tillatas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kryptering géllande krigsmateriel skall undantas fran tillatelse
om export.

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utjdmning av klyftor mellan olika samhéllsgrupper ér ett av de
prioriterade omraderna inom IT-omradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens dgande i [T-relaterade foretag,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en utredning angaende in-
rittande av ett Statens databanverk,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett mal for den nationella IT-strategin skall vara att frimja och
paskynda utvecklingen av det ekologiskt uthalliga samhéllet.

1998/99:T805 av Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kryptering.

1998/99:T807 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om verkstéllighet av det
telepolitiska mélet.

1998/99:T808 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbyggnad av ett finmaskigt fibernit,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av telelagen,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om virtuella foretag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om digitala signaturer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kryptering,

6. att riksdagen begér att regeringen ger ldnsstyrelserna uppdrag att folja
och stddja foretagens utveckling av elektronisk handel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsekvenser av elektronisk handel.

1998/99:T809 av Johnny Gylling och Amanda Gronlund (béda kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rétten till kryptering behélls,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om édldres mojligheter till utbildning och tillgang till datorer,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att kartldgga konsekvenserna av IT-utvecklingen pa
arbetsmarknads- och socialforsédkringsomradena,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett regelverk som inte missgynnar elektronisk handel.

1998/99:T810 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att, vid exponering av elektromagnetiska fdlt, forsiktighets-
principen skall gilla,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en varningstext bor finnas pa mobiltelefoner, som varnar for
alltfor flitigt anvdndande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskningen pé radiofrekventa félt bor okas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskning om interaktion mellan elektriska félt i luftrummet
paborjas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undantagsklausulen for kontroll av apparater med en uteeffekt
pa mindre dn 7 W slopas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SAR-vérden for mobiltelefoner gors officiella.

1998/99:T811 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett regionalt IT-
nit pa landsbygden i Givleborgs lén.

1998/99:T812 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
utredning om gemensamma principer for prissittning pé Internettjénster
liksom om solidarisk fordelning av kostnaderna for t.ex. ISDN-abonnemang.

1998/99:T813 av Lars Bjorkman och Ola Karlsson (bada m) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att konkurrensutsitta telendtet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tillgang till hoghastighetskommunikation till likvardiga priser i
hela landet.

1998/99:T814 av Agneta Ringman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om IT-infrastruktur i
glesbygd.

1998/99:T818 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om malséttningen for IT-politiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om program for infrastrukturutbyggnad,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kryptering och digitala signaturer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om domédnnamn,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om elektronisk handel,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statens roll i IT-samhillet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en nystart for IT-kommissionen.

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ledningar, véxlar, axe-system etc. skall halla en jamforbar
standard och taxa 6ver hela Sverige,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om IT-anpassning for funktionshindrade,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten bor frdnhélla sig storskaliga planer pa bredband for alla.

1998/99:K282 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om offentligdgda kommersiella webbplatser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en politik for att ge landets alla skolor, hushall och foretag till-
gang till bredbandskommunikation.

1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrém (bada fp) vari
yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av utbyggnader for IT-satsningar och riktnummerreform
inom teleomradet.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om ett initiativ for att alla i sydostra Sverige skall fé tillgang till mo-
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dern telefoni och ISDN-uppkoppling till ett enhetspris motsvarande abonnen-
ternas i Stockholms innerstad,

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om IT-frégor.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av enhetstaxa for ISDN-anslutning.

Inledning

Utskottet behandlar i detta betidnkande tre regeringsskrivelser om informat-
ionsteknik, ndmligen skrivelserna 1997/98:190 Elektronisk handel,
1998/99:2 Informationssamhillet infor 2000-talet och 1998/99:40 Légesrap-
port om IT-omstéllningen i samhéllet infor ar 2000. Samtidigt behandlas 70
motionsyrkanden om olika IT-frAgor som vickts dels under den allménna
motionstiden hosten 1998, dels med anledning av de aktuella regeringsskri-
velserna. I sammanhanget kan ndmnas att under den allmidnna motionstiden
hosten 1998 har en rad andra motionsyrkanden vickts om informationstekni-
kens utveckling och anvéndning vilka behandlas av andra utskott.

Utskottet har i samband med beredningen av drendet den 28 januari 1998
haft ett seminarium om fyra IT-fragor, ndmligen IT-infrastrukturens utveckl-
ing, IT och demokrati, Informationsteknikens betydelse for tillvdxt och IT-
omstéllningen i samhéllet infor skiftet till ar 2000.

Forsvarsutskottet har den 21 januari 1999 avgett yttrande till trafikutskottet
over regeringens skrivelse 1998/99:40 Ligesrapport om IT-omstéllningen i
sambhéllet infor &r 2000 jimte motioner (FOU2y). Yttrandet aterfinns i bilaga
1 till betankandet.

En forklaring av vissa informationstekniska begrepp redovisas i bilaga 2.

UTSKOTTET

1 Informationssamhallet infor 2000-talet

1.1 Bakgrund
1.1.1 Varfor arlig IT-skrivelse?

Forsta gédngen riksdagen behandlade IT-frAgor som ett samlat politikomrade
var 1996. Riksdagen godkénde da regeringens forslag till mél och priorite-
rade uppgifter for en nationell IT-strategi (prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:
TU19, rskr. 1995/96:282). Trafikutskottet framhdll i sitt av riksdagen god-
kénda betdnkande vikten av att det redovisade handlingsprogrammet genom-
fordes snabbt och kraftfullt. Vidare konstaterade utskottet att det radde en
betydande samsyn om informationsteknikens mdjligheter att paverka sam-
héllsutvecklingen i positiv riktning. 1 utskottets betdnkande understroks
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vidare betydelsen av att informationstekniken anvinds i sadana former att
samhéllsutvecklingen frimjas och att risker for regionala obalanser, forsim-
rat integritetsskydd, okad sarbarhet och kunskapsmaéssiga skillnader mellan
olika grupper i samhéllet motverkas.

For att stirka den parlamentariska forankringen gav riksdagen regeringen
till kdnna att regeringen arligen borde dterkomma till riksdagen med en skri-
velse som redovisar utvecklingen pa IT-omradet. Utskottet forutsatte vidare
att malen for IT-anvéndningen skulle vidareutvecklas och fortydligas.

Regeringen har dérefter hosten 1997 lamnat en forsta redovisning av ut-
vecklingen pa IT-omradet och presenterat sina bedomningar av centrala
fragor for att dstadkomma okad tillvdxt och sysselsittning i informations-
samhillet (skr. 1997/98:19, bet. 1997/98:TU7, rskr. 1997/98:66). Sedan ar
1996 har regeringen dessutom &verldmnat forslag och skrivelser till riksda-
gen som behandlat sérskilda delar inom det nationella handlingsprogrammet
for informationsteknik.

1.1.2 Vad innebir den nationella IT-strategin?

De av riksdagen ar 1996 antagna mélen for en overgripande IT-strategi utgar
frdn stravan att gora informationstekniken till en central del i en politik for
tillviaxt och sysselséttning samt att vérna andra grundldggande samhéllsmal
som demokrati och réttvisa i informations- och kunskapssambhéllet. Att skapa
bred tillgéng till information och kunskap ger enligt strategin forutséittningar
for 6kad delaktighet 1 samhéllslivet och framjar kunskapsutvecklingen. For
att Sverige skall kunna bibehélla en tétposition nér det géller tillgéng till och
anvandning av informationsteknik anges att teknik, strukturer, arbetsformer,
regelverk och utbildning pé alla nivder méste anpassas till de nya forutsétt-
ningarna. Staten, kommunerna, landstingen, néiringslivet och arbetsmark-
nadens parter maste darfor alla bidra till att informationstekniken far ett brett
genomslag i Sverige.

Huvudinriktningen for den nationella IT-strategin &r att stimulera anvénd-
ningen av informationsteknik pa ett sitt som befrimjar kreativitet, tillvixt
och sysselsittning. Statsmakternas roll &r att vara katalysator och padrivare
och att underldtta utvecklingen genom att anpassa regelverket till de nya
forutsittningarna. I statsmakternas roll ingar dessutom att genom olika atgér-
der forsoka forhindra att IT-utvecklingen skapar nya klyftor i samhallet. De
nuvarande klyftorna bor i stéllet Gverbryggas.

1.1.3 Vad ir statens frimsta uppgifter?

Enligt den nationella IT-strategin dr det tre omraden som skall prioriteras i
syfte att frimja utvecklingen av informations- och kunskapssamhéllet, nim-
ligen rittsordningen, utbildningen och samhillets informationsforsorjning.
For varje omrade angavs i 1996 érs riksdagsbeslut ett antal malsittningar.

Maélen for statens insatser pa rittsomradet dr att genomfora forfatt-
ningséndringar inom prioriterade rittsomrdden inom tre ar samt att finna
effektiva former for en kontinuerlig juridisk uppfoljning av den snabba ut-
vecklingen pa IT-omrédet.
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Malet inom utbildningsomradet &r att kunskaper om informationsteknik
och dess anviandningsmojligheter skall foras in pé alla nivaer i utbildningsva-
sendet inom tre &r.

Malet inom omradet for samhéllets informationsforsorjning &r att utforma
en vl fungerande infrastruktur som ger hog tillgénglighet till basinformation
och som verkar tillvixtbefrdmjande.

Med utgangspunkt i malen for den dvergripande nationella IT-strategin re-
dovisades i 1996 ars riksdagsbeslut ett handlingsprogram for att bredda och
utveckla IT-anvidndningen. Utdver atgirder inom de tre prioriterade omra-
dena redovisades atgérder inom ett stort antal samhéllssektorer och politik-
omraden. Med hénsyn till den snabba utvecklingen pa IT-omradet angavs att
programmet borde betraktas som ett forsta samlat atgdrdsprogram, som fort-
16pande behdver anpassas och vidareutvecklas.

1.2 Regeringens skrivelse 1998/99:2 Informationssamhéllet
infor 2000-talet

Regeringen anger att den nationella IT-strategin samt mélen for denna ligger
fast. Huvudinriktningen skall dven fortséttningsvis vara att stimulera an-
vindningen av informationstekniken. En marknadsmassig utveckling av nit,
tillimpningar och informationssystem samt valfrihet for anvidndarna skall
forenas med politiskt faststdllda mél och riktlinjer for hur samhéllets kom-
munikations- och informationssystem skall fungera.

Malet &r att alla skall ha lika mojligheter att anvidnda informationstekniken
som ett medel for 6kad kunskap, demokrati och réttvisa. Informationstekni-
kens mojligheter skall utnyttjas for att skapa tillvixt och sysselséttning och
didrmed Oka Sveriges konkurrenskraft. Informationstekniken skall vara ett
medel for att utveckla vélfardssamhéllet, 6ka medborgarnas livskvalitet samt
overbrygga de eventuella klyftor i samhillet som finns. Informationstekniken
skall ockséd anvéndas for att stodja grupper i samhéllet med sérskilda behov.
Vidare kan informationstekniken vara ett medel for att skapa en bra miljo.

Regeringen anger att dven fortséttningsvis bor rattsordningen, utbildningen
och samhillets informationsforsorjning prioriteras. For de ndrmaste éaren
anges foljande mal for dessa tre omraden.

— Forfattningséndringar inom prioriterade omréden skall vara genomforda
senast under ar 2000. Effektiva former skall finnas for en kontinuerlig juri-
disk uppfoljning av den snabba utvecklingen pa omrédet.

— Kunskaper om informationsteknik och dess anvidndningsomraden skall
foras in pa alla nivéer i utbildningsvisendet senast under ar 2000.

— Det skall finnas en hog tillgénglighet till basinformation genom en vil
fungerande infrastruktur for samhéllets informationsforsorjning.

I skrivelsen framhalls vidare att ett gemensamt regelverk for de liberaliserade
telemarknaderna dr av visentlig betydelse for utvecklingen pa IT-omréadet.
Den svenska malsittningen har varit och kommer fortséttningsvis att vara att
péverka det framtida regelverket inom EU i riktning mot en 6verskadlig och
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mer generell reglering som inte hammar den tekniska utvecklingen pé omra-
det samtidigt som anvéndarna garanteras tillgéng till grundldggande tjanster.

1.3 Overgripande utgangspunkter
1.3.1 Motionsforslag

Carl Bildt m.fl. (m) framhaller i motion T818 att som maél for IT-politiken
bor gilla att Sverige senast ar 2010 skall vara en av den globala ut-
vecklingens frimsta nationer nir det géller varje del av utnyttjandet av IT
(yrkande 1). Politikens roll dr inte att bygga framtiden utan i stéllet att rgja
vig for den foretagsamhet och kreativitet som stidndigt soker nya vagar och
nya mdjligheter. I stéllet for att inrikta politiken pa regleringar, likformighet
och stora nationella enhetsprogram maéste politiken gora det lattare for mén-
niskor och foretag att utvecklas i det samhélle som nu successivt ersitter
industrisamhéllet.

Enligt Moderata samlingspartiet bor vidare statens verksamhet snabbt an-
passas till IT-samhéllet (yrkande 2). Alla statliga myndigheter, verk och
statliga foretag bor ha en strategi for anvéndningen av IT som en viktig del i
sitt informationsuppdrag till medborgarna. Regeringen bor darfor skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag till samlade riktlinjer for webb-baserad
information och anvéndning av Internet for kommunikation med medborgar-
na.

Motiondrerna anser att den strategiska ledningen av IT-frdgan i regeringen
ar oklar (yrkande 13). Behovet av en tydlig politisk ledning &r &n stérre mot
bakgrund av att fragan i riksdagen behandlas av flera utskott. Regeringens
hantering av IT-kommissionen beddms av olika skil ha forsvagat kommiss-
ionens stdllning. En viktig orsak ar att den medvetet givits en mer undan-
skymd roll. Sverige har de senaste aren tappat farten nér det géller introdukt-
ion av informationsteknik pa olika samhéllsomraden. Motiondrerna bedomer
att regeringen inte kan reparera den skada som skett. Behovet av ledning for
att astadkomma ett 6kat utnyttjande av informationstekniken &r darfor ofor-
dndrat. Det dr framfor allt tre uppgifter som bor séttas i forgrunden, ndmligen
att skolan ges tillgang till informationsteknikens alla mojligheter, att den
offentliga forvaltningen gors effektivare och 6ppnare samt att sekelskiftes-
Overgangen kan ske pa ett kompetent och ansvarsfullt sétt.

Enligt motionen dr det ytterst regeringens sak att avgdra om den anser sig
kunna leda IT-kommissionen sa att dessa centrala uppgifter kan skotas pé ett
tillfredsstdllande sdtt. Kan inte regeringen detta bor IT-kommissionen ersét-
tas av ett organ med ett entydigt mandat och med nédvéndiga resurser for att
kunna inspirera och leda Sveriges anvidndning av informationstekniken (yr-
kande 14).

Lars Bjorkman och Ola Karlsson (bdda m) pdminner i motion T813 om att
Telias infrastruktur har byggts upp med skattemedel och avgifter som erlagts
av telekunderna. Den monopolstéllning som Telia har genom att forfoga Sver
detta nét utgdr en effektiv spéarr for konkurrerande foretag att erbjuda lik-
nande tjanster. Motiondrerna forordar dérfor att andra operatorer ges 6kade
mojligheter att i konkurrens utnyttja nitet.
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Sten Tolgfors (m) anger i motion K282 att regeringen saknar visioner och
forstaelse for informationsteknikens mojligheter. Regeringen uppfattar in-
formationstekniken som ett hot som kan leda till kunskapsméssig och klass-
méssig  segregation. Regeringens grundldggande forhallningssétt i
IT-fragorna é&r statlig styrning och politisk kontroll. Denna attityd goér att
Sverige gar miste om en del av de mdjligheter som informationstekniken
erbjuder. Enligt motiondren finns det ingen anledning att offentliga organ
skall driva kommersiella webbplatser och ddrmed konkurrera med privata
aktorer.

Sven Bergstrom m.fl. (c) framhaller i motion T808 om digital allemansrétt
att informationstekniken kan bidra savél till en kraftfull utveckling inom alla
samhéllsomrdden och for alla ménniskor som till att skapa nya klyftor. Vil-
ken effekt som blir avgorande beror till stor del pa den strategi som riksda-
gen formulerar. Ett fundamentalt krav pa IT-politiken &r darfor klara och
tydliga spelregler for marknadens aktdrer. Grunden for reglerna bor vara att
frimja konkurrens och jamforbarhet mellan olika operatdrer i syfte att sdtta
konsumenternas behov och intressen framst. For att frimja konkurrensen bor
darfor en Gversyn goras av telelagen sa att Post- och telestyrelsen far effek-
tiva sanktionsinstrument i det fall deras synpunkter pa hur konkurrensen
hanteras inte efterlevs.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anger i motion T803 att det stora problemet inom
IT-omréadet &r de skillnader som finns i tillgang till och anvindning av IT
mellan ménniskor fran olika socialgrupper, mellan mén och kvinnor, mellan
ménniskor i olika aldrar, mellan funktionshindrade och icke funktionshind-
rade, mellan hog- och ldgutbildade och mellan storstadsbor och glesbygds-
bor. Att utjimna klyftor mellan olika samhallsgrupper bor darfor vara ett av
de prioriterade omrddena inom IT-politiken (yrkande 1).

Vidare framhélls i motionen att IT 6ppnar mojligheter for en battre resurs-
hushallning. Pappersitgangen kan exempelvis minskas drastiskt genom
elektronisk dokumenthantering, 6kad anvédndning av elektronisk post,
elektroniska konferenser och annan informationsteknik. Aven behovet av
lokaler kan minska med en &kad IT-anvdndning eftersom lager, arkivrum,
kontorsytor, etc. kan goras mindre. Okat hemarbete leder vidare till ett for-
bédttrat utnyttjande av befintliga byggnader. Framfor allt kan okad IT-
anvindning vésentligen minska transportbehovet, vilket ger stora miljovins-
ter. Ur miljésynpunkt dr detta vilkommet eftersom energiatgang och materi-
alatgang ddrmed kan minska. Mot denna bakgrund framhalls att ett mal for
den nationella IT-strategin bor vara att frimja och paskynda utvecklingen av
ett ekologiskt uthalligt samhélle (yrkande 11).

Motiondrerna erinrar vidare om att staten i allmédnhet har sttt for finansie-
ringen av en stor del av den utbildning och forskning som utgér foretagens
intellektuella kapital. Eftersom det sdllan &dr privatekonomiskt 16nsamt att
satsa pa sddan utbildning och forskning, som i forsta hand kommer till kol-
lektiv nytta, dr det nddviandigt att stat och kommuner tar pa sig detta ansvar.
Men det dr ocksé ett samhélleligt sloseri — och en oréttvisa gentemot skatte-
betalarna — att delar av detta kapital utan vidare kan monopoliseras av ett
privatigt foretag och dess aktiedgare. Enligt motionen bor darfor staten bli
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bittre pa att sjélv soka patent och ta in royalties pa de nya idéer och produk-
ter som tas fram i den statligt finansierade forskningen. Staten bor ocksa se
till att de kunskaper som tas fram med skattemedel kommer hela samhéllet —
bade foretag och enskilda — till godo (yrkande 6).

I motionen understryks slutligen att staten bara i en mycket begriansad om-
fattning kan styra den trafik som gér pa de elektroniska végarna. Staten borde
dock kunna anvénda sitt dgande i1 olika IT-foretag till att skapa ett slags
motsvarighet till Banverket pa IT-omréadet, ett Statens databanverk. Enligt
motiondrerna bor det vara en politisk uppgift att se till att tillgdngligheten till
de olika niten inte férbehalls en informationsteknologisk elit utan att alla kan
anvinda den nya tekniken till rimliga kostnader. Principen bor vara politiskt
ansvar och samhéllsdgande for maximal tillganglighet och stor frihet for den
enskilde att anvéinda denna sambhilleliga teknologi. Staten uppmanas dérfor
att aktivera sitt dgande i IT-relaterade foretag och inte sélja ut de strategiska
tillghngarna. Mot denna bakgrund begirs att en utredning tillsdtts om att
inrdtta ett Statens databanverk (yrkande 7).

1.3.2 Utskottets stéillningstagande
IT-politiska utgangspunkter

Utskottet anser att informationstekniken har stor betydelse f6r mojligheterna
att utveckla samhillet i positiv riktning. Informationstekniken péverkar vér
produktionsféorméga och véara levnadsmonster liksom demokratiska vérden
sdsom medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i samhéllsutveckl-
ingen. Informationstekniken bor darfor inte betraktas enbart som ett verktyg
for att uppna okad effektivitet och maluppfyllelse inom olika omraden. Ut-
skottet anser det viktigt att ett malmedvetet och kraftfullt arbete sker sé att
Sverige befdster sin titposition som IT-land och for att en fortsatt Gvergang
kan ske till ett kunskaps- och informationssamhiille.

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte finns skél att redan nu
ompréva den nationella strategin eller handlingsprogrammet. Det betyder att
huvudinriktningen for politiken pa IT-omradet bor ligga fast. Som utskottet
framholl varen 1996 i samband med riksdagens IT-beslut forutsitts att malen
for IT-anvandningen kommer att vidareutvecklas och fortydligas. Det redo-
visade handlingsprogrammet forutsétts vidare genomforas snabbt och kraft-
fullt. Utskottet ser det som naturligt att i den fortsatta avrapporteringen en
ndrmare beskrivning ges av hur de olika atgédrderna i handlingsprogrammet
bidrar till att uppfylla de 6vergripande IT-politiska malen. Det innebdr ocksé
att en tydligare redovisning bor ges av hur IT-anvéndningen i sambhéllet
utvecklas. Darmed kan maél- och resultatstyrningen forbattras vilket enligt
utskottets mening ar av sérskild betydelse med hénsyn till informationstekni-
kens samhéllsomdanande kraft.

Utskottet konstaterar att i motion T818 (m) riktas invdndningar mot saval
den nationella IT-strategin som regeringens ledning av IT-politiken. Utskot-
tet har inget att erinra mot utgangspunkterna for det arbete som nu pagar for
att fora Sverige in i informations- och kunskapssamhillet. Handlingspro-
grammets omfattning och den snabba takten i genomforandet mojliggor att
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anvindningen av informationstekniken kan breddas och utvecklas i den
riktning som riksdagen tidigare angett. Enligt utskottets uppfattning &r det en
bra strategi att utnyttja informationsteknikens mojligheter att skapa tillvaxt
och sysselsittning, utveckla demokratin och skapa ett samhille som bygger
pa jamlikhet, rittvisa och ekologisk héllbarhet. Det nationella handlingspro-
grammets har ocksd som utgéngspunkt att mdjliggéra en positiv IT-
utveckling samtidigt som programmet beaktar de risker som finns. Utskottet
dr inte berett att omprdva den nationella IT-strategin.

Niér det giller motionédrernas synpunkter pa IT-kommissionen kan utskottet
ndmna att regeringen den 14 maj 1998 har tillkallat en ny IT-kommission
(K98/1737/1) for att analysera informationsteknikens paverkan pa sam-
héllsutvecklingen. Anledningen till ombildningen 4r att markera att kom-
missionens arbete delvis har fitt en ny inriktning. Det betyder bl.a. att in-
formationsteknikens pdverkan pd sambhillet ur ett framtida perspektiv skall
betonas ytterligare och att eventuella problem skall analyseras och synliggo-
ras samtidigt som framtida mojligheter inom IT-omrddet skall lyftas fram.
Vidare géller att den nya kommissionen skall bistd regeringen i dess arbete
med IT-frigor genom att ge rad och foresla konkreta atgirder samt medverka
till att information sprids till allmidnheten. Uppdraget stracker sig over en
femarsperiod. Kommissionen skall — férutom rapporter om sérskilda fradgor
— arligen senast den 31 maj rapportera till regeringen.

Utskottet bedomer att IT-kommissionen hittills har gjort ett fortjanstfullt
arbete. IT-kommissionens nya direktiv och arbetsformer bor ocksa vara vil
dgnade att frimja en 6kad IT-anvidndning i sddana former att en positiv sam-
héllsutveckling frimjas.

Betriaffande motion T803 (v) yrkande 1, konstaterar utskottet att motionérer-
nas Onskemdl om att IT-utvecklingen skall komma hela samhillet till godo
overensstimmer med de utgangspunkter som den nationella IT-strategin vilar
pa. Enligt handlingsprogrammet for att bredda och utveckla anvéndningen av
informationsteknik géller salunda att alla medborgare skall kunna dra nytta
av informationsteknikens mdjligheter. Det betyder att samhéllet genom olika
atgdrder skall forsoka forhindra att IT-utvecklingen skapar nya klyftor i
samhadllet och dverbrygga nuvarande klyftor mellan bl.a. befolkningsgrupper
och regioner.

Nar det géller motiondrernas dnskan att staten skall spela en mer aktiv roll
(yrkandena 6 och 7) delar utskottet deras uppfattning att tillgdngligheten till
de olika kommunikationsnéten bor vara sd fri som mdjligt och att alla bor
kunna anvénda den nya tekniken till rimliga priser. Som framgar av 1996 ars
riksdagsbeslut om IT-politiken géller att en marknadsmaéssig utveckling av
nét, tillimpningar och informationssystem samt valfrihet for anvdndarna
skall forenas med politiskt faststillda mal och riktlinjer for hur samhiéllets
kommunikationssystem skall fungera.

Internetbaserad information

Betriffande yrkande 13 i motion T818 (m) om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med forslag till samlade riktlinjer for webb-baserad
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information for myndigheternas kommunikation med medborgarna vill ut-
skottet forst hdnvisa till att sedan hdsten 1997 finns en gemensam Internet-
plats for den offentliga sektorn i Sverige som heter Sverige Direkt. Syftet &r
att ge medborgarna en gemensam ingéang till den offentliga sektorns inform-
ation pé Internet. Redaktionen for Sverige Direkt stéller vissa minimikrav pé
myndigheternas webbplatser. Kraven &r att webbplatsen dr godkdnd for
publicering av den aktuella myndigheten, att den har uppgifter om senaste
uppdatering, att den har lankar och innehall som regelbundet kontrolleras
samt att den har en vilkomstsida med en tydlig organisationsmarkering och
uppgift om informationsansvarig. Till detta kan ldggas att informationsser-
vice via Internet till medborgarna numera ar vanligt forekommande i den
statliga forvaltningen och att hemsidor, myndighetsinformation, tjanster och
konkreta drenderutiner finns hos savél centrala som lokala myndigheter.

Utskottet vill vidare hénvisa till att regeringen nyligen i en skrivelse till
riksdagen (skr. 1997/98:19) har redovisat det pdgdende arbetet med att bygga
ut infrastrukturen for den offentliga sektorns kunskaps- och informationsfor-
sorjning. Regeringen beddmer att utvecklingen mot alltmer datoriserade
drendeprocesser dr bra och gor det mojligt for forvaltningen att arbeta béttre
over myndighetsgranser. Regeringen anser vidare att samverkan mellan
myndigheter kan bespara staten resurskrdvande uppbyggnader av databaser
och forbéttra kvaliteten 1 lagrad information. Nar det géller IT-
infrastrukturen anser regeringen att myndigheterna bor anvéinda kommuni-
kation baserad pa Internetstandarder mot medborgare och foretag, darfor att
tekniken uppfyller de krav som kan stéllas pa en 6ppen kommunikationsarki-
tektur. Genom myndigheternas anvindning av system som bygger pa Inter-
net astadkoms en enhetlig miljo for samverkan, utveckling, drift och séker-
het.

Av skrivelsen framgér vidare att regeringen anser att en detaljstyrning av
forvaltningens IT-utveckling varken dr mojlig eller onskvérd. Daremot &r det
onskvirt att det finns fungerande riktlinjer for uppbyggnaden av en gemen-
sam infrastruktur for den offentliga forvaltningen. Arbetet med att utveckla
riktlinjer och sprida resultaten bor fordjupas inom omradena for sjélvbet;ja-
ning, uppgiftsinsamling fran medborgare och foretag samt informations-
spridning. Riktlinjerna bor knyta an till de forvaltningspolitiska malen och
tjdna som grund for styrning och uppfoljning inom IT-omradet. Regeringen
anser att myndigheter vilkas verksamhet riktar sig framst till foretag och
medborgare bor erbjuda elektroniska tjénster for sjdlvbetjining som kom-
plement till traditionella tjanster. I begreppet sjélvbetjaning ligger mojlighet-
en att elektroniskt fa tillgdng till myndighetsinformation, blanketter, fore-
skrifter, lagar och forordningar. Sjdlvbetjéning innebdr dven mdjligheter att
kunna ldmna in blanketter och uppgifter elektroniskt till statliga myndigheter
och i dvrigt initiera drenden elektroniskt dér detta dr mdojligt med hénsyn till
lagstiftningen. Tjénsterna bor bygga pa hemsidor pa Internet, elektroniska
blanketter, elektroniskt tillgdnglig myndighetsinformation samt elektroniskt
tillgdngliga lagar och forordningar.

Utskottet anser mot denna bakgrund att genomforda atgérder och pagéende
utvecklingsinsatser for dkad IT-anvidndning skapar goda mojligheter for att
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myndigheternas service till medborgare och foretag kan vidareutvecklas och
mota de forandrade krav som dvergangen till informationssamhillet stéller.

Torget och Passagen

Betriaffande motion K282 (m) som ifrdgasétter om offentliga organ bor driva
kommersiella webbplatser vill utskottet forst hinvisa till teknikutvecklingen
pa IT-omradet. Under senare ar har skillnaderna mellan olika former av tele-,
data- och massmedickommunikation minskat. Denna utveckling har dven
paverkat de olika branscherna inom medie- och kommunikationsomradet.
Den internationella utvecklingen pa teleomradet gor t.ex. att ménga teleope-
ratdrer véljer att utvidga sina verksambheter till nirliggande affarsomraden.
Denna verksamhetsfordndring betraktas som affarsmissigt nédvéndig och
som en forutsittning for att olika moderna IT-tjénster skall kunna inforas.

Vidare kan ndmnas att en sérskild utredare har tillkallats for att se 6ver be-
hovet av samordnad lagstiftning for radio, TV och televerksamhet. Av utre-
darens direktiv framgar bl.a. att en provning skall goras av om det behovs
ytterligare lagstiftning for att sdkerstélla yttrandefrihet, tillgénglighet och
méngfald inom omrédet for elektroniska informationstjinster samt for att
motverka skadliga konkurrensbegransningar (dir. 1997:95).

Utskottet vill vidare tilligga att sdvdl Telias marknadsplats pd Internet
”Passagen” som Postens motsvarighet "Torget” har visat sig vara framgangs-
rika. Passagen och Torget ligger t.ex. stadigt i toppen nér det géller antalet
besokare hos de svenska webbsidorna pa Internet. Antalet besdkare pa Tor-
get berdknas i genomsnitt uppga till 300 000 per dag. Darmed har Telia
kunnat sdlja Internetabonnemang och dka intdkterna genom en okad Inter-
nettrafik. Posten har gynnats av att Torget bidragit till att den elektroniska
handeln med varor vuxit. Paketdistribution och girobetalningar behdvs om
handeln skall fungera och Posten har bédda dessa verksamheter.

Enligt utskottets beddmning har Telias och Postens satsningar pa mark-
nadsplatser pa Internet bidragit till att paskynda Internetanvandandet i Sve-
rige. Utskottet konstaterar vidare att i det framvédxande IT-samhillet kan
klara kopplingar finnas mellan offentliga organs kdrnverksamhet och aktiv
Internetbaserad verksamhet. Enligt utskottets mening vore det mot denna
bakgrund mindre vélbetinkt att infora ett generellt forbud for offentliga
organ att upptrdda med kommersiella webbplatser pa Internet.

Lagstiftnings- och marknadsfrdagor

Utskottet vill betrdffande yrkandena i motionerna T808 (c) och T813 (m) om
en Oversyn av telelagen och en konkurrensutséttning av telenétet erinra om
att den svenska telemarknaden under senare ar har genomgétt stora fordnd-
ringar som paverkat statens roll och ansvar. Avregleringen av telemarknaden
har i Sverige liksom i ménga andra europeiska lander medfort att en helt ny
lagstiftning har inforts. Syftet med den svenska telelagen (1993:597) ar att pé
en Oppen telemarknad skapa forutséttningar for staten att se till att de telepo-
litiska mélen kan uppnas.
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Den snabba utvecklingen pa teleomradet har sedan lagens tillkomst foran-
lett en rad regeldndringar. Det giller exempelvis regler om samtrafik och
nummerportabilitet i syfte att frimja uppbyggnaden av en vil fungerande
telemarknad. Post- och telestyrelsen har vidare fatt en utdkad tillsynsroll
samt ett tydligare ansvar som sektorsmyndighet pa teleomradet. Det tidigare
avtalet mellan staten och Telia AB om sérskilda dtaganden har vidare ersatts
med generella regler.

Utskottet vill fasta uppmérksamhet pa att marknaden pé telekommunikat-
ionsomréadet har utvecklats de senaste aren genom att flera avtal tréffats om
samtrafik mellan teleoperatdrerna. Samtrafiktaxorna har samtidigt sjunkit
vésentligt samtidigt som priskonkurrens har uppstatt dven nir det giller
lokalsamtal. Vidare kan nimnas att investeringar har paborjats av andra
operatorer i med Telia konkurrerande uppkopplingsnit.

Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte skil att om-
prova den grundlaggande marknadsregleringen pé telekommunikationsomra-
det. Det betyder att konkurrensen dven fortsittningsvis bor betraktas som ett
viktigt medel for att uppfylla de telepolitiska malen. Samma villkor och
samma forutsittningar bor gilla for alla operatorer. Inriktningen bor vara att
uppna en vil fungerande marknadssituation som gor det mojligt att utnyttja
telekommunikationer pé ett aktivt sétt for att skapa tillvdxt och sysselsétt-
ning, utveckla vilfardssamhillet och 6ka medborgarnas livskvalitet.

Utskottet vill slutligen hénvisa till Post- och telestyrelsens ansvar att folja
upp och redovisa marknadsutveckling och regionala konsekvenser pa tele-
marknaden.

Miljomal

Betriaffande motion T803 (v) yrkande 11, om att tillféra den nationella IT-
strategin ett miljomal, vill utskottet betona det klara samband som finns
mellan IT och miljé. I ménga fall dr de miljovinster som kan uppnés genom
IT-utvecklingen betydande. Med mgjligheter till distansarbete och distansut-
bildning kan mycket resande i dag framsta som onddigt. Ménga transporter
kan samordnas och dirigeras effektivare med hjéilp av datakommunikation
och datorstodd trafikledning. IT-utvecklingen gor det d&ven mdjligt att en-
klare lagra, utbyta och transportera information.

Informationstekniken minskar dock inte automatiskt belastningen pa mil-
jon. Utskottet vill darfor erinra om att informationstekniken enligt géllande
IT-politiska riktlinjer skall utnyttjas for att 6ka medborgarnas livskvalitet.
Dirav foljer enligt utskottets mening att utvecklingen mot ett informations-
samhdlle dven maste innebara en utveckling mot ett langsiktigt hallbart eko-
logiskt sambhélle. Vidare kan erinras om att malen for IT-anvdndningen
kommer att vidareutvecklas och fortydligas.

Med hinvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
T803 (v) yrkandena 1, 6, 7 och 11, T808 (c) yrkande 2, T813 (m) yrkande 1,
T818 (m) yrkandena 1, 13 och 14 och K282 (m) yrkande 3.
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1.4 Digital infrastruktur och regional utveckling
1.4.1 Motionsforslag

Carl Bildt m.fl. (m) framhéller i motion T818 att det maste vara en statlig
huvuduppgift att garantera informationsteknikens infrastruktur och se till att
snabba kommunikationsmdgjligheter finns i hela landet. Det innebér att bred-
bandsuppkoppling skall vara mojlig for foretag och hushall i hela Sverige till
en rimlig kostnad. Infrastrukturutbyggnaden bor i forsta hand ske pa mark-
nadens villkor. Staten har dock ett sdrskilt ansvar att driva pa utvecklingen
inom tre omraden, ndmligen skolan, varden och glesbygden. For att kunna
utveckla bruket av informationstekniken framhalls att landets samtliga
grund- och gymnasieskolor bor vara uppkopplade med bredbandsforbindel-
ser sa att videokonferenser mojliggors senast ar 2000. For glesbygd, sérskilt i
Norrland, kan det bli nédvéndigt att ldmna sérskilt stod for uppkoppling.
Stodet skall i sd fall vara begrénsat till n6dvéindig infrastruktur och den tek-
niska 16sning som véljs skall bestimmas lokalt.

Lars Bjorkman och Ola Karlsson (bada m) konstaterar i motion T813 att
informationstekniken gor stindiga framsteg. For alltfler foretag blir goda
mdojligheter till kommunikation med IT en forutséttning for fortsatt och vida-
reutvecklad verksamhet. Enligt motionédrerna dr det en sjdlvklarhet att hela
landet bor ha tillgang till hoghastighetskommunikation till skéliga priser.
Staten bor darfor handla upp sadan av Telia eller av andra operatdrer.

I motion K282 av Sten Tolgfors (m) framhélls att varje hem och foretag bor
ges tillgang till bredband till ungefir samma kostnad som telefonabonne-
mang senast om cirka tre ar. Aktdrerna pa marknaden bedéms kunna bygga
huvuddelen av de erforderliga ndten pa kommersiella grunder. Staten har
endast en roll i de fall dir ingen utbyggnad annars skulle komma till stdnd.
Staten bor dock varken bygga, dga eller driva bredbandsnéten utan i stéllet
handla upp bredbandskommunikation av privata aktorer. Befolknings-
underlag och avstand kommer att styra vilka tekniska lsningar — radio,
satellit, optokabel, elndt eller mobiltelefonindt — som véljs. T skolans fall
anges att tjdnsten bredband bor upphandlas av Skolverket. Motionéren foror-
dar vidare att hushallen bor fa gora s.k. ROT-avdrag for att dra in bredbands-
forbindelser i hemmen.

Johnny Gylling m.fl. (kd) pétalar i motion T223 att snabba IT-foérbindelser
for distansarbetare och sméforetagare dr en forutsittning for fler arbetstill-
fillen i glesbygden. Fortfarande &r det dock ca 15 % av Telias kunder som
inte erbjuds ISDN till rimlig kostnad. Exempelvis kan en ISDN-anslutning
35 km fran Visby kosta 40 000 kr vilket kan jamforas med ett anslutningspris
mindre dn 2 000 kr i Stockholm. I extrema fall kan priset pa en ISDN-
installation uppga till 60 000 kr. Motiondrerna beddmer dessa prisskillnader
som sa orimliga att atgérder maste vidtas.

Centerpartiets utgdngspunkt dr enligt motion T808 av Sven Bergstrom m.fl.
(c) att informationstekniken skall komma alla till del, oavsett kon, alder,
social och ekonomisk bakgrund eller var man bor i landet. En strategi for
detta innebidr bl.a. satsningar pé att bygga ut infrastrukturen i hela landet.
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Genom bredbandskommunikation i alla delar av landet 6kar mojligheten for
foretag att etablera sig utanfor de titbefolkade omradena runt storstdderna.
Centerpartiet menar att staten inte helt kan franhidnda sig ansvaret for ut-
byggnad av en digital infrastruktur. Ett statligt ansvarstagande innebdr en
garanti for att alla far tillgang till infrastrukturen pa lika villkor. Centerpartiet
menar att mycket talar for att en snabb utbyggnad av fibernit till hemmen
skulle kunna bidra till ett tekniskt sprang som leder till utveckling och for-
battrad konkurrenskraft i hela landet. En sddan utbyggnad skulle innebéra att
staten ansvarar for att bygga den finmaskiga digitala infrastrukturen — de
elektroniska grusvégarna — till varje hem och arbetsplats. Marknadens akto-
rer bor déarefter fa konkurrera om trafiken pa forbindelser mellan knutpunkter
dit hushéllen ansluts — de digitala motorvégarna. Motiondrerna férordar mot
denna bakgrund att regeringen skall utreda hur en utbyggnad av ett finmas-
kigt fibernét kan ske och till vilken kostnad.

Lennart Daléus m.fl. (c) framhéller i motion N337 att en snabb utbyggnad av
den elektroniska infrastrukturen maste prioriteras. I avvaktan pé att ett nat-
ionellt nét av fiberoptiska forbindelser kommer till stdnd behdvs dock andra
tekniker. Enhetstaxa bor finnas for ISDN-anslutning.

Asa Torstensson (c) understryker i motion T201 att en levande skirgird
forutsétter aretruntboende befolkning, bra infrastruktur och tillgéng till ser-
vice och sysselsittning. Den nuvarande prisséttningen for anslutning till
ISDN gor dock att kostnaderna blir orimliga pa manga stillen i skargarden.
Motiondren forordar dirfor att enhetliga anslutningsavgifter tillimpas for
ISDN pé samma sétt som for vanlig taltelefoni.

Agne Hansson framhaller i motion T214 (c) att informationstekniken spelar
en allt viktigare roll for mojligheterna att etablera sysselséttning i olika delar
av landet, inte minst pa landsbygden och ett glesbygdslédn som Kalmar. Det
ar darfor viktigt att utbyggnaden av telenitet sker pd ett sadant sitt att en
framsynt satsning pa den nya tekniken kan ske utan hinder. Motiondren
forordar dérfor att fiberoptiknétet snabbt byggs ut i ldnet.

Eskil Erlandsson (c) framhaller i motion T801 att ménga ménniskor i dag
flyttar ut fran titorterna och arbetar pa distans. For dessa ér tillgdngen till
goda elektroniska kommunikationer till rimliga priser nddvandig. En snabb
utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen maste darfor prioriteras. Enligt
motiondren dr det en sjdlvklar politisk uppgift att den grundldggande tele-
tjénsten skall innefatta en kvalitet som mojliggér kommunikation med ISDN-
kapacitet eller motsvarande till enhetliga anslutningsavgifter (yrkande 1).

Motiondren forordar vidare att det maste vara mojligt att i hela landet
kunna utnyttja avancerade teletjénster. Det finns i dag nya tekniska 16sningar
for att avsevart 0ka kapaciteten i accessnidtet med exempelvis ADSL-
baserade tjanster och VDSL. Det &r angeldget att denna teknik snabbt kan
erbjudas i hela landet till rimliga priser (yrkande 2).

Enligt motion N275 av Agne Hansson m.fl. (c) krdvs en utvidgning av det
nationella ansvaret for att uppna vil fungerande och rikstdckande tele- och
datakommunikationer. I atskilliga delar av sydostra Sverige fungerar mobil-
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telefonin bristfdlligt eller inte alls samtidigt som det finns brister i nitet ge-
nom avsaknad av AXE-vixlar. Aven indelningen i riktnummeromriden ar
till stor nackdel for kommunerna i syddstra Sverige jamfort med exempelvis
Stockholmsomradet. Sammantaget innebér dessa brister ett avsevért utveckl-
ingshinder for méanga orter i sydostra Sverige. Regeringen foreslas dérfor fa i
uppdrag att klarldgga hur sydostra Sverige snabbt och till 1ag kostnad kan fa
en service inom tele- och datakommunikation som é&r i klass med vad som
redan erbjuds i Stockholms innerstad.

Elver Jonsson och Runar Patriksson (bada fp) framhaller i motion T227
vikten av att utbyggnaden av den nya teletekniken pdskyndas for att frimja
utvecklingen i Dalsland.

Runar Patriksson och Yvonne Angstrdm (bida fp) understryker i motion
N237 att val utbyggda och fungerande telekommunikationer dr av mycket
stor betydelse i glesbygden. Kontakterna med omvérlden via tele och data
maste vara tillforlitliga. Det &r dven viktigt att telekommunikationer kan
anvindas till ett rimligt pris. Telias prisfordndring férra hosten, som innebar
att samtal till intilliggande riktnummeromrade skulle riknas som rikssamtal,
visade hur hart en avgiftshojning slar i landets glesbefolkade delar. Det &r
dags for en riktnummerreform i Sverige som syftar till att minska antalet
riktnummeromréden.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) framhaller i motion K231 att mdjligheterna att
kunna anvinda kabelnit, satellit-TV och digitala markbundna signaler for
datakommunikation dr mycket betydelsefulla. Staten bor dock avstd fran
storskaliga planer pa bredband for alla. Staten bor inte gé in for ndgot sir-
skilt system eller lansera nagon storskalig plan for att ge alla bredband. Om
ingen aktor tillats att dominera marknaden kommer konkurrensen, pa samma
sétt som for mobiltelefoni, att driva ner priserna (yrkande 9).

Motiondrerna framhéller vidare att ledningar, véxlar, AXE-system etc.
skall halla en jamforbar standard och taxa dver hela Sverige. Staten skall ha
som mal att alla bor ha tillgang till Internet (yrkande 7).

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhaller i motion N335 att Vénsterpartiet i ett
flertal motioner under senare ar betonat vikten av att hela befolkningen far
tillgang till IT. Motiondrerna foreslar darfor att staten ger Telia i uppdrag att
utreda vad ett optiskt fibernét till alla foretag i landet skulle kosta. Vénster-
partiet anser vidare att Telia samtidigt bor fa i uppdrag att utreda ocksé vad
ett fibernét till alla hushall i landet skulle kosta. For att fornya strukturen
foreslds att ROT-avdrag infors for att frimja utbyggnaden av ett optiskt
fibernt till hushéallen. Motionérerna patalar vidare att det behdvs en forbatt-
rad samordning mellan IT-projekt som finansieras offentligt respektive
marknadsmassigt.

Kristina Zakrisson (s) framhaller i motion T2 att det fortfarande finns orter
dér tillgang till ny informationsteknik inte ar lika god som pa andra hall i
landet. Att utvecklingen av ny teknik och nya tilldimpningar i dag &r helt
marknadsledd innebér att satsningarna framfor allt gors inom téitbefolkade
omraden. Detta dr ett viktigt argument for att de samhéllsomfattande tjans-
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terna som anges i telelagen skall utvidgas till att omfatta dven kommunikat-
ion med hogre kapacitet dn telefonitjanst. Enligt motiondrerna borde det vara
lika naturligt att staten har det Overgripande ansvaret for den formen av
kommunikationer som t.ex. for vdgar och jarnvigar. Mot denna bakgrund
begérs att staten tar det Gvergripande ansvaret for att de tjdnster som krivs
for anviandandet av IT finns tillgidngliga i hela landet.

I motion T231 av Berit Andnor m.fl. (s) anges att en viktig hornpelare for det
svenska sambhillet 4r att grundldggande service i form av végar, jirnvégar,
flyg, post och telekommunikationer erbjuds i hela landet pa likvérdiga vill-
kor. Staten bor dirfor styra utbyggnaden av hoghastighetsnét for datakom-
munikation pa ett sddant sitt att hela landet ges likvérdiga utvecklingsmgj-
ligheter (yrkande 9). Staten bor vidare verka for att teletaxorna sé langt moj-
ligt gors avstdndsoberoende (yrkande 10).

I motion T811 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) anges att de offentliga organi-
sationerna 1 Gévleborg tillsammans med nédringslivet har tagit fram ett for-
slag till strategi for utveckling av IT-infrastrukturen. Forslaget omfattar
uppbyggnaden av en regional IT-infrastruktur med speciell inriktning mot att
bygga IT-nit till de mindre landsbygdsomrédena. Parallellt med infrastruk-
tursatsningen planeras en omfattande satsning pa ett okat anvindande av
informationsteknik bland foretagen och inom den offentliga sektorn. Kostna-
den for atgérdspaketets infrastrukturdel har berdknats till 50 miljoner kronor.
Med hinsyn till att Gavleborgs l4n sjilvt dr berett att satsa 25 miljoner kro-
nor kravs enligt motionen ett sérskilt stimulansbidrag pa 25 miljoner kronor
for att projektet skall kunna péborjas.

I motion T814 av Agneta Ringman m.fl. (s) framhélls att alla enligt telelagen
garanteras tillgang till teletjanster i hela landet. Lagen ger dock ingen garanti
for rikstdckande hoghastighetsoverforing av data och bild. Vad som &r oro-
ande dr att det inte d4r kommersiellt lockande att ta ansvar for de delar av
landet som ligger utanfor storstadsomrddena. Detta leder i sin tur till 6kade
klyftor och regional obalans. Regeringen uppmanas darfor att med stor kraft
motverka dkade klyftor mellan dem som har tillgang till avancerade tele-
tjénster och teleteknik och dem som inte har det.

Inger Lundberg m.fl. (s) anger i motion T812 att Internet dr pa vég att spela
en allt storre roll i det svenska sambhiéllet. I takt med att Internet far storre
betydelse finns det anledning for samhillet att Gvervdga om det behdvs cen-
tralt faststéllda principer for prissittning pa Internet. Det finns ocksa skél att
garantera att medborgare i alla delar av landet har likvérdiga ekonomiska
mdojligheter att anvianda ny teknik.

Sonja Fransson (s) ldamnar i motion T807 exempel pa de olika priser som i
dag finns i landet for ISDN-anslutning. Prisskillnaderna bedéms som sé stora
att Telia inte uppfyller de telepolitiska malen. Motionédren forordar i stéllet
att likvardiga villkor skall gélla for teletjénster savil i stdder som pa lands-
bygden.

1998/99:TU4



1.4.2 Utskottets stillningstagande
Utgangspunkter for en digital infrastruktur

Utskottet anser att informationstekniken har mycket stor betydelse i arbetet
med att stirka Sveriges konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter. For att
informationstekniken skall kunna anvidndas av manga och bli en verklig
drivkraft for tillvaxt och vilstand fordras en infrastruktur som ér tillgdnglig,
kapacitetsstark, sdker och kostnadseffektiv. Tillgang till en vél fungerande
infrastruktur &r ocksa av stor betydelse for den regionala utvecklingen. Allt-
for dyra eller kapacitetssvaga anslutningsmojligheter utgor en tillviaxthdm-
mande faktor for frimst de mindre och medelstora foretagen. Aven méjlig-
heten till distansarbete och distansutbildning ar direkt beroende av tillgéngen
till IT-infrastruktur.

Utskottet konstaterar att de manga motioner som vackts om den digitala
infrastrukturen visar att det finns en betydande samsyn om informationstek-
nikens betydelse for den nationella och regionala utvecklingen. I ett region-
alt och socialt perspektiv &r tillgang till IT-infrastruktur till rimliga priser av
central betydelse. Det dr en fOrutsittning for att malet om en bred IT-
anvandning i samhéllet skall kunna forverkligas. Det innebér att den digitala
infrastrukturen skall vara tillgénglig ocksé for olika grupper i samhéllet som
t.ex. funktionshindrade. P4 sikt handlar det om att pd basta sdtt forsékra sig
om en gynnsam samhéllsutveckling i frdga om savél sysselséttning som
ekonomisk tillvéxt och vélfird. Genom en vil utnyttjad informationsteknik
kan hela vért land utvecklas.

Bredbandsutbyggnad m.m.

Ett stort antal motionérer efterlyser en snabb utbyggnad av moderna kapaci-
tetsstarka bredbandsforbindelser for att mojliggéra interaktiv kommunikation
for data, ljud och rorliga bilder. Vissa motionérer forordar att utbyggnaden
skall ske genom optiska fibrer medan andra menar att det ndrmare teknikva-
let inte nu bor lasas fast eftersom den tekniska utvecklingen gar sa fort. For-
slag framfors vidare om att staten bor paskynda utbyggnaden genom bl.a.
offentlig upphandling, bildande av en ndtmyndighet — ett databanverk — och
inférande av mojlighet till s.k. ROT-avdrag for hushéllens bredbandsanslut-
ning.

Utskottet anser att motiondrerna tar upp vésentliga fragestéllningar. Den
snabba teknikutvecklingen och den snabbt 6kande IT-anvéndningen, baserad
pa Internet, stiller krav pa en allt kapacitetsstarkare infrastruktur. Utskottet
anser darfor att en nationell utbyggnad av digital infrastruktur for hghastig-
hetsforbindelser ar en viktig framtidsfraga. En samordnad nationell utbygg-
nad for bredbandig digital kommunikation aktualiserar dock en rad fragor av
savil teknisk, lagstiftningsméssig, ekonomisk som organisatorisk natur.

Utskottet vill forst erinra om att statens ansvar for infrastrukturen pé IT-
omradet i dag omfattar det grundliggande telendtet. Genom telelagen
(1993:597) faststills sdsom ett dvergripande mal att enskilda och myndighet-
er skall fa tillgang till effektiva telekommunikationer till ldgsta mojliga sam-
héllsekonomiska kostnader. I lagen regleras att var och en skall ha mojlighet
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att fran sin stadigvarande bostad eller fasta verksamhetsstille utnyttja telefo-
nitjénst till ett rimligt pris inom ett allmént tillgéngligt telenédt. Med teletjanst
avses hdr dverforing av tal, telefax samt datakommunikation via ldghastig-
hetsmodem.

Som patalas i flera motioner har dock kraven pa hogre kommunikations-
hastigheter snabbt 6kat. Utvecklingen av ny teknik och nya tillimpningar &r i
dag i1 huvudsak marknadsledd. Det innebér att investeringarna koncentreras
till omraden dér stora trafikvolymer finns. Detta medfoér ofrankomligen att
investeringarna i forsta hand gors inom foretagssektorn och att satsningar
sker inom tétbefolkade omraden.

Utskottet vill vidare framhélla att den digitala infrastrukturen inom flera
kommuner for nirvarande byggs ut genom s.k. stadsndt dir kommunens
olika drift- och servicestéllen knyts ithop med fast uppkopplade datanit.
Satsningar gors dven pé linsnivd, dar projekt pdgir som bl.a. finansieras av
KK-stiftelsen och EU. Vidare kan ndmnas att teleoperatdrerna kontinuerligt
uppgraderar sina nét samtidigt som alternativa nét, som t.ex. elnit och kabel-
TV-nit, utvecklas for att 4ven kunna anvindas for telekommunikation. Aven
radioaccess (dvs. anslutning av abonnent till lokalstation genom radio i stél-
let for trad) i olika former forvéntas 6ka, och nya satellitbaserade system kan
komma att byggas ut. Av sdrskilt intresse i detta sammanhang &r den senaste
teknikutvecklingen dér man med s.k. fargseparering kan méngdubbla 6verfo-
ringskapaciteten i befintlig fibertrad.

Som uppmérksammas i flera motioner kan man inte vara siker pd var
denna utbyggnad kommer att ske, eller vilken teknik och kompetens som
kommer att behdvas for att man skall kunna fa tillgang till nya tjénster. Det
finns skil att formoda att vissa delar av landet, huvudsakligen de storre or-
terna, kommer att fa tillgang till dessa tjanster tidigare dn andra orter.

Regeringen har mot denna bakgrund den 23 juli 1998 tillsatt en sérskild
utredare med uppdrag att undersoka tillgangen till avancerad informations-
och kommunikationsteknisk infrastruktur ur ett regionalt och socialt perspek-
tiv (K 1998:07, dir. 1998:61). Utredaren skall kartldgga den befintliga infra-
strukturen, och bl.a. sérskilt underséka kommunernas pagéende infrastruk-
turutbyggnad. Med kartlaggningen som grund skall en analys goras av de
tekniska utvecklingstendenserna och de behov som dérvid kan véntas uppsta.
Utredaren skall presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsliv
och teleoperatorer kan medverka till att en god regional och social tickning
av avancerad informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur kan
uppnas. Uppdraget skall redovisas senast den 11 juni 1999.

Utskottet konstaterar att de olika fragor som motiondrerna aktualiserar om
utbyggnaden och prissdttningen av bredband och hdghastighetsforbindelser
ingar bland de frdgor som utredaren har att klarldgga. Det géller bl.a. 6nske-
mal om en kartldggning av kostnaderna for att etablera ett nationellt bred-
bandsnét, fragan om en ndtmyndighet och hur staten eventuellt genom négon
form av partnerskap med olika aktorer kan medverka till och frimja utbygg-
naden av den digitala infrastrukturen.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att en avancerad informations- och
kommunikationsteknisk digital infrastruktur snabbt byggs ut i landet med
god regional och social tickning. Pagéende utrednings- och beredningsarbete
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ar darfor av stor betydelse. Utskottet anser att ndgot initiativ fran riksdagens
sida inte nu &r erforderligt. Motionerna T2 (s), T214 (c¢) yrkande 17, T227
(fp) yrkande 5, T231 (s) yrkande 9, T801 (c) yrkande 2, T808 (c) yrkande 1,
T811 (s), T812 (s), T813 (m) yrkande 2, T814 (s), T818 (m) yrkande 2,
K231 (fp) yrkandena 7 och 9, K282 (m) yrkande 6, N237 (fp) yrkande 5 och
N335 (v) yrkande 6 avstyrks dérfor av utskottet.

Prissdttning

Utskottet vill framhalla att priserna for fast telefoni i Sverige i ett internat-
ionellt perspektiv dr bland virldens ldgsta. Enligt utskottets mening &r det
angeldget att denna position kan bibehallas savil nar det géiller traditionella
tjdnster som olika nya tjdnster pa teleomradet. Av det telepolitiska malet
foljer ocksa att alla skall kunna fa tillgang till teletjénster pa likvérdiga vill-
kor. I sitt av riksdagen godkédnda betdnkande hosten 1997 har utskottet tidi-
gare framhéllit att om taxorna i t.ex. storstadsomradena skulle sjunka till
foljd av effektiv konkurrens sa far inte taxorna i andra regioner patagligt
sldpa efter utan de bor folja den genomsnittliga prisutvecklingen (prop.
1996/97:61, bet. 1996/97: TUS, rskr. 1996/97:201). Vidare framhdlls att det
ar viktigt att prisutvecklingen pa telefonitjédnsten foljs ur ett konsumentper-
spektiv. Utskottet forutsatte darfor att regeringen noga uppméarksammar
prisutvecklingen och érligen rapporterar hirom till riksdagen.

Betriffande de synpunkter som framfors i motionerna om en utvidgning av
begreppet bastelefoni, dvs. vad som enligt telelagen skall inrdknas som en
grundldggande samhéllstjanst, vill utskottet framhalla att telemarknaden é&r
fordnderlig. Den tekniska utvecklingen driver stindigt fram nya och béttre
produkter. Fler aktorer p4 marknaden sitter press pd priserna och tvingar
fram nyténkande. En 6kad internationalisering innebér ocks4 att telekommu-
nikationerna inte ldngre ar nationella utan globala. Av dessa skél &r det svart
att under en léngre tid lasa definitionen av vilka tjanster som skall vara sam-
hillsomfattande enligt telelagen. Utskottet har inget att erinra mot den nuva-
rande definitionen av samhillsomfattande tjdnster. Den Overensstimmer
ocksa med den definition som gjorts inom EU. Utskottet menar saledes att
konsumenternas grundldggande behov av teletjédnster ddrmed kan tillgodoses.
Den snabba tekniska utvecklingen gor det dock nddvéandigt att fortlopande se
over vilka tjénster som skall ingé i begreppet samhallsomfattande tjanster. En
sddan anpassning foljer ockséa av det telepolitiska malet om att alla, enskilda
och myndigheter, i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva tele-
kommunikationer. Utskottet anser det darfor fel att i lagstiftningen binda sig
vid en viss teknik, t.ex. ISDN. Det dr tjansten som sadan och inte tekniken
som skall regleras. En samhillsstyrning av tekniken kan medfora felbedom-
ningar och stora felinvesteringar.

Utskottet anser mot denna bakgrund att nagot initiativ fran riksdagens sida
inte dr erforderligt. Motionerna T201 (c) yrkande 1, T223 (kd) yrkande 7,
T231(s) yrkande 10, T801 (c) yrkande 1, T807 (s), T812 (s), N275 (c) yr-
kande 8 och N337 (c) yrkande 4 avstyrks darfor av utskottet.
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1.5 Doméannamn
1.5.1 Vad iar Doménnamn?

Dominnamn, som t.ex. riksdagen.se, &r ett foretags, en privatpersons eller en
organisations namn pa Internet. Domédnnamnet &r viktigt d& man soker in-
formation pa Internet, och dess betydelse for t.ex. affarsverksamhet har upp-
mérksammats alltmer. Férutom nationella toppdoméner (t.ex. .se, .uk, .dk)
finns dven s.k. generiska toppdoméner: .com, .org, .net. Dessa adresser ér till
skillnad fran de nationella inte geografiskt bundna.

Bruket av doménnamn har sitt ursprung i en 6nskan att géra adresseringen
pa Internet enklare. Ett doménnamn bestér alltid av grupper av bokstdver
eller siffror avdelade med tecknet punkt. Domadnnamnet ar hierarkiskt upp-
byggt med hogsta nivén kallad toppdomén langst till hoger. Namnet direkt
fore toppdoménen kallas huvuddomén och sedan kan en eller flera subdomé-
ner finnas. Mgjligheterna att registrera doménnamn dr begrinsade. Foretag
som vill registrera ett namn som &terspeglar foretagets namn eller varumaérke
kan hamna i tvister med andra foretag som anser sig ha samma rétt till do-
ménnamnet. Det har ocksa forekommit att en privatperson registrerat ett kint
foretagsnamn som domédnnamn och sedan forsokt silja detta till hogstbju-
dande. Detta ar dock inte mdjligt enligt de regler som for nérvarande tillim-
pas for .se-doménen.

Internet har sitt ursprung i USA. Det Overgripande ansvaret for domén-
namn pa Internet har av Internet Society (ISOC) delegerats till Internet As-
signed Numbers Authority (IANA). IANA fordelar toppdoménerna till olika
organisationer virlden 6ver. I Sverige har .se-doménen tidigare hanterats av
en privatperson anstilld pa Kungliga Tekniska Hogskolan pa uppdrag av
TANA. Under 1997 &vergick administrationen till Il-stiftelsen (Stiftelsen
Internet Infrastruktur) som grundats av ISOC-SE som dr den svenska avdel-
ningen av Internet Society. Stiftelsen har i sin tur bildat ett bolag NIC-SE for
verksamheten samt ndmnder for regelforvaltning och provning.

1.5.2 Motionsforslag

Carl Bildt m.fl. (m) framhéller i motion T818 att i Sverige och for den
svenska doménen .se behdvs ingen ytterligare namnreglering. Risken é&r
mycket stor att en omfattande reglering skulle innebéra att utvecklingen
stannar av. Patent- och registreringsverket bor som hittills utéva namnkon-
troll pa Internet, och de regleringar som géller i samhillet i stort bor dven
gélla for den svenska doménen .se. Motionédrerna anger vidare att det &r
mycket angeldget att Sverige internationellt arbetar for att utvecklingen av
Internet sker pa anvindarnas villkor och att eventuell lagstiftning och myn-
dighetskontroll begrénsas.

1.5.3 Utskottets stéillningstagande

Regeringen har den 17 september 1998 tillsatt en utredning for att se dver
hur organisationen av adresshanteringen fungerar i dag samt om och i sé fall
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hur staten bor utdva tillsyn over verksamheten (K1998:09, dir. 1998:71).

Utredaren skall

— kartldgga och utvirdera den nu befintliga organisationen av tilldelning och
registrering av doménnamn med avseende pa funktion, tillginglighet och
prissittning, insyn och ansvarsfragor,

— analysera behovet av och undersdoka mojligheterna till 16sning av tvister
om tilldelat domédnnamn,

— utreda statens ansvar med tonvikt pd om staten skall utdva tillsyn Gver
hanteringen av domédnnamn och i sa fall hur den skall vara utformad,

— lamna de forfattningsforslag som utredningen ger upphov till samt

— utreda behovet av funktioner for att sikerstdlla informationskvaliteten i
doménnamnsdatabasen.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 juli 1999.

Utskottet anser att det &r ett samhillsintresse att Internet fungerar vil. Det ar
dirmed viktigt att den svenska .se-doménen hanteras pa ett sitt som garante-
rar god tillgénglighet hos Internetsystemet. Utskottet ser dérfor positivt pd att
dessa fragor utreds. I avvaktan pé resultatet av utredningsarbetet avstyrker
utskottet motion T818 (m) yrkande 11.

1.6 Utbildningsinsatser
1.6.1 Motionsforslag

Eva Arvidsson (s) framhaller i motion T1 yrkande 1 att malet om att alla
skall ha lika mojligheter att anvénda informationstekniken som ett medel for
okad kunskap, demokrati och réttvisa ar virdefullt. Vid den kraftfulla sats-
ning som for ndrvarande gors for att fora in IT 1 utbildningsvésendet ar det
dérfor viktigt att uppméarksamma att dven forskolan numera 4r en del av det
livsldnga ldrandet. Motiondren framhéller mot denna bakgrund att det dr
angeldget att resurser pa sikt fordelas dven till forskoleverksamheten sé att
alla barn hunnit ”smaka” pa en dator och den nya tekniken innan de borjar
den reguljira skolan.

1.6.2 Utskottets stéillningstagande

Riksdagen har med anledning av regeringens forslag i den ekonomiska var-
propositionen 1998 berédknat att totalt 1,49 miljarder kronor skall avsittas
under tre &r for en satsning pd informationsteknik i skolan (prop.
1997/98:150, yttr. UbU10y, bet. FiU20, rskr. 318). Programmet f6r informat-
ionsteknik i skolan bestér av olika delar:

— kompetensutveckling av ldrare

— datorer som arbetsverktyg for larare som uppnér IT-certifikat

— Internet till skolor

— e-postadresser till samtliga elever och lérare

— utveckling av IT-stod till elever med funktionshinder samt

— utveckling av det svenska och det europeiska Skoldatanétet.
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Det nationella programmet for IT i skolan omfattar férskoleklassen, grund-
skolan, sérskolan, sameskolan samt gymnasieskolan. For att bl.a. forbereda,
planera och genomfora det nationella programmet for IT i skolan har rege-
ringen for perioden t.o.m. ar 2001 tillsatt en sérskild delegation, Delegation-
en for en sérskild satsning pa IT i skolan (U 1998:04).

Utskottet konstaterar att forskolan i enlighet med motionédrens 6nskemal,
ingar i det nationella programmet for IT i skolan. Utskottet avstyrker darfor
motion T1 i nu behandlad del. Syftet med motionsyrkandet forutsitts dock
komma att tillgodoses.

1.7 Aldre och funktionshindrade
1.7.1 Motionsforslag

Johnny Gylling och Amanda Gronlund (bada kd) framhaller i motion T809
yrkande 5 att dldres mojligheter att anvénda datorn bor uppmérksammas
mera. Det kan gilla behov av sldktforskning, nyhetssékning, konversation
med sldkt och vidnner som lever utomlands eller annat som intresserar. Enligt
motiondrerna skulle generationsklyftan kunna minskas om dven dldre fick
storre mojligheter att ndrma sig datorn och anvénda den som ett hjédlpmedel.
Exempelvis skulle gymnasiestuderande ungdomar kunna utbilda dldre négra
timmar i veckan. Den som fragar efter en bok pa biblioteket bor vidare fa
hjélp att finna informationen i datorn, snarare 4n att bara f& veta nér boken
kommer. P4 detta sitt hjalps forhoppningsvis dven dldre ménniskor in i IT-
vérlden, samtidigt som verksamheten pa sikt kan forbéttras och effektivise-
ras. | motionen framhalls vidare att de medborgarkontor som nu byggs upp
over hela landet kan spela en mycket viktig roll i detta sammanhang.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) framhaller i motion K231 yrkande 8 att informat-
ionstekniken bor vara tillgdnglig for alla. Den maste dérfor i manga fall
anpassas sa att dven ménniskor med funktionshinder kan anvénda tekniken.
Det kan innebéra att speciell mjukvara och sirskilda produkter maste utveck-
las.

1.7.2 Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill klargora att den av riksdagen ar 1996 faststéllda nationella IT-
strategin innebér att alla ménniskor skall kunna dra nytta av IT:s mojlighet-
er. En forutséttning for att s4 kommer att ske dr att kompetensutvecklingen
pagéar parallellt med utvecklingen av informationssamhéllet s& att inte nya
klyftor uppstar. Aldre ménniskor och vissa funktionshindrade kan ha svart att
utnyttja den nya tekniken. Utskottet anser att det darfor ar viktigt att noga
bevaka dessa gruppers intressen sa att dven de kan dra nytta av de fordelar
som tekniken kan ge.

For att alla ménniskor skall kunna tillgodogdra sig IT:s mdjligheter och
delta i informationssamhéllet fordras vidare enligt utskottets mening att
kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet uppmérksammas och tillgodoses.
Utskottet vill vidare betona att for personer med svéra funktionshinder kan
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en Okad IT-anvédndning innebéra helt nya mojligheter att leva ett aktivt och
sjdlvstandigt liv.

For att ta till vara de mojligheter som IT innebar har Handikappinstitutet
pa regeringens uppdrag under &r 1998 redovisat ett forslag till IT-program
med inriktning pa é&ldre personer och funktionshindrade. I handlingspro-
grammet, som sammanlagt innehaller 15 prioriterade atgérder, ingér bl.a.
informationsinsatser, forsknings- och utvecklingsinitiativ, tillimpningspro-
gram for utveckling och fornyelse inom olika samhillssektorer, utbildnings-
insatser och en utbyggnad av bildtelefonitjédnster. Handikappinstitutet anser
att de foreslagna édtgérderna i huvudsak bor kunna finansieras inom ramen for
ordinarie verksamhet och i enlighet med ansvars- och finansieringsprincipen.
Denna princip innebédr bl.a. att teleoperatdrerna skall ta ansvar for att tele-
tjansterna och teleutrustningen &r anpassad till funktionshindrades behov
samt att operatdrerna sjdlva skall finansiera denna anpassning. Av regering-
ens skrivelse framgér att forslaget till handlingsprogram for néirvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill vidare ndmna att en parlamentarisk dldreberedning har till-
kallats med uppdrag att skapa forutséttningar for en langsiktig utveckling av
dldrepolitiken (dir. 1998:109). En utgangspunkt for beredningsarbetet ar de
insatser som samhillet kan vidta for att underlétta for dldre att leva ett aktivt
liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag. I beredningens uppdrag
ingar som ett viktigt omrdde utveckling av IT-hjélpmedel for dldre i hem-
miljo samt inom vard och omsorg. Utskottet vill &ven ndmna att riksdagen i
juni 1998 antog en Nationell handlingsplan for dldrepolitiken. For att folja
upp arbetet med den nationella handlingsplanen har socialdepartementet
tillsatt ett sirskilt Aldreprojekt. Inom projektets ram kan stod ges for IT-
utbildning for dldre.

Med hidnvisning till det anforda anser utskottet att nagot sarskilt tillkédnna-
givande fran riksdagens sida inte dr pakallat. Motionerna T809 (kd) yrkande
5 och K231 (fp) yrkande 8 avstyrks foljaktligen.

1.8 Virtuella foretag
1.8.1 Vad ér virtuella foretag?

Med “virtuella foretag” avses foretag som tack vare anviandning av IT kan ha
en begrinsad kdrna av egna medarbetare och tillgdngar och ett omfattande
nétverk av olika fristdende personer och foretag. Det betyder att for foretaget
avgorande virden, processer och aktorer existerar och hanteras utanfor fore-
tagets juridiska enhet, redovisningar och organisationsstruktur. Virtuella
foretag dr ddrmed i forsta hand en samarbetsform diar modern informations-
teknik anvénds for att dela kompetens och resurser.

1.8.2 Motionsforslag

Sven Bergstrom m.fl. (c) framhaller i motion T808 yrkande 3 att for konsu-
menterna ar det viktigt att hysa tilltro till virtuella foretag, inte minst till de
foretag som sitts samman av ett ndtverk av andra foretag for ett speciellt
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projekt. Bl.a. maste fragor om avtal 16sas, sisom vem som egentligen ar
juridiskt ansvarig for ingdngna avtal, vem som har ansvar for redovisning
m.m.

1.8.3 Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den snabbt 6kade anviandningen av informationstek-
nik paverkar hur arbetet organiseras inom foretagssektorn. Traditionella
strukturer ersétts dédrvid i vissa fall av olika former av nétverk. Denna organi-
sationsfordndring berdr inte bara foretag utan paverkar dven strukturer inom
myndigheter och olika organisationer. Utvecklingen av nya organisations-
former kan ddrmed &ven komma att aktualisera olika lagstiftningsfragor och
regelverk.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att konsumentintresset i denna
nya framvixande miljo bor beaktas. Mot bl.a. denna bakgrund f6ljer IT-
kommissionen utvecklingen pa omradet. Utskottet vill vidare hinvisa till det
IT-réttsliga observatorium, med uppgift att folja olika lagstiftningsfragor,
som inréttats med anledning av IT-utvecklingen. Observatoriets projekt Nya
associationsformer kommer bl.a. att rikta intresse mot hur IT-samhéllet pa-
verkar associationsritten, avtalsritten och arbetsritten.

Utskottet forutsitter att de av motionérerna pétalade fragorna kommer att
behandlas inom ramen for det fortsatta arbetet inom IT-kommissionen. Ut-
skottet anser mot denna bakgrund att nagot sérskilt tillkdnnagivande fran
riksdagens sida inte ar pakallat. Utskottet avstyrker darfor motion T808 (c) i
nu behandlad del.

1.9 Konsumentfragor
1.9.1 Motionsforslag

Eva Arvidsson (s) framhaller i motion T1 yrkande 3 att informationstekniken
troligen inom bara ndgra ar kommer att revolutionera konkurrensmdjlighet-
erna inom konsumtionsomrédet. Det adr darfor angeldget att konsumenterna
far kunskap om hur pris- och kvalitetsuppgifter kan sokas pa Internet. Detta
kan ldmpligast ske genom att initiera ett folkbildningsarbete om konsumen-
ternas mojligheter att utnyttja IT-stdd. Motiondren framhaller vidare att
insatserna for att stirka konsumentintresset inte bara handlar om lagar och
forordningar utan dven om att konsumenterna fran borjan far vara med och
forma konsumentinformation via Internet.

1.9.2 Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att anvindning av informationsteknik innebér stora mojlig-
heter for konsumenterna att starka sin stillning pad marknaden. Konsumen-
terna kan exempelvis lattare fa tillgang till viktig information och tillgéng till
ett storre utbud av varor och tjanster, vilket pa sikt kan frimja konkurrensen
och ge ldgre priser. Informationstekniken kan dven medfora forbéattrad till-
géng till service for vissa grupper sdsom dldre och boende i glesbygd. For att
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konsumenterna skall kunna dra nytta av tekniken kriavs emellertid som fram-
halls i motionen bl.a. IT-kunskap hos konsumenterna. Konsumenterna méste
vidare kdnna fortroende och trygghet vid anviandning av Internet for elektro-
nisk handel.

Av regeringens skrivelse framgér att konsumentfragorna for nirvarande
overvigs och behandlas i en rad olika sammanhang. Det géller dven pa inter-
nationell niva dir utvecklingen pa IT-omradet utifran ett brett konsumentper-
spektiv behandlas av bl.a. OECD, EU och Nordiska ministerradet. I IT-
kommissionens uppdrag ingar ocksé att ldmna forslag till hur anvéndarens
intressen kan tas till vara inom ramen for en strédvan att stadkomma en sé
bred anvéndning av tekniken som mgjligt. Vidare kan ndmnas att det rétts-
liga observatoriet tillsammans med Inrikesdepartementet och Swebizz under
hosten 1998 genomfort en hearing om konsumentfrigor i informationssam-
héllet.

Utskottet vill vidare hénvisa till att en sdrskild utredare har tillkallats den
30 juni 1998 for att underséka och kartligga vilka speciella problem av
frimst marknadsrittslig natur som konsumenten kan stéllas infor i samband
med elektronisk kommunikation i informationssamhéllet (In 1998:06, dir.
1998:64). Resultatet av utredarens inventering skall foljas av en analys om
huruvida konsumentens skydd i detta avseende behover stérkas och, om sa &r
fallet, pa vilka sitt detta lampligen bor ske. Utgédngspunkten skall vara att
stirka konsumenternas réttigheter i informationssamhillet. Det ingar dock
inte 1 utredarens uppdrag att 1dmna lagforslag. Utredarens forslag skall redo-
visas senast den 1 oktober 1999.

Konsumentfragor pa IT-omradet behandlas vidare av den parlamentariska
kommittén med uppgift att ldmna forslag betraffande utformningen av kon-
sumentpolitiken infor ett nytt sekel (dir. 1999:1). Enligt direktiven skall
kommittén bl.a. se dver anvéndarvinligheten, information och service till
konsumenter av informationsteknik och ldmna forslag till hur dessa fragor
kan 16sas pé ett tillfredsstdllande sdtt. Arbetet i den delen skall redovisas
senast i oktober 1999.

Utskottet bedomer att den snabba tekniska utvecklingen gor att konsu-
mentfragorna pa IT-omradet kraver kontinuerlig bevakning for att en hog
niva av konsumentskydd skall kunna skapas och bibehéllas inom omradet.
Mot bakgrund av vad som redovisats om pagéende insatser kan utskottet inte
finna annat &n att konsumentfrdgorna &r vél uppmédrksammade i det pa-
géende arbetet bade pé nationell och internationell niva. Utskottet forutsitter
vidare att Konsumentverket och konsumentorganisationerna fortlopande
foljer fragorna och vidtar de atgérder som ar erforderliga for att tillgodose
konsumenternas berittigade krav pa IT-omradet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att ndgot sdrskilt tillkdnnagivande fran
riksdagens sida inte dr pékallat. Utskottet avstyrker dérfér motion T1 yr-
kande 3.
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1.10 Kartliggning och redovisning
1.10.1 Motionsforslag

Johnny Gylling och Amanda Grénlund (bada kd) uppméarksammar i motion
T809 yrkande 8 att arbetslivets organisation paverkas radikalt av informat-
ionstekniken. Omdaningen fran storskaligt till sméskaligt fordndrar forutsétt-
ningarna for ménga av de fundament som den svenska vilfdrdsstaten vilat
pd. Déarmed fordndras forutsdttningarna bade for trygghetssystemen och
statens mojligheter att i framtiden fa stora intékter med dagens uppbordssy-
stem. Fordndringarna kommer gradvis. Dramatiska effekter lir inte uppsta
fran ett ar till ett annat. Enligt motiondrerna nddvéndiggor dock dagens stats-
finansiella ldge en grundlig analys av de effekter som IT kan medféra for
arbetslivets organisation och struktur. En statlig utredning foreslas darfor
tillsdttas som i forsta hand skall kartligga konsekvenserna av den utveckling
som nu pagar och som med rimlig sdkerhet kan forvdntas de nédrmaste fem
till tio aren.

Eva Arvidsson (s) framhéller i motion T1 yrkande 2 att utvecklingen av
informationssamhillet for narvarande gar mycket snabbt och att forandrings-
takten dr hog. Regeringen bor dérfor arligen folja upp besluten inom IT-
omradet och redovisa statistik. Det bor bl.a. géilla hur ménga som har tillgéng
till IT och hur IT-kunskaper beaktas inom lararutbildningen. T.ex. kan redo-
visas om alla som avldgger ldrarexamen verkligen har kunskaper om och
egna erfarenheter av hur informationstekniken kan anvéndas i undervisning-
en (yrkande 2).

1.10.2 Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att behovet av att kartligga konsekvenserna av IT-
utvecklingen pé arbetsmarknads- och socialforsdkringsomradet har berorts av
IT-kommissionen. I rapporten Hur skall man finansiera vélfarden i det globa-
liserade IT-samhillet behandlas frégan hur elektronisk affarsverksamhet i
Oppna nitverk paverkar mojligheterna att ta ut olika skatter (SOU 1998:153).
Enligt en bilaga till rapporten med titeln Digitala varor, vélfirdens faror?
bedoms den elektroniska handeln pa sikt innebéra stora strukturella fordnd-
ringar med fundamentala konsekvenser for samhéllsekonomin. Vidare anges
att utformningen av det svenska skattesystemet kan komma att utséttas for
stora pafrestningar som ett resultat av den elektroniska handeln. IT-
kommissionen har vidare i rapporten IT och nationalstaten tecknat fyra fram-
tidsscenarier och sokt belysa fragor sdsom hur utvecklingen av elektronisk
handel paverkar nationella kdrnfradgor som bl.a. beskattning (SOU 1998:58).

Av IT-kommissionens arbetsplan for verksamhetsdret 1999 framgar att
kommissionen skall bevaka och analysera informations- och kommunikat-
ionsteknikens roll i samhéllet i syfte att synliggéra och informera om fram-
tida mojligheter och problem samt verka for att nddvéndiga insatser genom-
fors. Det betyder att ytterligare insatser kan komma att genomforas inom det
amnesomrade som motionérerna patalar.
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Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det dr angeldget att ndrmare
klarldgga den elektroniska handelns paverkan péa det svenska skattesystemet
och foljderna for statens inkomster. Med hénvisning till att regeringen foljer
utvecklingen och de insatser som sker inom IT-kommissionens ram forutsét-
ter utskottet att regeringen i nista avrapportering till riksdagen ndrmare re-
dovisar konsekvenserna av IT-utvecklingen pa arbetsmarknads- och social-
forsakringsomradena.

Betriaffande motion T1 (s) delar utskottet det som motionéren framhaller om
vikten av att besluten inom IT-omrddet f6ljs upp. Det géller sérskilt inom
utbildningsomradet som tillhor ett av de tre prioriterade omrddena inom den
nationella strategin for att bredda och utveckla anvéndningen av informat-
ionsteknik. I sammanhanget kan ndmnas att regeringen den 25 juni 1998 har
gett Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) i uppdrag att utreda
uppbyggnaden av ett samlat system for statistik 6ver modern informations-
och kommunikationsteknik. Arbetet skall ske i samrad och i samarbete med
ovriga myndigheter/organisationer med statistikansvar pa IT-omradet eller
andra angrinsande arbetsuppgifter.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion T1 (s) yrkande 2 och
T809 (kd) yrkande 8. Syftet med motionsyrkandena forutsétts dock komma
att tillgodoses.

1.11 Hélsorisker med elektromagnetisk stralning fran
mobiltelefoner

1.11.1 Elektromagnetisk stralning

Virldshilsoorganisationen (WHO) har nyligen stéllt samman ett faktablad
om elektromagnetiska filt och hilsorisker (WHO faktablad nr 193 maj
1998). Av informationen framgar bl.a. foljande:

Dagens mobiltelefonsystem utnyttjar frekvenser pa mellan 800 och 1 800
MHz. Ny teknik héller pa att introduceras som anvénder 2 100 MHz och
hogre frekvenser. En del av mobiltelefonens radiovagor tas upp (absorberas)
av anvéndaren och ger upphov till uppvarmning. Hur djupt radiofrekvensfal-
ten tranger in i vivnaden beror pa féltens frekvens; djupet ér storre vid ldgre
frekvenser. Enligt de internationella tekniska standarder som omfattar till-
verkningen av mobiltelefoner och anlédggningar for basstationer far dessa inte
orsaka nagon betydande uppvarmning 6ver huvud taget.

Nir det géller exponering av radiofrekventa félt av 1ag intensitet — alltfor
lag for att ge upphov till ndgon betydande uppvarmning — ar effekterna inte
helt klarlagda och kunskaperna om deras innebord fér ménniskors hélsa inte
heller tillrdcklig for att det skall finnas anledning att begrdnsa ménniskors
exponering.

Betriffande exponering av radiofrekventa félt och cancer finns det i dag
inga vetenskapliga bevis som tyder pé att exponering for ldga nivéer av radi-
ofrekventa filt, fran t.ex. mobiltelefoner och deras basstationer, orsakar eller
framjar cancer.

Aven om mobiltelefoner avger mycket mindre energi 4n en basstation upp-
tar anvédndarens kropp betydligt mer energi fran en mobiltelefons antenn &n
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fran basstationer. Anvindarens huvud utsétts for den hogsta koncentrerade
exponeringen av radiofrekvensfilten. Denna koncentrerade exponering be-
grinsas emellertid av internationella riktlinjer och nationella standarder och
far inte orsaka lokal temperarturhdjning pa dver 1 °C.

1.11.2 Motionsforslag

Barbro Johansson (mp) konstaterar i motion T810 att forskning om elektro-
magnetiska falt har 6kat i flera ldnder. Det dr i nuvarande ldge for tidigt att
sdga nagot om effekterna och att dra slutsatser om eventuella skador. Det &r
dock pavisat att levande celler reagerar med koncentrationsforéndringar av
kemiska d&mnen i cellen. Vid exponering av elektromagnetiska falt bor darfor
forsiktighetsprincipen gélla (yrkande 1). Franvaron av exakt kunskap far inte
bli en forevandning for att inte vidta atgérder ndr svara eller oaterkalleliga
skador kan befaras.

I motionen refereras till en stor unders6kning med 11 000 personer som
utforts vid Arbetslivsinstitutet och som visar pa symtom sasom trotthet,
huvudvirk, minnesluckor och koncentrationsproblem. Virme pé och bakom
orat, brannande hud, stickningar och yrsel dr andra besvér, som uppgavs i
undersdkningen. Undersdkningen, som dr den storsta i vérlden i sitt slag,
visar pa att mer forskning behdvs vad giller eventuella allvarligare konse-
kvenser av alltfor frekvent pratande i mobiltelefon. Motiondren efterlyser
mot denna bakgrund en varningstext, liknande den som finns pé cigarettpa-
ket, p&4 mobiltelefonerna for att varna for alltfor flitigt anvéindande (yrkande
2).

Motiondren framhéller att den explosionsartade dokningen av mobiltelefo-
ner Okar paverkan av elektromagnetiska filt, vilket ger anledning till att
omprdva rekommendationer som i nuldget foreligger. De elektromagnetiska
félten, som utsidnds fran mobiltelefoner, innebar en viss temperaturhdjning i
den ménskliga kroppen. Exponeringen utgérs av s.k. radiofrekventa falt, och
fran forskningshéll kan man inte bortse ifrén att radiofrekventa félt har in-
verkan pa minniskokroppen. Mot denna bakgrund efterlyses okade forsk-
ningsinsatser om elektromagnetiska félt (yrkande 3).

Motiondren framhaller vidare att det finns en méngd olika elektriska falt,
som samverkar med varandra. Mot denna bakgrund efterlyses forskning for
att utrdna hur alla tillkommande elektriska félt samverkar i luften och hur
detta eventuellt kommer att paverka ménniskor och djur (yrkande 4).

I motionen behandlas vidare den undantagsklausul som finns bl.a. i Sve-
rige som anger att apparater under ett visst viarde (7 watt) inte behéver kon-
trolleras. Enligt motiondren bor denna undantagsklausul slopas eftersom ett
stort antal mobiltelefoner nu kommer ut p4 marknaden (yrkande 5).

I motionen begiérs avslutningsvis att métresultat for den del av den radio-
frekventa energin frdn mobiltelefoner som tas upp av vivnader gors officiella
(yrkande 6).
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1.11.3 Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att métningar och teoretiska berdkningar av radiova-
gor frdn mobiltelefoner ger en nagot sd nir samstimmig bild. Vid normalt
anvindande av mobiltelefoner understiger absorptionen géllande grénsvér-
den och rekommendationer. Mot bakgrund av dagens samlade kunskap be-
doms ddrmed inte anvidndandet av mobiltelefoner innebéra nagra hélsorisker.

Aven om det rader en bred samstimmighet bland huvuddelen av forskar-
vérlden finns det dock en pataglig oro om hélsorisker med elektromagnetisk
stralning frén mobiltelefoner. Enligt en rapport nyligen fran foretaget Ste-
lacon uppges 20 % av de privata mobiltelefonabonnenterna vara oroliga for
att stralningen &r farlig.

Vidare kan ndmnas att i Sverige och Norge har en storre undersékning ny-
ligen genomforts for att undersdka eventuella hilsoeffekter av anvdndande
av mobiltelefoner. Undersdkningen innebar att en enkét skickades ut till
totalt 17 000 mobiltelefonanvéndare. Enkédten visade att 13 % i Sverige och
30 % i Norge rapporterade minst ett symtom sdsom huvudvérk och yrsel som
de satte i samband med mobiltelefonerande. De som talade i en GSM-telefon
mer dn en timme om dagen rapporterade narmare tre ganger sa ofta huvud-
vérk jamfort med den som ringde mindre &n tvd minuter per dag. Studien
visade att de rapporterade besvdren var markant hogre for dem med stark
psykosocial press.

Mot bakgrund av den oro som finns bland allménheten i ménga lédnder for
hélsorisker fran elektrisk och kommunikationsteknisk utrustning som kraft-
ledningar, mobiltelefoner, radio- och radarsédndare pagéir ett omfattande
internationellt och nationellt arbete for att klarligga eventuella hélsorisker.
Som exempel kan ndmnas att Virldshélsoorganisationen, WHO, sedan ar
1996 bedriver ett sdrskilt projekt rorande elektromagnetiska félt (EMF).
Projektet ar planerat att 16pa under fem ar och mélséttningen &r att nd inter-
nationell samsyn nér det géller viardering av hélsorisker forknippade med
elektromagnetiska falt. I projektet ingar bl.a. kunskapsvardering, forsknings-
insatser, utveckling av griansvérden for EMF samt rad for skyddsétgarder.

I avvaktan pa projektets resultat har WHO utféardat ett antal rekommendat-
ioner. Det géller bl.a. uppmaning om strikt efterféljande av géllande internat-
ionella och nationella sékerhetsstandarder, regler for lokalisering av basstat-
ioner for mobiltelefoni och atgdrder for att motverka att mobiltelefoner stor
annan elektrisk utrustning. I sammanhanget kan vidare ndmnas att till pro-
jektet dr knutet en radgivande kommitté bestdende av foretridare for de
lander som stoder projektet, bl.a. Sverige. I det vetenskapliga arbetet dr Sve-
rige representerat genom Karolinska institutet.

Regeringen har vidare gett Radet for arbetslivsforskning i uppdrag att sen-
ast ar 2000 redovisa en utvirdering av eloverkdnslighet. Under varen 2000
planerar radet att anordna en konferens, vars syfte bl.a. ar att belysa skilda
gruppers asikter och slutsatser avseende orsakerna till eloverkénslighet samt
for att diskutera eventuella hilsoeffekter av mobiltelefoni.

Stralskyddsinstitutet (SSI) har vidare utrett strdlningsforhallanden kring
basstationer dér teleantennerna &r uppsatta. SSI anser att basstationerna inte
innebér nagon risk ur stralskyddssynpunkt.
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Utskottet konstaterar att fragor om bl.a. mobiltelefoners eventuella hélso-
effekter for niarvarande dgnas stor uppmirksamhet. Med tanke pa den snabbt
okande anvindningen av mobiltelefoner och olika IT-16sningar &r det otill-
fredsstillande att manga ménniskor kénner osékerhet och fruktan infor tekni-
kens eventuella hélsoeffekter. Mot bakgrund av den internationella kompe-
tensuppbyggnad som sker och den dvervakning som gors av berdérda myn-
digheter anser dock inte utskottet att riksdagen nu bor ta nagot initiativ i
fragan. Utskottet forutsitter att regeringen fortsdttningsvis kommer att ldmna
en redovisning av de insatser som gors pa omradet. Utskottet avstyrker mot
denna bakgrund motion T810 (mp).

Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
1998/99:2 Informationssamhallet infor 2000-talet till handlingarna.

2 Elektronisk handel

2.1 Vad menas med elektronisk handel?

En skillnad brukar goras mellan direkt och indirekt elektronisk handel. Det
forstndmnda innebér att hela transaktionen sker elektroniskt dver det digitala
nitet, savil bestillning som betalning och leverans. Vid indirekt elektronisk
handel bestélls en produkt elektroniskt men betalas och/eller levereras pa
traditionell vdg. Det finns i dag tre tdnkbara aktorer inom den elektroniska
handeln, ndmligen néringslivet, privatpersoner och den offentliga sektorn. I
dagsléget ar det handeln mellan foéretagen som &r, och kan forvéntas bli, den i
sédrklass mest betydelsefulla.

2.2 Regeringens skrivelse 1997/98:190 Elektronisk handel

I skrivelsen ldmnas en 6versikt av olika fragor som berdrs av den for nirva-
rande mycket snabba utvecklingen av elektronisk handel. Vidare redovisas
regeringens principiella instdllning och utgangspunkter for en samlad politik
for att fraimja elektronisk handel.

Av skrivelsen framgéar att regeringen anser att forutsittningar bor skapas
for en bred anvindning av elektronisk handel i syfte att frimja sysselséttning
och tillvdxt. Utvecklingen bér komma alla grupper och alla delar av landet
till del och eventuella negativa omstéllningseffekter bor minimeras. Elektro-
nisk handel &r global till sin natur. For att inte fragmentera marknaden anser
regeringen darfor att det dr angeldget att i storsta mdjliga utstrickning nd
overenskommelser pa global niva vad avser regler och villkor for elektronisk
handel.

Regeringen anser att utvecklingen av den elektroniska handeln primért bor
drivas av marknadens aktdrer. Detta innebér bl.a. att olika tekniska tillimp-
ningar framst skall utvecklas av den privata sektorn. Regleringar bor tillgri-
pas endast ndr branschstandarder och avtal inte &r tillrickliga atgérder.

I skrivelsen framhalls vidare att regeringen anser att statens uppgift bor
vara att i internationell samverkan och i samspel med néringslivet och andra
berdrda aktdrer sasom konsumentgrupper verka for ett effektivt regelverk,
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samordnade offentliga aktiviteter, t.ex. upphandling och utbildningsinsatser,
samt en tillgidnglig och sédker teknisk infrastruktur i syfte att att frimja den
elektroniska handeln.

2.3 Motionsforslag
2.3.1 Reformarbetets inriktning

Carl Bildt m.fl. (m) framhaller i motion T818 att den elektroniska handeln
kan bidra till ménga vélfardsvinster samt i flera fall dven till miljovinster.
Det ér darfor av vikt att forutsdttningar skapas for en effektiv elektronisk
handel. Moderata samlingspartiet anser dock att regeringen har en “vinta-
och-se-attityd” till elektronisk handel, vilket kan medfora att vissa handelssi-
tuationer kommer att omfattas av ett juridiskt vakuum dér ingen vet vad som
giéller. Det innebdr att lagstiftaren franhénder sig mdojligheten att pa ett tidigt
stadium skapa tydliga forutsittningar for handeln och ddrmed riskerar att
utvecklingen avstannar pa grund av det osdkra ldget. Motiondrerna forordar i
stédllet att ett malmedvetet reformeringsarbete paborjas omedelbart. I sam-
manhanget pétalas vidare att lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
utgoér en allvarlig inskrdnkning i det personliga integritetsskyddet som pa
intet sétt kan motiveras med eventuella risker for skatteundandragande.

Johnny Gylling och Amanda Gronlund (bada kd) framhaller i motion T809
yrkande 9 att utvecklingen av den elektroniska handeln gor att svenska regler
och skattenivaer i langden inte kan avvika i ndgon stérre omfattning frén vad
som giller i omvarlden. De understryker vikten av att en dversyn omgéaende
gors av de regelverk som i dag tillimpas vid elektronisk handel. Enligt mot-
ionen bor dock inte en alltfor stor tilltro finnas till statens mojligheter att
paskynda elektronisk handel i stort. Motiondrerna betraktar det som sjélv-
klart att det skall finnas ett regelverk som inte missgynnar elektronisk han-
del. Lika sjdlvklart dr det att offentliga myndigheter, kommuner och lands-
ting bor utnyttja alla de mojligheter som tekniken erbjuder till rational-
iseringar och effektiviseringar.

2.3.2 Smaforetagens utvecklingsméjligheter

I motion T808 yrkande 6 av Sven Bergstrom m.fl. (c) konstateras att den
viktigaste delen av den elektroniska handeln dr och kommer att vara den
handel som sker foretag emellan. Utvecklingen innebdr sévéal stora mojlig-
heter som risker for frimst sméaforetagen. Genom elektronisk handel vidgas
marknaden 14ngt utanfor granserna. Samtidigt riskerar foretag som inte &r
med i utvecklingen att halka efter i den affirsmissiga utvecklingen. Lénssty-
relserna foreslas darfor fa i uppdrag att folja och stodja foretagens utveckling
av kunskap och rutiner for elektronisk handel.
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2.3.3 Konsekvenser av elektronisk handel

I motion T808 (c) yrkande 7 framhalls att staten redan i dag gér miste om
skatteintdkter, frimst moms, genom handeln pa Internet. I takt med att den
elektroniska handeln 6kar bedoms att detta skattebortfall kommer att accele-
rera. Foretag i 1dnder med hoga skatter pé forsdljning av information riskerar
dérmed att missgynnas, da konsumenterna lika girna kan vénda sig till fore-
tag 1 andra ldnder och kopa informationen. Motiondrerna anser mot denna
bakgrund att det dr nddvéandigt att se 6ver den tekniska utvecklingens paver-
kan pa det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster.

2.3.4 Kryptering och digitala signaturer

Carl Bildt m.fl. (m) framhéller i motion T818 att kryptering och digitala
signaturer pa ett effektivt sitt kan 6ka sékerheten vid elektronisk handel. Det
ar angeldget att pa bidsta sitt forenkla for de foretag som arbetar med att
utveckla dessa system. Den exportkontroll som ror krypteringsmjukvaran har
dock skapat stora problem for svenska foretag som arbetar med denna typ av
mjukvara. Regeringen bor darfor ta initiativ sé att svenska foretags mojlig-
heter inte blir sémre &n mojligheterna for foretag i andra lander.

I motion T805 av Ewa Thalén Finné (m) framhaélls att ritten att kryptera
elektronisk post handlar om var griansen skall ga mellan statens, foretagens
och den enskildes intressen. Det géller gransen mellan medborgarnas ritt att
kommunicera sékert och myndigheternas behov av att dvervaka sina egna
och andra ldnders medborgare. Motiondren anser att foretag och privat-
personer maste ha rétten att kryptera all sin post, d&ven den som gar via Inter-
net. Sveriges riksdag och regering bor darfor omgaende arbeta for att mojlig-
gora export eller pa annat sétt spridning av avancerade krypteringsprogram
utan donering av krypteringsnycklar. For att inte forsvéra teknikutbyte mel-
lan svenska och amerikanska foretag bor dock under en dvergéngstid done-
ring av krypteringsnycklar kunna ske hos svenska eller europeiska myndig-
heter.

I motion T809 av Johnny Gylling och Amanda Gronlund (béda kd) framhalls
att den personlig integriteten dr absolut. Det betyder att pa samma sétt som
offentlig information skall vara offentlig skall sekretessbelagd information
vara siker mot obehdrig tillgdng. Den rétt som finns 1 Sverige for alla att
kryptera information &r dérfor sjélvklar och bor bibehéllas.

I motion T808 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhalls att, om utvecklingen
mot allt fler oberoende leverantérer av system med digitala signaturer forts-
atter, kommer det att vara svart for savil séljare som konsumenter att an-
vinda dem. Framtagningen av en standard bor i stéllet ske i internationella
standardiseringsorgan och i samverkan mellan branschféretag. Som upp-
mérksammats vid den konferens som EU:s ministrar holl sommaren 1998
kan emellertid anvéndningen uppmuntras genom att lagar anpassas sd att
digitala signaturer accepteras pa samma sétt som fysiska signaturer i dag. Det
ar viktigt att svensk lagstiftning fordndras i denna riktning snarast (yrkande
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4). Den avvaktande attityd som kommer till uttryck i regeringens skrivelse
beddms som otillfredsstéllande.

Enligt motionen ar det vidare avgérande for en 6kad anvéndning av in-
formationsteknik att anvédndarna har tilltro till den, att anvdndare vagar
skicka dven kénslig information, sdsom kontonummer eller hemliga upplys-
ningar, och att man kan lita pé att avséindaren &r den som hon/han utger sig
for att vara. Sveriges instdllning bor enligt motionédrerna vara att handel och
kommunikationer skall frimjas. En rimlig vig ar darfor att fortsétta med den
politik som dnnu géller, dvs. att kryptering inom landet &r fri medan, for
export av produkter som inte &r tillgdngliga &ver disk, eller vars killkod
publicerats, restriktioner tillimpas (yrkande 5).

Andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) anger i motion T802 att regering-
ens beslut i februari 1998 att svensk exportkontroll skall tillimpas nar
svenska krypteringsprogram gors atkomliga via Internet innebér att export av
avancerad kryptering inte &r tillaten. Skélet till detta beslut dr framst att
regeringen inte vill dventyra relationerna med USA som inte accepterar
export av annat &n léttforcerad kryptering. Motiondrerna anser det inte accep-
tabelt att USA skall diktera villkoren for internationella foretag och forordar
att export av avancerad kryptering tillats (yrkande 1).

I motionen framhélls vidare att de internationella dverenskommelser och
konventioner som Sverige har undertecknat om vapenexport maste foljas.
For kryptering som har med krigsmateriel att gora skall svensk exportkon-
troll tillampas (yrkande 2).

2.4 Utskottets stédllningstagande
2.4.1 Reformarbetets inriktning

Utskottet konstaterar att genom Internets starka framvéxt har elektronisk
handel och andra former av elektronisk affirskommunikation kommit att bli
ett av de viktigaste anvédndningsomradena for informationsteknik. Denna
utveckling innebédr stora mojligheter for svenska konsumenter och for
svenskt ndringsliv. Sverige &r vil forberett for att utnyttja de positiva effekter
som utvecklingen mojliggor, bl.a. genom att vara ett av vérldens ledande och
mest utvecklade ldnder nér det galler s&vél tillgangen till som anvindningen
av avancerad informations- och kommunikationsteknik.

Utskottet anser att Sverige bor stridva efter att bli ledande nér det géller
elektronisk handel. Kommunikationen &ver de elektroniska niten skapar nya
affarsmojligheter, vilket verkar som en drivkraft for att utveckla foretagandet
bade i nya och redan etablerade verksamheter och branscher. Konsumenter
kan genom elektronisk handel f4 6kade mojligheter att skaffa sig information
om varor och tjanster och vilja fran ett stérre utbud. Den offentliga sektorn
kan vidare Oka sin interna och externa effektivitet genom okad offentlig
upphandling pa elektronisk vdg och genom anpassning av myndigheternas
informationssystem till den moderna tekniken.

Utskottet delar regeringens uppfattning att initiativ och stillningstaganden
for att frimja elektronisk handel bor ha tre grundldggande utgangspunkter.
For det forsta ar elektronisk handel global. Det &r darfor angeldget att i
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storsta mojliga utstrackning né dverenskommelser pa global niva vad avser
regler och villkor for elektronisk handel. For det andra &r elektronisk handel i
huvudsak marknadsstyrd. For det tredje bor lagar och regler utformas sa att
de underlittar utvecklingen av den elektroniska handeln. Regelverken bor i
storsta mojliga utstrackning vara neutrala i forhallande till den teknik som
anvénds.

Betriaffande motion T818 (m) och takten i det ndodvéndiga reformarbetet
delar utskottet motiondrernas uppfattning om vikten av ett malmedvetet
lagstiftningsarbete. Som framhélls i regeringens skrivelse ger dock expans-
ionen av den elektroniska handeln upphov till mdnga dvervdganden inom en
rad olika omrdden och den berdr ett stort antal regelverk. Det finns darfor
behov av att ta ett samlat grepp om samtliga omradden som berdrs. Initiativ
inom delomraden kan leda till att de positiva effekterna av den elektroniska
handeln uteblir eller i vérsta fall medfor hinder for utvecklingen. Utskottet
vill ocksé erinra om att enligt den nationella strategin for att bredda och
utveckla anvidndningen av informationsteknik har reformeringen av rittsom-
radet pekats ut som ett av tre prioriterade omraden. Det innebér att forfatt-
ningsindringar skall vara genomforda senast under ar 2000 samtidigt som
effektiva former skall skapas for en kontinuerlig juridisk uppfoljning av den
snabba utvecklingen pa omrédet.

Utskottet forutsitter mot bakgrund av det anforda att reformarbetet kom-
mer att bedrivas kraftfullt och att ett regelsystem snarast kan skapas som
utvecklar och inte missgynnar elektronisk handel. Utskottet avstyrker motion
T818 (m) yrkande 12.

Utskottet overgér dérefter till motion T809 (kd) yrkande 9 om en dversyn av
aktuella regelverk for elektronisk handel. Som framhalls i skrivelsen har
staten ett ansvar for att frimja den elektroniska handeln genom att anpassa
regelverken samt sprida information och i dvrigt stimulera anvéndningen av
informationstekniken i syfte att frdmja tillvédxt i ndringslivet och samtidigt
skydda enskilda konsumenter. En kontinuerlig dialog om utvecklingen av
den elektroniska handeln med bade néringsliv och konsumentorganisationer
ar av dessa skil en viktig del i regeringens arbete.

Utskottet delar for sin del den uppfattning som kommer till uttryck i mot-
ionen att tydliga och neutrala skatteregler som inte innebér nagra extra be-
lastningar pa elektronisk handel jamfort med traditionell handel dr en viktig
forutsittning for utvecklingen av den elektroniska handeln. Som framhalls i
regeringens skrivelse bor darfor elektronisk handel skatteméssigt behandlas
pa samma sétt som traditionell handel. Vidare krédvs regler som ér tydliga och
latta att tillimpa for att de som &r skyldiga att betala en viss skatt pé ett en-
kelt sétt skall kunna gora detta.

Utskottet konstaterar darmed att syftet med Johnny Gyllings och Amanda
Gronlunds (bada kd) forslag i motion T809 yrkande 9 om en &versyn av
regelverken for elektronisk handel tillgodoses. Motiondrernas utgangspunkt
att skapa ett regelverk som inte missgynnar elektronisk handel dverensstim-
mer ocksd med inriktningen av regeringens lagstiftningsarbete. Utskottet
avstyrker ddrmed motionsyrkandet.
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2.4.2 Smaforetagens utvecklingsméjligheter

Utskottet delar den uppfattning som Sven Bergstrom m.fl. (¢) framfor i
motion T808 att den viktigaste delen av den elektroniska handeln &r och
kommer att vara den som sker foretag emellan. Utvecklingen innebér sévél
stora mdjligheter som risker for frimst smaforetagen. Genom elektronisk
handel vidgas marknaden ldngt utanfor nationsgranserna. Samtidigt riskerar
foretag som inte dr med i utvecklingen att forlora marknadsandelar. Smafore-
tagen har stor betydelse for tillvixt och sysselséttning. Berdkningar finns
som visar att sju av tio nya arbetstillfdllen skapas av sméforetag. Sarskilt
stark dr deras expansion i tjanstesektorn.

Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har mot denna bakgrund
startat projektet IT @ smaforetag. Projektets syfte ar att bidra till att 6ka
kunskapen om och anvéndningen av informationsteknik i sma foretag och pa
s vis stimulera den regionala utvecklingen. For att fa en helhetsbild av pa-
géende insatser sammanstills inom projektet erfarenheter av olika lokala och
regionala IT-projekt i landet. Syftet &r dels att ge mdjlighet till Gverblick och
samordning, dels att formedla erfarenheter och kompetenser mellan olika
projekt och aktdrer. Vidare kartldggs foretagens behov och attityder. Under
hosten 1998 har en enkétundersokning av 3 500 svenska sméforetag genom-
forts for att klarligga hur foretagens nuvarande situation, forvéntningar pa
och attityder till informationsteknik ser ut.

Vidare kan ndmnas att IT-kommissionen genom rapporterna IT och reg-
ional utveckling — 120 exempel fran Sveriges lan (SOU 1998:19), Hur offen-
siv IT-anvéndning kan skapa tillvéxt f6r mindre foretag (SOU 1998:54) och
IT och regional utveckling (SOU 1998:79) har behandlat informationstekni-
kens paverkan pa den regionala utvecklingen. IT-kommissionen har mot
denna bakgrund bl.a. rekommenderat regeringen att i regionalpoltiken tydligt
beakta att utvecklingen och anvéndningen av informationsteknik fir en
okande betydelse for regionernas vélfird. Kommissionen har vidare rekom-
menderat regionala och lokala aktérer att utarbeta regionala strategier for
informationsteknik och stimulera projekt som syftar till att oka IT-
anvindningen och utveckla tjanster.

Elektronisk handel har tidigare i méanga fall betraktats som ett verktyg
fraimst anpassat for stora foretag och organisationer och da i rationaliserings-
syfte for att sdnka inkopskostnader eller for att minska personalkostnader.
Utskottet vill understryka att den elektroniska handeln ocksa for med sig
stora mdjligheter till tillvixt for sma och medelstora foretag. Steget fran
hemmamarknaden till en expansion via en global marknad &r numera inom
rackhall for allt fler foretag. Det dr viktigt att svenska foretag kan ta till vara
dessa mojligheter.

Utskottet anser det angeldget att informationsteknik och elektronisk han-
del utnyttjas ocksa som en drivkraft for regional utveckling. Utskottet kon-
staterar samtidigt att forutsittningar for landets regioner ser olika ut. I stor-
stadsregionerna finns marknadskrafter som i manga fall driver utvecklingen
snabbt framat. I regioner med vikande befolkningsunderlag och svag syssel-
sdttning kan offentliga aktorer och da fraimst kommuner, lidnsstyrelser och
landsting tillsammans med hogskolor spela en aktiv roll for att paskynda
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utvecklingen. Den méngd lokala och regionala IT-projekt som pagar runt om
i landet vittnar ocksd om att det hos savil foretag som offentliga organ finns
ett stort intresse for att ta till vara informationstekniken som drivkraft for
regional utveckling.

Utskottet ser positivt pd denna utveckling och forutsitter att lansstyrelser-
na, som har till uppgift att frimja den regionala utvecklingen, aktivt medver-
kar till att skapa ett positivt utvecklingsklimat for sméféretag genom an-
vindning av informationsteknik och elektronisk handel. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion T808 (c) yrkande 6. Syftet med mot-
ionsyrkandet forutsétts dock komma att tillgodoses.

2.4.3 Konsekvenser av elektronisk handel

Som framhalls i motion T808 (c) gar staten redan i dag miste om skatteintdk-
ter, frimst moms, genom handeln pa Internet. Aven om forindringar i skat-
tebaserna inte dr ndgonting nytt, har de senaste decenniernas international-
isering av den svenska ekonomin samt tillvéxten av elektronisk handel pé-
skyndat denna utveckling.

Regeringen anser att frigan ar av central betydelse. I skrivelsen konstateras
att det svenska skatteuttaget minskar om skattebaser ror sig fran Sverige,
som pd vissa omraden har relativt hoga skatter, till linder med laga eller inga
skatter alls. Konkurrensforhéllandena mellan olika foretag paverkas ocksa av
att skattesatserna varierar i olika lander. Skatteuttaget kan dven minska om
kontrollmdjligheter inte utnyttjas pa ett tillfredsstéllande sétt. Regeringen
sdger sig darfor folja fragan med uppmairksamhet. Eftersom den elektroniska
handeln &r grinsoverskridande redovisar regeringen det omfattande arbete
som pégér i olika internationella forum for att utveckla gemensamma regel-
verk och en samsyn pd elektronisk handel ur beskattningssynpunkt.

Som utskottet tidigare angett har den elektroniska handelns paverkan pa
den offentliga ekonomin behandlats av IT-kommissionen. I rapporten Hur
skall man finansiera vélfiarden i det globaliserade IT-samhillet behandlas
fragan om hur elektronisk affirsverksamhet i 6ppna nétverk paverkar moj-
ligheter att ta ut olika skatter (SOU 1998:153). Enligt utredningsbilagan
Digitala varor, vélfardens faror? bedoms den elektroniska handeln pa sikt
innebéra stora konsekvenser for samhéllsekonomin. Vidare anges att utform-
ningen av det svenska skattesystemet kan komma att utsdttas for stora pa-
frestningar som ett resultat av den elektroniska handeln.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att IT-kommissionen i rapporten IT
och nationalstaten har tecknat fyra framtidsscenarier och forsokt belysa hur
utvecklingen av elektronisk handel péaverkar bl.a. beskattningen (SOU
1998:58). Enligt rapporten &r riskerna for kraftigt och snabbt vikande skat-
teintdkter av allt att ddma Overvirderade. Daremot kan internethandeln sla
hért mot lokala afférer som skiv- och bokhandlare och spelbutiker och déri-
genom gora det svarare att uppritthalla nationella sérregler pa skatteomradet.
Informationsteknikens konsekvenser for nationalstaten bedoms i stéllet ligga
i forsta hand pa en annan niva till f6ljd av en IT-relaterad strukturomvand-
ling. Av IT-kommissionens arbetsplan for verksamhetséret 1999 framgar att
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kommissionen kan komma att gora ytterligare studier inom det &amnesomrade
som motiondrerna behandlar.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det dr angelédget att ndrmare
klarldgga den elektroniska handelns paverkan pa det svenska skattesystemet
och foljderna for statens inkomster. Utskottet forutsétter att regeringen vid
nésta rapportering till riksdagen redovisar sin bedomning av konsekvenserna
av elektronisk handel for foretag och offentlig sektor.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion T808 (c¢) yrkande 7. Syftet
med motionsyrkandet forutsitts dock komma att tillgodoses.

2.4.4 Kryptering och digitala signaturer

Av regeringens skrivelse framgar att frdgorna om kryptering och digitala
signaturer dr komplicerade. Det giller bl.a. frigor om brottslighet, export-
kontroll och digitala signaturers status. Ett omfattande arbete pégér mot
denna bakgrund sévél i Sverige som internationellt. Som framgér av skrivel-
sen har Regeringskansliet utarbetat rapporten Kryptopolitik — mdjliga
svenska handlingslinjer och departementspromemorian Digitala signaturer —
en teknisk och juridisk dversikt (Ds 1998:14). Enligt skrivelsen forvintas ett
samlat forslag till svensk stdndpunkt om anvéndning av kryptering foreldg-
gas riksdagen senare. En svensk stdndpunkt om digitala signaturer kommer
enligt skrivelsen successivt att tas fram parallellt med att ett direktivforslag
om frigan under det ndrmaste dret behandlas i EU:s ministerrdd.

Enligt utskottets mening 4r en grundlidggande forutséttning for elektronisk
handel att foretag, organisationer, myndigheter och enskilda har fortroende
och tillit till denna handel. Som framhélls i flera motioner har statsmakterna
ett ansvar att se till att det skapas forutsittningar for siker kommunikation
over allménna nitverk som Internet genom bl.a. mdjlighet till kryptering och
anvindning av digitala signaturer.

Detta dr ocksa regeringens uppfattning. Enligt vad utskottet erfarit &r ut-
gangspunkten for regeringens arbete att export av avancerad kryptering bor
tillatas med undantag for kryptering géllande krigsmateriel. I sammanhanget
kan ocksa ndmnas att det finns en 6kad internationell samsyn nér det géller
stravan att skapa sékra system for kommunikation och lagring av informat-
ion.

I avvaktan pd att regeringens forutskickade skrivelse redovisas avstyrker
utskottet motionerna T802 (v), T805 (m), T808 (c) yrkandena 4 och 5, T809
(kd) yrkande 4 och T818 (m) yrkande 10. Utskottet forutsétter att syftet med
samtliga motionsyrkanden kommer att tillgodoses.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
1997/98:190 Elektronisk handel till handlingarna.
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3 IT-omstdllningen infér &r 2000
3.1 Vad beror problemet pa?

Problemet beror p4 att artal i datorer och IT-system tidigare av utrymmesskél
angetts med tv4 siffror i stéllet for med fyra, dvs. 99 i stéllet for 1999. Datorn
uppfattar talet 00 som ett ldgre tal &n 99, alltsé att &r 2000 kommer fore ar
1999. Felet innebér att berdkningar, sorteringar, jimforelser etc. kan bli
felaktiga. Funktionen hos mikroprocessorer eller s.k. mikrochips som &r
inbyggda i olika datastyrda system och som finns i ett mycket stort antal kan
vidare komma att paverkas av dvergangen till ar 2000. Ett ytterligare pro-
blem é&r att ar 2000 &r ett skottar. Om programmeraren inte har tagit hdnsyn
till detta blir f6ljden att problem dven kan uppsté vid olika slags berdkningar
av dagar under aret. Till bilden hor vidare att problem kan uppsta redan i ar
eftersom artalet 99 av programmerare i vissa sammanhang anvénts till annat
én att ange artal.

3.2 Regeringens skrivelse 1998/99:40 Léagesrapport om IT-
omstéllningen i samhéllet infor &r 2000

Skrivelsen beskriver regeringens ansvar och organisationen av arbetet med
IT-omstdllningen infor ar 2000. Vidare redovisas hur arbetet med datorom-
stéllningar fortskrider, och en forsta samlad 1dgesrapportering presenteras.

Av skrivelsen framgar att regeringen anser att frigan angdende IT-
omstéllningar infor ar 2000 maste ges hdgsta prioritet liksom att riksdagen
skall héllas informerad om utvecklingen. Det 6kade teknikberoendet i sam-
héllet har lett till 6kad sarbarhet och till att manga samhaillsviktiga funktioner
inbordes dr beroende av varandra. Den sammantagna risken for storningar i
samhadllet dr ddrmed mycket stdrre &n risken inom varje samhéllsfunktion for
sig.

Enligt regeringens beddmning har medvetenheten om 2000-fragan Okat
vésentligt hos myndigheternas ledningar under det senaste halvaret. Flertalet
myndigheter tar nu fragan pé stort allvar och arbetet med att sdkra den egna
verksamheten har kommit en god bit pa viag. Myndigheter med sektorsansvar
har i varierande grad och med delvis olika metodik genomfort granskningar
av sina respektive sektorer.

Med det underlag som finns tillgédngligt i dag kan dock regeringen inte
med sédkerhet uttala sig om risken for storningar i de for samhéllet viktigaste
sektorerna. Sektorsmyndigheternas arbete med att granska och driva pa det
fortsatta arbetet, folja upp testresultat samt skapa beredskap for eventuella
storningar bor darfor enligt skrivelsen hogprioriteras under ar 1999.

Vissa kommuner har inte kommit tillriackligt langt i arbetet vilket rege-
ringen bedémer som oroviackande mot bakgrund av kommunernas viktiga
uppgifter som distributérer av el, virme och vatten, m.m. Stérningar inom
kommunerna kan leda till konsekvenser inte bara for deras invanare utan
dven for samhallet i stort.

Regeringen beddomer att medvetenheten om problemen pad manga hall i
samhidllet fortfarande &r alltfor ldg och méste hojas. Inte minst géller detta

1998/99:TU4



sma och medelstora foretag samt konsumenter. Saklig information till savil
foretagsledningar som allminheten maste spridas. Arbetstakten med IT-
omstédllningarna maste dkas vésentligt bland sma och medelstora foretag for
att undvika driftstopp och kedjeeffekter.

Regeringen podngterar hur viktigt det ar att alla — myndigheter, kommu-
ner, landsting, foretag, branschorganisationer och andra aktdrer — tar sitt
ansvar och driver pa omstéllningsarbetet.

Av skrivelsen framgéar vidare att regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med ytterligare en rapportering fore halvarsskiftet 1999 samt, vid
behov, en sista rapportering under hosten 1999.

3.3 Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) konstaterar i motion T9 att ett avgérande pro-
blem for arbetet med IT-omstéllningen i samhéllet &r ledarbrist. Trots uppre-
pade initiativ frin Moderata samlingspartiet i syfte att fa regeringen att till-
sétta en 2000-general med sakkunskap i fragan for att leda och samordna
arbetet med IT-omstdllningen saknas fortfarande en dvergripande organisat-
ion for hur samhéllsnyttiga funktioner skall sdkras 6ver tusenarsskiftet.

Regeringens ovilja att tilldela nédvéndiga resurser for omstéllningen har
inneburit att tillfredsstédllande 10sningar forsenats. Senfdrdigheten bedoms
kunna f& allvarliga konsekvenser. Detta bestyrks av regeringens skrivelse
som anger att kommunernas och landstingens arbete med 2000-
omstéllningen &r alarmerande. Mot denna bakgrund understryks betydelsen
av att staten inte helt dverlamnar ansvaret till kommuner och landsting. Det
krévs i stéllet ett tydligt ledarskap fran regeringens sida for att de kommuner
och landsting som i dag inte har kommit tillrackligt langt i sin omstéllning
infor tusendrsskiftet skall kunna slutfora arbetet i tid.

Vidare péatalas att problem kan komma att uppsté i telekommunikationssy-
stemen. Detta kan leda till allvarliga konsekvenser for Ovriga samhalls-
funktioner. Post- och telestyrelsen bor darfor ges i uppdrag att snarast ta fram
det underlag som kréivs for att gora en sdker bedomning av riskerna for stor-
ningar i telekommunikationerna.

Betriffande Statskontorets uppdrag att f6lja myndigheternas arbete med
IT-omstdllningen konstateras att Statskontoret har att forlita sig pa informat-
ion fran myndigheterna. Detta &r inte dgnat att underlitta Statskontorets
uppdrag att kontrollera berérda myndigheter eller begéra information direkt
fran berord part. Likasd kan det leda till sérskilda problem nér det géller
fragor som berdr flera myndigheters ansvarsomradet. Detta understryker
enligt motiondrerna behovet av en central ledningsfunktion. Det bor vidare
ankomma pa IT-kommissionen att objektivt vdrdera den information som
myndigheterna ldmnat. IT-kommissionen bor ocksé fa i uppdrag att kontrol-
lera och ¢vervaka arbetet i kommuner och landsting.

Regeringen uppmanas mot denna bakgrund att skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag till och finansiering av de i motionen redovisade for-
slagen.
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Johnny Gylling m.fl. (kd) hénvisar i motion T11 till att enligt Svenska
Kommunforbundet &r méanga kommuner sent ute med 2000-omstéllningen.
Fortfarande finns det kommuner som inte alls har startat sitt arbete. Detta
bedoms som allvarligt d@ kommunerna ansvarar for manga viktiga samhélls-
angeldgenheter. Som exempel ndmns de funktionshindrades behov av tek-
niska hjélpmedel. En lamplig forebild att folja dr Trands kommun som har
startat ett nitverk for kommunens foretag i syfte att hitta gemensamma 16s-
ningar pa liknande systemproblem (yrkande 1).

Motiondrerna framhaller vidare att de finansiella systemen dnnu inte till
fullo &r testade. Detta kan leda till kraftiga storningar i betalningssystemen
med atféljande samhillsproblem. Regeringen bor déarfor genom Finansin-
spektionen krdva redovisningar av de finansiella instituten i god tid fore &r
2000 (yrkande 2).

Betriffande energisektorn anges att &nnu har inte alla kommuner kontrolle-
rat att elforsorjningen dr tryggad vid sekelskiftet &r 2000. Detta ar ytterst
allvarligt eftersom sambhéllet &r mycket sarbart om inte eltillférseln fungerar.
Regeringen uppmanas darfor redovisa vilka dtgérder man tinker vidta (yr-
kande 3).

Enligt motiondrerna kan heller inte storningar uteslutas inom hélso- och
sjukvérden. Sjukvarden tillhor ett prioriterat omrade vars verksamhet maste
fungera med hog sdkerhet. Regeringen bor dirfor aterkomma med en ny
rapport i fragan (yrkande 4).

Motionérerna framhaéller slutligen att varje konsument skall kunna kénna
sig trygg vad géller el och vatten till sin bostad samt sidker pa att savil tele-
som allmidnna kommunikationer fungerar. Produkter som datorer och hus-
hallsmaskiner med inbyggda chips maste dven vara 2000-skyddade. I rege-
ringens skrivelse anges att leverantdrerna endast ’bor” upplysa om eventu-
ella risker. Enligt motiondrerna bor regeringen mot den angivna bakgrunden
Overviga att dterkomma till riksdagen i avsikt att stdrka konsumentlagstift-
ningen.

Inga Berggren m.fl. (m, s, v, kd, c, fp) framhéller i motion T10 att dagens
sambhélle dr beroende av en vil fungerande elforsoérjning med hog leverans-
sakerhet. Elavbrott kan dérfor leda till omfattande stdrningar i viktiga sam-
hélssystem och fororsaka betydande materiella skador och ekonomiska for-
luster hos elkunderna. Av regeringens skrivelse framgar dock att ett bety-
dande antal energiforetag beréknas slutféra omstéllningsarbetet for &r 2000
forst under tredje och fjarde kvartalen 1999. De uppfyller ddrmed inte rege-
ringens krav pa att alla verksamhetskritiska system skall vara atgérdade och
testade och klara att tas i drift senast den 1 juni 1999. Motionérerna anser det
darfor nédvéndigt att regeringen stéller storre krav pé arbetet inom elforsorj-
ningen och att regeringen snarast bor tydliggéra for riksdagen hur den avser
att agera i fragan.

Stig Sandstrdom m.fl. (v) patalar i motion T8 att problem och stora ompro-
grammeringsbehov kan uppsta nér det giller personnumren vid 2000-skiftet.
Eftersom arhundrade inte finns med i personnumret befaras att det kan bli
problem av samma typ som med gamla dataprogram som bara har tvé tecken
for artal. Enligt motionérerna &r det darfor nédvandigt att ett nationellt och
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enhetligt personnummer infors i god tid fore 2000-skiftet for att undvika
kaos och identifikationsproblem pa andra sida sekelskiftet.

Mikael Johansson m.fl. (mp) framhaller i motion T12 att regeringens redo-
visning av kostnaden for IT-omstéllningen dr knapphindig och oséker. Enligt
motionen dr det inte osannolikt att den angivna kostnaden pa 1,1 miljarder
kronor for att klara IT-omstillningen &r otillrdcklig. Miljopartiet krdver dir-
for att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med en reviderad berék-
ning av kostnaderna inom det statliga omrddet och samtidigt redovisar kon-
sekvenserna for statsbudgeten (yrkande 1).

Vidare anges att regeringens skrivelse pévisar uppenbara problem nér det
géller styrningen av IT-omstdllningen. Miljopartiet ifrdgasitter dérfér om
regeringen verkligen lyckas garantera driftklara 2000-sékrade system inom
drygt ett halvar som man foresatt sig. Enligt motionen bor regeringen under
varen 1999 redovisa for riksdagen hur man avser att agera om IT-
omstédllningen under andra halvaret 1999 fortfarande uppvisar brister som
gOr att samhéllsviktiga funktioner inte kan garanteras (yrkande 2).

Motiondrerna bedomer vidare att riskerna for fel i nagot drift- eller séker-
hetspaverkande datasystem for kédrnkraftsreaktorerna &r vésentligt storre vid
omslaget till &r 2000 &n de &r normalt. Darfor bor de svenska kérnkrafts-
reaktorerna vara stoppade under timmarna kring arsskiftet 1999/2000 (yr-
kande 3).

3.4 Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har i ett yttrande till trafikutskottet den 21 januari 1999
behandlat IT-omstéllningen i samhéllet infor ar 2000. Yttrandet avser dels
tvd frdgor i regeringens skrivelse som forsvarsutskottet vid ett flertal till-
féllen tidigare behandlat och som beddmts som sirskilt angeldgna ur bered-
skapssynpunkt, ndmligen elforsérjning och telekommunikationer, dels for-
svarsutskottets tidigare principiella uttalanden i frdgor rorande IT-
omstéllningen infor 4r 2000. I yttrandet behandlas vidare anknytande mot-
ionsyrkanden.

Betriffande elforsérjning och telekommunikationer delar forsvarsutskottet
regeringens uppfattning att elsystemet dr ett av de viktigaste infrastruktursy-
stemen och att det har stor betydelse for alla andra samhiéllssektorer. For-
svarsutskottet framhéller att samhéllets stora beroende av séarbara tekniska
system inom viktiga infrastrukturomraden gor att svéra storningar snabbt kan
medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsforméaga.

Med anledning av regeringens redovisning om ldget inom de viktiga sam-
hillsfunktionerna elforsorjning och telekommunikationer bedomer forsvars-
utskottet att det alltjimt finns anledning att med stdrsta uppmérksamhet folja
utvecklingen inom dessa omraden. Som forsvarsutskottet ser det torde brister
i formagan inom dessa funktioner ha en negativ effekt pa den fredstida be-
redskapen, vilket torde minska samhéllets robusthet mot stdrningar i sam-
band med dvergéngen till &r 2000.

Forsvarsutskottet forutsitter att om brister i formagan inom delfunktionen
Elforsorjning och funktionen Telekommunikationer konstateras i samband
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med 1999 ars kontrollstation bor regeringen redovisa de atgiarder som den
avser att vidta for att avhjilpa dessa brister.

Mot bakgrund av det anforda anser forsvarsutskottet att motionerna T10
(m, s, v, kd, ¢, fp) och T11 (kd) yrkande 3 inte behdver bifallas av riksdagen.

Under rubriken I7 infor ar 2000 hinvisar forsvarsutskottet till att i samband
med budgetbehandlingarna hosten 1997 respektive hosten 1998 (bet.
1997/98:FoU1 s. 35-38, bet. 1998/99:F6U1 s. 14-15) behandlades utforligt
frigan om omstéllningen av datorsystem m.m. infér &r 2000. Vid den senaste
behandlingen av fragan hosten 1998 noterade forsvarsutskottet att frigan om
IT-sékerhet infor &r 2000 noga foljs av regeringen. Forsvarsutskottet bedom-
de dock att sekelskiftesanpassningen av datasystem och andra system som
innehéller datorstyrd elektronik &r en ytterst angeldgen friga och dirfor
fortsatt bor prioriteras av statsmakterna och av ansvariga i sambhdllet 1 dvrigt.
Forsvarsutskottet ansag ocksa att en stor del av samhiéllets verksamhet kan
komma att paverkas negativt, om brister i systemen inte hinner atgérdas i tid.
Forsvarsutskottet forutsatte att regeringen aterkommer till riksdagen om
regeringen befarar att sikerheten i samhallsviktiga datasystem inte kan upp-
ratthallas vid 6vergangen till ar 2000.

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringen, i skrivelsen om beredskapen
mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred (skr. 1998/99:33), anser att fragan
angaende IT-omstéllningar infor ar 2000 maste ges hogsta prioritet liksom att
riksdagen maste informeras om utvecklingen. Enligt forsvarsutskottets me-
ning dr det synnerligen viktigt att prioritera och vidta dtgérder inom kritiska
system och skapa erforderlig beredskap inom viktiga samhillsfunktioner.
Forsvarsutskottet riknar darfor med att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till atgérder om allvarliga stdrningar i viktiga samhallsfunktioner
kan befaras i samband med dvergangen till ar 2000.

Mot denna bakgrund finner forsvarsutskottet inte anledning att nu foresla
riksdagen att bifalla motionerna T9 (m), T11 (kd) yrkande 1 och T12 (mp)
yrkande 2.

3.5 Trafikutskottets stillningstagande
3.5.1 Hogprioriterad fraga

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet med omstéllningar av IT-
system infor ar 2000 dr mycket viktigt och maste ges hogsta prioritet. Om-
stdllningsarbetet maste ske malmedvetet och kraftfullt inom alla samhalls-
sektorer. Det dr dérfor nodvindigt att myndigheter, kommuner, landsting,
foretag och organisationer dgnar fragan storsta mdjliga uppmirksamhet.
Trafikutskottet anser salunda i likhet med forsvarsutskottet att sekelskiftes-
anpassningen av datasystem och andra system som innehéller datorstyrd
elektronik &r en ytterst angeldgen fraga som bor prioriteras av statsmakterna
och av ansvariga i samhéllet i vrigt.

1998/99:TU4



3.5.2 Lednings- och organisationsfragor

Mot bakgrund av &r 2000-fragans komplexitet och omfattning &r, som fram-
hélls i motion T9 (m), lednings- och organisationsfrdgorna av stor betydelse i
arbetet med att genomfora ett effektivt och framgangsrikt omstillningsarbete.
Utskottet anser att den som é&r ansvarig for en viss verksamhet i princip dven
bor vara ansvarig for att driva 2000-omstéllningsarbetet. Det skapar tydlighet
och klara ansvarsgrianser. Genom regeringens §verordnade uppfoljnings- och
samordningsarbete och de fortlopande redovisningarna till riksdagen ges
samtidigt forutsdttningar for en samlad och malmedveten nationell samsyn.

Staten har framfor allt ett ansvar att se till att den egna verksamheten fun-
gerar sa storningsfritt som mojligt. Alla myndigheter har dérfor fatt i uppgift
att atgdrda 2000-fragan inom sitt omrade. Statskontoret skall f6lja myndig-
heternas arbete med IT-omstdllningar och kvartalsvis rapportera till rege-
ringen. Genom tillsyns- och sektorsmyndigheterna har staten ett Gvergri-
pande ansvar for att samhillsviktiga funktioner sdsom totalférsvar, radd-
ningstjanst, hilso- och sjukvard, telekommunikationer, transporter, finansi-
ella tjinster samt energi- och vattenforsorjning fungerar. Energi- och virme-
forsorjning, telekommunikationer samt vattenforsorjning &r sirskilt priorite-
rade omraden.

Som framhélls i regeringens skrivelse omfattar dock ménga funktioner sa-
vil offentlig som privat verksamhet vilket innebér att ansvaret for dessa
verksamheter delas mellan staten och ett stort antal andra aktorer. Ansvaret
for att verksamheterna i foretag, myndigheter och andra organisationer fun-
gerar ligger ytterst 4ven i denna frdga pa verksamhetsledningarna.

Utskottet vill i sammanhanget &ven hénvisa till de insatser som IT-
kommissionen pébdrjat for att skapa uppmérksamhet kring 2000-fragan.
Regeringen har ocksa tillkallat en sirskild delegation — Ar 2000-delegationen
— som ett samverkansorgan mellan privat och offentlig sektor for fragor
rorande omstdllningen (dir. 1998:10). Delegationen f6ljer och analyserar
arbetet med anpassningen infor ar 2000 och utvérderar 16pande hur arbetet i
de olika samhiéllssektorerna fortloper. En sarskilt viktig uppgift for delegat-
ionen r att informera och stédja sma och medelstora foretag vilka tidigare
har identifierats som en riskgrupp. Delegationen sprider ockséa kunskap och
information till berérda i samhillet samt ldmnar analyser och iakttagelser
16pande till regeringen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion T9 (m).

3.5.3 Omstillningsarbetet inom olika samhillssektorer

Utskottet overgar dérefter till det omstéllningsarbete som pégér av IT-system
inom olika samhéillssektorer infor &r 2000. Som uppmirksammas i flera
motionsyrkanden finns det ett antal samhédllsomrédden dér IT-omstéllningen
infor ar 2000 &r av sérskild betydelse.

Det giller bl.a. elforsérjning och telekommunikationer. Samhéllets stora
beroende av tekniska system inom viktiga infrastrukturomraden gor att svara
storningar snabbt kan medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funkt-
ionsformaga. Utskottet anser att det finns all anledning att med stdrsta upp-
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mérksamhet f6lja utvecklingen inom dessa omraden. Trafikutskottet forutsét-
ter i likhet med forsvarsutskottet att regeringen i nésta skrivelse till riksdagen
redovisar vilka dtgirder den har vidtagit eller kommer att vidta for att av-
hjélpa eventuella brister.

Som framhélls i motion T11 (kd) yrkande 1 har kommunerna en nyckelroll i
omstéllningsarbetet. Kommuner och landsting ansvarar som huvudmin for
flera samhillsviktiga funktioner. Utskottet vill understryka att det i kommu-
nernas och landstingens roller som huvudmin ligger ett helhetsansvar for
anpassningsarbetet och 2000-sdkringen inom respektive samhillsfunktion.
For omstéllningsarbetet dr det vidare viktigt som anges i motionen att man
forsoker hitta gemensamma l6sningar pad problem och att information hérom
sprids.

Betriffande de finansiella systemen som behandlas i motion T11 (kd) yr-
kande 2 framgér av regeringens skrivelse att forst nédr anpassningsatgiarderna
testats kan man f& kunskap om vilka svérigheter som kan uppstd. Det ar
darfor ytterst angelédget att testverksamheten kommer i gang snarast. Finans-
inspektionens rapport i april 1999 bor dérfor, som framhélls i regeringens
skrivelse, innehélla en analys av institutens testresultat. Vidare &r det av stor
vikt att analyser av motpartsrisker (kunder, leverantdrer etc.) genomfors i
storre utstrackning och att beredskapsplaner forbereds i de finansiella institu-
ten. Regeringen stddjer Finansinspektionens anstrangning att folja upp detta i
sérskild ordning. Alla styrelser och revisorer i finansiella institut skall vara
vil informerade om anpassningsbehovet. Dar detta inte skett bor information
och analys intensifieras. Utskottet forutsitter att regeringen i enlighet med
vad som anfors i den aktuella motionen redovisar det fortsatta omstéllnings-
arbetet inom de finansiella systemen i samband med nésta avrapportering till
riksdagen.

Utskottet delar uppfattningen i motion T11 (kd) yrkande 4 om hdlso- och
sjukvdrdens stora betydelse i samhéllet och att patientsdkerheten inte far
dventyras. Det dr darfor ytterst angeldget att viktiga system inom sektorn
anpassas till skiftet till &r 2000. Av regeringens skrivelse framgér att tempot i
anpassningsarbetet behover hojas hos vissa sjukvardshuvudmin for att skapa
garantier att nddvéandiga anpassningar av system hinner genomforas. Vidare
anges att eftersom alla risker i hdlso- och sjukvérden inte kan forutses &r det
viktigt att sjukvardshuvudménnen ser over sin beredskapsorganisation och
testar reservrutiner for att pa s sétt minska foljderna av eventuella storning-
ar. Utskottet vill vidare hénvisa till att Landstingsforbundet bedriver ett
omfattande arbete med sekelskiftesanpassningen. Syftet med Landstingsfor-
bundets arbete &r att underlitta och stddja landstingens arbete med att an-
passa IT-stodet till ar 2000.

Med anledning av regeringens skrivelse och vad som ovan anforts forutsét-
ter utskottet att regeringen vid nésta redovisning till riksdagen sarskilt be-
handlar hélso- och sjukvérden och de fragor som motiondrerna har uppmark-
sammat.

Betraffande motion T11 (kd) yrkande 5 om konsumenterna och IT-
omstdllningen vill utskottet hinvisa till att enligt regeringens skrivelse be-
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doms det som sérskilt angeldget att varje producent och leverantdr av t.ex.
datorer eller finansiella tjénster samt post- och telekommunikationer upply-
ser brukare om hur produkter kommer att fungera och tjanster tillhandahallas
dven efter skiftet. Darvid bor information ges om hur man skall forsoka
bemistra de svarigheter som kan uppsta. Informationen kan ocksé, papekas
det i skrivelsen, avse vilka réttigheter konsumenterna har enligt t.ex. konsu-
mentkoplagen om en dator fallerar eller hur deras TV- och videoapparater
eller hushéllsapparater kan paverkas av IT-omstdllningen.

Utskottet vill vidare hinvisa till att Ar 2000-delegationen planerar en om-
fattande informationskampanj till allménheten. Kampanjen kommer att om-
fatta mer specifika konsumentfragor, sdésom vad som géller nédr en konsument
kopt en kapitalvara som inte fungerar nér skiftet till & 2000 sker. Konsu-
mentverket som den huvudansvariga myndigheten pd konsumentomridet
spelar vidare en viktig roll i dessa sammanhang. Information kommer att
finnas pa verkets hemsida. Myndigheten kommer ocksa i ar att gora sérskilda
informationsinsatser riktade till kommunernas konsumentvéigledare. I sam-
manhanget kan nimnas att Ar 2000-delegationen avser att inritta en inform-
ationstjanst (Helpdesk) dit allménhet, foretag m.fl. kan vinda sig med fragor.
Vidare planeras en sérskild 4r 2000-dag i TV.

Som ovan redovisats gors eller planeras omfattande insatser av informat-
ionskaraktér for att forsoka upplysa brukare och konsumenter om de problem
som kan uppkomma. Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att
producenter och leverantorer tar ansvar for att férsoka beméstra de svérig-
heter som kan uppsta.

Utskottet forutsitter att omstéllningsarbetet infor millennieskiftet bedrivs sé
effektivt och kraftfullt att skador och ddrmed forknippade ansprék pé forsdk-
ringssystemen 1 storsta mojliga utstrackning undviks. Utskottet anser att det
ar angeldget att klarhet skapas om vad som giéller i forsakringssammanhang.

Enligt vad utskottet erfarit anser flertalet forsékringsbolag att skador pa
produkter till f6ljd av datumfel inte dr forsdkringsbara. Nér det géller
privatforsékringar visar dock en jamforelse mellan de fyra storsta bolagen,
som tiacker 80-85 % av marknaden, att det finns stora skillnader. Vissa
foretag ersétter inte fel pad grund av datumfel medan andra tillimpar en
forhojd sjalvrisk eller klargor att forsdkringen géller utan undantag. Samtliga
forsakringsbolag avser dock att ersétta indirekta fel som uppstér pa produkter
till foljd av datumfel, t.ex. brandskador. I sammanhanget kan ndmnas att om
inte forsdkringen géller si kan andra mojligheter finnas for konsumenten att
fa skadan avhjilpt, t.ex. genom garantiataganden enligt konsumentkdplagen.

Betriffande foretagsforsdkringar bedomer flertalet i Sverige verksamma
forsakringsbolag att anpassning och kontroll av datorfunktioner dr normalt
underhall. Skador pa utrustning som beror pé bristande underhall ar, liksom
slitage, inte forsdkringsbara. I likhet med vad som giller for privatforsak-
ringar géller att brandskada, inklusive avbrott, ersitts om den orsakats av
datumfel. Vissa forsdkringsbolag har ocksé aviserat en mojlighet att medge
skydd om kunden kan visa att 1ampliga skadeforebyggande atgarder ar vid-
tagna.
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Utskottet vill vidare erinra om att Konsumentverket har inlett férhandling-
ar med forsdkringsbranschen som framst syftar till att sékerstélla att forsék-
ringsbolagen tydligt informerar om eventuella undantag for skador som har
samband med IT-omstéllningen. Konsumenternas Forsakringsbyra, som har
till uppgift att bl.a. besvara privatpersoners fragor, kartligger for ndrvarande
forsakringsbolagens villkor for skador till f6ljd av datumfel nir det géller
privatforsékringar. Konsumentverket foljer dven fragan genom att kartldgga
vilka problem som kan bli aktuella for konsumenterna och vilket réttsligt
skydd de har om de skulle drabbas av skador som har samband med 6ver-
gangen till &r 2000. Vidare kan nédmnas att tillsynsmyndigheten for forsak-
ringsforetagen, Finansinspektionen, i sin rapport Den finansiella sektorn och
informationssystemen infor ar 2000 angett att det for forsakringsindustrin &r
en viktig del av anpassningsarbetet infor &r 2000 att gora en Oversyn av
forsékringsvillkor och att tydliggora for kunderna forsdkringarnas omfatt-
ning.

Utskottet anser det angeléget att okad tydlighet skapas om villkor for de
eventuella krav pa ersittning for direkta eller indirekta skador som kan bli en
foljd av dvergéangen till ar 2000. Utskottet forutsatter darfor att regeringen i
nésta avrapportering av omstéllningsarbetet till riksdagen redovisar en be-
skrivning av de forsakringsméssiga konsekvenserna av millennieskiftet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om pagaende och planerade insat-
ser samt med hénvisning till regeringens aviserade rapportering av den fort-
satta IT-omstéllningen i samhéllet avstyrker utskottet motionerna T10 (m, s,
v, kd, c, fp) och T11 (kd). Utskottet bedomer att syftet med motionsyrkan-
dena torde bli tillgodosett.

3.5.4 Kostnader, redovisning och avstiillning av kirnkraftsreaktorer

Utskottet 6vergér dérefter till motion T12 (mp) och statens kostnader for IT-
omstdllningen (yrkande 1). I regeringens skrivelse uppskattas de totala kost-
naderna for omstéllningsarbetet till 1,1 miljard kronor. Som regeringen
framhéller grundas dock berdkningen pa ett ofullstindigt underlag. Néstan
hiften av de statliga myndigheterna har dnnu inte har gjort nagra fullstindiga
kostnadsuppskattningar. Av skrivelsen framgér vidare att regeringen bedd-
mer att kostnaderna for omstéllningen kan finansieras av myndigheterna
inom deras befintliga anslagsramar.

Statskontoret har dérefter i en ldgesrapport fran januari 1999 uppskattat de
totala kostnaderna for omstéllningsarbetet inom staten till 1,3 miljarder kro-
nor. Aven om uppgiften inte grundas pa ett fullstindig redovisning fran alla
myndigheter bedoms att samtliga myndigheter som har mer vésentliga kost-
nader for IT-omstdllningen har inrdknats.

Utskottet anser att det &r svart att uppskatta kostnaderna for omstéllnings-
arbetet inom hela den statliga sektorn. Med hénsyn till att kostnaderna for
samtliga myndigheter med mer omfattande IT-verksamhet numera har beak-
tats bor dock den senast angivna kostnadsuppgiften kunna bedémas som
relativt sdker. Utskottet vill vidare betona att arbetet med IT-omstéllningar
infor skiftet till &r 2000 inte enbart dr av negativ karaktér. IT-omstéllningarna
bidrar bl.a. till moderniseringar och investeringar i nya program och produk-
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ter, vilket medfor béttre fungerande verksamhet och 6kad sédkerhet. Omstall-
ningsarbetet leder ocksa till att verksamhetsledningarna far 6kad kunskap om
sina produktionsresurser och om IT-fragor i allménhet. Det betyder att kost-
naderna for IT-omstillningen dven delvis kan betraktas som en investering
for framtiden.

Niér det géller omstéllningskostnadernas finansiering har utskottet inga in-
vindningar mot principen att kostnaderna bor inrymmas i myndigheternas
ordinarie anslagsramar. Utskottet forutsitter att regeringen i den aviserade
aterrapporteringen till riksdagen redovisar om sérskilda medelsbehov skulle
uppsta till foljd av omstillningsarbetet och anknytande beredskapsatgirder.

Betridffande motionédrernas dnskemal om att ta del av en redovisning av hur
regeringen avser att agera om IT-omstéllningen uppvisar brister (yrkande 2)
konstaterar utskottet att detta onskemal Overensstimmer med regeringens
avsikt. Enligt skrivelsen avser sdlunda regeringen att ldmna en ny redovis-
ning till riksdagen fore halvarsskiftet 1999 och vid behov en ytterligare redo-
visning fore drsskiftet 1999/2000.

Slutligen nér det géller sdkerheten vid kdrnkraftsverken som behandlas i
motion T12 (mp) yrkande 3 framgér av regeringens skrivelse att omstall-
ningen till & 2000 inte forvintas innebédra nagot hot. Vidare redovisas att
atgarder kommer att vidtas for att minimera risken for driftstorningar.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion T12 (mp).

3.5.5 Personnummer

Utskottet konstaterar i likhet med vad som framhalls i motion T8 (v) att
systemet med personnummer har stor betydelse for en rad samhillssystem.
Det ér darfor ndodvindigt att personnummerhanteringen fungerar effektivt
och storningsfritt.

Sedan den 1 januari 1998 giller enligt folkbokforingslagen (1991:481) att
for varje folkbokford person skall ett personnummer faststillas som identi-
tetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och
kontrollsiffra. Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tva for mana-
den och tva for dagen i nu ndmnd ordning. Fédelsenumret bestar av tre siff-
ror och dr udda for médn och jamnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det ar en
person fyller 100 &r. Om det inte dr obehovligt skall fodelsetiden i person-
numret lagras med atta siffror i register som fors med hjilp av automatisk
databehandling — fyra for éret, tva for ménaden och tva for dagen.

Utskottet konstaterar dirmed att for personnummer i samhillsviktiga sy-
stem baserade pa IT-teknik skall arhundraden anges med fyra siffror. Syftet
med motion T8 (v) synes ddrmed vara tillgodosett. Motionsyrkandet av-
styrks.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
1998/99:40 Lagesrapport om IT-omstdllningen i samhaillet infor &r 2000 till
handlingarna.
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Hemstillan 1998/99:TU4
Utskottet hemstéller

Informationssamhiillet infor 2000-talet
1. betrdffande overgripande utgangspunkter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T803 yrkandena 1, 6, 7 och
11, 1998/99:T808 yrkande 2, 1998/99:T813 yrkande 1, 1998/99:T818
yrkandena 1, 13 och 14 och 1998/99:K282 yrkande 3,
res. 1 (m)
res. 2 (v)
res. 3 (c)
2. betriffande bredbandsutbyggnad m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T2, 1998/99:T214 yrkande
17, 1998/99:T227 yrkande 5, 1998/99:T231 yrkande 9, 1998/99:T801
yrkande 2, 1998/99:T808 yrkande 1, 1998/99:T811, 1998/99:T813 yr-
kande 2, 1998/99:T814, 1998/99:T818 yrkande 2, 1998/99:K231 yr-
kandena 7 och 9, 1998/99:K282 yrkande 6, 1998/99:N237 yrkande 5
och 1998/99:N335 yrkande 6,
res. 4 (m, kd, fp)
res. 5 (v)
res. 6 (c)
3. betrdffande prissdtining
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T201 yrkande 1, 1998/99:
T223 yrkande 7, 1998/99:T231 yrkande 10, 1998/99:T801 yrkande 1,
1998/99:T807, 1998/99:T812, 1998/99:N275 yrkande 8 och 1998/99:
N337 yrkande 4,
res. 7 (kd, c)
4. betriffande domdnnamn
att riksdagen avslar motion 1998/99:T818 yrkande 11,
res. 8 (m)
5. betriffande utbildningsinsatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:T1 yrkande 1,
6. betriffande dldre och funktionshindrade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T809 yrkande 5 och 1998/99:
K231 yrkande 8,
7. betriffande virtuella foretag
att riksdagen avslar motion 1997/98:T808 yrkande 3,
8. betriffande konsumentfrdagor
att riksdagen avslar motion 1998/99:T1 yrkande 3,
9. betraffande kartliggning och redovisning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T1 yrkande 2 och 1998/99:
T809 yrkande 8,
10. betrdffande hdlsorisker med elektromagnetisk stralning frdan
mobiltelefoner
att riksdagen avslar motion 1998/99:T810,



11. betrdffande regeringens skrivelse 1998/99:2 Informationssam- 1998/99:TU4
hdllet infor 2000-talet
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:2 till handlingarna,

Elektronisk handel

12. betraffande reformarbetets inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T809 yrkande 9 och
1998/99:T818 yrkande 12,

res. 9 (m)

13. betraffande smdfiretagens utvecklingsmdjligheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:T808 yrkande 6,

14. betréffande konsekvenser av elektronisk handel
att riksdagen avslar motion 1998/99:T808 yrkande 7,

15. betréffande kryptering och digitala signaturer
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T802, 1998/99:T805,
1998/99:T808 yrkandena 4 och 5, 1998/99:T809 yrkande 4 och
1998/99:T818 yrkande 10,

16. betriffande regeringens skrivelse 1997/98:190 Elektronisk han-
del
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1997/98:190 till handlingar-
na,

IT-omstillningen i samhillet infor ar 2000
17. betraffande 2000-arbetets ledning och organisation
att riksdagen avslar motion 1998/99:T9,
res. 10 (m)
18. betraffande omstdllningsarbetet inom olika samhdllssektorer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T10 och 1998/99:T11,

19. betriffande kostnader, redovisning och avstillning av kdrn-
krafisreaktorer
att riksdagen avslar motion 1998/99:T12,

res. 11 (mp)

20. betraffande personnummer
att riksdagen avslar motion 1998/99:T8,

21. betrdffande regeringens skrivelse 1998/99:40 Ldigesrapport om
IT-omstdllningen i samhdllet infor dar 2000
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:40 till handlingar-
na.

Stockholm den 2 mars 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman



I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjdder (s), Lars Bjork-
man (m), Monica Green (s), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s) och
Sture Arnesson (V).

Reservationer
1. Overgripande utgangspunkter (mom. 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi anser att som mal for IT-politiken bor géilla att Sverige senast ar 2010
skall vara en av den globala utvecklingens frimsta nationer nir det géller
varje del av utnyttjandet av IT. I stéllet for att inrikta politiken pé regleringar,
likformighet och stora nationella enhetsprogram maéste politiken gora det
lattare for manniskor och foretag att utvecklas i det samhélle som nu succes-
sivt ersdtter industrisamhallet.

Det betyder att statens verksamhet snabbt bor anpassas till IT-samhéllet.
Alla statliga myndigheter, verk och foretag bor ha en strategi for anvénd-
ningen av IT som en viktig del i sitt informationsuppdrag till medborgarna
och foretagen. Det finns déremot ingen anledning for det offentliga att driva
kommersiella webbplatser och dédrmed konkurrera med privata aktdrer. Re-
geringen bor dérfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till
samlade riktlinjer for webbaserad information och anvindningen av Internet
for kommunikation med medborgarna.

Vi anser dven att det &r oklart vem som i regeringen har ansvar for IT-
fragan. Sverige har de senaste aren tappat farten i introduktionen av informa-
tionstekniken pa olika samhéllsomraden.

Det ér framfor allt tre uppgifter som nu bor séttas i forgrunden, ndmligen
att skolan ges tillgang till informationsteknikens alla mojligheter, att den
offentliga forvaltningen gors effektivare och 6ppnare samt att sekelskiftes-
Overgangen ombesdrjs pa ett kompetent och ansvarsfullt sitt. Kan inte
regeringen leda IT-kommissionen sa att dessa centrala uppgifter skots pa ett
tillfredsstdllande sdtt bor IT-kommissionen ersdttas av ett organ med ett
entydigt mandat och med nédvéndiga resurser for att kunna skapa inspiration
och ledning for Sveriges anvéndning av informationstekniken.

Vi vill dven erinra om att Telias infrastruktur har byggts upp med avgifter
som erlagts av telekunderna. Den monopolstdllning som Telia har genom att
forfoga over detta nét utgdr en effektiv spérr for konkurrerande foretag att
erbjuda liknande tjénster. Vi forordar darfor att andra operatdrer ges Okade
mdjligheter att i konkurrens utnyttja nétet.

I 6vriga delar av detta avsnitt delar vi majoritetens uppfattning.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande dvergripande utgangspunkter
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T818 yrkandena 1, 13
och 14, 1998/99:T813 yrkande 1 och 1998/99:K282 yrkande 3 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:T803 yrkandena 1, 6, 7 och 11
samt 1998/99:T808 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

2. Overgripande utgéngspunkter (mom. 1)
Karin Svensson Smith (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

Vi anser att det stora problemet inom IT-omradet dr de skillnader som finns i
tillgdng och anvéndning av IT mellan ménniskor frdn olika socialgrupper,
mellan mén och kvinnor, mellan ménniskor i olika aldrar, mellan funktions-
hindrade och icke funktionshindrade, mellan hog- och lagutbildade och mel-
lan storstadsbor och glesbygdsbor. Att utjimna klyftor mellan olika sam-
héllsgrupper bor dérfor vara ett av de prioriterade omradena inom IT-
politiken.

Vi anser vidare att den nationella IT-strategin bor tillforas malet att frimja
och paskynda utvecklingen av det ekologiskt uthalliga samhéllet. IT dppnar
mojligheter vad géller hushallningen av varor. Pappersitgédngen kan minskas
drastiskt. Elektronisk dokumenthantering, dkad anvédndning av elektronisk
post, elektroniska konferenser och annan informationsteknik kan ge lagre
miljobelastning &n om motsvarande funktioner hanteras med dldre teknik.
Aven behovet av lokaler minskar eftersom lager, arkivrum, kontorsytor, etc.
kan goras mindre. Okat hemarbete leder till ett dkat utnyttjande av befintliga
byggnader. Framfor allt kan utékad IT-anvdndning ge en visentlig minsk-
ning av transportbehovet, vilket ger stora miljovinster eftersom transportsek-
torn dr den sektor som ger storst negativ paverkan pd miljon. Ur miljo-
synpunkt dr detta vdlkommet eftersom energiatgdng och materialdtgang per
capita minskar.

Staten har i allménhet stétt for finansieringen av en stor del av den utbild-
ning och forskning som utgor foretagens intellektuella kapital. Eftersom det
séllan dr privatekonomiskt 16nsamt att satsa pa sadan utbildning och forsk-
ning som i forsta hand kommer till kollektiv nytta &r det nodvéndigt att stat
och kommuner tar pa sig detta ansvar. Men det dr ocksé ett samhilleligt
sloseri — och en ordttvisa gentemot skattebetalarna — att delar av detta kapital
utan vidare kan monopoliseras av ett privatdgt foretag och dess aktiedgare.
Staten borde dérfor bli béttre pa att sjdlv sdka patent och ta in royalties pé de
nya idéer och produkter som tas fram i den skattefinansierade forskningen.
Men sjélvklart skall staten ocksé se till att de kunskaper som tas fram med
skattemedel kommer hela samhéllet — bade foretag och enskilda — till godo.

Staten kan bara i en mycket begrdnsad omfattning styra den trafik som gar
pa de elektroniska vdgarna. Men man borde kunna anvinda sitt dgande i sina
olika IT-foretag till att skapa ett slags motsvarighet till Statens banverk pa
IT-omrédet. Det méaste vara en politisk uppgift att se till att tillgdngligheten
till de olika néten inte forbehélls en informationsteknisk elit utan att alla kan
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anvinda den nya tekniken till rimliga kostnader. Principen bdr vara politiskt
ansvar och samhéllsdgande for maximal tillgédnglighet och stor frihet for den
enskilde att anvidnda denna samhélleliga teknik. Staten bor séledes aktivera
sitt 4gande i sina [T-relaterade foretag — och inte sdlja ut de strategiska till-
gangarna. Mot denna bakgrund bor en utredning tillséttas om att inrétta en
motsvarighet till Banverket pa IT-omradet, Statens databanverk.

I 6vriga delar av detta avsnitt delar vi majoritetens uppfattning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande overgripande utgangspunkter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T803 yrkandena 1, 6, 7
och 11 samt med avslag pd motionerna 1998/99:T808 yrkande 2,
1998/99:T818 yrkandena 1, 13 och 14, 1998/99:T813 yrkande 1 och
1998/99:K282 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna vad
ovan anforts,

3. Overgripande utgangspunkter (mom. 1)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Jag anser att informationstekniken kan bidra savil till en positiv utveckling
inom alla samhéllsomrdden samtidigt som den riskerar att leda till att nya
klyftor skapas. Vilken effekt som blir dominerande beror till stor del pa den
strategi som riksdagen formulerar. Ett fundamentalt krav ar att klara och
tydliga spelregler utformas fér marknadens aktorer. Grunden for reglerna bor
vara att frimja konkurrens och jimforbarhet mellan olika operatorer for att
satta konsumentens behov och intressen framst. For att frimja konkurrensen
bor darfor en Sversyn goras av telelagen sé att Post- och telestyrelsen far
effektiva sanktionsinstrument i det fall deras synpunkter pa hur konkurrensen
hanteras inte efterlevs.
I 6vriga delar av detta avsnitt delar vi majoritetens uppfattning.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande dvergripande utgangspunkter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T808 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 1998/99:T803 yrkandena 1, 6, 7 och 11,
1998/99:T813 yrkande 1, 1998/99:T818 yrkandena 1, 13 och 14 och
1998/99:K282 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad
ovan anforts,

4. Bredbandsutbyggnad m.m. (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skar-
vik (fp) anfor:

Vi anser att staten bor ha som huvuduppgift att garantera informationstekni-
kens infrastruktur och se till att mgjligheter till snabb kommunikation finns i
hela landet. Det innebér att bredbandsuppkoppling skall vara mojlig for
foretag och hushall i hela Sverige till en rimlig kostnad. Infrastrukturut-
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byggnaden bor i forsta hand ske pa marknadens villkor. Staten har ett sarskilt
ansvar att driva utvecklingen snabbare pa tre omradden. Det handlar om sko-
lan, vérden och glesbygden. For att kunna utveckla bruket av informations-
tekniken bor landets samtliga grund- och gymnasieskolor vara uppkopplade
med bredbandsforbindelser sa att videokonferenser mdjliggdrs senast ar
2000. For glesbygd, sarskilt i Norrland, kan det bli nddvéindigt att lamna
sérskilt stod for uppkoppling. Stodet skall i sa fall vara begrénsat till nédvéan-
dig infrastruktur och den tekniska 16sning som viljs skall bestimmas lokalt.

Aktorerna pa marknaden bor kunna bygga huvuddelen av nidten pa kom-
mersiella grunder. Staten har ddrmed endast ett ansvar i de fall dér ingen
utbyggnad annars skulle komma till stand. Staten bor dock varken bygga, dga
eller driva bredbandsndten utan 1 stéllet handla upp bredbands-
kommunikation av privata aktorer. Tekniken for att ge alla landets skolor,
hushéll och foretag tillgang till bredbandskommunikation kan komma att
variera. Befolkningsunderlag och avstind kommer att styra vilka tekniska
16sningar — radio, satellit, optokabel, elnit eller mobiltelefoninit — som véljs.
Vidare bor provas mojligheten att stimulera och péaskynda en utbyggnad
genom att infora majlighet for hushallen att fa géra ROT-avdrag for att dra in
bredbandsforbindelse i hemmen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande bredbandsutbyggnad m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T813 yrkande 2,
1998/99:T818 yrkande 2 och 1998/99:K282 yrkande 6 och med avslag
pa motionerna 1998/99:T2, 1998/99:T214 yrkande 17, 1998/99:T227
yrkande 5, 1998/99:T231 yrkande 9, 1998/99:T801 yrkande 2,
1998/99:T808 yrkande 1, 1998/99:T811, 1998/99:T814, 1998/99:
K231 yrkandena 7 och 9, 1998/99:N237 yrkande 5 och 1998/99:
N335 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan
anforts,

5. Bredbandsutbyggnad m.m. (mom. 2)
Karin Svensson Smith (v) och Sture Arnesson (v) anfor:

Vi anser att hela befolkningen bor fa tillgdng till IT. Staten bor darfor ge
Telia i uppdrag att utreda vad ett fibernit till alla foretag i landet skulle kosta.
Telia bor samtidigt ges i uppdrag att utreda kostnaden for ett fibernét till alla
hushall i landet. For att fornya strukturen och paskynda fiberutbyggnaden till
hushallen bor mojlighet inforas till s.k. ROT-avdrag.

Vi anser vidare att det behdvs en forbéttrad samordning mellan IT-projekt
som finansieras offentligt respektive marknadsmaéssigt.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande bredbandsutbyggnad m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N335 yrkande 6 och med
avslag pa motionerna 1998/99:T2, 1998/99:T214 yrkande 17,
1998/99:T227 yrkande 5, 1998/99:T231 yrkande 9, 1998/99:T801 yr-
kande 2, 1998/99:T808 yrkande 1, 1998/99:T811, 1998/99:T813 yr-
kande 2, 1998/99:T814, 1998/99:T818 yrkande 2, 1998/99:K231 yr-
kandena 7 och 9, 1998/99:K282 yrkande 6 och 1998/99:N237 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan anforts,

6. Bredbandsutbyggnad m.m. (mom. 2)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Jag anser att informationstekniken skall komma alla till del, oavsett kon,
alder, social och ekonomisk bakgrund eller var man bor i landet. En strategi
for detta innebér bl.a. satsningar pé att bygga ut infrastrukturen i hela landet.
Genom bredbandskommunikation i alla delar av landet 6kar mdjligheten for
foretag att etablera sig utanfor de tdtbefolkade omradena runt storstdderna.
En forutsittning for att detta skall ske dr att kommunikationen sker med
samma prestanda och p4 lika ekonomiska villkor i hela landet.

Traditionellt har staten tagit ansvar for landets infrastruktur och de stora
satsningar som gjorts. Centerpartiet menar att staten inte helt kan frdnhénda
sig ansvaret for utbyggnad av en digital infrastruktur. Ett statligt ansvarsta-
gande innebdr ockséd en garanti for allas tillgang till infrastrukturen pé lika
villkor.

Den snabbaste tillgdngliga tekniken i dag &r fiberoptiska forbindelser. Cen-
terpartiet menar att mycket talar for att en snabb utbyggnad av fiber till
hemmen skulle kunna bidra till ett tekniskt sprang som leder till utveckling
och forbéttrad konkurrenskraft i hela landet. En tinkt utbyggnad av fiber till
hemmen skulle innebéra att staten tog ett ansvar for att bygga den finmaskiga
digitala infrastrukturen — de elektroniska grusvdgarna — till varje hem och
arbetsplats. Marknadens aktorer bor darefter fa konkurrera om trafiken pa
forbindelser mellan knutpunkter dit hushallen ansluts — de digitala motorva-
garna. Jag forordar mot denna bakgrund att regeringen later utreda hur en
utbyggnad av ett finmaskigt fibernit kan ske och till vilken kostnad.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande bredbandsutbyggnad m.m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T214 yrkande 17 och
1998/99:T808 yrkande 1 och med avslag pa motionerna 1998/99:T2,
1998/99:T227 yrkande 5, 1998/99:T231 yrkande 9, 1998/99:T801 yr-
kande 2, 1998/99:T811, 1998/99:T813 yrkande 2, 1998/99:T814,
1998/99:T818 yrkande 2, 1998/99:K231 yrkandena 7 och 9, 1998/99:
K282 yrkande 6, 1998/99:N237 yrkande 5 och 1998/99:N335 yrkande
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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7. Prisséttning (mom. 3)
Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi anser att en snabb utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen maéste
prioriteras. De dr en viktig forutséttning for att skapa fler arbetstillfillen 6ver
hela landet. Snabba IT-forbindelser ger mdjligheter for distansarbete och
sméaforetagare att bo och arbeta dven pa landsbygd och i glesbygd. I avvaktan
pa ett nationellt nit av fiberoptiska forbindelser kommer dock andra tekniker
att behovas som ISDN eller liknande. Fortfarande dr det dock ca 15 % av
Telias kunder som inte erbjuds ISDN till rimlig kostnad. Exempelvis kan en
ISDN-anslutning 35 km frén Visby kosta 40 000 kr vilket kan jamforas med
ett anslutningspris pd under 2 000 kr i Stockholm. I extremfall kan priset pa
en ISDN-installation uppg4 till 60 000 kr.

Vi bedomer att dessa prisskillnader &r orimliga. ISDN eller motsvarande
bor goras tillgéngligt for alla pé lika villkor, dvs. anslutningsavgiften bor
vara densamma Over hela landet. Vidare bor en likvérdig prissdttning pa tele-
och kommunikationstjadnster finnas i hela landet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande prissdttning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T201 yrkande 1,
1998/99:T223 yrkande 7, 1998/99:T801 yrkande 1, 1998/99:T807,
1998/99:T812, 1998/99:N275 yrkande 8 och 1998/99:N337 yrkande 4
samt med anledning av motion 1998/99:T231 yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

8. Doméannamn (mom. 4)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi anser att den nuvarande organisationen for domdnnamnshanteringen i
Sverige dr vil anpassad till marknadens krav och fungerar vil. Statskontoret
har ocksa i en utredning &r 1997 om Internet angett att regelverket for hante-
ringen av domédnnamn for toppdoménen .se ér tillfyllest. Statskontoret be-
domde vidare att organisationen for domdnnamnshanteringen har forutsétt-
ningar att fungera bra. I sammanhanget kan tillfogas att varken NIC-SE eller
dess dgare Il-stiftelsen dr vinstdrivande och att det inte finns négra privata
dgarintressen. Eventuellt dverskott som inte fonderas avses anvéndas for
forskning och utveckling av Internet i Sverige.

Vi anser mot denna bakgrund att det inte behdvs négon ytterligare regle-
ring av den svenska dominen .se. Risken dr uppenbar att en omfattande
reglering skulle innebéra att utvecklingen stannar av. Det betyder att det nu
pagéende utredningsarbetet om domédnnamnshanteringen bor avbrytas. Vi
vill vidare framhdlla att det 4r mycket angeldget att Sverige internationellt
arbetar for att utvecklingen av Internet sker pd anvéndarnas villkor och att
eventuell lagstiftning och myndighetskontroll begrinsas. Var bedomning &r
att det skulle vara forodande for .se-domédnen om vi avviker frén internation-
ell praxis.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande domdnnamn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T818 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

9. Reformarbetets inriktning (mom. 12)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi anser att den elektroniska handeln kan bidra till manga vélfdrdsvinster
samt i flera fall dven till miljovinster. Det 4r darfor av vikt att forutsédttningar
skapas for en effektiv elektronisk handel. Regeringens “vénta-och-se-attityd”
till elektronisk handel riskerar dock att medfora att vissa handelssituationer
kommer att omfattas av ett juridiskt vakuum dér ingen vet vad som galler.
Det innebdr att lagstiftaren frdnhénder sig mojligheten att pé ett tidigt sta-
dium skapa tydliga forutséittningar for handeln och dédrmed ocksa riskerar att
utvecklingen avstannar pa grund av det osdkra laget.

Vi forordar i stéllet att ett malmedvetet reformeringsarbete padborjas ome-
delbart och att resultatet av detta arbete anpassas till en fortsatt utveckling av
den elektroniska handeln. Vi vill vidare pétala att lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter utgdr en allvarlig inskrdnkning i det personliga inte-
gritetsskyddet som pa intet sdtt kan motiveras med eventuella risker for
skatteundandragande. Regeringen bor darfor foresla fordndringar av denna
lag.

Vi anser att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande reformarbetets inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T818 yrkande 12 och med
anledning av motion 1998/99:T809 yrkande 9 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad ovan anforts,

10. 2000-arbetets ledning och organisation (mom. 17)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi bedoémer att osdkerheten om riskerna och konsekvenserna av 2000-
problematiken fortfarande ar alldeles for stor. Sékerhetsfragor och beredskap
for infrastruktur inom kritiska omraden som elforsrjning och telekommuni-
kationer méste ges hogsta prioritet. Tidsfristen dr nu mycket kort och till-
gangen till IT-kompetens, framfor allt vad géiller de éldre systemen, dr be-
grinsad. Det géller att koncentrera all tillgdnglig kompetens och kraft pa
sékerhetsarbetet for att begrinsa sdkerhetsrisker, minska sarbarheten och
bygga upp reservsystem.

Den uppfoljning av IT-omstéllningen infor ar 2000 som initierats av rege-
ringen &r helt otillrdcklig och méste kompletteras med en kraftfull IT-
kommission som ges resurser och uppdrag att svara for samordning och
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ledning. Regeringen bor dérfor gora en kraftfull satsning pé sakerhetsarbete 1998/99:TU4
och sékerhetstinkande vilken dessutom kommer att utgoéra en viktig fram-
tidsinvestering.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betréffande 2000-arbetets ledning och organisation
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts,

11. Kostnader, redovisning och avstillning av
karnkraftsreaktorer (mom. 19)

Mikael Johansson (mp) anfor:

Jag anser att regeringens redovisning av kostnaden for IT-omstéillningen ar
bdde knapphindig och osdker. Fortfarande saknas fullstandiga uppgifter om
kostnaderna for omstéllningsarbetet for en rad samhéllsomrdden. Vidare
géller att beredskapsatgiarder som kan bli nddvandiga i manga fall inte har
kostnadsberdknats. De uppgifter som hittills har redovisats har heller inte
kompletterats med nagon konsekvensbeskrivning som belyser hur den slut-
liga finansieringen skall 16sas eller vilka andra projekt som maéste senareldg-
gas. Miljopartiet kraver dérfor att regeringen snarast dterkommer till riksda-
gen med en redovisning av berdknade kostnader inom det statliga omradet
och konsekvenser for statsbudgeten.

Jag konstaterar vidare att det i regeringens skrivelse redovisas uppenbara
problem nér det géller styrningen av IT-omstdllningen. Statskontorets ldges-
redovisning fran januari 1999 bekréftar att arbetet gar langsammare &n plane-
rat. Flertalet myndigheter ar forsenade i sitt arbete med provningen av ar
2000-sdkringen. Statskontoret bedomer ocksa att risken for ytterligare forse-
ningar &r betydande. Det dr dérfor hogst osannolikt att regeringen verkligen
lyckas uppna driftsklara 2000-sékrade system inom drygt ett halvar som man
foresatt sig. Fragan blir da vad regeringen har for beredskap om man skulle
stota pa ytterligare problem. Regeringen bor darfor under varen 1999 redo-
visa for riksdagen hur man avser att agera om IT-omstdllningen under andra
halvaret 1999 fortfarande uppvisar brister som gor att sékerheten inom sam-
héllsviktiga funktioner inte kan garanteras.

Miljopartiet de grona anser vidare att riskerna for fel i ndgot drift- eller sa-
kerhetspaverkande datasystem i kdrnkraftsreaktorerna &r visentligt storre vid
omslaget till artalet 2000 &n de &r normalt. Darfor bor de svenska kérnkrafts-
reaktorerna stingas under timmarna kring &rsskiftet 1999/2000.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande kostnader, redovisning och avstdillning av kédrn-
krafisreaktorer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T12 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts,



Forsvarsutskottets yttrande 1998/99:F6U2y

Lagesrapport om IT-omstillningen i samhéllet infor ar 2000

Till trafikutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig 6ver skrivelse 1998/99:40 Légesrap-
port om IT-omstdllningen i samhéllet infor ar 2000 jdmte vissa motioner som
vickts med anledning av skrivelsen.

Regeringen

I skrivelsen redovisas av regeringen vidtagna och planerade atgérder betraf-
fande IT-omstéllningen infor ar 2000. Till grund for regeringens bedémning i
skrivelsen ligger de redovisningar som myndigheterna lamnat till regeringen
den 1 okotober 1998. Redovisningar skall ocksa ldmnas den 1 mars 1999 och
den 1 oktober 1999.

Regeringens slutsatser och bedomning av aktuellt ldge ér att det 6kade tek-
nikberoendet i samhdéllet totalt sett har lett till 6kad sarbaret. Ett ytterligare
problem &r att ménga samhéllsviktiga funktioner inboérdes &r beroende av
varandra. Den sammantagna risken for storningar i samhéllet dr mycket
storre dn den risk som varje samhéllsfunktion for sig upplever.

Enligt regeringen har medvetenheten om &r 2000-fragan okat vésentligt
hos myndigheternas ledning under det senaste halvaret. De flesta myndighet-
er tar nu fragan pa stort allvar och arbetet med att sékra den egna verksam-
heten har kommit en god bit pa vég.

Med det underlag som finns tillgéngligt i dag kan regeringen inte med sé-
kerhet uttala sig om risken for stdrningar i de for samhéllet viktigaste sek-
torerna. Sektorsmyndigheternas arbete med att granska och driva pa det
fortsatta arbetet, folja upp testresultat samt skapa beredskap for eventuella
storningar maste darfor hdgprioriteras under ar 1999.

Vissa kommuner har inte kommit tillrackligt 1angt i arbetet, vilket rege-
ringen bedémer som orovickande mot bakgrund av kommunernas viktiga
uppgifter som distributdrer av el, virme och vatten, m.m. Stérningar inom
kommunerna kan leda till konsekvenser inte bara for deras invanare utan
dven for samhallet i stort.

Regeringen beddomer ocksé bl.a. att medvetenheten pa manga hall i sam-
héllet fortfarande ar alltfor lag och maste hojas. Inte minst géller detta sma
och medelstora foretag samt konsumenter. Takten pd arbetet med IT-
omstédllningarna maste okas vésentligt bland smé och medelstora foretag for
att undvika driftstopp och kedjeeffekter. Regeringen kan inte nog podngtera
hur viktigt det dr att alla — myndigheter, kommuner, landsting, foOretag,
branschorganisationer och andra aktdrer — tar sitt ansvar och driver pd om-
stdllningsarbetet.
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Motionerna

Forsvarsutskottet behandlar foljande yrkanden i de motioner som véckts med
anledning av skrivelsen.

1 motion 1998/99:T9 av Per-Richard Molén m.fl. (m) pekar motiondrerna
bl.a. pé den brist pa handlingskraft som préglar arbetet med IT-omstéllningen
infor 4r 2000 ute i kommuner och landsting. Motiondrerna understryker
dérfor vikten av att staten inte helt dverldmnar ansvaret till kommuner och
landsting. Det dr ytterst viktigt att en centralt placerad person kan leda och
samordna hela det civila samhillets anpassning och tillse att kommunikat-
ionen mellan samhéllets olika delar fungerar.

1 motion 1998/99:T10 av Inga Berggren m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp) sdger mot-
iondrerna att sérskilt betriffande elforsorjningen dr det nddvindigt att man
ligger val framme tidsméssigt, eftersom alla samhillssektorer och alla fore-
tag dar beroende av en fungerande elforsdrjning. Motiondrerna framhaller
ocksa att eftersom energisektorn &nnu inte synes uppfylla regeringens 6ns-
kade tidsplan for 2000-arbetet dr det nédvéndigt att regeringen stéller storre
krav pa elsidans 2000-arbete &n vad som stills pa andra samhillssektorer.
Regeringen bor snarast tydliggora for riksdagen hur den avser att agera i
fragan.

1 motion 1998/99:T11 av Johnny Gylling m.fl. (kd) pekar motiondrerna pé
kommunernas sena start med IT-omstédllningen infor ar 2000. Detta &r allvar-
ligt dd@ kommunerna ansvarar for ménga viktiga samhéillsangeldgenheter
(vrkande 1). Det pekas 1 motionen ocksd pa samhiéllets sarbarhet om inte
eltillférseln fungerar (yrkande 3).

1 motion 1998/99:T12 av Mikael Johansson m.fl. (mp) framhélls att i en
situation dér otillrdckliga omstéllningsatgérder f6r samhéllsviktiga funktion-
er identifierats, men dér staten forhéller sig passiv, inte kan accepteras. Mot-
iondrerna vill darfor under véren 1999 ta del av en redovisning av hur rege-
ringen avser att agera om IT-omstdllningen infor ar 2000 under andra halv-
aret 1999 fortfarande uppvisar brister som gor att samhallsviktiga funktioner
inte kan garanteras och ddrmed hotas vid arsskiftet till &r 2000 (yrkande 2).

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet avser inte att yttra sig Over skrivelsens samtliga avsnitt,
dven om dessa i ménga delar berdr forsvarsutskottets beredningsomrade.
Yttrandet till trafikutskottet kommer att ta upp dels tva frdgor i skrivelsen
som forsvarsutskottet vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat och som
forsvarsutskottet bedomt som sérskilt angeldgna ur beredskapssynpunkt,
ndmligen elforsorjning och telekommunikationer, dels forsvarsutskottets
tidigare principiella uttalanden i fragor rorande IT-omstéllningen infor ar
2000.

I yttrandet behandlar forsvarsutskottet endast de motioner som rér ovan
angivna avseenden.
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Elforsorjning och telekommunikationer

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att elsystemet dr ett av de
viktigaste infrastruktursystemen som har en stor betydelse for alla andra
samhdllssektorer. Samhéllsutvecklingen har under en lang tid karaktdriserats
av ett allmént tilltagande teknikberoende, sérskilt av vil fungerande tele-
kommunikationer och datorsystem. Enligt skrivelsen har detta beroende
forstarkts under de senaste decennierna och medfort ett allt storre elberoende
i samhéllsviktiga funktioner och verksamheter. Forsvarsutskottet vill i sam-
manhanget framhélla att samhéllets stora beroende av sérbara tekniska sy-
stem inom viktiga infrastrukturomrdden gor att svéra storningar snabbt kan
medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsformaga.

Forsvarsutskottet har vid sin senaste behandling av formagan inom del-
funktionen Elforsorjning och funktionen Telekommunikationer hosten 1998
(prop. 1998/99:1 utg.omr. 6, bet. F6U1 s. 72) konstaterat att det alltjdmt fran
totalforsvarssynpunkt foreligger avgérande brister inom dessa omraden.
Utskottet sdg dd mot bakgrund av sina upprepade uttalanden i friga om den
vitala betydelsen av uthallighet inom bl.a. infrastrukturomrédena elforsorj-
ning och telekommunikationer med stor oro pa att dessa funktioner alltjimt
uppvisade avgorande brister i formégan. Utskottet forutsatte att regeringen
noga foljer utvecklingen vad avser formagan inom delfunktionen Elforsorj-
ning och funktionen Telekommunikationer och aterkommer till riksdagen
med en utforlig redovisning av frdgan i samband med 1999 ars kontrollstat-
ion.

Med anledning av vad regeringen nu redovisar i skrivelsen om léget inom
de viktiga samhillsfunktionerna elforsorjning och telekommunikationer
bedomer utskottet att det alltjimt finns all anledning att med storsta upp-
marksamhet f6lja utvecklingen inom dessa omriden. Som utskottet ser det
torde brister 1 formdgan inom dessa funktioner ha en negativ effekt pad den
fredstida beredskapen, vilket torde minska samhiéllets robusthet mot stor-
ningar i samhdllet i samband med 6vergangen till &r 2000.

Forsvarsutskottet anser att om brister i formagan inom delfunktionen El-
forsorjning och funktionen Telekommunikationer alltjamt kan komma att
konstateras i samband med 1999 érs kontrollstation forutsitter utskottet att
regeringen ocksa redovisar de atgidrder som den avser att vidta for att av-
hjélpa dessa brister.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort anser utskottet att motionerna T10
(m, s, v, kd, c, fp) och T11 (kd) yrkande 3 inte behover bifallas av riksdagen.

IT infor ar 2000

I samband med budgetbehandlingarna hosten 1997 respektive hosten 1998
(bet. 1997/98:FoU1 s. 35-38, bet. 1998/99:F6U1 s. 14-15) har utskottet
utforligt behandlat frigan om omstillningen av datorsystem m.m. infor ar
2000. Utskottet har kunnat konstatera att regeringen vidtagit ett antal atgér-
der pa omradet i syfte att forhindra allvarliga samhéllsstorningar i samband
med dvergangen till &r 2000.
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Vid utskottets senaste behandling av fragan hosten 1998 noterade utskottet
att fragan om IT-sdkerhet infor &r 2000 noga foljs upp av regeringen. Utskot-
tet bedomde dock att sekelskiftesanpassningen av datasystem och andra
system som innehaller datorstyrd elektronik &r en ytterst angeldgen fraga och
darfor fortsatt bor prioriteras av statsmakterna och av ansvariga i samhéillet i
ovrigt. Utskottet bedomde ocksa att en stor del av samhéllets verksamhet kan
komma att paverkas negativt, om brister i systemen inte hunnit atgérdas i tid.
Utskottet forutsatte att regeringen aterkommer till riksdagen om regeringen
befarar att sdkerheten i samhillsviktiga datasystem inte kan upprétthéllas vid
overgangen till ar 2000.

Forsvarsutskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att regeringen i
skrivelse (skr. 1998/99:33) Beredskapen mot svéra péfrestningar pd sam-
hillet i fred bl.a. tar upp frdgor om elférsorjning, telekommunikationer och
IT-sdkerhet. Forsvarsutskottet, som for nidrvarande bereder denna skrivelse,
har sdledes anledning att aterkomma till dessa frigor ur ett totalférsvarsper-
spektiv. Forsvarsutskottet kan dock redan nu gliddjande konstatera att rege-
ringen, i skrivelsen om beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i
fred, anser att frigan angdende IT-omstéllningar infor &r 2000 &r av hogsta
prioritet liksom att riksdagen halls informerad om utvecklingen. Enligt ut-
skottets mening dr det synnerligen viktigt att prioritera och vidta atgérder
inom kritiska system och skapa erforderlig beredskap inom viktiga samhélls-
funktioner. Utskottet kan sélunda rdkna med att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till dtgdrder om allvarliga stérningar i viktiga sam-
héllsfunktioner kan befaras i samband med 6vergangen till ar 2000.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort finner utskottet inte anledning att nu
foresla riksdagen att bifalla motionerna T9 (m), T11 (kd) yrkande 1 och T12
(mp) yrkande 2.

Stockholm den 21 januari 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestél (s), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola
Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd),
Anna Lilliehddk (m), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur Egervirn (c), Bjorn
Leivik (m), Berndt Skdldestig (s) och Rossana Valeria (v).
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Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lilliehodk och Bjorn Leivik (alla
m) anser:

Moderata samlingspartiet gér beddomningen att osékerheten om riskerna och
konsekvenserna av 2000-problematiken forblir alldeles for stor. Sdkerhets-
fragor och beredskap for infrastruktur inom kritiska omraden som elforsorj-
ning och telekommunikationer méste ges hogsta prioritet. Tidsfristen &r nu
mycket kort och tillgénglig IT-kompetens, framfor allt vad giller de éldre
systemen, dr mycket knapp. Det géller att fokusera all tillgdnglig kompetens
och kraft pa sdkerhetsarbetet for att begrdnsa sdkerhetsrisker, minska sdr-
barhet och bygga upp reservsystem.

Den uppfoljning av IT-omstéllningen infor &r 2000 som initierats av rege-
ringen &r helt otillricklig och mdste kompletteras med en kraftfull IT-
kommission som ges resurser och uppdrag att svara for samordning och
ledning. Regeringen bdor gora en kraftfull satsning pa sdkerhetsarbete och
sékerhetstdnkande som dessutom kommer att utgéra viktig framtidsinveste-
ring. Vi anser att motionerna T9 och T10 bdr bifallas och att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan.
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Forklaring av vissa informationstekniska begrepp

Accessnit

ADSL

Analog

Asynkron

ATM

AXE
Bandbredd

Bit

Bredband

Byte
Digital

Det nét av teleledningar i huvudsak av koppartrad som gar
fran telefonstationerna ut till de enskilda abonnenterna.

Assymetric Digital Subscriber Line &r den mest kénda av
xDSL-tekniken for att hoja 6verforingskapaciteten pa befint-
liga kopparledningar ("uppskrdmda koppartradar”). En vari-
ant av denna teknik & ADSL-light som ger en nagot ldgre
hastighet.

Stindigt fordnderliga signaler som inte kan visa exakt in-
formation i ett visst 6gonblick t.ex. klocka med visare, elekt-
risk signal som representerar ménskligt tal. Motsatsen till
digital.

Inte samtidig. Mdojligheten att gora flera processer efter
varandra utan att processerna behdver avbryta varandra.

Asynchronous Transfer Model dr en mycket snabb bred-
bandsteknik som skapar forutsdttningar for “elektroniska
motorvigar”

Datorstyrda digitala telefonvéxlar (stationer).

Skillnaden mellan den hogsta och ldgsta frekvensen for nét-
verkssignaler inom ett frekvensband. Ju hogre bandbredd,
desto hogre frekvenser kan slidppas igenom. Bandbredden
mits i hertz (Hz). Termen anvinds for att beskriva genom-
stromningen av bitar i ett nitverk (bitar per sekund). Enkelt
uttryckt anvinds bandbredd synonymt med kapacitet, dvs.
uttrycker hur mycket information som kan sindas genom en
viss forbindelse. Bandbredden brukar indelas i “’smalband”
(mindre #n 64kbit/s), “wideband” (mellan 64 kbit/s) och
”bredband” (6ver 2Mbit/s).

Forkortning av engelska binary digit. Bit &r den minsta del
en dator anvinder och representerar endera siffrorna 0 eller 1
i ett binért talsystem. Bithastighet uttrycker den hastighet
som anvinds for informationsdverforing. Uttrycks i bitar per
sekund, bps eller bit/s. Atta bitar &r en byte.

Bredband ger mgjlighet till en interaktiv, dubbelriktad,
kommunikation med Sverforing av stora dataméngder i hog
hastighet. Bredband brukar definieras som mgjligheten att
overfora atminstone tvd megabit (miljon tecken) per sekund
(Mbps).

En grupp av bitar, vanligen atta stycken.

Av engelskan digit=siffra. Ett exakt virde som kan represen-
teras med ett tal t.ex. pa/av, 1/0. Motsatsen till analog.
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Digital signatur

Doméner

Informations-
samhadllet

Informationstek-
nik

Interaktiv

Internet

ISDN

Kryptering

LMDS

Modem

Optisk fiber

Samtrafik

SAR

Elektronisk underskrift. Anvénds for att sdkerstélla att en
elektroniskt 6verford informationsméngd inte har fordndrats,
for att sidkerstdlla vem informationens avsdndare dr samt
forhindra att avsdndaren senare fornekar meddelandet.

Ett sétt att namnge och gruppera datorer som &r anslutna till
Internet och datorpostadresser pd Internet. t.ex. riksdagen.se
dér “riksdagen” dr samlingsnamn for alla datorer i riksdagen
och 7’se” star for Sverige.

Informationssamhaéllet brukar karakteriseras som ett sam-
hélle med bl.a. en hég kunskapsproduktion, ett dkat beroende
av information, ny informationsteknik i form av dator- och
teleteknik och framvéxten av en sarskild informationssektor i
ekonomin bredvid jordbruks-, industri- och tjanstesektorn.

Teknik for insamlande, lagring och bearbetning samt kom-
munikation av data i olika former.

Individuell och dubbelriktad kommunikation.

Sammanslutning av olika datorndtverk, som anvénder ett
protokoll bendmnt TCP/IP, som striacker sig runt hela jorden.
For att ansluta sig till Internet behdvs dator, modem och en
anslutning till nitet via ndgon operator.

Integrated Services Digital Network dr ett digitalt flertjanst-
nét for digital trafik dér tal, text, bild och data kan 6verforas
6ver en och samma ledning.

Ett begrepp for att géra meddelanden oldsbara for utomsta-
ende, dvs. for personer som inte har tillgang till de kodnyck-
lar som anvénds for att kryptera meddelandet.

Local Multipoint Distribution Service, ny generation radion-
dt for snabb interaktiv Internettrafik (20-30 Mbit/s) Bendmns
dven WBA (Wireless Broadband Access).

MOdulator/DEModulator. Oversétter mellan digitala och
analoga signaler.

Tunn bojbar ledning av glas eller plast genom vilken en
strale fran en lysdiod eller laserdiod passerar som kan for-
medla digital information, kallas dven for fiberkabel.

Fysisk och logisk sammankoppling och utbyte av trafik
mellan operatorer.

SAR (Specific Absorption Rate) anges i watt per kilogram
vivnad och miter den del av den radiofrekventa energin som
tas upp i kroppen.
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”Svart fiber”
UMTS

Word Wide Web

Webbsida

xDSL

Ren nitkapacitet utan systemutrustning.

Universal Mobile Telecommunications System, Forutom de
taltjinster som anvénds i dagens mobiltelefoni avses UMTS,
genom att utnyttja bredbandig CDMA-teknik, att stodja
datadverforing i mycket hoga hastigheter. Detta bedoms
mdjliggdéra mobilt anvéndande av Internettjinster av multi-
mediekaraktér.

WWW, funktionen pé Internet som medger att man kan
hiamta sammanlidnkande information i form av text, bild och
ljud och anvéndare pd Internet som anvénder ett hypertextba-
serat system (HTTP) for 6verforing av text, bild och ljud.

En nérvaro pa Internet i form av ett antal webbsidor samlade
under en hemsida.

En familj av olika likartade tekniker for bredbandsoverforing
pa befintliga kopparledningar, ddr DSL star for Digital
Subscriber Line. Karakteristiskt for teknikerna dr att de fun-
gerar Over hogst ett par kilometer ledning och att dverfo-
ringskapaciteten blir hogre ju kortare ledningen 4dr. Exempel
pé varianter av denna teknik &r HDSL (High data rate Digital
Subscriber Line), DSL (Digital Subscriber Line), SDSL
(Single line Digital Subscriber Line), ADSL (Assymetric
Digital Subscriber Line), CDSL (Consumer Digital Subscri-
ber Line) och VDSL (Very high-bitrate Digital Subscriber
Line).
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