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1§ Justcrades protokollet for den 30 november.

2§ Svar pa fraga 1981/82:114 om ifragasatt beskattning av ny teknik
inom dataomradet

Anf. 1 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Joakim Ollén har frigat mig om regeringen anser att den
datatekniska utvecklingen bor dimpas och om regeringen dverviiger att
infdéra en skatt som motverkar inférandet av ny teknik.

Sedan flera dr tillbaka pagdr ett omfattande utredningsarbete i svfte att ge
underlag {6r en datapolitik diir datateknikens positiva effekter kan stimule-
ras samtidigt som dess negativa effekter motverkas. Datoriseringens
inverkan pd arbetsliv och niiringsliv behandlas framfar allt av dataeffektut-
redningen resp. data- och elektronikkommittén. som bada tillsattes somma-
ren 1978,

I mars 1980 tillsatte regeringen en sirskild delegation for datafrigor,
datadelegationen, med mig som ordforande och med foretriidare for samtliga
riksdagspartier, arbetsmarknadens parter och kommunforbunden som
ledamdéter.

Datadelegationens huvuduppgifter ér enligt direktiven att f0lja utveck-
lingen pd dataomradet. att verka for samordning av pagdende utrednings-
arbete och att utarbeta forslag till principer och riktinjer for datateknikens
utveckling och anviindning i samhiillet.

Det har varit min strivan att i egenskap av datadelegationens ordforande
friimja cn fri och Gppen debatt om de politiska styrmedet som kan bli aktuella
i en kommande samordnad datapolitik. Jag anser det ocksd vara naturligt att
Jag sjilv deltar i denna offentliga debatt.

Regeringen avser att till viren 1982 Ligga fram en proposition om
sumordnad datapolitik. [ det sammanhanget kommer bl a. anviindningen av
befintliga och nva stvrmedel att provas.
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Anf. 2 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet Johansson for att han har svarat pa min
fraga.

Jag tror att de flesta dr Overens om en sak - att satsningen pd ny teknik har
halt en stor. for att inte siga avgorande betydelse tér den svenska
villfardsutvecklingen. Inom svenskt néiringsliv finns ett djupt rotat intresse
for att genom tekniskt nytinkande, forskning och utveckling samt tillimp-
ning av ny teknik dstadkomma en hogre produktivitet och dirmed ett bittre
samlat produktionsresultat. Att denna malmedvetna striivan har lvekats visar
sig i den hoga produktivitet och den moderna industri som vi har. Att vi trots
detta har ekonomiska problem sammanhiinger med en rad faktorer som jag
inte nu skall berdra.

Det finns siirskilda skiil att understryka att den positiva instéillning till ny
teknik som har funnits — och finns — har omfattats av alla parter pd
arbetsmarknaden. med vissa enstaka undantag. Pi LO-kongressen i hostas
foreslog t. ex. en talare utt man skulle beskatta gammal teknik for att pa det
viset friimja teknikutvecklingen.

Men nu gillde mina fragor 1 stillet om regeringen vill dimpa den
datatekniska utvecklingen och om man i det syftet dverviiger en beskattning
av datorer — alltsd tviirtemot vad talaren pd LO-kongressen foresprikade.

Herr tulman! Jug vill Kimona tvd svopunkter pa de trigor som jag har
stitllt.

For det forsta: Det talus mycket om att datorerna skapar arbetsloshet. Men
man glommer da Litt det fundamentala sambandet. Biittre arbetsredskap.
t.ex. datorer. ger hogre produktivitet. vilket kan ge en stérre samlad
produktion. De resurser som hirigenom skapas kan direfter satsas pia vad
man onskar - en storre offentlig sektor om man vill det, en storre industricll
sektor om man vill det — tor att pi det viset ocksé skapa underlag for en 6kad
svsselsiittning.

Vi miste alltsd satsa pd den nva tekniken, inte bara for att 6ka
produktiviteten och gdra vira varor mer konkurrenskraftiga. utan ocksi for
att diirigenom siikra sysselsiittningen.

Till denna slutsats har inte bara jug kommit, utan ocksd de tvi statliga
utredningar som pd sistone framfor allt har arbetat med dessa frigor,
niimligen data- och clektronikkommittén och dataetfektutredningen.

For det andra: Utvecklingen pa detta omride gir si fort att det inte riicker
med att Thinga med”. Tempotorluster kan leda tll att man kommer
ohjilpligt pa efterkilken. Atgiirder som fordréjer inforandet av ny teknik
maste dirfor avvisas.

Slutsatsen fér min del blir att den datatekniska utvecklingen alttsd bor
piskyndas och att varken en dirckt datorskatt eller en skatt som indirckt
motverkar ny teknik. t. ex. proms, bor inforas. Svaret pd mina frigor horde
alltsd enligt min egen uppfattning ha varit ett klart nej. Nu blev det inget svar
alls. Jag har inte fatt ndgot svar pa mina friagor. och jag vill diarfér giirna

upprepa dem: Anser regeringen att den datatekniska utvecklingen skall



dimpas? Anser statsridet Johansson att man skall ha den datorskatt som han Nr 45
i flera sammanhang har varit ute och foresprakat? Tisdagen den
8 decemberl981
Anf. 3 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Vilket svar man far kan i nagon man bero pid hur man ), ifrigasatt

formulerar fragan. Det dr det forsta konstaterandet jag vill gora. Joakim beskattning av ny
teknik inom data-

.
omrddet

Ollén siiger att han inte ér nojd med svaret pa sina fragor. och jag tveker
dirfor att jag har anledning att gora reflexionen att Joakim Olién borde ha
utnyttjat sina egna kunskaper om datafragornas behandling i diverse
utredningar och i datadelegationen pd ett biittre sitt. Joukim Ollén vet lika
bra som jag att vi inte direkt i delegationen har haft nagon diskussion om
t. ex. dataskatt men att vi har varit dverens om att frimja en allmin och
dppen debatt om styrmedel] dver huvud taget. Det iiri den debatten som jag
har deltagit. Sedan kommer regeringsbehandlingen. Vi liimnar en rapport till
regeringen, forhoppningsvis till jul. som ocksa Joakim Oltén kinner till.
Diirefter inleds naturligtvis regeringsdiskussionerna.

Jag vet att Joakim Otén kiinner titl att detta dr handliggningsordningen.
Samtidigt vet Joakim Ollén att fiven statsrad tillats delta i den opinionsbil-
dunde verksamheten. Da v det naturtigtvis viktigt att Joukim Ollén baserar
sina uttalanden om mig pd vad jag verkligen har sagt. Och vad jag hela tiden
har poiingterat iy att detir vikrigt att vi ser pi vilka relationer § beskattningen
som giller for olika produktionsfaktorer. dvs. hur mvcket som belastar t. ex.
arbetskraften eller kapitalet, Det dr ju en debutt som Joakim Ollén ocksi
kinner till dr mycket aktuell i samband med diskussionen kring frigan om
arbetsgivaravgift som finansiering av skattereformen cller produktionsfak-
torsheskattningen. Darfor édr en befogad friga: Varfor anser Joakim Ollén
att datatckniken dr sd svag att den behdver frimjas genom att man har
diskrimincrande beskattning av arbetskraft?

Anf. 4 JOAKIM OLLEN (m): "

Flerr talman! Det ir kanske for mycket sugt att jag inte ir ndjd med svarcet
pa mina frigor. tv jag fick juinget svar och har fortfarande inte fiatt ndgot svar
pa de fragor som jag har stillt, nimligen om regeringen anser att den
datatekniska utvecklingen bor diampas och om man f. n. funderar pi att
infora nagon skatt. Jag har inte hort ndgot svar pa de frigorna. och jag tror
inte att ndgon annan huar gjort det heller.

Det dr mojligt att det dr si att statsrddet inte géirna vill gd in pa den suken
med hinvisning till den proposition som kommer i vir. Det ma ju vara. men
det vore i si fall bra att & besked om det,

Sedan hiinvisar statsradet viinligt nog till mina ringa kunskaper rérande
hur vi nu arbetar med dessa frigor, och jug har mahiinda sddana. Men just
med utgdngspunkt frin dem vet jag att det. som ocksa statsridet pipekade.
icke har diskuterats nigon dataskatt i datadelegationen. Det {ir med den
utgingspunkten som det dr panska intressant dven fér en ledamot i
datadelegutionen att fi reda pa vad det ansvariga statsradet tveker och om
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regeringen till dventyrs gemensamt tycker nigonting i dessa frigor.
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Om det ir sa att statsradet har blivit felciterad, si édr jag mycket dppen for
det. Jag vet att vii denna bransch néstan inte kan siiga nagonting utan att det
blir mer eller mindre snedvridet i tidningarna. Men da ir det ju bra att fa
klarlagt om statsradet tyeker att man inte skall ha ndgon skatt och om han
brinte ha

delar min uppfattning att vi skall frimja denna utveckling och dérf
nagon skatt som motverkar intorandet av ny teknik i den svenska
produktionen. Dirmed har jag ocksa svarat pa den friga som statsridet
stillde till mig. Nu hdppus jag fa svar dven pi de frigor som jag har stillt till
honom.

Anf. § Statsridet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Som Joakim Ollén nuturligtvis kiinner till ir jag inte
féredragande i regeringen nir det géller skattefragor. Diirfor dverlimnar jag
sadana frigor till det statsriid som har ansvaret for dem for besvarande pa
regeringens vignar. -- Dar lag den forsta missen i séttet att stilla fragan.

Diremot dr jag datadelegationens ordforande. Som sddan har jag
anledning att bedriva en dvergripande polievdebatt i datafrigor. Och det gor
jag — jag vill glirna upprepa detta. Jag har toex. sagt 1 oen interviju i
Administrationstema att vi diskriminerar arbetskraften ekonomiskt i dag.
Dirfor kan man tanka sig att omfordela skatteviigen for att anviinda vara
resurser rationellt. Om vi t. ex. tlyttar over arbetsgivaravgifterna fran de
anstiilllda till datorerna, s kommer vi att diimpa datoriscringstakten.

Detta dr alltsd ctt intigg i debatten. Jag tveker att den debatten ér viktig
darfor att vi just nu star infor ett beslut om huruvida vi skali ga en
produktionstaktorsheskattningsviig eller en arbetsgivaravgiftsviig vid totalfi-
nansieringen av den skattercform som har éverenskommits. Det ir mot den
bakgrunden mina uttalanden skall ses.

Anf. 6 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talmen! Lit mig klarligga att jag verkligen inte missunnar nigot
statsriid att delta i debatten. Det ér ju for att jag édr intresserad av vad
statsriidet verkligen tyvcker som jag har stiillt de hiir frigorna.

Nu siiger Olof Johansson att han tycker att det nuvarande beskattnings-
svstemet dr skevt i vissa hiinseenden och att man diirfor borde 6verviiga en
beskattningsform som innebir en beskattning av ny teknik. Jag sade redan i
mitt tidigare inligg att jag intc kan tiinka mig detta. vare sig det skeri form av
nagon dirckt datorskatt eller i form av nigon indirckt datorskatt som t. ex.
proms.

Men det iir bra att vi nu iinda har fatt besked om vad den i regeringen
ansvarige for datafragor tvcker pa det hdr omradet. Att vederbérande
statsrad sedan inte kan svara [or hela regeringen kan jag méijligen ha
farstaelse for. men det brukar vl ga till s att om fragor inte kan besvaras av
ett statsrad. sd skickas de vidare till ett annat statsrad som sedan svarar hitr i
kammaren. Jag kan, herr talman. inte se annat in att jag far gdra pé det siittet
att jag gar till kammarkansliet och ber att fa stilla en nv fraga. dér jag fragar

budgetministern om han delar statsradet Johanssons uppfattning. att vi bor



inféra en beskattning som svftar till att diimpa den datatekniska utveckling-  Nr 45
o Tisdagen den

8 decemberl1981
Anf. 7 Statsrddet OLOFF JOHANSSON:

Herr talman! Joakim Ollén dr litet for hastig i sina slutsatser. Jag har ), ifrigasatt

heskattning av ny
teknik inom data-
omradet

deltagit i diskussionen med den utgdngspunkten att vi i dag har en
diskriminering av arbetskraften i forhillunde till datorerna. Detta har jag
pipekat. Det problemet kan man 16sa pd olika sitt: antingen sdrnker man
skatten pa arbetskraft eller ocksd idjer man den i friga om produktionska-
pital — 1 det hiir fallet diskuterar vi datorer.

Den fragestillningen ir intressant nér vi diskuterar produktionsfaktors-
skatt a ena sidan eller arbetsgivaravgifter & den andra. Just nir det giiller den
fragestillningen har jag en klar uppfattning i principfragan, men hur vi sedan
skall losa det helai slutfasen har varken jag eller regeringen tagit stiillning till.
Diremot ir det uttalat i de direktiv som vi arbetar efter i datadelegationen
och som jag uppfattar att Joakim Ollén stir bukom. att vi skall {dresld
atgirder for att “garantera cn positiv utveckling av datoranviindningen i
samhillet under demokratisk styrning och kontroll™.

Joukim Ollén kan alltsd inte stilla sig helt avvisande till alla styrmedel.
vilket han tvcks gora.

Anf. 8 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Nu kan man vél indd diskutera vem det ir som drar
forhastade slutsatser. Viir sikert 6verens om att det finns en rad stvrmedel
som vi kan och skall anviinda pa det stora och vida datorfiltet. Vihar t. ex. en
datalagstiftning. som ju dr ett exempel pd hur statsmakterna lagstiftnings-
vigen kan gripa in och dstadkomma vissa effekter som man ir angeligen om
att fa fram.

Men niir det giller skattefradgan forhéller det sig sa att den inte har
diskuterats i datadelegationen. Vidare har den som av minga utnimnts till
den mest miiktige i hela regeringen. ndmligen statssckreteraren Bengt
Westerberg, fOr ndgra veckor sedan forklarat i Veckans Affirer att man inte
skulle ha en skatt som pa det siittet drabbar ny teknik. Mot den bakgrunden
ir det naturligt att riksdagsledamoter undrar vad som egentligen ligger
bakom, niir statsrddet i flera uttalanden efter varandra tar upp tanken pi
beskattning av ny teknik som ett sdtt att dimpa den datatekniska
utvecklingen.

Nu har jag fatt klart for mig att statsradet Johansson ir inne pi en sidan
tanke. att han ir beredd att driva detta. Sedan fir vi se hur det gir i den
eventuclla kamp som kan uppstd mellan honom. Bengt Westerberg och vemi
regeringen det vtterligare kan bli fraga om. Till dventyrs far jag vil 6verviiga
att da stiilla den friga som jag tidigare ndimnde till budgetministern for att £
klart fér mig huruvida nu nhgot arbete pagar i budgetdepartementet {or att
infora en direkt eller indirekt datorskatt.
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Anf. 9 Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Det i inte bara vi, dvs. Bengt Westerberg och jag, som ir
inne i den hiir debatten. Detir dven de tidigare moderata regeringsicdamé-
terna. som i regeringens bud till socialdemokraterna infor oéverliggningar i
skattefragan har formulerat sig si hiir: “Finansieringsbehovet for de foljande
dren forutsitts komma att tickas genom héjd arbetsgivaravgift eller ndgon
vidare produktionsfaktorbeskattning.™

Det ar precis detta som det giller. Det har alltsd Joakim Oliéns egna
partikamrater varit inne pd och anslutit sig till. dven om man i dag i
tidningsartiklar och pd andra hill inte giirna vill std fast vid detta.

Sedan har det forekommit mycket intressanta inligg i den hiir debatten pa
avtalsomradet. nagot som Joakim Ollén kanske ocksd kiinner till. Svenska
bankmannafdrbundet har t. ex. krivt att man skall hilla tillbaka takten i
datorutvecklingen. sd att man kan behirska den utan fristilining av

arbetskraft. Sddana saker hor ocksi hemma i den hiir debatten.

Anf. 10 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Till det sista som statsradet var inne pi. nidmligen 6nskemdlet
om att halla tillbaka den datatekniska utvecklingen for att den inte skall fa
negativa sysselsiittningseffekter. vill jag giirna peka pi vad jag tidigare sade:
Bl. a. just f6r att uppritthalla sysselséttningen dr det utomordentligt
angeliiget att vi i svenskt niringsliv ser till att det verkligen satsas pd ny
teknik. daribland ny datateknik. Det har ocksd flera statliga utredningar
kommit fram tll.

Jag noterar att statsradet sirskilt framhiiler yttrandet fran banktjinste-
ménnen. Det talar méjligen for att statsradet verkligen ar intresserad av att
ditmpa den datatekniska utvecklingen och att vi diir alltsd har viildigt olika
uppfattningar: annars hade det inte funnits niigon anledning att gora detta
citat.

Niir det giiller skattefrigan vore detioch {Gr sig lockande att ta upp en stor
promsdiskussion hiir. men dagens debatt ir knappast ritt forum fér en sddan.
Lit mig bara konstatera att det centrala i och t6r sig inte dr vem som sagt vad
under viren. Det har vi diskuterat till leda i den svenska politiska debatten de
senaste manaderna. Det centrala ir om en proms éir bra eller dillig. Ar det bra
eller déligt att man har en skatteform som missgynnar ny teknik?

Anf. 11 Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill bara summera den hiir diskussionen och séiga att vi
mer utforligt fir dterkomma till den Eingre fram. Men jag tvceker samtidigt att
det dr viktigt att vi inte forsoker hilla nere debatten och de intressanta
diskussioner som farckommer i det svenska samhéllet pd andra hill. t. ex.
nir det giller Svenska bankmannaforbundets avtal. som Joakim Ollén
naturligtvis kiinner till.

Jag vill upprepa vad jag tidigare sagt: Jag deltar girna i denna Gppna

debatt. En position har jag klart angett hiir: det giiller inte bara datatekniken.



Jag dr motstandare till den diskriminering av ménsklig arbetskraft som vif. n.
har i det svenska skattesystemet. Detta har datapolitisk betydelse.

Anf. 12 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Lat mig avslutningsvis bara papeka att jag verkligen ér
angeliigen om att statsridet Johansson framhaller sin mening och siger vad
han tyvcker. Det ir darfor jag stillt fragorna. Jag vill inte férmena honom
ritten som ordforande i datadelegationen att gira detta. Jag konstaterar att
vi i bada de fragor jag stillde., nimligen nédr det giller synen pa den
datatekniska utvecklingen och nér det giiller synen pd huruvida man skall
inféra en skatt som dimpar den datatekniska utvecklingen, har nagot olika
uppfattning. Fér min del kunde detta ha blivit en mycket kort debatt. dér
statsradet bara — vilket jag hade hoppats — hade gatt upp och svarat ett klart
nej pa bada de frigor jag har stilit. Dd hade jag blivit utomordentligt néjd. Sa
biev det inte. och det har jag nu bara att konstatera.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3§ Uppskov med besvarande av fragorna 1981/82:126 och 129

Anf. 13 TALMANNEN:

Pa grund av utrikesministern Ola Ullstens sjukdom méste besvarandet av
Karl-Erik Svartbergs och Ingrid Sundbergs frigor uppskjutas till ett senare
sammantride.

4 § Svar pa fraga 1981/82:127 om beliggningen p& kriminalvirdens
anstalter och allmiinna hikten

Anf. 14 Justitieministern CARI. AXEIL. PETRI:

Herr talman! Bertil Lidgard har frigat mig vilka &tgarder jag avser att vidta
for att komma till ritta med beliiggningssituationen pd kriminalvrdens
anstalter och allminna hiikten.

Det ir riktigt att det vid manga av kriminalvirdens anstalter och hiikten
rader en besvirande overbeldggning. Flera dtgirder har redan vidtagits for
att vi skall kunna bemistra situationen. Sdlunda dr f. n. omkring 140 tidigare
stiingda platser vid olika kriminalvardsanstalter tillfilligt Gppnade. Dess-
utom plancrar vi att dppna en stingd bostadsavdelning med omkring 353
platser vid kriminalvirdsunstalten Norrtilje samt att under hdgbeliiggnings-
perioder ta i bruk den nedlagda kriminalvardsanstalten Sjoboda med 30
platser. Tarbetet med 1982 ars budgetproposition prévas dven framstillning-
ar av kriminalvéardsstyrelsen om att fi dppna en kvinnoavdelning med 9
platser vid kriminalvirdsanstalten Osteriker samt att fi hyra lokaler i
Vurberg for att anviindas som ett annex med 30 platser til kriminalvards-
anstalten Miishult.

10 Riksdugens protokoll 1981/82:42-45
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Kriminalvirdsstyrelsen fortsiitter att undersdka majligheterna att provi-
soriskt tillfora kriminalvirden ytterligare anstaltsplatser.

Riksdagen har vid behandlingen av 1980 ars budgetproposition godkiint en
principplan for fordndringar i kriminalvirdens lokalanstaltorganisation
(prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 68-72).

I enlighet med denna plan beriknas nva lokalanstalter kunna éppnas i
Boris under hosten 1982 ach 1 Huddinge under viren 1983, Byggstarten for
en lokalanstalt 1 Tiby ér beritknad tili sommaren 1982, Regeringen har
beslutat om projecktering av lokalanstalter 1 Karlskoga och Kristianstad.
Framstillningar om projektering av nva lokalanstalter i Malmo, Nvkoping
och Ystad kommer att privas under innevarande budgetdr. Sedan ar 1979
har fem nya lokalanstalter tagits i bruk.

Inom hiiktesorganisationen ér platssituationen sirskilt besviirande i
Stockholmsomradet och 1 sddra Sverige. Mdajligheterna till provisoriska
16sningar ir vtterst begrinsade. Kriminalvirden har dock kunnat tillféras 63
tillfilliga platser i dessa regioner. F. n. projekteras ett polishus i Trelleborg,
Regeringen avser att under vintern 1982 préva frigan om projektering av nva
polishus i Huddinge och Malmd. Polishuset i Trelleborg beriknas fi omkring
30 hiktesplatser och polishusen i Huddinge och Malmd vardera ett 60-tal
platser.

Sasom har framgdtt av min redovisning pagér ctt arbete for att pd saviil kort

som ling sikt losa kriminalvirdens platsproblem.

Anf. 15 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér svaret.

F. n. iir det ungefiir 3 000 démda miinniskor som i frihet viintar pa au
komma in pii en anstalt. Under tidigare dr har «iffran normalt legat pd
ungefar 2000, Det ger en bild av den situation som rider. Att siiga att
situationen ar besviirande ir ctt milt uttryck for de bekymmer som man kan
ha niir det galler att uppriitthalla respekten for rittssamhiillet. Det ér klart att
om de straff som brottslingar har idémts inte kan effektueras blir samhiillet
P lingre sikt lidande av det. Det skapar en moralsituation som dr hogst
otillfredsstillande.

Mot bakgrund av detta skulle jag vilja friga: Tror justitieministern sjélv att
de siffror som han redovisar &r tillrickliga {6r att bota den brist som vi
har?

Jag har gjort en overslagsberiikning. Det dr mdojligt att den dr grovt
felaktig, men jag kom fram till att kanske 750 domda kan avverkas per ar med
de forslag sora dr aktuella och att man kanske kan komma upp till vtterligare
1000 genom de nva lokalanstalterna. Men vi har dndd Iangt kvar {6r att
komma ner till den situation som vi hade bara {ér ndgra ir sedan.

Det ir klart att ett sidant liige skapar forslitning av den personal som
arbetar pé anstalterna — och det kanske édr en av de sviraste effekterna. Men
vitldigt allvarligt dr naturligtvis ocksd att en av intentionerna med 1974 ars
kriminalvirdsreform dver huvud taget inte kan forverkligas med denna

beliggning, som gr upp till ungefirligen 95 % av antalet tillgiingliga platser.



Det finns inte utrymme for den differenticring av klientelet som var
kungstanken i den reformen. '
Hitktessituationen dr ocksdl grisligt besviirande. som det siigs hiir, i s6dra
Sverige och i1 Stockholm. Man tvingas skicka hiktade till Norrland, och det
blir langa avstand till hemorten. Detta édr naturligtvis inte heller i linje med
1977 ars hiiktesreform. cnligt vilken man ju skulle forséka underliitta

situationen for de hiiktade.

Anf. 16 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Forst vill jag siiga att det dr riktigt att 4 000-5 000 personer.
som ar domda till frihetsstraff, f. n. viintar pd att avtjina straftet. Men jag vill
ocksd understryka att ingen som vill avtjina straffet formenas detta. Den som
vill fullgdra avtjinandet kan gdra det — man tar emot honom omedelbart.

Darefter vill jag som bakgrund till den nuvarandc beliiggningssituationen
nimna att medelbelidggningen vid kriminalvirdsanstalterna under den
senaste trearsperioden har 6kat med omkring 11 %.. Under samma tid har
medecltalet for inskrivna personer i hiikten 6kat med omkring 38 %. Man kan
haolika funderingar om vad denna ékade beliiggning kan bero pa. Jag vill for
egen del tro att den i stor utstrickning beror pa att vi firt en effektivare
brottshekiimpning hér i landet — siirskilt polisen.s arbete med att avsloja
narkotikabrottslingar har fatt denna konsckvens.

Om vi bygger ut anstalterna pd det sétt jag har nimnt i mitt svar och vi inte
fir ndgon vtterligare 6kning av antalet personer som doms, anscr jag att pa
langsikt ricker det utbyggnadsprogram som dir faststiillt. Men jag vill siiga att
pé kort sikt arbetar vi med provisoriska ldsningar av olika slag.

Anf. 17 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Justitieministern sade att om vi inte far ndgon ytterligare
dkning av antalet till fangelsestraff démda, sh kan man kanske klara sig pa lite
sikt med den hiir Gkningen. Men justitieministern och jag vet ju att hiir diren
trend mot bade Lingre fingelsestraft och 6kad brottslighet som féranleder
fingelsestraff. Slutsatsen dr alltsd: Det som foreslis kommer inte att riicka,
om det ir si att tendensen hilller i sig, och det finns ingenting som talar emot
det.

En av de mojligheter som diskuterades i kammaren hiromdagen var
frigan om man kanske hitktade for minga och anholl for ménga i detta land.
Jag skulle girna vilja fa justitieministerns kommentar till de funderingar-

nd.

Anf. 18 Justiticministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! P herr Lidgards sista friga vill jag svara. att jag tror att med
den lagstiftning som nu giiller hitktar man vad man skall. Domstolarna {6ljer
sikert den lagstiftning som nu giller, och jag tror att hiiktesinstitutet
tillimpas pé ett sitt som i varje fall jag inte Kan rikta ndgon som helst kritik
mot.

Det som diskuterades i riksdagen hiromdagen var om det fanns anledning
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attiandra reglerna for hiiktning. I den fragan har ju riksdagen nu tattat beslut,
och dir ser jag ingen anledning att gora ndgra vtterligure kommentarer.

Overlifggningen var hiirmed avsiutad.

5§ Svar pa fraga 1981/82:134 om underhillet av marinens fartyg

Anf. 19 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Margot Hikansson har stiillt tvi frdgor som ror underhillet
avmarinens fartyg. Den ena giiller underhillssikerheten for marinens fartyg
iden stdra regionen, om man inte fir behdlla nuvarande underhillskapacitet
vid Karlskronavarvet. Den andra gilller huruvida Karlskronavarvet av
forsvarspolitiska och regionalpolitiska skl i stillet bor kunna dverta stérre
delen av det marina underhillet ach varvsresurserna pd Muskd behallas pa
lag beredskapsnivi.

Jag har tolkat den fOrsta frigan sd, att den avser mojligheterna att
underhdlla marinens fartvg i fred och krig inom soédra militiromriadet pa ett
godtagbart sitt.

Vid utformningen av det framtida fartvgsunderhillet maste de krigsorga-
nisatoriska kraven samt behoven for utbildningen i fred beuktas. Samtidigt
maste kostnaderna for fredsunderhillet minskas for att mojligedra en
krigsorganisatorisk fornyelse. Underhdlisbeliiggningen vid Karlskronavar-
vet kommer enligt géllande planer att minska, dven om nuvarande principer
for underhéllets regionala fordelning behdlls. Minskningen iromkring 25 %.
Aven 1978 ars forsvarskommitté har framhallit att underhallskostnaderna
maste minskas avsevirt och att denna minskning snarast méiste piborjas.

For att ytterligare minska underhéllskostnaderna har i pigdende utred-
ningar diskuterats méjligheten att koncentrera fartvgsunderhdllet till Mus-
ko. Denna friga dvervigs . n. i regeringskanslict med hisvn till dels de
krigsorganisatoriska kraven och den fredstida verksamheten. dels de
regionalpolitiska konsckvenserna.

1980 ars underhdtlsutredning kommer att f i uppdrag att dven dverviiga
mdéjligheterna artt i framtiden forligga en stérre del av fartvgsunderhallet till
Karlskrona. Innan utredningen lagt fram sina forslag. vilket beriknas ske

sommaren 1982, dr jag inte beredd att uttala mig i denna fraga.

Anf. 20 MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Karlskrona stad anlades ar 1680 efter et diktat av Karl X1,
som dé fann att Sveriges orlogsflotta var i behov av en av sydlig skiirgérd viil
skyddad isfri hamn. Dessa skl dr. sdvitt jag och manga med mig inom bide
marinen och den civila verksamheten forstar. inte foriindrade utan kvarstir.
Det ir tydligen bara chefen for marinen som med sitt site 1 Stockholm visar
en tvdlig och klar vilja att pd olika sitt utarma och forsvaga orlogsbasen i
Karlskrona dels genom de — det maste man siiga — stvrande dircktiv mot

Muskd som han ger sin utredning. dels genom sina forhastade uttalanden.



Kort sagt: Vihar i Karlskrona inte speciellt mycket fortroende {or chefen for
marinen cfter dessa olika turer.

Jag vill med denna lilla inledning tacka férsvarsministern for svaret. Det iir
positivt att forsvarsministern i slutklimmen av sitt svar siiger att man skall
utreda mojligheterna att forlagga en storre del av fartvgsunderhallet till
Karlskrona. Detiir ju det jag efterlyser i min andra friga.

Karlskronavarvets underhillsavdelning skall dock forst utsittas for en
minskning av sin verksamhet. Det dr inte speciellt bra, dirfor att om man
minskar underhallsverksamheten for myveket blir det sviirt {6r den tekniska
avdelningen att tungera i fortsittningen. Det behdvs en fullgod teknisk
service for marinens fartyg. och det kriivs en kvalificerad personal inom olika
omraden for att mobiliseringsberedskapen  skall kunna  uppriitthdllas.
Sjunker beliggningsniviin fér mycket. kan man intc uppritthilla den
beredskapen.

Som jag nyligen sagt tveks chefen for marinen helt ha last sig for att styra
over huvuddelen av det marina underhallet till Muskd. Det dr mvceket
miirkligt. eftersom riksdugen sd sent som i viras fattade beslut om att
Karlskronavarvet skall arbeta med underhall och nybvggnader av marina
fartvg. Vi kommeri Blekinge inte att finna oss i att chefen far marinen sitter
sig Over det beslutet.

Jag skulle nu vilja ha ett klarliiggande av forsvarsministern om inte ocksi
cheten f6r marinen dr skyldig att riitta sig efter riksdagens beslut. Dessutom
dr detta stillningstagande fran chefen for marinen helt i strid med den
uppfattning som kommendor Lennart Forsman har — denne ansvarar for
orlogsbas Svd E. Enligt vad jag har inhimtat fran kommendor Lennart
Forsman dr en centralisering av fartvgsunderhallet till Muskd felaktig. Det
innebir att kustflottan e¢j far godtagbart tekniskt stéd och en acceptabel

underhallssiikerhet inom det sédra dvningsomradet.

Anf. 21 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Nigot sadant stiillningstagande som Margot Hikansson hiir
dberopar finns inte. Chefen {6r marinen har uttalat vissa svnpunkter i
drendet. men ndgot stilllningstagande har inte gjorts,

Det pagir tvit utredningar pd detta omrade. Den ena dr 1980 rs
underhillsutredning. som har liimnat det delbetinkande jag dberopade i mitt
svar. Den far nu tilligesdirektiv och kommer att slutredovisa sitt arbete
sommaren 1982,

Den andra utredningen ir en arbetsgrupp. som dr tillsatt {6r att studera
marina underhalisfrigor. Den gruppen har i sin tar limnat underlag till 1980
ars underhallsutredning.

Jag dr medveten om, Margot Hakansson. att Karlskronaomradet i
hetvdande grad ir beroende av arbetstillfillen inom forsvarssektorn. Det ir
ocksd dirtér som vi imnar tilliggsuppdraget till underhdllsutredningen. De
regionalpolitiska frigorna maste naturligtvis viigas in hiir. men jag vill finda
tillfoga att de regionalpolitiska problemen i Karlskronaregionen inte enbart
far ses som en forsvarsfriga. De maste ocksa uppmiirksammas av t, ex.

industriministern och arbetsmarknadsministern.
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Anf. 22 MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Det dr naturligtvis litet sviirt ibland — inte minst tér de olika
personalorganisationerna vid marinens verkstider, for kommenddren Len-
nart Forsman och ovriga ansvariga i Karlskrona - att riktigt veta hur mycket
utredningar som maste tillséttas {or att klargdra de hiir problemen. Chefen
for marinen har inda gatt ut i massmedia och klart uttalat att han anser att det
mesta av underhillsverksamheten skall forliggas tll Muskd. Det dr vi djupt
oroade for. och det dir ocksd personalorganisationerna i Karlskrona.

Det har szgts mig att atskilligt av det arbete som utfors pi Musko liggs ut
pa entreprenad. Det betyder vill att man diir har svart att fi arbetskraft.

Det iir riktigt att inte regionalpolitiska skl skall ligga till grund £6r
forsvarspolitiska taganden, men de hiir tvi sukerna sammantaller ju, Det ér
av bade forsvarspolitiska och regionalpolitiska skitl viktigt att Karlskrona far
ha kvar underhallsverksamheten och helst utoka kapaciteten.

Jag vill fraga forsvarsministern: Hur skall man kunna minska underhalls-
kostnaderna, som férsvarsministern siiger i svaret. om man skall forflvtta
marinens stridsfartvg fran Karlskrona till Muskd for underhall? Det kostar
atskilligt i forflvttningskostnader. Enligt beriikningur som jag har sett skall
det kosta 64 000 kr. att forflvtta en Spica-bat ach 30 000 kr. att (orflvtta cn
patrullbat for underhdll. Det kan viil inte vara speciellt ckonomiskt!

Anf. 23 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Som Margot Hakansson siiger maste man viiga in bade
forsvarspolitiska och regionalpolitiska synpunkter innan man fattar beslut §
detta drende. Jag (orsiikrar Margot Hakansson att sa ocksi kommer att

ske.

Anf. 24 MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for det svaret.

Eftersom det s& tvdligt framgar av vad forsvarsministern hiir har sagt och
av de tilliggsdirektiv som avses limnas — jag tackar for dem: de dr mycket
viktiga for Karlskrona — att bade forsvarspolitiska och regionalpolitisku skiil
talar for att en stor del av underhallet av marinens fartyg maste ligga kvar i
Karlskrona. forutsitter jag att sa kommer att ske i framtiden.

Till sist skulle jag vilja siga att det édr oerhort viktigt for de minniskor som
arbetar vid underhallsverkstiiderna i Karlskrona att denna fraga snabbt fir

sin losning. sa att de lar arbetsro. Det dir viktigl for arbetets utforande.

Anf. 25 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:
Herr talman! Nér det gétler tidpunkten {or ett beslut vill jag siga att vi
maste avvakta utredningens betinkande. Som jag har meddelat kommer det

sommaren 1982,

Overligeningen var hiirmed avslutad.



6 § Svar pa fraga 1981/82:143 om skyldigheten for unga jordbrukare
att fullgora virnpliktstjanstgoring

Anf. 26 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Stina Eliasson har frigat mig om det dr mojligt att ge unga
bonder med eget jordbruk generdsare mojligheter till anstdnd och — efter 28
ars dlder — befrielse frin virnpliktstjinstgdringen, eller om det finns nidgra
andra méjligheter att underlitta unga., ensamstiende jordbrukares situa-
tion.

Jug delar Stina Cliassons uppfattning att det ir nodviindigt att vi har ett
fungerande jordbruk iiven under avspiirrning och i krig. Ett motsvarande
krav maste gilla ocksdt for en rad andra samhiillsfunktioner. Behovet av
arbetskraft for dessa uppgifter tillgodoses nér det giiller viirnpliktiga genom
uppskov frin militir tjinstgoring under beredskap och krig.

De problem som unga jordbrukare stills infér i samband med grund- och
repetitionsutbildning liknar de problem som ménga andra niringsutévare
m. fl. kan {3 i dessa situationer. Om en viirnpliktig- kan visa att virnplikts-
tjinstgoringen skulle villa viisentlig oliigenhet i hans arbete eller bereda
honom cller nigon niira anhérig till honom viisentliga svarigheter kan han
beviljas anstdnd med att borja tjinstgoringen. Anstind beviljas for hogst ctt
arisinder. Enviirnpliktig kan sd smaningom —om det finns synnerliga skil -
befrias frin viirnpliktstjiinstgoring.  Reglerna betriiffande  anstind och
befrielse fran viirnpliktstjéinstgéring i fred tar inte hinsyn till den bransch
som den viirnpliktige dr verksam inom utan ser till vilka oligenheter som
viirnpliktstjinstgoringen villar den enskilde eller hans anhdriga.

Giillande regler ger majlighet att ta hiinsyn till alla omstindigheter som
berérden enskilde. I praktiken fir manga ensambrukare anstind med grund-
eller repetitionsutbildning. Detta torde bero pi att ensambrukare ofta Kan
pavisa att viirnpliktstjéinstgoringen medfér viisentliga svirigheter for dem.

I dettu sammanhang vill jag niimna att virnpliktsverket. statens jordbruks-
nimnd. arbetsmurknadsstyrelsen och Lantbrukarnas riksférbund samarbe-
tur i frigor om bl. a. jordbrukares forutsiittningar att fullgdra grund- och

repetitionsutbildning.

Anf. 27 STINA ELIASSON (¢):

Herr talman! Tack for svaret pd fragan!

Anledningen till min friga dr framst ett fall i byn Bortnan i Jimtlands lin,
En ung pojke dir borjade redan for ett par ar sedan bruka sina gamla
morforildrars gdrd. Han har under den hiir tiden bl. a. skaffat sig en
kreatursstam av god kvalitet.

Svaret som jag nu har faut visar, tvcker jag, pd forstielse for problemen.
Jag vill torst be statsradet kommentera upplysningen om samarbetet meltlan
viirnpliktskontoret. jordbruksniimnden och LRF. Finns det nigra erfaren-
heter i dag friin det sumarbetet. och finns det niigra konkreta exempel pi bra
[0sningar sont man gemensamt har kommit fram till? Sker samarbetet i fasta

former? Ar fOrsvarsministern beredd att personligen engagera sig i de
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problem som onekligen finns och som ir annorlunda i lantbrukarbranschen
an pa andra hall, speciellt om mun har djur att skéta? Ingen minniska skall
vill behova siilja sina djur for att géra viirnplikten? En person som har ett
annat jobb har jobbet kvar efter viirnpliktstiden. For lantbrukarna éir detinte
lika enkelt. Man stiiller inte undan levande varelser fér att gdra virnplikten
och himtar dem niir varnplikten iir gjord.

Den aktuelle lantbrukaren i Bortnan i Jimtland vill inte smita undan sin
plikt i forsvaret, men han vill férséka fa en 18sning som gor det mojligt att
anpassa varnpliktstjinstgdringen till sin civila situation. Det ligger nitra till
hands att jimfora med de hinsyn som tas till t. ex. elitdrottsmiin for att
underlitta for dem att gora sin viirnplikt.

Anf. 28 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Det enskilda fall som Stina Elasson tar upp ér jag sjilvfallet
forhindrad att yttra mig om.

Stina Eliusson fragade vad som har blivit frukten av samarbetet mellan
virnpliktsverket. statens jordbruksndmnd. arbetsmarknadsstyvrelsen och
Lantbrukarnas riksforbund. Denna samverkan inleddes ganska nyligen.
Diskussioner pagir om vilka former man skall kunna finna. Jag utgir
emellertid fran att t. ex. Lantbrukarnas riksforbund pd allt sitt kommer att
framhélla de speciclla problem som lantbrukarna utan tvivel har — pd den
punkten ir Stina Eliasson och jag helt Overens.

Dessa problem gilller inte bara grundutbildningen utan ocksa fullgérandet
av repetitionsutbildningen. Betriiffande den sistniimnda utbildningen kan
virnpliktiga lantbrukare numera efter ansékan krigsplaceras i hemviirnet
som frivilliga hemvirnsmén, om de militiira myndigheterna medger det.
Nirmare bestimmelser om detta finns i hemviirnskungorelsen. Virnpliktig
som ir krigsplacerad i hemviirnet som frivillig hemvirnsmun inkallas inte till
repetitionsutbildning under den tid da han ér krigsplacerad i hemviirnet. For
att std kvar i hemviirnet maste vederborande dock fullgdra utbildning under
minst 20 timmar varje ar. Jag har velat papeka denna méjlighet.

Anf. 29 STINA ELIASSON (¢):

Herr talman! Jag tackar fOr det senaste inldgget. Jag menar givetvis inte aft
forsvarsministern hiir i kammaren skall losa problemet f6r en enskild person.
Men det handlar inte bara om denne. utan det dr en principfriga. Det
samarbete som har inletts metlan virnpliktsverket. statens jordbruksniimnd
och Lantbrukarnas riksforbund hillsar biade jag och manga andra med
tillfredsstillelse. och vi hoppas att nigot konkret och bra kan komma ut av
det.

Jag tror att just lantbrukarbranschen ir speciell. Det handlar ocksa om si
fa fall att man bor kunna ta sdrskilda hinsva tll den situation som en
djurhallare har.



Anf. 30 Forsvarsministern TORSTEN GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag tidigare sade. att jag ir helt
inforstadd med de speciella problem som finns for viirnpliktiga lantbrukare.
sérskilt om man har djur som ju maste passas morgon och kvill. Man kan inte
vara borta veckovis och di och da resa hem till girden.

Det finns emellertid ocksd andra vrkesgrupper som kan dberopa stora
problem att gora sin virnpliktsutbildning. Om man bedémer en speciell
vrkesgrupp annoriunda in andra. blir det svira avviigningsproblem. Jug har
sjilv t. ex. stott pd forhdllandena {or minga cgenforetugare som ocksd har
vildigt svirt att gora viirnplikten och vara borta hemifrin. Detéir alltsd svirt

att i det hiir sammanhanget gora en avviigning mellan olika vrkesgrupper.

Anf. 31 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag dr helt inforstiadd med att det dr sviirt att gora den
avviigning forsvarsministern talar om. men nu giitlde det alltsd lantbrukare.
Jag forstdr utt avviigningen ocksd dir kan vara svir. men med den erfarenhet
som forsvarsministern sjily har av lantbruk tror jag att han kan forstd vilka
ckonomiska problem det handlar om.

Om man, som pojken i Bortnan. har kreatur och eventuellt méste slakta
sina djur eller siilja dem, kan man inte i ett senare skede i samma kvalitet pd
kreatursstammen som man hade pd den man var tvungen att goéra sig av
med.

Nu tror jag att myndigheterna pd hemmaplan forséker gora sitt biista for
att hjiilpa den hir unga duktiga lantbrukaren, men enligt min mening dr det
nédviindigt att man p& hégsta nivd tar initiativ och hjidlper till att komma till
en bra ldsning. inte bara for den hir pojken utan {ér mianga i samma
situation.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

7§ Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
198 1/R2: 138160 till arbetsmuarknadsutskottet

8 § Ioredrogs men bordlades dter
Finansutskottets betinkanden 1981/82:3-12
Kulturutskottets betiinkande 1981/82:13

9§ Foredrogs
Konstitutionsutskottets betiinkande 1981/82:15 om kvrklig beredskap (prop.

1981/82:12)

Utskottets hemstitllan bifGlls.
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10 § Riksdagens beslutanderitt pa ockuperat omrade

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:16 om édndring i
regeringsformen (prop. 1981/82:52).

Anf. 32 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! En ockupationsmakt har givetvis intresse av att soka ge sken
av att olika dtgiirder tillkommer 1 laglig ordning. Den har ett intresse av att
utnyttja vidda organ. Det dr ett siitt att sokua legalisera en inkritktares
verksamhet.

Attbegriinsa en ockupationsmakts méjligheter att utnyttja valda organ for
sina intressen dr angeliget. Dirom torde stor enighet ridi. Vissa bestiim-
melser i grundlagen har detta svfte. Det kan dock ifragasiittas om dessa
bestimmelser dr tillriickliga.

Grundlagberedningen foreslog att varken riksdagen eller krigsdelegatio-
nen skulle fa fatta beslut pd ockuperat omride. Foredragande statsrid ansig
det dock tveksamt att helt {orbjuda sidana offentliga organ att verka pi
ockuperat omride. Situationen dr nu den att ett shdant forbud giiller for
krigsdelegationen. medan for riksdagen giller attinget drende far avgdras pa
ockuperat omride. sivida inte minst tre fjardedelar av ledaméterna deltar i
avgorandet. Dessutom dr riksdugens befogenheter ocksd begriinsade.

Kiun detta anses vara ett tllriickligt skvdd for att en ockupationsmakt inte
skall kunna utavttja riksdagen? Aven om tre fjirdedelar dr nirvarande kan
en majoritet tvingas eller formas att g ockupationsmaktens {irenden.

Vad som nu niirmast aktualiserat en forindring i gilllande bestimmelser éir
farhiigor for att en ockupationsmakt skall kunna utnyttja systemet med
ersiittare for riksdagsledamoéter tor att samla det antal ledamdter som krilvs
for att riksdagen skall £ tatta beslut pd ockuperat omride.

Redan det (orhiallandet att regeringen funnit skl att foresli en éindring
som innebiir atti antalet deltagunde ledamater ej skall inriiknas ersiittare som
utovar uppdrag som ledamot pekar pa svagheter i nuvarande bestimmel-
ser.

Det kan finnas skil till tveksamhet infor sidan uppdelning mellan
ordinarie ledamdter och ersiittare. Vad ir det t. ex. som siiger att ordinarie
ledamater bitttre skulle st& emot patryckningar fran en ockupationsmakt dn
deras ersiittare? Det finns risk tor att den som hamnat nést intill valbar plats
ses som mindre pdlitlig iin den som valts.

Ensak som heller inte uppmiirksammats i pmp'ositionen ar att regeringens
ledamdter inte si sillan rekryteras ur riksdagen. Statsriden har dd ersiittare i
riksdagen. Dessa tjiinstgor ofta under lang tid, men de dr faktiskt ersiittare
och kommer alltsivinte att riknas in i antalet deltagande ledamater. Aven fér
talmannen finns ersiittare som utdvar uppdraget som riksdagsledamot.

Svstemet med ersiittare kan dock oka mojligheterna for en ockupations-
makt att manipulera. och det bor torhindras.

Vpk har vickt en motion med anledning av regeringens proposition. Vi

godtar den foreslagna indringen utifrin svnsittet att varje majlighet for en



ockupationsmakt att utnyttja valda organ bér stoppas. Brister i gillande Nr 45
bestimmelser. liksom olika oklarheter. gor dock att vi fOreslagit fornyad Tisdagen den
provning av frigan om beslutanderidtt dver huvud taget skall tillkomma  Q december!981
riksdagen péd ockuperat omrade.

Det forhdllandet att grundlagberedningen intog stindpunkten att varken Riksdagens beslu-
riksdagen eller krigsdelegationen skulle 14 fatta beslut pa ockuperat omriide. ,(,,,([(,,-('l:,, pd ocku-
medan propositionen stannade vid att fororda sirskilda majoritetsregler (ér perat omrdde
riksdagen, talar for en ny provning av frigan. Skilen for och emot de olika
standpunkterna hos grundlagberedningen och divarande regering och
riksdag bor pd nytt viigas mot varandra. De nu aktualiserade problemen med
ersiittarsystemet dr ytterligare ett skiil for att se 6ver hela fragan.

Konstitutionsutskottet anser att vpk-motion nr 97 ir besvarad. med
hiinvisning till att foredraganden anfort att fragan om eventuell dtergding titl
grundlagberedningens forslag bor dverviigas ingiende i limpligt samman-
hang. Denna justitieministerns stindpunkt var kiind nér vi skrev motionen.

Utskottet har inte anfoért ndgot utdver propositionens innehdil. Har KU pa
nigot siitt forsikrat sig om att denna éversyn kommer till stiind utan alltfor
stort dréjsmal?

Vilka skil finns att dréja med dversvinen? Vilket limpligt sammanhang
avser justitieministern? Ar det méjligt att prova denna fraga i sddan ordning
att eventuella forslag kan antas som vilande redan fore 1982 drs val?

Dessa frigor bor besvaras av justitieministern cller konstitutionsutskottets
foretridare. Det kan vara viktigare dn att stéilla ett vrkande om bifall till
motionen. mot utskottets standpunkt att den dr besvarad. Jag avstir dirfor,
herr talman. frin att framstilla sirskilt yrkande.

Det avpdrande dr att atgirder vidtas som begriinsar en ockupationsmakits
mdéjligheter att utnyttja valda organ. Det folkmotstiind en ockupationsmakt
mdste motas med skulle tjina pd att ha den valda delen av-landets statsmake
somen symbol for sin kamp och skall inte 16pa risken att se den som ett organ
under en ockupationsmakt.

Anf. 33 BERTIL FISKESJO (c):

Herrtalman! Som framgick av Nils Berndtsons anférande drsyftet med det
nu aktuella forsluget att forsvara for en ockupationsmakt att med hjillp av
ersiittarsystemet manipulera riksdagens sammansiittning i en tor ockupa-
tionsmakten Onskad riktning. Detdr viil inte s troligt att ndgot siidant skulle
Ivekas. Ersittarna dir ju lika goda svenskar som de ordinarie ledamiter-
na.

Utskottet har trots detta enhiilligt tillstvrkt propositionen i drendet. Om
jag upptattade Nils Berndtson riitt. s harinte heller vpk nagonting emot den
foreslagna éindringen. édven om Nils Berndtson framforde ndgra kritiska
synpunkter. bl a. vad giller fragan om hur man skall definiers begreppet
ersiittare. Jag kan ndmna att den frigan var uppe till diskussion i
Konstitutionsutskottet. men vi beslot efter overviiganden att halla fast vid

propositionens forslay.

N
]

Den andra frigan som Nils Berndwson tar upp dir onckligen mer
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komplicerud. Den gitller alltsd om riksdagen éver huvud taget skall kunna
besluta pi ockuperat omrade. Hir verkar det som om Nils Berndtson hade
sin uppfattning ganska klar. Jag ir inte si siiker pé att jag utan vidare kan
instiimma 1 den uppfattningen. Det finns nidmligen erfarenheter som talar
mot och erfarenheter som talar for riksdagens besiutanderiitt i shdana hir
situationer. Erfarenheterna fran t. ex. tvskarnas ockupation av Danmark
visar att det var till gagn for de danska medborgarna att man sa linge som
majligt kunde hillla de egna demokratiska organen i ging.

Det ér sdledes inte givet att man skall g pd den linje som Nils Berndtson
tveks tororda.

I propositionen siigs att denna friga vtterligare skall Gverviigas. Detta har
utskottet hiinvisat till vid sin behandling av vpk:s motion.

Nils Berndtson siiger att detta uttalande i propositionen var viill bekant niir
vpk skrevsin motion. D& kan man ju fraga sig varfor vpk skrev motionen dver
huvud taget. Det yrkande vpk framfér i motionen sammanfaller ju med det
l6fte som justiticministern gett i propositionen.

Denna fraga kommer alltsa att dverviigas vterligare. Jag vill for min del
inte pa torhand pa ngot sitt tastillning till om det bor bli en féréindring eller
¢j. Alldeles uppenbart dr vil att nigot forslag till arets riksdag. som Nils
Berndtson efterlvste. inte kan komma i friga. Vihar ju vissa regler fér forslag
om forindringar i grundlagarna. regler som visat sig t andra drenden medfora
vissa komplikationer.

Jag vrkar alltsd bitall till utskottets hemstillan.

Slutligen vill jag, herr talman, uttrveka den forhoppningen, att bestiim-
melserna om hur vi skall handla vid ockupation. hur de iin utformas, aldrig
skall behdva tillimpas.

Anf. 34 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Att det ligger ctt problem i att olika viirderi dem som invalts
till riksdagen och dem som stdr nirmast i tur att trida till har ocksd Bertil
Fiskesjo bekriiftat i sitt anforande. Att ersittare for statsrad och talman
ocksid kommer att omfattas av de téreslagna begriinsningarna understryker
att denna losning kan ha sina brister.

Vi har dock — det har Bertil Fiskesjé riitt uppfattat - trots detta godtagit
regeringens forslag om denna atgiird for att beskira en ockupationsmakts
mojligheter att maniputera. Ingen har alltsd motsatt sig de foreslagna
foriindringarna.

Man fir viil ocksd dra den stutsatsen av Bertil Fiskesjos inliigg. att alla tveks
vard beredda att foreta en dversvn av bestimmelserna. Vad som skiljer oss it
dr att vpk Onskat klarare besked om niir denna dversyn kommer att ske.

Jag har inte redovisat en detinitiv stindpunkt huruvida man skall gi pd
grundlagberedningens forslag eller pa det riksdagen beslutade i borjan pi
1970-talet. Det finns sitkert skil for och emot bide grundliagheredningens
forslag och nu gillande bestimmelser. Vad det géiller dr att dessa skil skall
viigas mot varandra. Utifrin en sddan provning far man ta stillning till om det
som nu giller skall gilla dven @ fortsiittningen. eller om en édndring ir

befogad.



Den fragan star inte till avgérande i dag. Vad det nu handlar om ir hur  Nr 45
snabbt en sidan provning skall komma till stand. Tisdagen den
Jag menar fortfarande att det hade varit Gnskviirt att konstitutionsutskot- @ qecember 1981
tet gditt lingre dn att dberopa vad justitieministern anfért i propositionen som

sitt svar pa motionen. Jag {r inte overtygad om att det skulle varit helt Riksduagens beshu-
omdjligt att redan fore 1982 drs val kunna overviiga frigan. Men jag noterar ,{md(,,.(-}” pa ocku-
att bide vad justitieministern anfort i propositionen och vad som nu perat omrdde
understrukits av konstitutionsutskottets foretriidare dnda innebiir att frage-
stillningarna kommer att dverviigas, om én inte i den takt som hade varit
onskviird {or att eventuella fordndringar skall kunna tilliimpas inom ¢n snar
framtid. Grundlagsforiindringar kan som bekant ta lang tid. om forslagen till
sddana inte framliggs vid riitt tidpunkt.

Herr talman! Jag vill dock siiga att huvudfrigan. shsom jag redan anfért . dr
att alla mojliga atgirder vidtas for att hindra en ockupationsmakt frén att

utnvttja valda organ for sina intressen.

Anf. 35 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi ir siikerligen eniga om inriktningen att vi skall forsoka
forhindra en ockupationsmakt frin att utnvttja lugliga organ {6r sina svften.
liksom i férhoppningen om att det aldrig skall intriiffa en sddan situation som
denna lagstiftning tar sikte pd. Men jag tror att det vore fel att dela upp
ersiittarna i olika grupper. Det skulle nitmligen. enligt Nils Berndtsons eget
resonemang. inncbiira att man forsvagar skyddet. Det betvder att man s att
siga siinker ribban. och det bor man frin Nils Berndtsons egna utgiings-
punkter inte gora.

Vidare iir att notera att de ersiittare det giller kallas in pa samma siitt som
andra ersdttare. Skulle ndgon del av den svenska riksdagen befinna sig
utanfér ockuperat omrade. blir det andra suppleanter som en ockupations-
makt vill kalla in. niimligen personer som befinner sig inom det ockuperade
omradet.

Niir det sedan giiller tidpunkten ir det naturligtvis omadjligt att ange nigon
bestimd sddan. Men vi vet att det finns en tioménadersregel. Enligt
huvudregeln skall en grundlagsproposition liggas fram tio manader fore
valet. Det gdr alltsd enligt grundlagen inte att géra detta med mindre din att
man griper tll den extraregel som Konstitutionen innchaller. Men ett
noggrant dverviigande av skill {or och emot den ena eller den andra 1ésningen
kan inte klaras ens med tillampning av extraregeln.,

Jag har inget annat vrkande in bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 36 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det torde ha framgdtt att jag inte velat gora ndgon skillnad
mellan ersiittare for riksdagsledamaot och ersiittare f6r ett statsrdd. Jag har
bara pekat pd en konsekvens av den foreslagna dndringen. Som Hilding

Johansson redan har anfértir alla eniga om att allt bor godras for att hindraen
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ockupationsmakt frin att med olika manipulationer utnvttja riksdagen {6r

sina intressen.
Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.,

11 § Mervirdeskatten

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1981/82:18 om merviirdeskatten
(prop. 1981/82:39).

Anf. 37 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Det betinkande frin skatteutskottet som nu behandlas ror
fragor angdende mervirdeskattekontrollen. Till betiinkandet har vi social-
demokrater fogat ett siirskilt vttrande. Ln socialdemokratisk motion. nr 125,
har viickts i unslutning till proposition nr 39, men dess biittre har vi den hiir
gdngen inte behovt avge reservation. Det dr i och [6r sig glidjande att
regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten nu tyeks borja inse att

o

frdgor som beror skattekontroll och ekonomisk brottslighet miste ges hdgsta
prioritet, och den skrivning i betinkandet som den borgerliga majoriteten
accepterat iir ett steg i riitt riktning. Men fortfarande finns en forsiktighet i
det borgerliga synsiittet niir det giiller att bekimpa skattefusk och skatte-
flvkt.

Det funns anledning fér oss socialdemokrater att utgd ifrdin att regeringens
handlande i dessa frigor skulle bli mera kraftfullt nir moderaterna limnade
regeringen i viiras. Deras uppfattning niir det géller frigor av detta slag
kiinner vi till och behdver dirfor inte nirmare kommentera. Mojligen skulle
man kunna tilliigga att moderaterna forefaller vara ganska ointresserade av
skattetusk och skatteflvkt. Tyviirr har situationen inte nimovirt {Grindrats
cfter tillkomisten av tvipartiregeringen. [ frige- och interpellationsdebatter
och i andra debatter i denna kammare hitvdar sivil borgerliga statsrid som
borgerliga riksdagsledamoter att det pigdr ett intensivt arbete 161 att
bekimpa skattetusk. skatteflvkt och ekonomisk brottslighet. Det édr mojligt
att detta dr niktigt. Men varfor déljer ni detta arbete och varfér uteblir
resultaten? Under tiden som ni pistir att detta intensiva arbete bedrivs dkar
omfattningen av skattefusk och skatteflykt. Detta har pivisats i minga
debatter i denna kammare. Sa sent som for nagon vecka sedan kunde Jan
Berggvist 1 en interpellationsdebatt dra fram avskriickande exempel pa
fusket med momsen. framfér allt fusket med den tiktiva momsen. 1 tidigare
debatter har pavisats hur andelen e} inbetalda skatter och avgilter under
nigra ar dkat fran 2 till dver 8 miljarder kronor. Vid varje sidan debatt
hitvdar budgetministern eller nigon annan foretriidare for borgerligheten att
ctt omfattande urbete pdgdr for att [0sa dessa problem. Men varfor uteblir
resultaten?



I det betinkande som nu behandlas dterkommer férsiktigheten. Trots att
viiutskottet har varit 6verens om att det dr noédviindigt att skvndsamt vidta
dtgirder, har den borgerliga majoriteten inte vagat sig pa en skriviing, som
innebir en hiirdare markering gentemot regeringen betriffande tidpunkten
tor den aviserade propositionen om atgiirder for att bekdmpa skattefusket
och forbiittra kontrollverksamheten.

Det iir dirfor. herr talman, ofta svart att lita pd de borgerligas ambitioner.
A ena sidan vill de framsti som energiska fdrkampar fér att komma till riitta
med skattefusket. @ andra sidan tvekar de nir det blir aktuellt att fatta beslut
som kan bidra till forbiittringar. Men det édr madhiinda detta som ér
liberalismens och. t den min den forckommer, centerismens dilenyma.

Lat mig. herr talman. konstatera att det gar en klar skiljelinje mellan
socialdemokratin och borgerligheten 1 frigor som ror bekiimpandet av
skattetusk. skatteflvkt och ckonomisk brottslighet. Det har inte minst de
senaste drens borgerliga politik vittnat om. och resultaten talar for sig
sjilva.

Ni har férsuttit mdnga majligheter tll ingripanden. [ den socialdemokra-
tiska partimotionen om ckonomisk brottslighet. som inlimnades under den
allménna motionstiden i ar. fanns en hel drgérdskatalog. Hade ni (61t dessa
torstag. hade vi redan nu haft en bittre situation. Men det faktum att
forslagen kom frin socialdemokraterna tveks ha hindrat er att genomfdra
torslagen. Det ir beklagligt. Nu tvcks dock en viss forbiittring vara pd vilg.
och det ir diirfor som vi néir det gitller betiinkande nr 18 kunnat néja oss med
att avge ett sirskilt vttrande.

Jag vill dirfér. herr talman, vrka bifall till hemstiillan i betiinkande nr
IR,

Anf. 38 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! "Bort med momsen pa maten.” Sa lvder en vid det hiir laget
viil inarbetad paroll, som i dag ir aktuellare dn nidgonsin. Viinsterpartict
kommunisternas kruv om en momsbefriclse nér det giller maten dir ett kray
som allt fler stiller sig bakom. Flera stora fackliga organisationer liksom
handelns organisationer ansluter sig till denna rittmiitiga skattereform.

Anda sedun momsen inférdes har vpk varit motstindare till den
forskjutning av beskattningen som priiglas av just matmomsen. Det dr en
onskan om en rittvisare fordelningspolitik som ligger tll grund for vpk:s
stillningstagande. Momsen pd mat verkur regressivt. dvs. slir hirdare mat
dem med laga inkomster och som dirigenom miste unsld mer av sin inkomst
till mat iin de med hoga inkomster. Dirfor drabbar den pensionéirer med lig
pension hart och barnfamiljer med [aga inkomster siirskilt hart. Matmomsen
motverkar den hirande principen foér ett ritevist skattesvstem. niimligen
principen om skatt efter birrkraft.

Under en rad av ir medverkade vara krav 6l att effekten av merviirde-
skatten pa mat reducerades genom subventionerna pa baslivsmedel. Vi har
ocksi i olika sammanhang. nu senast med anledning av propositionen om

ckonomisk-politiska dtgiirder. rest Kraven om dkade resurser for subventio-
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nering av bastivsmedlen. Vi menar ocksd 1 det sammanhanget att dven fisk
skall riilknas in i denna kategori.

Den borgerliga politiken har dock medféort att denna typ av subventione-
ring nistan upphort. Matkontot for en barnfamilj har dkat drastiskt sedan
1976, Samtidigt som reallonerna {or vanliga inkomsttagure, dvs. léncarbe-

tande industriarbetare och diirmed inkomstmissigt jfimforbara grupper. har

minskat har konsumentpriserna stigit — okningen ligger £, n. pa ca 14 %

Sedan 1976 har konsumentpriserna stigit med dver 75 %, Livsmedelspriser-

na har under samma tid dkat med ca 90 %7 och priserna pa baslivsmedel med
niarmare Y3 77 . Framfor allt har detta skett de senaste aren. nér regeringen
kraftigt har minskat livsmedelssubventionerna.

Till dessua kraftiga okningar skall Liggas det nya jordbruksavtalet. For en
tvabarnsfamilj kommer detta att innebiira yiterligare ca 100 kr. i minaden
enbart for maten. elfer dver 1000 kr, mer om éret. Efter nyar kommer ju
mjolken att kosta omkring 3:35 kr. per liter. Bara sedan Hasse och Tages
sketeh dir man siger “det var det djiivligaste, det hade jag ingen aaning om™
variropet. har mjélkpriset - myeket pa grund av regeringen — 0kat med dver
I kr. vilket motsvarar en dkning med 30 % For andra nodviindighetsvaror
som kott och flisk kommer priserna att viterligare 6ka med ca 5 kr. per
kilo.

Dessa héjningar hade i stilllet kunnat bli siinkningar. om riksdagen hade
antagit viinsterpartiet kommunisternas forslag 1 samband med besluten om
ckonomisk-politiska atgirder. Det hade varit en riktig och fordelningsmis-
sigt riittvis vig.

Virt forskig om ett borttagande av momsen pa mat som nu behandlas
skulle ocksd medtéra forbiittringar for den stora breda gruppen av
lonearbetande. pensionidrer och barnfamiljer. Av mjolkprisct efter den |
januari kommer ca 70 ére att utgdras av moms. For en barnfamilj skulle ctt
borttagande av momsen pa mjslk innebiira mellan 300 och 1 000 kr. i ligre
matkostnader pd ett ir - eninte ovitsentlig forbittring med bara mjolken som
exempel. Ett slopande av matmomsen skulle innebiira en forbiittring pd ca
1000 Kr. i minaden tor en burnfamilj. Genom en sidan reform skulle de viirst
drabbade kunna atergd till en ngoriunda bra kosthiillning. Kosthallningen
har nimligen forsimrats avseviirt under senare ar i takt med realléoneminsk-
ningar och kraftigt dkade matpriser.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till vpk-motionen.

Anf. 39 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Som framgdr av skatteutskottets betiinkande ir det ett
enhiilligt betiinkande. Det har ocksd fogats ott sirskilt vttrande till
betiinkandet diir man éin mer understryvker att vi har enats om ett uttalande
och att man frin socialdemokratisk sida inte har funnit anledning att vidhalla
det i motion 1981/82:125 vrkande | framforda kravet pd ett siirskilt
riksdagsuttalande.

Med detta som bakgrund blev jag ndgot forvinad dver Egon JTacobssons

infiigg. Vi uppnidde enighet i utskottet om vad som bor goras {or att



astadkomma en forbéttring av kontrollen nir det géller mervirdeskatt. Vi
har i utskottsbetdnkandet kunnat konstatera att utskottet och motioniirerna
pé punkt efter punkt har haft samma uppfattning, och jag tror att det i grund
och botten ér pa det siittet, att man frin riksdagens sida dr angeldgen om att
kunna &stadkomma en s& noggrann kontroll som &ver huvud taget &dr
mojlig.

Nir det giller tidpunkten ir det ocksa sagt att man kommer med forslag
under varriksdagen. P4 den punkten ville man i motionen vara dnnu
snabbare. Men av rent praktiska skl finns det inte mojlighet att fa fram
forslaget till budgetpropositionen. Man har i stiillet enats om att detta skall
kunna ske under varen.

Avsikten att skapa motsittningar, som i verkligheten inte existerar, finns
detingen anledning att debattera i dag. Nir utskottet nu dr cnigt skall jag inte
vidare bemdta Egon Jacobssons inligg, utan p& den punkten vrkar jag bifall
till utskottets cnhilliga forslag.

Nir det sedan giller det som togs upp i Tommy Franzéns anfoérande och i
motionen fran vpk, ir det en sak som har framstillts atskilliga glnger
tidigare. Jag iir nagot férvanad dver att man fran vpk driver linjen att vi skall
ha en differenticrad moms. nir det i stillet har provats ett system med
livsmedelssubventioner, som ju for dem som forbrukar storre delen av sin
inkomst pa nddvindighetsvaror méste vara betydligt bittre. Jag vill ocksa
peka pa vad det skulle bli for konsekvens om man tog bort momsen i dess
helhet. Om man tar bort momsen betyder det tre gdnger mer pa ett kilo oxfilé
in pa ett kilo malet kott. Jag anser att livsmedelssubventioner dr det som
mest gagnar och dr mest rittvist. Det dr ocksé den linje man har valt. Det har
skett en begrdnsning av livsmedelssubventionerna under det senaste aret,
men vi skall komma ihdg att det skedde en betydande okning av
livsmedelssubventionerna 1980, och det ir dirmed inte nagon risk for att
man skall ta bort den biten, som jag anser &r visentligt mycket biittre dn att
infora differentierad moms. Ur fordelningssynpunkt anser jag inte att det
skulle vara tillfredsstillande med differenticrad moms, och det skulle ocksé
ta bort de forutsiittningar for en effektiv kontroll som vi vil alla énskar att
man skall ha inom skattesystemet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall ocksa till de dvriga punkterna i
skatteutskottets hemstiillan.

Anf. 40 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Stig Josefson ar forvanad over mitt forsta
inldgg. Han hade mahinda hoppats - eftersom vi hade uppnatt enighet och
det inte fanns nigon socialdemokratisk rescrvation fogad till betinkandet —
att drendet skulle passera kammaren utan debatt. Nu sade jag i mitt forsta
inldgg att vi hade sluppit skriva en reservation och att det var ett steg i ratt
riktning. Men detta problem dr ett av samhillets allvarligaste problem — dct
pekade jag ocksd pa i detta inligg. Och det faktum att det inte finns
motsittningar i just detta betiinkande gor det inte mindre viktigt att ta upp
problemet i storre perspektiv. Hir lider jag faktiskt litet grand med Stig
11 Riksdagens prowkoll 1981/82:42—43

Nr 45
Tisdagen den
8 december]981

Mervirdeskatten

161



Nr 45

Tisdagen den
8 december1981]

Merviirdeskatten

162

Josefson, dirfor att jag forstar att han dr bekymrad over att den regering och
de partier som han foretrider har utrittat si litet. Nir man ser pa
utvecklingen konstaterar man att den dr djupt oroviackande. Det som har
hant under dessa fem dr niir det giiller skattefusket. skatteflykten och den
ekonomiska brottsligheten idr forédande. Jag kan forsta Stig Josefson om han
helst av allr hade sett att den hiir debatten hade uteblivit. Jag har hért honom
honom sdga att det pagar ctt intensivt arbete med de hiir fragorna. Lat mig
da, Stig Josefson. stiilla frigan: Varfor uteblir resultaten totalt?

Anf. 41 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag méste bdrja med att konstatera att i varje fall jag och
sakert minga med mig har fatt den uppfattningen att Stig Josefsons parti &r
det som har forsokt och fortfarande forsoker ge sken av att vara ett parti for
de sma miinniskorna i det hiir samhiillet. Men att detta inte dr fallet har klart
och tydligt visat sig genom den regeringspolitik som har bedrivits under
ledarskap av den centerpartistiske statsministern. Regeringspolitiken har i
realiteten verkat i motsatt riktning. Centerpartict har bl. a. lvckats medverka
till att fordubbla matpriserna under de fem aren i regeringen. Detér i allra
hogsta grad anmirkningsvirt.

Stig Josefson ir forvanad dver att vi driver frigan om en differentierad
moms och inte i stillet kriver subventioner av baslivsmedlen. Men om han
hade bemddat sig att 1dsa vad som stér i vir motion — jag formodar att han inte
gjort det. for da hade han inte uttalat sig pd det hiir siittet — skulle han ha
funnit att vi foreslar att man skall gd den vigen att man via subventioner av
baslivsmedlen tar bort momseffckten nir det giller livsmedlen.

Sjalvtallet ar jag inte frimmande for tanken att vi maste dverviga att gé in
fér en differentierad momssiittning i det hiir landet i likhet med vad som skeri
flertalet OECD-linder. Det bchover inte betyda att man helt skulle slopa
subventioneringstanken, vilket vi inte heller 4r inne pa. Aven om man tar
bort momsen pa mat finns det fortfarande anledning att ha kvar en viss form
av subventionering av baslivsmedlen.

Om Stig Josefson blir forvinad over virt krav eller tvcker att det ar
konstigt mot bakgrund av att resultatet skulle bli att priset pa oxfilé skulle gi
ned tre ganger si mycket som priset pd det malda kottet, miste man stilla
frgan: Vill Stig Josefson formena arbetare och pensionirer majligheten att
ata oxfilé? Skall de behdva halla sig bara till malet kott?

Anf. 42 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag formenar ingalunda nagon att 4ta oxfilé. men var och en
far ju ritta sig efter de resurser vederbdrande har tillgéing till. Diarmed &r vil
den fragan besvarad.

Det star redan i utskottsbetinkandet att det ar nigot oklart vad man
egentligen menar i vpk-motionen. I sitt forsta inlagg talade Tommy Franzén i
huvudsak om slopandet av momsen, och det var detta jag tog upp.

Fragan om jordbruksprissittningen diskuterar vi inte i dag, men jag vill
inda till talet om att matpriscerna har férdubblats stilla motfragan: Menar



Tommy Franzén att den del av svenska folket som arbetar inom jordbruket —
i livsmedelsproduktion. handel och foridling — inte skall ha samma
I6neséttning som andra i vart samhille?

Till Egon Jacobsson vill jag séga att jag ingalunda dnskade att den hir
frigan skulle passcra kammaren utan debatt. Jag ar inte orolig for att
diskutera denna fraga. Som jag tidigarc sade har vi nog samma uppfatt-
ning.

Skattefusk har naturligtvis forekommit under mer én de scnaste fem aren.
Nir man lyssnar till Egon Jacobsson far man ndrmast uppfattningen att han
anscer att nigot sdant aldrig tidigare skulle ha férekommit. Man far néstan
kiinslan av att Egon Jacobsson till varje pris vill forsoka skapa motséttningar
pa en punkt, diir vi indd ir Gverens om att vidta atgérder.

Jag tror att jag kiinner de socialdemokratiska ledamoéterna i skatteutskot-
tet ganska vil. Om man inte varit éverens om de atgirder som man i
betiinkandet stillt sig bakom. hade man inte avstatt fran att avge en
reservation. Eftersom de socialdemokratiska ledaméterna i ovrigt vad jag
kan forstd stiller sig bakom detta, tror jag dnda att det ligger ctt virde i att
man kunnat cnas om dessa fragor och att vi i det viisentliga star eniga nér det
giller att komma at varje slag av skattefusk som kan foérekomma.

Anf. 43 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Stig Josefson ér inte orolig. eftersom vi skulle ha samma
uppfattning. Om det vore si. skulle den borgerliga majoriteten ha gett sitt
medgivande till att denna kammarc hade fattat beslut om en effektiv
skatteflyktsklausul, en skatteflyktskommission, fler skattercvisioner. bittre
kontroll av rinteinkomster, skérpt valutakontroli. bittre samhiillelig insvn i
vissa foretag. atgiirder nir det giller den offentliga upphandlingen och
forsvarandet av erhallande av B-skattesedlar. D4 skulle debiteringen och
uppbdrden av arbetsgivaravgifter ha setts éver. och anviindningen av vissa
register likasd. Hela frigan om indrivning av skatter och avgifter skulle ha
tagits upp. och man skulle ha infort ctt utdkat ansvar for skatter och avgifter
niir det giller betalningsansvar. Vidare skulle de straffritsliga pafoljderna
ha sett annorlunda ut.

Detiir hiir som skillnaden ligger. och det dr pd denna punkt jag maste stiilla
fragan till Stig Josefson: Ar ni inte pa den borgerliga kanten djupt oroade
over den utveckling som de facto dger rum i detta land nér det géller
skattetusket, skatteflykten och den ekonomiska brottsligheten? Ar det nu s,
Stig Josefson, att det pagar ett intensivt arbete i budgetdepartementet, dé
maste det ju vara fel pd inriktningen av detta arbete, eftersom resultaten s
totalt har uteblivit. Det 4r ju omfattningen vi talar om. Visst har det funnits
skattefusk, skatteflykt och ckonomisk brottslighet tidigare i det hiir landet —
det dr helt klart. Men ta som ett enda exempel det faktum att andelen ej
inbetalade skatter och avgifter sedan 1976 har 6kat fran 2 till 8 miljarder
kronor. Ta som exempel ocksd den debatt som Jan Bergqvist hade med
budgetministern fér nigon vecka sedan. Jan Bergqvist kunde dér pévisa hur
fusket med momsen och framfor allt fusket med den fiktiva momsen breder
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utsig. Det sker ingenting som gor att vi kan se mer positivt pa detta— det bara
forvarras hela tiden.

Anf. 44 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Nu ér det min tur att bli forvanad. Jag kan inte forsta att Stig
Josefson har si véildigt svart att begripa vad som stir skrivet i motionen. Jag
kan citera ett kort stycke for att {4 ett exempel: "Effekten av mervirdeskatten
pa mat har reducerats genom livsmedelssubventioner. Detta iir en framging
for dem som aktivt kiimpat for matmomscens avskaffande. Nu giiller det att 4
bort resten av momseffekten.” Jag skulle kunna ta flera citat, men jag tycker
inte att det behédvs — Stig Josefson borde idnda forsth vad det ror sig om.

Nivil. detta kan diskutcras, och det ar vill kanske mera en strid om pavens
skigg. Det viktigaste dr inte vilken form man anvinder sig av. utan det ér
vilket resultat man uppnir.

Vad vi vill uppnd ar for det forsta att stoppa den enorma prisékningen pé
maten och for det andra att sinka priserna pa maten.

Det ir precis detta som centerpartiet och den borgerliga majoriteten gar
emot hir i riksdagen.

Vidare méste man konstatera att er politik ocksd sannolikt kommer att
leda till storre okningar efter den 1 januari 1982, f6r da upphér ju det
temporira prisstoppet.

For inte si ménga veckor sedan hade vi fran vpk:s sida ett forslag hér i
riksdagen om att prisstoppet skulle forldngas och gilla under hela 1982, Men
detta var ni ocksd motstandare till. Hela er politik lyser av att ni inte vill
motverka en hdjning av matpriscrna och definitivt inte vill medverka till att
sinka dem — utan tviirtom vill medverka till att hdja dem genom att plocka
bort den ena subventionsmiljonen efter den andra.

Stig Josefson sade att vi inte skall diskutera jordbruksuppgorelsen. Nej,
detdrinte min tanke att gora det hir och nu. Men man kan inte i en sadan hir
debatt forsoka fa bort effekten av uppgorelsen. Vart forslag om slopande av
matmomsen i tvd ctapper tar naturligtvis i hog grad hinsyn till att
matpriserna ékar pa grund av jordbruksuppgérelsen och pa grund av att man
drar in vtterligare 500 milj. kr. fran den 1 januari genom livsmedelssubven-
tionerna.

Att ocksa hiiva prisstoppet innebiir direkt att man slipper marknadskraf-
terna helt friz, att man héjer priserna pa maten dnnu mer —och det ér tvdligen
vad centern har som sitt mest angeldgna krav.

Anf. 45 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill till Egon Jacobsson sédga att utskottsbetinkandet ir
enhilligt. Det dr utformat och accepterat av utskottets samtliga ledaméter —
det framgar av betinkandet.

Anf. 46 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Egon Jacobssons forsta anforande tyckte jag blev en ganska
rejil vastgotaklimax: forst fanns det ingen grins for hur usla de tre borgerliga



partierna var nir det giller att forbédttra mervirdeskattekontrollen — och
sedan utmynnade anférandet i att han inte hade nagot yrkande.

For dem som till dventyrs hort anforandet maste det te sig egendomligt att
Egon Jacobsson kunnat skriva under det enhilliga utskottsbetdnkandet.

Nadja, Stig Josefson har gett Egon Jacobsson svar, varfor jag tar till orda
huvudsakligen diirfor att Egon Jacobsson sin vana trogen gav oss moderater
en kiinga och denna glng péstod att vi var ointresscrade av att hélla efter
skattesmitarna.

Det pistiendet ir bade osant och oforskdmt. Jag kan hiinvisa till vad
utskottet skriver: "Utskottet vill starkt understryka angeligenheten av cn
skyndsam forbiittring av merviirdeskattekontrollen.™ Det tyder val knappast
pa att det finns ndgon enda i utskottet som vill skydda nigra fuskare.

Dessutom kan jag upplysa Egon Jacobsson om att jag har motionerat om
bittre kontroll av de oseritsa foretag som fuskar med skatter och avgifter av
skilda slag.

Anf. 47 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Bade Stig Josefson och Knut Wachtmeister horde sakert nar
jag i mitt forsta inliig.j,y sade att vi dess bittre inte i dera betinkande hade
behdvt avge ndgon reservation,

Sedan sager Knut Wachtmeister att det néstan ir oforskamt att pasté att
moderaterna dr ointresserade av skattefusk och skatteflykt.

Lat mig da ange tvd skil till att jag kan filla ett sddant pastaende.

For ndgon vecka sedan var hela skatteutskottet. bide dess ordinarie
ledaméter och dess suppleanter, inbjudna att under en hel dag fi information
om hur skattemvndigheterna forséker komma till ritta med skattefusket
inom byggbranschen. Foretriidare for rikskriminalen var med och gav
information om hur de byggde upp ekorotlarnas verksamhet. Under hela den
dagen lyste moderaterna med sin frinvaro. Denna éverldggning, som alltsd
pégick under en hel dag. hade med stérsta sannolikhet forlagts till detta hus
for att man skulle underlitta ledamdéternas nérvaro. Till folkpartiets och
centerns heder skall sdgas att representanter for dessa partier var nirvaran-
de. dven om nirvarofrekvensen var ganska lig — den speglade riitt vil det
aktuella forhallandet niir det giller dagens opinionssiffror.

Sa till det andra skilet, Knut Wachtmeister. Ocksé ni moderater har ett
mycket stort ansvar, dven om ni i dag sitter utanfor regeringen. Ni har ju
deltagit under dessa ar och sett denna mer eller mindre explosionsartade
utveckling paga niir det giller skattefusket, skatteflykten och den ekono-
miska brottsligheten. Det ar inte mycket till konkreta dtgirder som har
kommit fran det hallet.

Dirav pastdendet att ni &r ointresserade. Och hade det inte varit pi det
sdttet, di skulle ni ocksd ha kunnat redovisa en utveckling och ett resultat av
annorlunda slag dn vad verkligheten vittnar om.
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Anf. 48 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tvcker att Egon Jacobsson dr litet generell niir han
anklagar hela moderata samlingspartiet t6r ointresse nir det giller att
forebygga skattebrott diarfor att vi moderater den hiir dagen rikade vara
forhindrade att nirvara vid det symposium som holls. Det tyveker jag alltsa
var ctt mycket svagt argument.

Sedan talar Egon Jacobsson genercllt om vart ointresse nér det gitler att
halla efter skattesmitare. Det hir utskottsbetiinkandet behandlar mervir-
deskatten, s& jag har ingen anledning att hiir ta upp en debatt som ror andra
omraden. Men jag tror att Egon Jacobsson innerst inne vet med sig att han
icke har tickning fof sina pastidenden — utan det var det vanliga angreppet
som man dlskar att rikta mot oss moderater.

Anf. 49 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Jag forstod néstan att jag skulle fi det hir svaret av Knut
Wachtmeister — att man frin moderata samlingspartiet var forhindrad att
delta. Man har dock sex representanter — tre ordinarie ledaméter och tre
suppleanter. Nog hade man vil for skams skull kunnat prioritera si att man
atminstone hade varit representerad ndgon del av dagen.

Aven de andra partierna hade siikert vildigt mycket att géra den dagen.
Men for oss socialdemokrater var det naturligt — i varje fall for oss som satt i
skatteutskottet — att prioritera sa att vi tillbringade merparten av den dagen
for att erhalla information om hur skattemvndigheterna ute pa filtet nu
forsoker komma till réiitta med skattefusket. och ocksé fa hora vad det dr for
krav de stiiller pa oss som politiker niir det giiller att gd vidare for att bekiimpa
skattefusket. Lika intressant var det att fi uppgifter frin rikskriminalen nir
det giiller svnen pa den ckonomiska brottsligheten.

Anf. 50 TALMANNEN:
Innan debatten fortsiitter hemstiller jag att talarna gar tillbaka till
dmnet.

Anf. 51 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall bara tilligga att vi moderater har en representant i
riksskatteverkets styrelse. som dessutom ir ledamot av skattcutskottet, och
att vi den vigen far en mvcket bra information.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Mom. 5 a (slopad merviirdeskatt for livsmedcl)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 réster mot 16 for motion 1980/

81:1504 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifolls,



12 § Skogsavdrag i vissa fall

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1981/82:22 om skogsavdrag i vissa
fall.

Anf. 52 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! P& riksdagens bord ligger i dag ett ganska mairkligt
dokument. Vad jag avser ir skatteutskottets betiinkande 22, som ér féranlett
av ett initiativ fran utskottet. Initiativet har tagits av ett oenigt utskott, dar
majoriteten varit den minsta mojliga — eller med en rost. Bara detta édr i och
for sig ganska anméirkningsvirt, dd initiativrétten vil knappast var avsedd att
anviindas annat én nir det fanns en nigorlunda bred anslutning. Det ér ocksé
ganska egendomligt att den borgerliga majoriteten i skatteutskottet med ett
initiativs hjilp vill genomfoéra lagstiftningsiandringar som den borgerliga
regeringen tvekat att lagga fram proposition om. Frigan ér nimligen inte
farskare in att regeringen, om viljan funnits, hade kunnat avge cn
proposition med normal motionsritt som pa vanligt sitt fatt behandlas i
riksdagen.

Den dirckta handling som utldst utskottsinitiativet var ett utslag frén
regeringsritten avscende ett forhandsbesked i en taxeringsfraga om ett
fastighetsforvirvs status som kop eller gva. Detta utslag hade kommit redan
i juni minad. Lantbrukarnas riksférbund har ocksa hos regeringen aktuali-
serat frigan om grinsdragningen mellan kép och glva vid 6verlatelser av
fastigheter under aret 1981.

Regeringen har dock inte ansett att frigan var av den arten att den behovde
understiillas riksdagen i ndgon proposition. [ varje fall har riksdagen inte fatt
nigon sidan.

Det dr inte sa konstigt att Lantbrukarnas riksforbund slagit larm och varit
oroligt for vissa rittsutslag — mot bakgrund av att dess driftsbyrd i sin
radgivningsverksamhet rekommenderat fastighetsoverlatelser till kopeskil-
lingar understigande 1981 édrs taxeringsvirde, kdp som man nu tror skall bli
torklarade som giva efter det forut omndmnda utslaget i juni fran
regeringsritten om ett forhandsbesked.

Det kan rada delade meningar om huruvida driftsbyran tolkat bestimmel-
serna fel och gett felaktiga rdd eller om regeringsritten dndrat tidigare
praxis.

De sju socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har inte kunnat finna
att regeringsritten dndrat nagon tidigarc klart fastslagen praxis i det utslag
som jag tidigare omnimnt. Dirtill skall sdgas att detta utslag avsig ett
konkret fall, diir det stod fullstindigt klart att det sdsom kop betecknade
avtalet i stillet var en gdva. Det ir sdlunda inte absolut sikert att det blir
prejudicerande i alla andra fall, och inte heller att det var ndgot klart avsteg
frin vad som tidigare skett i liknande drenden. Utslaget gick i den klagandes
favér och mot skattemyndigheterna, men drendet har dnda anvints som
utgéingspunkt for det utskottsinitiativ som nu kommit till stand.

Regeringen har uppenbarligen haft samma asikter som utskottsminorite-
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ten. da den intc ansett frAgan vara av den arten att den behovt tas upp i
riksdagen.

Man maste dnda uttrycka sin beundran for LRF:s driftsbyras maktstilining
i detta hus. Sedan regeringsriitten faillt ett utslag i ett drende som LRF tror
kan innebdra att man gett sina klienter felaktiga rad, uppvaktar man
regeringen med begiran om forslag till lagiindring. Nir detta inte lyckas far
man skatteutskottets borgerliga majoritet med pd att ta ett utskottsinitiativ,
innebiirande en retroaktiv skattelagstiftning, som gor att de felaktiga
rekommendationerna blir de riktiga, t. 0. m. med rige, s att siiga.

Herr talman! Efter denna mera formella redogorelse for det mirkliga
utskottsinitiativet vill jag dverga till att kommentera det sakliga innehéllet i
det som foreslas.

Majoriteten foreslar att en fastighetsoverlatelse som sker under ar 1981
skall ha den status dven i beskattningshdnseende som parterna kommit
overens om, direst fastighetens pris Odverstiger det for 1980 giillande
taxeringsvirdet. dven om detta ir langt mindre in det taxeringsvirde som
faststiillts for det r transaktionen skett, dvs. 1981,

Vad ir da anledningen till att det ir sd viktigt att beteckna ett sliktforviry
som kop i stillet for gava? Det dr pd denna punkt som den mycket
omdiskuterade skogsbeskattningen och specialreglerna fér denna kommer in
i bilden. En skogsdgare fir ndmligen betrakta 50 % av ett uttag ur skogen i
form av rotpost eller 30 % av forsiiljningssumman for leveransvirke som ett
kapitaluttag och erhiller darmed skattefrihet for detta uttag. Men denna
skattefrihct kan bara erhallas upp till en niva som under innehavstiden
motsvarar hiilften av anskaffningsvirdet for skogen.

Blir transaktionen vid fastighetsforviirvet betecknad som ett kép far den
nye dgaren ett nollstillt utgdngslige och kan utnyttja skattefrihcten fullt
ut.

Om fastighetsforvirvet diremot ir att anse som en géva, vilket det givetvis
ocksd dr om forvirvet sker till ett pris l1angt under marknadsviirdet. uppstar
en annan situation. Da riiknas innchavstiden thop med givarens innehavstid.
och da sjunker givetvis den nye dgarens mojligheter till skattefria skogsav-
verkningar.

Utskottsminoritcten har alltid varit motstindare till dessa generdsa
skogsbeskatrningsregler, men det kan vi bortse frin just nu. Reglerna finns
dir och iir redan beslutade foér bade 1981 och 1982. Enligt dessa kan man fi
skatteavdrag. iiven om man bara avverkat tillvixten. Vi tycker da att det dr
nirmast stotande att man nu med ett utskottsinitiativ vill genomfora
ytterligare littnader under ett &r. ett &r som ocksé snart dr till anda. Under
detta ar har nya taxcringsvirden asatts fastigheterna, men nu vill utskotts-
majoriteten att forvirv langt under dessa nya viirden inda inte skall
betecknas som giva. Detta vill vi inte vara med om. Enligt socialdemokratisk
mening ger skogsbeskattningsreglerna redan med utgdngspunkt i den forre
dgarens innchav mycket fordelaktiga resultat.

Ju lingre man trdnger in i utskottsinitiativet, desto markligare blir
utformningen. Man bryr sig helt enkelt inte om huruvida fastighetsférviirvet



skett genom kop, byte. géva cller liknande. Alla som begiir det skall i alla fall
i friga om skogsavverkningar behandlas som om fastighetstorviirvet skett
genom kop. Enda spirren hitrvidlag utgdrs av 1980 ars taxeringsvirde. Gar
man under detta betraktas det obdnhérligen som géva. Man skall ha kiart for
sig att 1980 ars taxeringsviirde normalt bara dr en tredjedel av det som
faststilldes 1981, dvs. det ar di affiren fullfoljdes.

Det egendomliga ir dock inte slut med detta. Som jag forut sagt kan de
skattskyldiga fd en giva betraktad som ett kop fran skogsbeskattningssvn-
punkt, medan samma transaktion samtidigt i andra avscenden kan fortsiitta
att vara gava. Siledes skall stimpelskatten utgd med den lindrigare avgift
som giller {or gava, och vidare kan man fd berikna realisationsvinsten
framdver ocksd med utgdngspunkt i att forvirvet varit glva.

En skattskvidig kan alltsd, om initiativet godtas av riksdagen, i ett
avseende i ett fastighetsforviirv betraktat som kop och i andra skattcavse-
enden fa samma forviry betraktat som gava. Det dr bara att sjilv villja vad
som dr fordelaktigast! Det dr detta jag menat niir jag tidigare sagt att LRF:s
driftsbyra och dess kunder blivit tillgodosedda med réige. Forlorare ir andra
skattebetalare utan sd generdsa regler och sd givetvis skattcadministratio-
nens folk, som far det extra svart att veta vilket som 4r kép. glva eller
biadadera pa en ging.

Herr talman! Jag ber med detta att 4 yrka avslag pd den hemstillan som
dterfinns 1 skatteutskottets betinkande nr22.

Under detta anforande hade ledningen av kammarens forhandlingar for en
stund dvertagits av tredje vice talmannen.

Anf. 53 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det kan vara bra ibland med snabba initiativ, men fragan ir
om initiativet i detta fall inte har tagits for snabbt. Vad som tydligen utgor
underlag for forslaget ir ett utslag i regeringsriitten i en taxeringsfriga. Det
tar vil inda anses som ett alltfér magert underlag for en ny lagstiftning. Detta
styrks dven av de motstridiga skrivningar som finns i utskottstexten. Dels
siger LRF att den hir fragan ar av avgorande betydelse for finansieringen av
fastighetsforviirven, dels siger utskottet att en ldsning enligt utskottets
forslag inte kommer att medfora nagra oskiliga skatteliittnader.

Det ér alltsd tvd pastienden som utgdr underlaget for detta forslag. Har
utskottet gjort ndgon som helst beddmning av de konsekvenser som uppstér
eller som foreligger 1 friga om fastighetsforviirven och skattelittnaderna’
Detir viilett rimligt krav att konsekvenserna i sd fall redovisas. Eller dr detsa
att overtygande argumentation i detta fall helt saknas?

Vi kan ocksd instimma i vad utskottsminoriteten skriver om det
anmirkningsviirda i att en skattskyldig i friga om ett och samma fastighets-
forviry skall ha méjlighet att fa forviirvet i ett hiinseende bedémt som kop,
samtidigt som forvarvet i ovrigt skall bedomas som gava.

Herr talman! Om de forhallanden som i dag rader ar till stort hinder for
cller omajliggor fastighetsforviiry i friga om skogsfastigheter, far man viil
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titta litet niirmare pd problemen. Det handlar i manga fall om generations-
viixlingar, nir dessa fastigheter byter digare. Men di bor det enligt vir mening
liggas fram ett forslag som kan motiveras med ndgon faktaredovisning. En
sddan redovisning saknas helt i detta fall.

Herr talman! Jag ber att fi vrka avslag pa forslaget i utskottsinitiativet.

Anf. 54 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Motivet f6r detta initiativ, som har tagits efter samrid med
budgetdepartementet, iir att forhindra att enskilda ménniskor kan lida stora
forluster till foljd av olika tolkning av riittspraxis.

Vid forviirv av en fastighet under ett ar di allmiin fastighetstaxering iiger
rum, som exempelvis 1975 eller 1981, gors vid bedomningen ur givoskatte-
synpunkt av huruvida forviirvet dr gava eller kép en jimforelse mellan
utgivet vederlag och det gamla taxeringsvérdet. Vid summa bedémning ur
inkomstskattesynpunkt har det allmént ansetts att samma jimforelse skall
goras. Detta har i sin tur lett tll att flera forvirv, frimst 1 samband med
generationsskifte inom jordbruket, har skett som kop dver det gamla men
under det nya taxeringsviirdet. Minga gdnger har detta gjorts pi rckom-

- mendation av bl. a. Lantbrukarnas riksforbunds driftsbyrd men naturligtvis

dven av andra ridgivare mot bakgrund av den praxis som man har ansett
foreligga pd omridet.

I ett forhandsbesked av rittsniimnden i ar uttalades emellertid att en
jimforelse ur inkomstskattesynpunkt skulle géras med det nva taxeringsvir-
det. Uttalandet gjordes med rostsiffrorna 4-4. Regeringsriitten indrade inte
detta férhandsbesked genom ett utslag i juni 1981 med résterna 3-2.

Som synes var det med minsta mojliga overvikt som dessa utslag gjordes.
Det méaste siledes ha ritt minst sagt stor tvekan om tidigare praxis.

For de hundratals minniskor som har gjort generationsskiften inom
jordbruket fore regeringsrittens utslag genom kop klart over det gamla
taxeringsvirdet men under det nva skulle stora ckonomiska forluster
uppkomma pé grund av att de helt mister riitten att gora skogsavdrag. Det
sker ju ingen som helst proportionering. Man kan alltsd inte betrakta
forvirvet som till en del kop och till en del gédva — man mister helt denna
riitt.

Eftersom man hade utgdtt fran en annan praxis. hade man naturligtvis
rilknat med att kunna gora avdrag, bl. a. tor att finansiera generationsskiftet.
Det giiller speciellt om det finns flera syskon och fastigheten évertas av
barn.

Miirk viil att detta ocksd hade gillt med tidigare regler for uttag ur skog
som egentligen innebiir minskning av virkesforridet. Vi kan tvista om de
regler som nu giiller ir riitt eller fel — den debatten har forts 1 kammaren
tidigure och kommer siikert att foras igen — men att ndgon form av regler om
avdrag for minskning av virkesforrdd skall finnas. sd enkla som majligt. torde
vi vara helt dverens om. Och {iven om de gamia reglerna gillt. hade man
alltsd gjort ritesforluster i det hiir sammanhanget.

Som jag sade tidigare. har minga av de minniskor som skulle kunna



drabbas fitt ridet att genomféra gencrationsskiftet genom kop. bl a. i
skrifter utgivna av accepterade skattespecialister.

Mot denna bakgrund har utskottsmajoriteten ansett att man genom en till
1981 avgrinsad regel bor kunna medge skogsavdrag for den som gjort kop
Over gamla taxcringsviirdet och som begiirt detta. Det bdr noteras att vid en
framtida forsiiljning av fastigheter aterfors gjorda skogsavdrag till beskatt-
ning cfter indexupprikning. Indexupprikningen sker, som alla Kiinner till.
enligt konsumentprisindex.

Lat mig sd, herr talman. kommentera ndgot av det som Erik Wiirnberg
sade.

Erik Wiirnberg sade att det ir en giva. om forviirvet sker langt under det
nya taxeringsvirdet. Men sd ir det juinte. Det dir ett av de problem som finns
hiir, att ur gavoskattesvnpunkt ir det fullkomhigt klart i lagstiftningen att di
riknas det gamla taxeringsviirdet - inte det nya, vilket Erik Wiirnberg anser
borde vara rimligt.

Nir det giiller inkomstskatten finns det ingen uttrycklip lagregel. Dar har
man, som jag ser det, ansett att praxis varit att samma jimforelse skulle
goras. med det gamla taxeringsviirdet. Det ligger vildigt mycket i det ur rent
saklig synvinkel ocksd. Det ir ju inte forriin ndgra minader in pd 1981 som
den-som har en fastighet har fatt uppgift om vilket nytt taxeringsviirde som
har &satts hans cller hennes fastighet.

Det innebiir att man under ndgra manader skulle vara helt last och inte
kunna genomfora nigra som helst forséljningar eller kop. Man skulle inte
veta hur det nya taxeringsviirdet skulle std i relation till vederlaget.

Egentligen skulle man naturligtvis ha gjort en viirdering och jimfort med
ett allméint saluviirde. men nu har man gitt efter taxeringsviirdena, och da ar
det rimligt att man har den princip som jag redovisade, nimligen att sjilva
taxeringsdret bor ocksit gamla taxeringsviirdet giilla.

I den avvikande meningen frin socialdemokraterna stir nigra saker som
jag ocksd borde kommentera. Det heter: “Skogsavdrag skall alltsh medges
dven om avverkningarna inte dverstiger tillviixten pa fastigheten. Dessa nya,
enligt var uppfattning alltfor forméanliga, regler fér skogsavdrag maste, sivitt
vi kan beddma, mer dn vil tillgodose de krav pa littnader 1 beskattningen
som aktualiserats av LRF.”

Nu giller inte debatten fragan om skogsavdragen i stort, utan den giller
dem som helt mister avdragen péd grund av en tolkning av riittspraxis. Vad
som stdr i den avvikande meningen ir knappast relevant i det avseendet.

Socialdemokraterna skriver ocksd: Vi hade kunnat ha viss forstielse for
de av riksforbundet framférda synpunkterna om regeringsriittsavpérandet i
juniidrinneburit ett klart avsteg frin den praxis som hittills tillimpats niir det
gilltatt bedoma en fastighetséverliatelses karaktir av kKop eller gava. Savitt vi
kunnat beddma innebiir emellertid detta avgdrande inte ndgot sddant klart
avsteg frin tidigare praxis.™

Vir bedémning dr att detir ett avsteg frin tidigare praxis, en beddmning

som gjorts av manga skattskyldiga som skulle kunna riskera att géra
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riittsforluster. Riksdagen maste, herr talman, ocksd kunna ta hinsyn till
enskilda ménniskor.

Dirfor yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan i betinkande nr
22.

Anf. 55 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Regeringsréittens utslag i juni i ar innebir inget avsteg frin
regeringsritttens tidigare utslag. Regeringsriitten har pa 1960-talet ctt par
ghnger sagt samma sak som man nu fullféljer i det hiir utslaget. Det dr alltsa
inte friga om nigot avsteg fran tidigare utslag. Man har bara ctt enda beslut
att ga pdircgeringsritten, och detiir detsamma som det man nu fattade i juni.
Jag upprepar att det inte ir friaga om nagot avsteg.

Sedan har det tydligen uppstitt missférstind nigonstans. Man siger att
eftersom givoskatten far utriknas efter andra principer. maste det vil dven
gillla inkomstskatten. Men det dr detta det inte gor, och det har aldrig gjort
det. Enligt de uttalanden som har gjorts tidigarc av regeringsriitten dr det
precis samma regler som nu tillimpas som tillimpades under 1960- och
1970-taden. Dect finns alltsd ingen dndrad praxis som de hir miinniskorna
kunnat dberopa. utan det dr i sa fall ett slags missforstind nigonstans.

Skall vi, dirfor att nagon har gett de skattskvldiga felaktiga rid. hastigt och
lustigt nu passa pa att retroaktivt dndra lagstiftningen fr att de hiir raden inte
skall visa sig vara felaktiga utan riktiga i stiallet? Vi skulle alltsd andra
lagstiftningen, sd att de felaktiga rdden blir de ritta, medan de utslag som
avgivits av regeringsriitten och som foljts blir felaktiga. Det ér just detta man
hiller pa med genom det hiir utskottsinitiativet.

Om det har funnits nagon osiikerhet hos enskilda méinniskor vet vi inte,
men det har varit en misstolkning av regeringsrittens utslag — den saken &r
klar.

Sedan ér det inte sd, att finansieringsfragan dr oldslig dven om inte
forslaget 1 utskottsinitiativet genomférs. Andra minniskor som inte iir i det
hiir liget maste ocksi finansiera sina kop pia ett cller annat sitt. [ dag finns det
mig veterligt riitt gott om pengar att lana till sadant hiir. Dessutom bryter man
inte de generdsa skogsbeskattningsreglerna i och med att ifragavarande
dverlatelser blir betraktade som ¢n gava. men man gor cn sammanslagning
niir det giller den forre innehavarens tid. Detta betvder alltsd att det blir
nigot mindre avdrag om den {orre innehavaren har gjort uttag. Har den forre
innchavaren gjort mycket stora uttag. férsvinner detta helt. Om man siljer
en pérd langt under marknadsviirdet — det ar detta det iir friga om — maste det
dnda vara att betrakta som en gava.

Sedan séiger Bo Lundgren att man har kommit dverens med budgetdepar-
tementet, sd det hela sker med dess goda minne. Det dr ett konstigt
budgctdepartement som sedan juni inte kunnat fi thop en proposition §
tragan. tvcker jag.



Anf. 56 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Savitt jag har mig bekant var inte budgetdepartementet i juni
uppmérksammat pa det hiir utslaget, som ju inte publicerades omedeibart
sedan det avgivits.

Erik Wiirnberg siger att det fanns klara utslag frén regeringsritten tidigare
idetta avseende. Det dr hogst osannolikt att si skulle vara fallet. Eller réttare
sagt: Det iir inte sa att det finns klara utslag. Det ar sjalvfallet just mot
bakgrund av detta som man forst i rittsniimnden har haft rostsiffrorna 44
och sedan 3-2 med diverse motivuttalanden i regeringsritten. Om det hade
funnits en klar praxis och klara utslag fran regeringsriittens sida hade
naturligtvis regeringsritten cnhalligt foljt de tidigare besluten och da
utbildad praxis. Det dr alltsa inte sa ~ det kan man fastsla. Det hér ar heller
inte en retroaktiv dndring av ndgon lagstiftning. Det finns inga uttrvckliga
lagbestimmelser niir det giller fragan om just inkomstskattesynpunkten.
Det dr detta som skapat det problem som har foranlett utskottsinitiativet.

Erik Wirnberg siger vidare att det méste vara fraga om en gdva nir man
koper till ett pris langt under det nya taxeringsvirdet, som bittre skulle
motsvara —det gor det séikert ocksia —saluvirdet. Da skulle jag vilja fraga Erik
Wirnberg: Vad dr det som gor att Erik Wiirnberg accepterar att man inte
beriknar gavoskatt pd en sidan gava? Om nu Erik Wirnberg anser att detta
skall betraktas som en géva, varfor ingen givoskatt?

Anf. 57 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Det 4r ganska konstigt att budgetdepartementet édnda inte
har avgivit nigon proposition i denna friga. dven om man var daligt
underriittad i juni. Man har vil inte varit s& daligt underriittad att man visste
detta senarc éin Bo Lundgren visste det, och det har varit god tid att avlimna
en propasition. Vi har fitt propositioner betydligt senare éin nir denna skulle
ha kunnat limnas, och dirfor ir jag inte siker pa att man i budgetdeparte-
mentet varit Overtygad om att detta var det enklaste sittet att 1osa fragan.

Nu har man fatt en sddan tokig rora. Eftersom detta giller en retroaktiv
lagstiftning har man inte kunnat gora den enhetlig. Alla som har nytta av de
gamla bestimmelserna far ha dem kvar. Annars hade man fatt en skiirpande
retroaktiv lagstiftning. Dirfor har man bara kunnat genomfora de delar som
inneburit en lindring i beskattningsbordan. Det dr bara detta det hir
initiativet ifrdgasitter. DArfor blir det sa konstigt — man gér lingre dn ndgon
tidigare begdrt, diarfor att man inte kan genomfdra en skdrpande retroaktiv
lagstiftning.

Fragan om gavoskatten hor egentligen inte hit. Den har alitid berdkiats pa
det hiir siittet. Tycker Bo Lundgren att man skall skiirpa gévobeskattningen
far han vil skriva en motion om den saken.

Det finns klara utslag som sdger hur gavoskatten skall beriiknas. Och nir
det giller inkomstskatten har det funnits lika klara utslag pa att man skall
betrakta en dverlatelse som giva om priset ligger under det nva taxerings-
virdet. Det har varit den huvudsakliga principen.
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Jag tycker inte det dir sd konstigt att givoskatten ligger skild fran
inkomstskatten.

Anf. 538 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt det fir ganska mirkligt att man har denna
skillnad. Det ir naturligtvis en av de saker som paverkat de bedomningar
som gjorts.

Ta ctt dr som 1981, da allmiin fastighetstaxering genomfors! 1 realitcten
pagar forberedelscarbetet redan dret dessférinnan, men beshut om nva
fastighetstuxeringsvirden meddelas och dverklagandeperioden loper under
1981, D ligger en hel del i att gavoskattelagstiftningen ér si utformad att
man utgdr frin de gamla taxeringsvirdena. som ju dr faststillda och inte
kommer att dindras.

Att man ocksi gdr detta ur inkomstskattesynvinkel ér, som jag ser det,
bara ett logiskt siitt att fullfdlja den tanke som vil ligger bakom gavoskat-
telagstiftningen.

Om det taxeringsviirde som asatts i borjan av 1981 efter overklagande
sitnks viisentligt, kan det ju intriffa att ctt forviiry som ursprungligen inte
betraktades som kop. plotsligt efter denna forindring. kanske pa grund av
misstag vid fastighetstaxeringen. blir betraktat som kop nigot ir senare.
Detta kan inte vara tillfredsstiillande.

All logik i virlden talar for att man just 1981, i samband med
genomforandet av den nya fastighetstaxeringen, gor jamférelserna saviil ur
gavoskattesynvinkel som ur inkomstskattesynvinkel med de gamla taxerings-
viirdena och inte med de nya.

Nu har viinte méjlighet att paverka lagstiftningen pa mer {in detta omride.
Jag tycker - det dr min hogst personliga uppfattning — att man {ven ur
realisationsvinstskattesynvinkel kunde diskutera det rimliga i beddmningen
av huruvida det ér fraga om kop eller giva. Det finns, tvcker jag, all
anledning for budgetdepartementet att infor kommande fastighetstaxcring
titta pa dessa problem mer lingsiktigt.

Anf. 59 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Bo Lundgren tycker att det ar mérkligt att gdvoskatten tas ut
pé ett sirskilt sitt, men han tyeker inte att det dr méarkligt att man skiljer pa
tvi olika inkomstskatter — att man skall ha en summa som utgangspunkt nér
det giilller skogsavverkning och en annan som utgdngspunkt nir det giller
realisationsvinstbeskattningen och stimpelskatten. Realisationsvinsten hori
alla fall hemma inom virt inkomstskattesystem.

Jag tvcker det ir mycket allvarligt att man i dag héaller pa att férdirva
skattelagstiftningen genom att réra thop tva olika utgangspunkter for samma
skatt. Det faktum att nagra har fatt felaktiga rad ir inte sa allvarligt att man
behover viinda till skatterna pd detta siitt.

Jag har ingen anledning. herr talman. att indra mitt yrkande.



Anf. 60 BO I.UNDGREN (m):

Herr talman! Ménga enskilda miinniskor skulle faktiskt ha kunnat gora riitt
stora forluster. Jag vill vidare pecka pa att den foreslagna lagstiftningen ar
mycket begrinsad och avser att hjilpa enskilda miinniskor. Personligen vill
jag gl lidngre, men det har vi intc kunnat gora. bl. a. pid grund av
bestimmelser om retroaktiv lagstiftning. Jag menar att man vid den aktuella
bedémningen. ndr det giller sdvil realisationsvinstbeskattningen som
skogsavdraget, bor utgd frin det gamla taxeringsviirdet. Det dr alltsd min
personliga uppfattning och inget som vi diskuterar i kammaren just nu. Men
det vore. som jag scr det, skil i att man fran budgetdepartementets sida sig
dver denna friga.

Anf. 61 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Enskilda minniskor kan enligt mitt siitt att se intc goéra
rattsforluster om man inte dndrat lagstiftningen, utan samma regler som de,
som tidigare gillde, dven i fortsittningen skall gdlla och blir tillimpade.
Dessutom tycker jag att det dr fel av Bo Lundgren att hiinvisa till med vilka
majoriteter de aktuella besluten har fattats. De dr fattade av en majoritet,
och det ér fraga om samma beslut som fattades under 1960-talet. Det finns
alltsa ingen mojlighet att pasta att réttsforluster har gjorts — samma regler
som tidigare giller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan avslogs med 156 roster mot [55 for bifall till
utskottets hemstiillan. | ledamot avstod frin att rosta.

13 § Foredrogs

Utrikesutskottets betiinkande

1981/82:12 om sirskilt forménlig kreditgivning il u-land (prop. 1981/
82:27)

Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Sydafrika
Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1981/82:13 om Svdafrika.

Anf. 62 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Utrikesutskottet behandlar i det nu aktuella betinkandet
sdviil motioner med krav pa vtterligare dtgdrder mot regimen i Sydafrika som
dnskemél om ett upphivande av nu gillande investeringsférbud.

Utskottet dr enhélligt nir det giilller behandlingen av motionsyrkandena
och utgdr ifrin att regeringen pd olika sidtt kommer att med kraft
vidareutveckla Svdafrikapolitiken.
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Nar det giller avstindstagandet frdn den sydafrikanska apartheidpolitiken
rader det i riksdagen, liksom i samhillet i Gvrigt, en betydande enighet.
Kriinkningar av minskliga fri- och réttighcter maste kraftigt fordomas
oavsett var de begds och oavsett vilken regim som begér dem. Enighet har
ocksd ratt om att Sverige i Forenta nationerna skall verka for bl. a.
sanktioner mot investeringar i Sydafrika. Nir dessa framstiillningar intc har
vunnit gehor i sikerhetsradet, har vi frin moderata samlingspartiets sida
hivdat — och pid den punkten ir vi alltsd inte eniga med andra — att Sverige
inte ensidigt skall vidta sanktioncr. Vi hivdade detta i samband med 1979 ars
beslut om lagen om férbud mot investeringar i Svdafrika, och i vdrt sirskilda
vttrande till utrikesutskottets betdnkande vill vi géra en markering att vi
fortfarande hivdar samma princip. Om sanktioner skall ha nagon effekt,
maste de omfattas av minga nationer. Sa {r inte fallet i dag. Situationen i
Sydafrika ir dock sddan att vi menar att fortsatta anstringningar bor goras
for att via FN:s sikerhetsrdd fa till stdnd dtgirder som leder till att
grundliggande minskliga rittigheter respekteras.

Svdafrikafrigan dr intc "bara™ en fraga om forhéllandena inom landet.
Dessa utgor i och for sig en betydande oroshiird. men till detta kommer ocksa
fragan om att forverkliga FN-planen om ett sjilvstindigt Namibia. Aven i
denna friaga skulle sanktioner — av siikerhetsridet beslutade sanktioner —
verksamt kunna bidra till en I8sning, en ldsning som kunde astadkomma
stabilare forhallanden i sédra Afrika och diarmed eliminera en av manga
oroshérdar i vir omvirld.

Jag yrkar, herr talman. bifall till utskottets hemstallan pa alla punkter.

Anf. 63 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Nej, moderaterna vill inte ens gora detta lilla som Sveriges
riksdag har gjort med den nuvarande lagstiftningen. som dr mycket skroplig.
Nir jag hor moderaternas argumentation och liser den i utskottsbetdnkan-
det. har jag faktiskt lust att travestera en stor svensk skald, som moderaterna
i varje fall tidigare ocksé hyvllade, ndmligen Heidenstam: Det dr skam, det ar
tldck pa Sveriges baner, att vi gor vinster i ett land ddr medborgarriitt heter
hudfiirg, att vi gor profiter pa rasfortryck. Det dr nimligen vad saken handlar
om.

De svenska foretagen i Sydafrika ger ett viktigt stod till fortrycket i
Svdafrika genom sin niirvaro dir. Och de gor det pd minga olika siitt. I en
nyligen utkommen bok, Griinslosa affarer. ges en sammanfattning av de
svenska foretagens bidrag till apartheidregimen i foljande sex punkter:

1. De stiller teknologiskt kunnande till Sydafrikas férfogande i nyckel-
branscher som kullagerforsdrjning, kraftoverforing och gruvmaterieltill-
verkning.

2. Dec ger Sydafrika politisk prestige.

3. Dc underlittar mekaniseringen inom gruvhanteringen i ctt lige da
bristen pa arbetskraft ir akut.

4. De bidrar genom sitt stéd till gruvsektorn ocksd till Svdafrikas
ckonomiska expansion.



5. De bidrar aktivt till energiférsorjningen, bl. a. genom Atlas Copcos,
Alfa-Lavals och Sandviks leveranser till det s. k. SASOL-projektet.

6. Dc bidrar som underleverantorer till militdrapparaten. Det giller
framfér allt SKF. Indicierna ér enligt denna bok ménga pa att foretaget
tillverkar ocksa {or produktion av krigsmateriel.

Redan detta iir, som Isolera Sydafrika-kommittén. Afrikagrupperna och
en rad andra organisationer i Sverige har framhallit. grund nog for att kriva
cn avveckling av de svenska investeringarna i Sydafrika och Namibia.

Opinionen i Sverige mot rasfortryck och ekonomiskt utnyttjande av den
svarta folkmajoriteten i Sydafrika och i det illegalt ockuperade Namibia har
drivit fram en lag som {orbjuder svenska nyinvesteringar i dessa tva lidnder.
Lagen utgar fran att de svenska foretagen skall kunna “Gvervintra' i
Sydafrika under befriclsckampen och finnas till hands da ett demokratiskt
och folkstyrt Svdafrika gjort sig av med rasistregimen och dess fortryckar-
apparat. Nu har lagen enligt min uppfattning kringgétts pa ctt upprérande
sitt. men i den fragan pagar, pa riksdagens initiativ. en unders6kning.

Det viisentliga i detta sammanhang dr att de nya och alarmerande
informationer som har kommit under det senaste dret far den hir
utvecklingen att framsta som rent onsketinkande. Nagot fredligt “"6vervint-
rande” kommer det inte att bli friga om for SKF. Sandvik, Fagersta, ASEA,
Atlas Copeo eller Alfa-Laval. Pa en rad sitt tvingas de att stiilla upp pa den
sydafrikanska militirens sida. mot befriclserorelserna ANC och SWAPO.,
och mot folket och arbetarna i Sydafrika och Namibia.

Detta iir det faktiska liget, som talar for cn skdrpning av den svenska
politiken.

Under de senaste manaderna har utvecklingen pé tva sitt lett till ate de
svenska foretagen tvingas allt ldngre in i Sydafrikas militirindustriella
komplex.

For det forsta har den redan omfattande undantagslagstiftningen i
Sydafrika skiirpts, som f6ljd bl. a. av befriclserdrelsen ANC:s viipnade anfall
pa oljeanldaggningar i juni. Enligt en av de senaste lagarna. National Key
Points Act. iger forsvarsministeriet rétt att utse vissa platser till s. k.
National Key Points. t. ex. industrianliggningar for tillverkning som har
betydelse for landets ckonomiska eller militdra forsvar. Agarna till sadana
platser cller anliggningar dr skyldiga att svara for siikerheten dir och
utarbeta planer for deras forsvar, vilka skall godkénnas av forsvarsministern.
Genom denna lag blir foretag som betecknas som National Key Points direkt
delar av Sydafrikas totalforsvar.

For det andra har det kommit fram alltmer detaljerad information om den
alimiinna militariseringen av apartheidsamhiliiet och om féretagens rofl i
regimens s. k. totala strategi. Det finns ett utforligt material publicerat ocksa
pasvenskaspraket om hur Sydafrika och det illegalt ockuperade Namibia har
utvecklats fran en polisstat till en militdrstat. Det finns ocksd en rad olika sétt
pa vilka utlindska foretag. diribland de svenska. tvingas bidra till det
militdra och polisiiira fortrycket i Sydafrika och Namibia.

L en skrift fran Isolera Sydafrika-kommittén och Afrikagruppernai Sverige
12 Riksdagens protokoll 1981:82:42—45
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gdrs cn sammanfattning av de viisentligaste formerna for utliindska inkl.
svenska foretags stod till krigsanstringningarna. Listan dr langt ifrén
fullstandig. Flera av de sex punkter som jag skall ndmna i det {6ljande géller
samtliga svenska foretag med dotterbolag i Sydafrika. oavsett om de ir
producerande cller bara forsdljningsbolag. Andra géller friimst de produce-
rande foretagen, som har en storre verksamhet. fler anstilllda och dr mer
strategiskt betydelsefulla dn dvriga foretag. For nagra av de aktuella lagarna
finns sekretesshestimmelser som forbjuder foretagen att medge att lagarna
tillimpas pd deras verksamhet. Vi vet ditrfor inte med siikerhet om alla cller
endast nagra av féretagen f. n. omfattas av lagarna.

Det bor inom parentes sagt vara cn angeliigen uppgift for den svenska
regeringen att via andra killlor dn dec svenska foretagen sjilv fa fram mer
utforlig information rorande deras forbindelser med den sydafrikanska
militira och polisidra fortryckarapparaten.

Stodet fran de utliindska inkl. de svenska foretagen ges pé flera sitt, bl. a.
genom att fGretagen kan tvingas att:

for det forsta satta upp “privatarméer’ for att forsvara sina fabriker och
kontor mot den svarta befolkningen, arbetarna eller mot den majoritet som
Kallas for terrorister.

for det andra betala en del av l6nen for sina vita anstéllda under militér
Trepetitionstjénstgdring” t. ex. i Sowcto cller Namibia,

for det tredje betala skatter som till mer dn 23 % gar till militiren och den
dvriga statliga fortryckarapparaten,

for det fjiirde rekrvtera svenskar och andra vita utlinningar som bl. a.
“frigr’ vita sydafrikaner for krigstjiinstgoring m, m.,

for det femte producera. importera eller distribuera strategiska varor och
tjdnster for krigsmakien ellier “totalforsvaret™ samt

for det sjitte overfora strategisk tcknologi och resurser som  Okar
apartheidregimens militira kapacitet.

Den hir utvecklingen, som alltsd har dgt rum i Svdafrika framfor allit under
det senaste dret, dr enligt viir mening s allvarlig, att det finns skil for en
omprovning av den nuvarande officiella svenska hallningen till Sydafrika och
for ett snabbt brvtande av existerande forbindelser. JTag ir {orvinad dver att
utrikesutskottet egentligen inte alls har berdrt den hir utvecklingen. som ju
dnda dr ett helt zlvg(ﬁrandc skal till att de hittillsvarande svenska dtgirderna
maste betecknas som otillrickliga. Dessa atgiirder bvgger pa {drutsdttningar
som cgentligen inte lingre existerar.

En viktig fradga som jag vill ta upp ir att den aktuclla lagstiftningen, bl. a.
den s. k. National Key Points Act, gor det i praktiken omajligt for berdrda
foretag att folja svensk lag utan att bryta mot sydafrikansk lag och vice versa.
Foretag vilkas kontor eller fabriksomréiden har forklarats vara National Key
Points kan aldggas att inriitta forsvarsanldggningar och uppritta privata
arméer, s. k. industrial commandos. Det kan, som framgar av en intervju i
tidskriften Business Week med en amerikansk {oretagsledare i Svdafrika,
giilla investeringar i storleksordningen 20 milj. kr. Sddana investeringar far
enligt lagen inte ens omtalas for huvudkontoret i hemlandet.



Enligt informationer som forefaller pdlitliga giller National Key Points
Act redan SKF i Sydafrika och mdjligen ocksa Sandvik. Allt tyder dessutom
pa att lagens tillimpningsomride kan komma att utvidgas.

Den svenska lagen om forbud mot nvinvesteringar i Sydafrika och Namibia
gor inget undantag for investeringar for militir- eller sikerhetsindamal.
Foljaktligen skall investeringar i forsvarsanliggningar och utrustning for
privatarméer provas av regeringen. Sivitt foretagen inte kan visa att de har
haft privatarméer m. m. tidigare, far regeringen enligt lagen inte medge
sddanainvesteringar. Enligt 4 § i lagen fir undantag “inte gora det méjligt for
sokanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika cller Namibia™. )

Nagon ansbkan om dispens lir dock inte komma fran foretagen. eftersom
en sadan méste innchdlla information som ¢j far utlimnas enligt sekretess-
kraven i den sydafrikanska lagstiftningen. Inte heller far investeringar i
forsvarsanliggningar, privatarméer m. m. redovisas i den investeringsplan
som enligt 2 § i lagen om férbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia
skall inges rligen friin berorda foretag. Sadana investeringar maste salunda
genomforas t hemlighet, och foretagen maste dirmed bryta mot den svenska
lagstiftningen.

Det finns dirfor, enligt var beddmning. inga skil att avvakta den pigdende
utviirderingen av denna lagstiftning, eftersom den i realiteten inte kan foljas
av foretagen 1 de hir relaterade situationerna. En omprévning bar i stilict
géras omgéende.

Det ir ocksa detta vpk kréiiveri sin motion. Dir stélls tva krav, ndmligen for
det forsta att en skirpning genomf6rs av den nuvarande lagstiftningen. sa att
den kommer att innebira en reell svensk bojkott mot investeringar, handel
m. m. med Svdafrika s linge apartheidregimen existerar och, fér det andra,
att en rad konkreta atgiirder vidtas i avvaktan pa att en sadan lagstiftning
kommer till stdnd. De konkreta dtgiirder som nidmns ar

att inga fler dispenser beviljas for svenska investeringar i Sydafrika,

att en snabbutredning tillsiitts med uppgift att underséka om svenska
foretag i Sydafrika idr klassade som nvckelindustrier, om de levererar
materiel till den sydafrikanska krigsindustrin och om de sitter upp
privatarméer — detta vet man inte med sikerhet i dag -,

att s& linge legationen i Sydafrika finns kvar tjdnsten diir besitts med
personer som har kompetens och instruktioner att underséka om den
svenska Sydafrikapolitiken f6ljs av foretagen.

att. i den man ovanstacnde inte genomfors snabbt. licensskyldighet inférs
tor all handel med Sydafrika.

att Sydafrika undantas fran exportkreditgaranticrna,

att riksdagen tillsitter en snabbutredning som skall undersoka vilka patent
och licenser som kan vara anvindbara for den svdafrikanska militiren,

attriksdagen hos regeringen begiir forslag som innebiir att all forsaljning av
licenser och patent som kan komma den svdafrikanska vapemndustrin till
nytta forbjuds, '

att riksdagen hos regeringen begir atgiirder {or att hindra att vapen frin
Sverige siiljs vidare till Sydafrika.
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att Sverige ansluter sig till oljeembargot mot Sydafrika och agerar for en
effcktiv nordisk medverkan i ett sddant embargo.

att riksdagen uppdrar dt regeringen att agera for uteslutning av Sydafrika
ur TAEA,

att riksdagen uppdrar dt regeringen att agera for uteslutning av Sydafrika
ur byggforskningsorganet CIB,

att svenska inkop av svdafrikanskt kol forbjuds.

att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag innebirande att all
svdafrikansk annonscring cfter och rekrytering av personal i Sverige
forbjuds,

att riksdagen uppdrar at regeringen att utfarda direktiv att alla statliga
myndigheter skall avbryta alla kontakter med Svdatrika,

att riksdagen uppmanar regeringen att i internationella organ kraft{ullt
fordoma Sydafrikas brutala angrepp pd frontstaterna.

att riksdagen uppmanar regeringen att aktivt verka for att FN:s fredsplan
for fria val 1 Namibia (resolution 435) utan drojsmil genomfdrs i sin
ursprungliga form och

att riksdagen uppmanar regeringen att i I'N och annorstides framhdlla
SWAPO:s status som den enda och rittmiitiga representanten for Namibias
folk.

Varfor vill man inte gora detta? Jag motser med intresse ett svar fran
talesmannen for atrikesutskottet.

Herr talman! Sydafrikas mycket aktiva militéirpolitiska roll har ju framgéatt
under de senaste veckorna i samband med {orsoket till anfall pa Scychellerna
och de upprepade militira rider med ménga dodsoffer som foljd som
foretagits i Angola. Detta understryker @nnu mer kraven i vir motion.

Jag yrkar bifall till motion 1597.

Anf. 64 SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Nir jag lade fram min motion i januari minad viickte den ett
mycket stort intresse, och den har varit mycket omdebatterad. Jag vill har
g6ra ndgra kommentarer kring min motion.

Sverige har byggt upp sin ekonomiska och sociala vilfird bl. a. genom
goda handelstorbindelser med omvirlden. Har har svenska forctag. bade
storre och mindre. spelat en stor roll 1 utvecklingen. I dag ér Sverige mer
beroende an tidigare av att bevara och utveckla sin export.

Under scnare ar har fragan stillts frin visst hall inte om utan pf vilka
villkor Sverige skall ha bandelsforbindelser med skilda linder. Med vilka
linder skall Sverige ha handelstorbindelser? Ar svenska foretag skvldiga att
gora politiska virderingar av motparten? Skall vi i Sverige ligga moraliska
aspekter pd vilka linder vi skall ha handelsférbindelser med? Var gar
grinsen? '

Skall Sverige ligga moraliska aspekter pd vilka vi skall handla med. fiir vi
inte manga att bedriva affirer med. Minga svenska foretag. som inte minst
under det hir aret har hort av sig och som {ir beroende av exporten, foljer den
hir fragan med stor uppmérksamhet.



Har vii Sverige moraliska kvalifikationer och ekonomiska resurser att vara
nagot av viirldens samvete? Svarar vi ja. dd skall vi inte bara utpeka ett eller
annat land langt borta, utan dé skall vi vara konsekventa och ta med alla
linder som utdvar fortryck.

Haromdagen tog vi upp fragan om fortrycket i Iran. Alla var dverens om
att det diir forekommer ctt hart fortrvek. Man skulle dven kunna nimna
andra linder, som vi har in pd knutarna.

Ettland som har sirbehandlats iir Sydatrika — ctt land som har stora affirer
med mdnga linder. Svdafrikas apartheidpolitik kan inte under ndgra
omstindigheter forsvaras, lika litet som &siktsdiskrimineringar och rasdis-
krimineringar pa andra hall.

Sverige gor f. 6. affiirer med Sydafrika, bl. a. niir det giller mineraler.
Krom, vilket Sydafrika har huvudparten av i viirlden — ca 80 % - maiste
Sverige kopa fran Sydafrika. Ar 1979 importerade Sverige bl. a. krom for
manga miljoner kronor frén Sydafrika. Om férhéillandena i Sydafrika
dndrades. skulle det fi allvarliga konsckvenser dven i Sverige.

Har Sverige rad med en politisk uppfattning och med dtgéirder som inncbir
att andra linder tar 6ver vira affirer? Man kommer inte si lingt med art
isolera Svdafrika, om bara Sverige skall gora det. Andra linder, dédribland
konkurrenter till Sverige. hyser inga betinklighcter mot att investera i
Sydafrika. utan ldgger vanliga affdrsmissiga synpunkter pa detta. Och ingen
annan nation har foljt Sveriges exempel.

Om Sverige infor investeringsforbud pa egna villkor kan det innebira att
andra linder en dag fir f0r sig att Sverige inte {ir att lita pd och att det inte dr
nagon id¢ att starta handelsforbindelser med Sverige.

Hur hjélper vi biist de minniskor som ir féremal for fértryck och
diskriminering? En demokratisk 1ésning dr vill vad man kan forespréka frin
Sverige. Och det maste vara en 16sning utan vald, for att hjilpa minniskorna
till en meningsfull frihet, dvs. i mycket hdg grad en frihet frin okunnighet. en
frihet fran fattigdom och sviillt och inte minst en frihet fran andra linders
inblandning.

Mycket av det som hiinder omkring Svdafrika dr inte bara de svartas kamp
tor sin riitt, utan det dr inte minst supcrmakterna som ligger bakom skeendet.
Niirman tinker pa hur vi uppfattar det niir en enda ubét blir synlig pa svenskt
omrade kanske man niagot kan {orsta irritationen nir det dr inte bara ubétar
utan ocksd annat som finns runt omkring.

Nir svenska foretag ctablerar sig och investerar i olika lander dér det ofta
rider stor arbetsloshet osv., behdver man inte alltid vara negativ och siiga att
arbetskraften utnyttjas. Man kan vl ndgon géing vara positiv och siga att det
skapas arbetstillfillen.

Jag har mycket stort hjirta fér de svarta i Sydafrika. och man kan vil siga
att inget folk har blivit si fortryvekt och utnyttjat och behandlats s orédrtvist
som just det svarta fotket — inte bara 1 Sydafrika.

Da ir frigan: Hur kan man hjilpa dessa minniskor? Anda fran min
ungdom har jag satsat mycket av mina medel f6r att pi den viig som jag tror dr
den biista—idven om jag inte underkinner andras uppfattningar - hjilpa dem.
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Vi har inne 1 Sydafrika, bland de svarta, byggt kyrkor och skolor och gett de
svarta utbiidning — minga av de ledande svarta édr utbildade pa missionens
skolor. Vihar byggt kliniker och sjukhus, och i Etiopien har vi ocksa byggten
fabrik dir man utbildar svarta sa att de skall kunna f4 ett yrke att forsorja sig
genom.

De svartas och de fiirgades stora behov giiller utbildning och arbete. Biittre
dn att forbjuda investeringar vorc att ldta ocksd svenska foretag bedriva
verksamhet 1 Sydafrika, betala avtalsenliga léner och avsiitta cn del av
vinsten till atgirder som mdajliggdr for de firgade och de svarta att fa
utbildning. Istiillet for att sld sénder for att sedan bygga upp bér man finna en
16sning som hjilper de svarta och de firgade till utbildning. Vad de behover
ir bittre skolor, lirare. undervisning, egna hem, god hiilsovard, expertis for
byggnation. elektrifiering. televerk och smaindustri.

Vadde begiiri dagéir en l6sning utan vild. Det siger de man talar med som
arinne i landet. De vill ha riittvisa, och framtor allt kriiver de att fa utbildning
och sysselsiittning. [ den man de far utbildning och arbete kommer ocksa
deras politiska makt att Oka, och de fiar mojligheter bl. a. genom
fackforeningar, som de tar bilda, att driva sina krav mot rasitskiljande politik
som fors cch pd si sitt forbittra sina mojlighcter att na jiimlikhet med
andra.

Jag dr medveten om att detta tar tid. Men jag tror pa den hiir viigen, och det
finns manga — bade svarta och vita - i Sydafrika som tror pd den. Inte minst
den vita ungdomen — som ju inte har skuld i vad géngna gencrationer har
brutit genom att fortrycka de svarta — vindas infor denna stora friga: Hur
skall vi skapa rittvisa i det land déir vi bor? Jag tror inte att man 16ser detta
problem med véld utan genom att bygga upp biittre villkor for de svarta i
landet.

Jag har inget yrkande mot ctt enigt utskott, men jag vill ansluta mig till det
sirskilda yitrande som modcraterna har avgivit.

I detta anforande instimde Tage Adolfsson (m).

Anf. 65 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Sven Johansson for ett allt-cller-inget-resonemang. Han
sdger att eftersom vi inte kan vara hela viirldens samvete skall vi se
affirsmassigt pa vara forbindelser med Svdafrika.

Jag tycker. Sven Johansson. att vi skall forsika att protestera mot vild och
fortryck s& mycket vi orkar var detta &n forckommer. Men édven om vi inte
kan gora allt. kan vi alltid géra nigot.

Sven Johansson siger i sin motion att det i minga andra linder finns ras-
och asiktsdiskriminering liknande apartheidsystemet i Svdafrika. Var dé,
Sven Johansson? Kan vi fd reda pd det? 1 vilket annat land dr rasdiskrimi-
nering satt i s& djivulskt svstem som just i dagens Sydafrika?

Sven Johansson oroar sig ocksa {or att forhallandena 1 Sydafrika skulle
dndras. Da skulle vi inte kunna fa kopa krom. Jag tror att Sven Johansson
latit sig blindas litet for mycket av goltbanorna i Sydafrika. Han triffade



aldrig de minniskor som tvingas att gd under jorden pa grund av
fortrycket.

Sven Johansson efterlyser en 10sning utan vald. Men vad ir det vi har i
Sydafrika i dag? Ar inte det just valdets herraviilde?

De forféljda minniskorna i Syvdafrika fortjinar vart stéd och vér
solidaritet. De viidjar om sadana solidaritetsaktioner som just investerings-
forbudet. Men Sven Johansson undrar om Sverige har rdd med en politisk
uppfattning i dessa fragor. Det fir std for Sven Johansson och de enskilda
centerpartister och moderater han kan mobilisera till stod for sin uppfatt-
ning.

Utrikesutskotiet avvisar bestimt Sven Johanssons motion och en mode-
ratmotion i samma dmne. Utskottet stdr éin en pdng fast att Sydafrika ar ett
unikt fall som kan motivera exceptionclla atgirder. FN-stadgan och
folkriitten i Ovrigt hindrar inte nagot land fran att for cgen del vidta
atgdrder,

T en siirskild motion har socialdemokraterna tagit upp kravet pa att den
svenska regeringen skall verka med kraft i FN for internationella sanktioner
mot Sydafrika. bl. a. for att framtvinga eftergifter i Namibiafragan. Nu har
det i debatten sagts att eftersom Sverige kanske kan komma i fraga nir det
gilller att dvervaka dvergingen till sjilvstindighet for Namibia cfter ett eld
upphdér diir, skulle det motivera att vif. n. ar aterhallsammai FN och inte ger
Sydafrika argument angiende Sveriges bristande opartiskhet.

Enligt vir beddomning iir det i dag viktigare att Sverige med kraft agerar i
FN for sanktioner som kan térméa Svdafrika att idindra sin Namibiapolitik.
Detta dr viktigare dn att vi sillar oss till de linder som med olika motiveringar
intar en avvaktande hallning.

Far jag ocksa siiga att vi har gjort en hel del i Sydafrikafragan och att vi nu
ir beredda att gi vidare. Pa socialdemokratiskt initiativ har vi fatt till stind cn
utredning, som bl. a. skall forsoka tdppa till de kryphdl som finns i
lagstiftningen om investeringsforbud i Sydafrika och 6verviiga majligheten
att vidta atgiirder pa teknologitverforingens omrade gentemot Sydafrika.
Efteren framstot i riksdagen av Gertrud Sigurdsen kommer den utredningen
att fa en parlamentarisk sammansiéttning. Det betyder att riksdagen genom
en sidan representation kan fa hittre insyn i de svenska foretagens
verksamhet i Sydafrika och stdrre mojligheter att beddma vilka dtgéirder som
ir motiverade.

Jag ber att £ vrka bifall till utrikesutskottets hemstiéllan.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 66 SVEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt ndgot emot detta att vi skall vara viirldens
samvete. Jag har inte heller sagt nigot emot att vi skall fordoma fortrycket
och apartheidpolitiken i Svdatrika. Jag gor det och har gjort det under alla de
ar jag har forsokt hjalpa de svarta diir nere. Vad jag vill siiga dr att om vi
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fordomer fortrycket i err land. skall vi gdra det i alla linder dir det rider
fortryck. Och det finns olika slags fortryck. Kanske har inte hudfirgen nigon
betydelse. utan kanske ir kdnslan — hur ont fortrycket gor — det avgérande.
Jag skall inte ta upp den debatten nu; det medger inte tiden for ett sidant hiir
replikskifte.

Jag anser att vi skall vara konsekventa och i sd fall avbrvta alla
forbindelser, men Jan Bergqgvist har ju inte foreslagit att viskall kalla hem var
ambassador frian Sydafrika och siga nej till alla investeringar. Man kan inte
bade kopa och silja och sedan fordoma.

Sedan skall jag be Jan Berggvist att inte ligga sig i mina férehavanden. for
han har ingen aning om vilka personer jag har triffat. och inte heller har han
en aning om mina kunskaper om Sydafrika. Jag kiinner ménga fler in Jan
Bergqvist vet om som ir kritiska mot forhéllandena i Sydafrika. F. 6. har jag
inte sett en enda golfbana i Svdafrika och inte talat om ndgon golfbana.
Diremot har jag triffat miinniskor som dr kritiska mot systemet och samtalat
med manga som fort fram sina énskemdl om hur problemen skall Iosas.
Frigan iir vad vi kan gora.

Om jag velat satsa mycket av mina ckonomiska tillgngar for att hjilpa
svarta invanare i ett land. sa forbehaller jag mig ritten dértill. An ér det sa
demokratiskt i Sverige att man har réitt att ha en egen uppfattning och att félja
den vig mansjaly véljer. Och man har riitt att siiga det hiir i Sveriges riksdag.
Det ar det jag har gjort i min motion och hiir i debatten.

Anf. 67 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Vad Sven Johansson séiger dr att vi skall fordoma fortryek i
alla linder. Det dr den enda punkt pé vilken jag kan halla med honom. Vi
skall gora des sd langt vi Over huvud taget orkar. Men det resonemang som
Sven Johansson hir fér gar ut pa att eftersom vi inte orkar ta allt 1 ett steg,
skall vi &ver huvud taget inte gora nigonting.

Sven Johansson har ju vickt en mangordig motion, dir han sdger bl. a.
foljande: "Har Sverige rad med en "politisk” uppfattning?™ Och dessforinnan
heter det: "Skulle férhallandena i Sydafrika iindras. skulle det fa allvarliga
konsekvenser dven i Sverige.” Det han tinker pa dr att vi inte skulle fa
tillférsel av krom.

Nu talar Sven Johansson om att han har triiffat personer som jaginte haren
aning om. Dct mi vara, men jag kan dra vissa slutsatser av vad Sven
Johansson skriver och sédger i dessa fragor. Jag har list Sven Johanssons
motion. Det verkar finnas betydande luckor i hans samtal med representan-
ter for det kiimpande folket i Sydafrika. Jag tycker att Sven Johansson borde
lyssna till vad de forfoljda minniskorna, som har slutit sig samman i ANC.
séiger. Och jag tycker att han borde ta intryck av att de i dag viiddjar om att vi
inte skall minska véra solidaritetsyttringar utan tviirtom 6ka dem.

Anf. 68 SVEN JOHANSSON (¢) replik:
Herr talman! Pa ctt siitt ir vi dverens om att fordéoma fortrycket. Som jag
har sagt har jag ingenting emot att vi avbryter alla férbindelser med Sydatrika



- det maste vi gora om vi skall vara konsekventa. Och sedan bor vi fortsiitta
med andra liinder och da bérja med dem som ligger litet niirmare till. vilket
kanske kostar litet mer och fordrar litet mer mod. Om detta kan vi vara
averens.

Men man har vil ritt att ha en uppfattning som ligger mitt emellan. Det
finns tvd diken. Och man maste vill inte hamna antingen i det ena eller det
andra. Jag har min uppfattning. Eftersom jag méter ménga foretagare och iir
frin ett foretagarlin vet jag vilka svnpunkter de har. Det dir inte bara
centerpartister och moderater som jag har talat med utan ocksé andra, och de
ir medvetna om att de dr beroende av hur Sverige stiiller sig till omviirlden. |
dag giiller detettland. Vem vet—en annan dag kanske det iir nfigot annat land
som viinte anser uppfyller kraven. Har da forctagen bérjat exportera till eller
investera i ett sddant land uppstir stora svarigheter.

Anf. 69 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag dr inte $a siilker pd att vi iir dverens, som Sven Johansson
siger. Det finns i motionen ctt yrkande om att mdjlighcterna skall
undersokas att upphiiva rddande investeringstorbud. Och vi dr varken
dverens om det kravet eller om motiveringarna for det.

Eftersom det har sagts i en del summanhang att denna lag rérande
nvinvesteringar ir ¢n isolerad svensk foreteclse skulle jag vilja ta tillfillet i
akt och siiga att det ingalunda dr sd. Det finns andra linder som har tagit
liknande steg. Av siirskilt intresse dr just nu att den holliindska regeringen
sagt: Vi vill ha bittre kontroll dver de holliindska foretagens agerande
gentemot Svdafrika. Vi ir intresserade av att i forsta hand fa frivilliga
overenskommelser om begriinsningar av deras verksamhet dér. Gar inte det.
siiger regeringen i Holland, ir vi beredda att diskutera niista steg. — Och
nista steg, vad ir det? Jo, det ir en lagstiftning i stil med den svenska lagen
om forbud mot nvinvesteringar.

Jag tveker att det hiir d&r mycket intressant. och det visar att den utredning
som nu skall skiirpa lagstiftningen, tippa till kryphdlen och dessutom se pd
sddana saker som teknologioverforing har en viktig uppgift framfor sig.

Andre vice talmannen anmiilde att Sven Jobansson anhallit ate till

protokollet fi antecknat att han inte dgde réiut till yiterligare replik.

Anf. 70 PAR GRANSTEDT (c):

Herr taiman! Egentligen behdver man inte ge argument for att det kriivs
sirskilda patryckningar och sanktioner mot Sydafrika. Normalt idr det i alla
fall overflodigt. Visserligen finns det tyviirr en och annan ledamot av den hiir
kammaren som inte inser att Sydafrika utgdr ndgonting unikt i vir virld
genom att man har byvggt upp hela sitt samhiillssystem kring rasfortrycket.
skrivit in det i sin grundlag. Men bortsett frin de ganska enstaka
foreteelserna finns det en mycket bred samstimmighet i Sveriges riksdag och
—det vill jag pastdl — ocksd bland Sveriges folk om att vi miste géra allt vi kan

for att bidra till att skapa ett vttre tryck mot Sydafrika. som kan tvinga
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regimen dér att arbeta (O0r ett mer demokratiskt svstem.

Denna samstimmighet kommer ocksa till uttryck i det enhiilliga betiin-
kande vi nu behandlar.

Bland de¢ minga olika érenden rérande Sydafrika som tas upp till
behandling i betinkandet finns ocksi en motion som jag och ett antal
partikamrater viickt. Den handlar om mdjligheterna till svensk medverkan i
en oljebojkott eller ett ofjeembargo mot Sydafrika.

Man kan anse att Sveriges roll i ett sdidant sammanhang inte borde vara
sirskilt betvdelsefull, eftersom vi hir i landet inte har nigot dverflod av olja.
Verkligheten dr inte fullt si cnkel.

Lit mig férst konstatera att olja éir en mycket viktig vara dven for Sydafrika
och att oljefdrsérjningen dr av myeket stort strategiskt intresse. Oljan har
ocksa betvdelse for Sydatrikas militidra kapacitet. Om man medverkar till att
leverera olja till Svdafrika medverkar man ocksd till Svdafrikas militira
forutsittningar. Och hur Sydafrikas militira resurser anviinds vet vi tyvirr
alltfor vil — det far vi stiindiga paminnelser om.

Sverige ér ju inget oljeproducerande land. men det férekommer reexport
av olja ocksd frin Sverige, dven om det finnu savitt vi vet lvekligtvis inte skett
till Svdafrika. Vikan rikna med att reexporten kommer att dka genom att vi
av olika anledningar tvingas kopa oljekvaliteter som vi sedan sjilva inte
anviinder. Vi far da dverskott pa vissa kvaliteter 1 vara raffinaderier osv.

Dessutom ir Sverige en stor sjofartsnation. Man kan inte utesluta risken
for att svenska fartvg skulle kunna bli inblandade i oljeleveranser till
Svdafrika.

Det har alltsi en viss praktisk betydelse vilken instiillning Sverige har i de
hir fragorna.

Dessutom har det i andra liinder forekommit en omfattande diskussion om
mojligheterna att fé till stind en effektiv oljebojkott dvern om man inte kan fa
till stand ett beslut i FN:s siikerhetsrad — fGrutsiittningarna att fa till stind ett
sddant beslut dr 1 dag mveket smé péd grund av USA:S veto.

Det iir helt klart att Sveriges instiilining kan £ betydelse for mojligheterna
att fa till stind en sddan begriansad oljebojkott. Om Sverige dr positivt kun
det underliitta for andra stater att g in i en oljebojkott. Vivetatt man bl. a. i
Nederlinderna i den hiir diskussionen har hitnvisat till Sverige och andra
linder.

Om Sverige dr negativt kan andra regeringar ta det till intédkt for att ocksd
vara negativa. och det kan pa det siittet bidra till att ndgra embargoaktioner
inte kommer till stand. Darfor har det alltsa politisk och praktisk betydelse
vilken instiillning Sverige har till ett oljeembargo mot Sydafrika.

Jtskottets skrivningar pa det hiir omradet idr vagt viinliga. Man redovisar
en def skil tor och en del emot, och det ér svart att fa klarhet i vad utskottet
cgentligen tvcker. Men jag vill dinda tolka utskottets standpunkt som ett tall i
riitt riktning och se det si att regeringen som en konsckvens av vad utskottet
hitr har sagt bor inta en positiv attitvd i de diskussioner som fors blund olika
stater om oljeembargo mot Svdafrika.

Mot den bukgrunden tiinker jag inte stilla nagot vrkande hiir 1 dag. Men



jag kommer naturligtvis att fortsiitta att folja fragan. Det ir min forhoppning
att de diskussioner som nu fors och som ocksd refercras i utskottets
betinkande kommer att leda till att vi far ctt ol jeembargo si omfattande som
mdjligt mot Sydafrika och att Sverige kan spela en positiv roll t arbetet pi att
fi till stand ctt sadant.

Anf. 71 HHADAR CARS (fp):

Herr talman! [ sitt sirskilda yttrande erinrar moderaterna om att Sverige
har hiivdat principen att inte delta 1 sanktioner som saknar stod i
siikerhetsridets beslut. Man stryker ocksd under att Sverige genom lagen om
torbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia har handluat pd egen hand.
Sverige har utan stad av ridet genomfort ett investeringsforbud. Man anfor
att det var av dessa principiella skiil som moderaterna motsatte sig
Sydafrikalagen. Man ser uppenbarligen alltjimt fran moderat hill Sydafri-
kalagen som ett prejudikat mot principen att sanktioner skall beslutas av
sdkerhetsriadet. Man siger slutligen att de invindningar som man 1979
riktade mot den ifragasatta lagstiftningen fortfarande giller. Det ér ocksi de
som tas upp i motionen av Knut Wachtmeister m. fl.. som behandlas i
betinkandet.

Utskottet siiger att det inte kan dela motioniirernas dsikt att Sydafrikala-
gen utgdr ett sidant prejudikat. Och sedan vrkar Per-Olof Strindberg bifall
“pa alla punkter”™ — det var hans ord — till utskottets hemstillan.

Herr talman! Jag har svart att hitta ett siimre exempel pd att ett parti
samtidigt soker hiivda tvii mot varandra klart stridande uppfattningar. |
riksdagen gdr man emot lagen. Man anger sina skiil: Investeringsforbudet
strider mot principerna, det ér siikerhetsradet som skall besluta om
sanktioner. Man anger i sitt siirskilda yrkande att inviindningarna alltjimt dr
relevanta. Detintrvek moderaterna vill skapa dr uppenbarligen att de vill riva
upp Svdafrikalagen. Samtidigt instimmer Per-Olof Strindberg pd alla
punkteri utskottets betiinkande, dvs. ocksa i punkten att Svdafrikulagen inte
utgdr ett prejudikat. Och slutligen kommer moderaternai dag att ta stillning
for betiinkandet. dvs. man avslar ett férslag om att upphéva lagen om forbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Hur manga tungor kan ctt parti
tala med samtidigt?

Forhallandena i Sydafrika dr unika. Inget annat land — diiri instiimmer jag
helt med Pir Granstedt - bygger sin {orfattning och sin lagstiftning pé
rasitskillnad i sytte att trygga en liten vit minoritets privilegicrade stéllning
pi bekostnad av en stor majoritet av svarta och fiirgade. Hirtill kommer att
denna rasatskillnad tillimpas pd ctt grymt och forddmjukande siitt som
viicker en forbittring, ja. ctt hat, som det kan ta mycket lang tid att utplina.
Eftersom situationen i Svdafrika ir unik, kriivs ocksid unika atgédirder mot den
svdatrikanska raspolitiken.

Sven Johansson siiger att han har ett stort hjirta for den svarta
befolkningen i Sydafrika. Anda uppmuntrar han till itgirder som stiirker de
vitas tortrvck och darigenom forlinger de fortrvektas lidanden. Eftersom

Sven Johanssons hjirta ir stort vore det fel att kalla honom hjirtlds. Det
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maste sdledes vara i nigon annan del av kroppen som Sven Johansson saknar
nagonting.

Anf. 72 SVEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag skall fortsiitta den hir debatten med
Hadar Cars, Jag vill bara siga att jag kiinner tusentals svarta i Svdafrika som
vet vad det betyder om vi kan géra ndgonting mer dn bara tala, om vikan gora
en konkret insats. Det har jag fatt vara med och gora i 40 ar. och det glider
mig. Jag tror att mitt hjirta har varit med och att det klappar lika varme tor de
svarta i Svdafrika som nagon annans. Jag kommer att fortsiitta pa den viigen.
Dirfor vill jag inte bli bedomd vare sig som hjirtlds eller nagot annat. Det ér

sakfrigan vi skall tala om.

Anf. 73 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Hadar Cars uttrycker sin forvaning dver moderata samlings-
partiets agerande i utrikesutskottet. Vi har 1 vart sirskilda vitrande
understrukit att vi fortfarande hivdar att det 1 princip var fel att stifta
Sydatrikalagen. Vi har 4 andra sidan hiivdat att en lagstiftning som beslutats
med si betydande majoritet i kammaren har viinte velat riva upp. For Hadar
Cars bor det sannerligen inte vara nigon svirighet att hitta motsatta asikter.
Man behover verkligen inte gd éver dn for att himta vatten.

I diskussionen huruvida FN skall vidta sanktioner genom sikerhetsradet
cller om enskilda stater skall kunna géra det siger Pir Granstedt med
anledning av utskottets behandling av huns motion att ban noga skall folja
utvecklingen. Ja, Piir Granstedt kommer pa den punkten att befinna sig i
vildigt gott siillskap. Det ir precis vad utskottet uttalar att vi bor gora néiir det
géller utvecklingen i fraga om oljcembargot.

Skall ett oljeembargo ha ndgon cffekt — det siiger utskottet ocksi — bor det
omfattas av flertalet stora leverantorer, helst alla. Aktionen bor i s fall ske
via Férenta nationernas siikerhetsrad.

Att det finns betvdande skiljaktigheter mellan vpk:s instéllning och
utskottets dir jag helt medveten om, C.-H. Hermansson. Jag tror alt minga
siitter viirde pa om vi inte nu drar i gang en ny stor Sydatrikadebatt. men jag
vill séiga nagra ord om varfOr vi inte har tillmétesgatt kravet pa att utesluta
Svdafrika ur IAEA.

Vi har hiivdat principen — och det har ocksa sagts tidigare av utskottet - att
man inte skall utesluta en nation ur nigot av FN-organen. Det skulle dver
huvud taget. menar vi, bli en utomordentligt mirklig situation. om man i
FN:s olika organ plétsligt skulle borja utesluta den ena eller andra nationen
dérfor att den inte lever upp till kravet pi att tillgodose miénskliga {ri- och
rittigheter, Det vore atskilliga nationers medlemskap som man di skulle
tvingas att borja diskutera. Det vore en ganska orimlig situation.

Sedan delar jag C.-H. Hermanssons uppfattning att man skall (érdéoma
fortrvek av minniskor. Men jag sade ocksé 1 mitt inledningsanforande att
man bor gira det oavsett var och under vilken regim det férekommer.

Det dir bra att C.-H. Hermansson slir fast att han vill kiimpa for



medborgarritt och att han vill kimpa {or ett fritt Namibia, men det skulle
vara virdefullt om herr Hermansson var litet mera konsekvent i sitt
agerande. Vi behover bara gi tvirs over Ostersjon — Estland, Lettland och
Litauen véntar fortfarande, sd manga ar efter freden, pa att éintligen fa bli fria
nationer.

Lika viil som jag stiller upp for Namibia stiiller jag upp for dessa nationers
lika beriittigade krav pa frihet. Jag hoppas att C.-H. Hermansson ocksi skall
gora sin stimma hord i den debatten.

Anf. 74 CARL-TIENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

flerr talman! Under en foéregiende dOverldggning i dag uppmanade
riksdagens talman talarna att halla sig till dmnet. Den uppmaningen vill jag
girna lata ga vidare till Per-Olof Strindberg. Nir vi diskuterar de fragor han
har tagit upp skall jag giirna utveckla min mening, och da tror jag inte att han
behdver tvivla pd mitt understdd till folkens frihetskamp i alla linder.

Men vi diskuterar nu Sydafrika och speciellt de svenska atgirderna for att
stodja de minniskor som i Sydafrika kimpar mot rasfértrvcket och atgéirder
for att forhindra att svenska foretags verksamhet blir ctt stod tll rasfértrycket
i Svdafrika och Namibia. Det ér den frigan som diskussionen i dag
gitller.

Di vill jag fortfarande uttala min forvaning Gver att ingen fran utskottets
sida pa nagot sitt har tagit upp vad som har hiint under det senaste dret och
som jag dgnade uppmirksamhet i mitt forsta anférande. nimligen den
militariscring som har skett av Sydafrika och det vildigt hirda sitt pa vilket
de svenska foretagen har dragits in 1 det militdrindustriella komplexet.

Hur dr det exempelvis med den nationella nyckellagen och de krav som
den stiiller pa producerande foretag i Svdafrika? Har utskottet dver huvud
taget brvtt sig om att undersdka dess verkningar for de svenskigda
foretagen? Tydligen har man inte gjort det, eftersom man icke med ett ord tar
upp den argumentation som finns redan 1 var motion.

Det hir innebiir ju faktiskt. som jag utvecklat tidigare, att foretagen far
viillja mellan att bryta mot sydafrikansk lag eller mot svensk lag. Hur skall de
losa det dilemmat? Har man gjort ndgra undersdkningar éver huvud taget
hur de svenska foretagen gor? Foljer de svdafrikansk lag eller foljer de
svensk lag som vi har stiftat hiir 1 riksdagen och som forbjuder nvinveste-
ringar och utvidgningar av verksamheten? Det dr den helt avgdrande
fragan.

Jan Bergqvist sade isitt inligg att viskulle taintryek av vad ANC siiger och
folja dess rckommendationer. Jag vill instimma med Jan Bergqvist. Detta 4r
ocksd vad vpk har sagt i sin motion. ANC stiller krav pa fullstindig
ekonomisk bojkott av apartheidregimen i Sydafrika. Jag ér forvanad dver att
man ocksd frin socialdemokratisk sida ndjer sig med de luddiga formule-
ringar som finns i utskottsbetinkandet och icke i realiteten stiiller upp pa
ANC:s krav. Det tycker jag ir ett krav som man har ritt att stilla pa de
socialdemokratiska ledamoterna i Sveriges riksdag.
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Anf. 75 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara paminna Per-Olof Strindberg om att infriandet
av den hitr forhoppningen. att de flesta leverantorskiinder skulle vara med om
en bojkott. dr vi inte sd forfarligt langt itran. Vi vet ju att de tlesta
oljeproducerande linder redan i praktiken tilliimpar embargo mot Svdafri-
ka.

Det stora problemet ir egentligen inte att fa leverantorslinderna att stélla
upp. utan det dr att fi de stater som kontrollerar transporterna och
distributionen att stiilla upp. Diir har ju bl. a. Nederliinderna en nyckelroll.
cttersom man behitrskar en stor del av raffinaderiindustrin. Vi vet alltsi att
Nederlinderna har viint sig bl. a. till Sverige {8r att fa stod {Or en sddun hir
cmbargodtgird. Det illustrerar att Sveriges instiillning. trots vir relativt
blygsamma roll i oljehandeln, kan fa betvdelse for ett embargo som omfattar

flertalet av de linder som dr av vikt niir det géller oljehandeln i virlden.

Anf. 76 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Folkparticts instillning i Svdafrikafrigan har varit klar och
konsekvent. Vi vill att FN och dess siikerhetsrid dstadkommer cffektiva
sanktioner. Men i avvaktan pa dem vill vi gora vad som {ir mojligt for att
bilateralt 6ka trvcket pa Svdafrika.

Maoderaterna haller sig, Per-Olof Strindberg, med tvé masker. Den ena dr
riktad mot de svenska foretag som ir verksamma i Svdufrika och den opinion
som inte finner att rasfortrycket i Sydafrika bor foranleda nigra sirskilda
dtgdirder frian svensk sida. Mot dessa foretag och mot den opinionen vill man
kunna siga: Vi ar emot Sydafrikalagen. Vi ir emot sirskilda svenska
atgarder mot Svdafrika. Vi vill ge foretagen fritt fram att investera i
Svdafrika. och vi viilkomnar det dkade handelsutbytet.

Mot den andra opinionen. som sikert ocksa dr viil foretridd bland
moderata samlingsparticts viilljare. vill man rikta den andra masken. Man
sdger: Visst ir vi av principiclla skil tveksamma till Sydalrikalagen, men niir
den nu ir antagen, godtar vi den och vill verka i enlighet med den.

Jag tvekeratt det hidrinte dr fullt rent spel friin moderaternas sida. Det vore
klarare och riktigare om man bestimde sig for pi vilken sida mun stod. pa de

forteyektas eller pd fortryckarnas.

Anf. 77 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Betriffande det sista som Hadar Cars sade. <a ir det
naturligtvis Hadar Cars obetaget att gora vilken tolkning han vill av moderata
samlingsparticts uppfattning. Det kan ingen hindra honom frin. Men denna
vantolkning tar verkligen std for honom sjilv. Jag kan siiga till Hadar Cars.
och diven till C.-11. Hermansson. att néir jag tog upp frigan om ménskliga fri-
och rittigheter, betonade jag mycket starkt att vi vill fordéma fortrvek av
miinskliga fri- och rittighcter oavsett var de {érekommer.

Det mé sta C.-1. Hermansson fritt att komma med pekpinnar. Jag anser
dock att det jag sade i allra hogsta grad hor till denna debatt.



Anf. 78 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Mitt problem iir inte att ligga in tolkningar i moderata
sumlingsparticts stindpunkt. Mitt problem ir framfor allt att moderata
sumlingspartict har tvi stindpunkter som ér olika och kan tolkas olika. I den
moderata framtoningen kommer de olika ansiktena sikerligen att markeras
at olika hall.

Det dr detta janusansikte hos moderaterna i denna fraga som jag ser som
nagot djupt nesligt.

Anf. 79 CARI-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Per-Olof Strindberg vill std hidr i kammaren och uttala sig i
allminhet, men han vill inte gora ndgonting for att stédja de miinniskor som
kdmpar mot apartheidregimen och for en tillimpning av de ménskliga fri- och
rattigheterna i Sydafrika och Namibia. Moderaterna vill ju avskaffa t. 0. m.
den mycket beskedliga lagstiftning Sverige har {. n.

Till debatten mellan herrar Strindberg och Cars kan man vil bara
framhdlla risken ndr moderata samlingspartiets foretradare forklarar sig vara
liberaler, som de ju gori den allmdnna debatten. Da har de ocksi - liksom de
andra liberalerna — tydligen blivit kluvna, vilket Hadar Cars mycket viiltaligt
demonstrerat hir.

Anf. 80 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Nar det géller att verka mot fortrycket i Svdafrika siger
C.-H. Hermansson, och Iadar Cars ér inne pi samma linje, att vi fran
moderata samlingspartict ingenting vill gdra. Men vad vi har hivdat hela
tiden. och understrukit i det siarskilda vttrandet, ir att for att dessa argiirder
verkligen skall fa effekt, bor de vidtas via FN:s sitkerhetsrad. Denna princip
har vi hdvdat hela tiden, och den star vi fast vid.

Detiir kanske forvanansviirt for Hadar Cars att man hivdar principer. men
vi tilldter oss att gora det.

Andre vice talmannen anmiilde att Hadar Cars anhillit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 81 TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja cfterlysa litet storre balans i denna debatt och
i agerandet i denna friga dver huvud taget ifran svensk sida.

Ingen har foreslagit att vi skall brvta eller frysa ned forbindelserna med
exempelvis Sovjetunionen. trots att vi alla kiinner till att man spésrar in
politiskt oliktinkande pa mentalsjukhus i den staten.

Ingen har foreslagit att vi skall frysa ned forbindelserna med Cuba, trots att
vi alla kéinner till att fackfdreningsfolk pa Cuba sitter inspirrade for sin
politiska uppfattmings skull sedan lang tid tillbaka.

Ingen menar i denna kammare att vi skall frvsa ned forbindelserna med
Vietnam. trots att vi vill kiinner till hur den regimen kommit till makten och
vad den dstadkommit genom vald.
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Jag skall inte ge uttrvek for nagra cgna viirderingar kring regimen i
Svdafrika eller den politik som bedrivs diir. Jag har under detta ar besokt
landetien vecka, och det ér alldeles for kort tid {&r att dver huvud taget bilda
sig en siiker uppfattning. Men jag vill aterge den uppfattning som ménniskor
som kdnner till férhallandena dir nere har formedlat till mig. Det ér
exempelvis missiondrer, som verkat dir sedan ling tid — en del dr fodda dir.
Kontentan av vad dessa mitnniskor séger i sin beskrivning av forhallandena
for de svarta i Svdafrika édr foljande.

Den firgade befolkningen i Svdafrika har det i varje fall bittre {in vad de
fiargade har deti nigot annat land t Afrika. Vad man di nirmast jamfor med
ir sjilvfallet de grannstater till Svdafrika dir kommunisterna har tagit éver.
En samstimmig uppfattning bland de méanniskor som lever och verkar dir
nere dr vidare att de svenska toretagen liksom andra utlindska féretag som i
dag ir ctablerade i Svdafrika har varit till vilsignelse for alla miinniskor i
Svdafrika. for bade firgade och vita.

Herr talman! Man skall inte glomma bort en myvcket viktig sak i detta
sammanhang. som gor den sydafrikanska statens stillning svar. och det ir att
Sydafrika i dag ir den sista utposten mot kommunismen i Afrika. Till sist tror
jag att vi skall akta oss {6r att séitta likhetstecken mellan & ¢na sidan den
firgade befolkningen i Sydafrika. & andra sidan ANC och SWAPQ. Det ir
inte alldeles sikert att det finns s& mycket gemensamt dem emellan.

Anf. 82 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag skall avsta fran att yttra mig om herrar Sven Johanssons
och Tage Adolfssons inldgg i den hédr debatten. Jag tycker att det ir snarast
pinsamt fér svensk politik att vi tvingas lyssna till dem nér de framfor sin syn
pé den hir fragan.

Jag begiirde ordet niirmast med anledning av att C.-H. Hermansson
cfterlyste socialdemokraternas instdllning i denna fraga. Jag tror att det star
helt klart att socialdemokratin alltid har bekidmpat apartheidpolitiken, det
rasfortryek som rader i Sydafrika. Det var en socialdemokratisk motion som
liag till grund for den Svdafrikautredning som sedan ledde till den lag om
forbud mot nyinvesteringar i Sydatrika vilken har genomférts. Det ar ocksé
socialdemokraterna som har varit padrivande niir det giillt att bredda den
utredning som har till uppgift att sc dver om vi kan vidga de atgirder som vi
vill vidta mot Sydafrika och dess politik.

Jag vill ge Hadar Cars riitt nir han siiger att moderaterna agerar med tva
ansikten. Jag tog upp frigan om breddning av utredningen med davarande
handelsministern Burenstam Linder. Han var inte alls intresserad av att
utredningen. som di bestod bara av en utredningsman, skulle fa vidare
direktiv och ocksd parlamentariskt inslag. Det var forst sedan Bjorn Molin
blev handelsminister som det gick att fa denna breddning.

Till herr Hermansson vill jag siiga att vi maste ga fram steg t0r steg i dessa
frigor. Forhoppningen dr att utredningen. néir den nu far ékade resurser och
mojligheter att arbeta pa ett annat sitt, kanske ocksé far biittre insyn i de



svenska foretagens verksamhet och kan leda till att vi far en forstiirkning av
lagstiftningen.

Nir det giller de svenska foretagens verksamhet pekar herr Hermansson
pa den lag om nationella nyckelscktorer osv. som innebir att vissa foretag
maste sitta upp kommandotrupper. Vi fragar oss vad vi egentligen vet om
risken for att de svenska forctagen kan dras in i apartheidregimens
totalstrategi. Dessa fragor var uppe till diskussion i min interpellationsdebatt
med Bjorn Molin. Socialdemokratins instillning i denna fraga ir alltsd helt
klar. Vistiller nu forhoppningar till att den utredning som har blivit utvidgad
och som fortsétter sitt arbete ocksé skall kunna ligga fram forslag som kan
medfora att vi far majlighet att vidta ytterligare atstramningar i véra
relationer till Sydafrika.

Anf. 83 SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Gertrud Sigurdsen intar en ndgot Overligsen attitvd. Hon
upplever det som pinsamt att det finns andra som har avvikande uppfatt-
ningar. Jag forstar att det kan vara pinsamt. Nér jag viickte min motion var
avsikten att jag ville forsoka siitta mig in i situationen f6r de svenska
foretagen, som dndi betyder si mycket for vart land. och se om det finns en
annan losning i Svdafrika iin den valdslésning som man férutsétter. Jag tror
paen fredlig 16sning. Varfor inte, nir fredsrorelserna agerar sa starkt. foreta
en fredsmarsch till Sydafrika och tala ut med de ledande dir, tala om fér dem
hur vi foraktar systemet, nigot som jag sjilv gjorde nir jag var dir nere.
Varfor skulle vi inte kunna gora detta for att pé sa sitt hjilpa de svarta? Det
irinte minst med tanke pé den firgade befolkningen — som har det si oerhért
svart — som jag agerar i frigan.

Till Jan Bergqvist hann jag inte séiga att jag har kontakt med rorelserna i
Sverige. Med en person som tillhér en sddan rérelse har jag kommit Gverens
om att dta middag. Han dr mycket fientlig mot det sydafrikanska systemet

och mot de vita dir nere. Jag har alltsi kontakt med sddana personer ocksé. .

och det tycker jag att jag kan ha, eftersom jag vill héra vad man har att siga
pa alla hall. Ar det pinsamt att det finns andra roster dn de man sjilv har,
tveker jag att det dr trakigt 1 vart land.

Anf. 84 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Forst vill jag géra den mycket saktmodiga reflexionen att jag
tror att ju mindre Sven Johansson och hans riksdagskolleger erinrar om sin
bervktade resa till Sydafrika dess béttre dr det for deras politiska rykte.

Mera viisentligt dr att jag vill framhalla for Gertrud Sigurdsen, att om hon
och socialdemokratin dr medveten om verkningarna av de férandringar som
har dgt rum i Sydafrika under det senaste aret — den fortgdende militarise-
ringen och indragandet av de utlindska foéretagen i det militirpolitiska
komplexet — s& myvcket mer cgendomligt och motsigelsefullt férefaller det
mig att de socialdemokratiska ledaméternai utskotteticke kan stodja de krav
som forts fram frén vpk:s sida utan helt och héllet gir samman med de
borgerliga particrnas ledaméter.

13 Riksdugens protokoll 1981/82:42—45
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Anf. 85 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Nej., Sven Johansson, det dr inte pinsamt att det finns andra
roster som gor sig horda. Men i denna friga. dir en forkrossande majoritet av
medlemmarna av FN har uttryekt sin avsky for-apartheidpolitiken, som ir
nagonting unikt. tycker jag att det dr pinsamt att i det svenska parlamentet

hora sddana asikter som Sven Johanssons och Tage Adolfssons.

Anf. 86 TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vill friga fru Sigurdsen vad det var som var pinsamt i mitt
anforande. Var det den obalans som jag talade om?

Till herr Hermansson vill jag bara siiga att mitt politiska rvkte tdl
ytterligare en resa till Sydaftrika.

Anf, 87 SVEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag har, fru Sigurdsen. inte foérsvarat apartheidpolitiken.
utan jag har fordémt den lika mycket som fru Sigurdsen. Men jag tror att det
Kanske finns andra viigar att hjilpa ctt folk som ir fortrvekt,

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bitolls med 296 réster mot 16 (6r bifall till utskottets
hemstiillan med den dndring diiri som féranleddes av bifall till motion
1980/81:1597 av lLars Werner m. f1.

15§ Vatikanstaten
Foredrogs utrikesutskottets hetinkande 1981/82:14 om Vatikanstaten.

Anf. 88 JAN BERGOVIST (s): _

Herr tulman! Behover Sverige fi en sirskild ambassaddr hos piven?
Utrikesutskottet tveker att regeringen bor prova den frigan. Men i sin
skrivning gar utskottet tyviirr inte in pi de manga argument som finns f6ér att
viskall halla fast vid den ordning som vi har i dag. IF0r egen del anser jag att vi
drar pa oss helt onddiga problem. om virt land skulle uppriitta diplomatiska
forbindelser med Vatikanen.

Lat mig frin borjan sla fast att detta dr en friga om utrikespolitik.
Diplomatiska forbindelser med pivestolen pdverkar inte situationen for
katolska trosbekdnnare i virt land. Detta faktum tror jag att alla dr déverens
om. inkl. ett enigt utrikesutskott.

Vad kan det da finnas fér skiil att utniimna en ambassaddr vid just den
romersk-katolska kyrkans hogkvarter? Veterligen har vi inga planer pa att
utniimna ambassadérer vid den centrala ledningen hos andra infivtelserika
religioner - det ma gilla grekisk-ortodoxa kvrkan, muhammedaner.
mormoner eller olika synoder som finns nér och fjirran.

I, n. skoter utrikesforvaltningen sina kontakter med Vatikanen frimst



genom den svenska ambassaden i Rom. Pa utrikesdepartementet uppger
man att det fungerar utan problem. Det finns inte si manga direkta drenden
att klara upp mellan Sverige och den katolska ministateni Rom. De som finns
tur Romambassaden hand om smidigt och praktiskt.

Nu séger utrikesutskottet att det kan vara bra om vi héir far ett mera
kontinuerligt och fordjupat meningsutbyte i internationella frigor. Ja. det
kan man siiga i allmiinna ordalag om de flesta organisationer och stater i
viirlden. bade dem som vi har diplomatiska térbindelser med och dem som vi
inte har formella forbindelser med.

Nir det giiller pavestaten skall viinte bortse fran att vi hittills inte har stott
“pd ndgra som helst problem nir vi har velat ha informationer som gir utdver
de dirckta bilaterala drendena mellan Sverige och Vatikanen. Pa UD har
man inget exempel pd att Vatikanen inte har stillt upp pd samtal och
informationsutbyte som vi har bett att fa.

Sedan ir det en annan sak att Vatikanen sjilv skulle se det som ¢n positiv
gest om vi uppriittade officiella férbindelser. Man kan friga sig: Skall vi dd
inte vara generdsa och kosta pd oss den hiir gesten. speciellt i ett Lige dar vi
ser en del progressiva strdmningar inom den katolska kyrkan? Men da
kommer vi in pa flera av de problem som utrikesutskottet gar forbi i sin
skrivning.

Forst och frimst kan vi inte gidrna utse en ambassaddr som enbart dgnar sig
at Vatikanstaten, Sdomfattande kontakter blir detinte fraga om, och det tror
jag alla éir 6verens om, i utrikesutskottet. motiondrer och alla andra som har
vitrat sig i detta drende. Da blir det alltsa ndgon i utrikesforvaltningen som
skall ha detta vid sidan om sina andra uppgifter. Det vore dirfér mest
praktiskt om detta skdttes av niigon som ar stationerad i Rom. Men nu ir
Vatikanstatens cgna regler sadana. att sa fort kontakterna med ett land blir
officiella sa godtar Vatikanstaten inte att de sker via en person som ér knuten
till det landets Ttalienambassad i Rom. For vér del vore det enklast och biist
om [talicnambassadéren och hans medarbetare féretrider vira intressen §
Vatikanen - ndgot som ju ocksd sker 1 dag fast i inofficiclla former.

Om vi diiremot skulle uppriitta diplomatiska férbindelser far de inte gé

genom nigon som ir knuten till den svenska ambassaden i Rom. I stiillet for
att vira kontakter tas, som nu. av nagon som ir pd platsen, skulle vi bli
tvungna att ge uppdraget &t ndgon som far resa fram och tillbaka.
Det kan vara nagon som ir stationerad i Stockholm. och det kan ocksé vara
t.ex. var ambassaddr 1 Schweiz eller vdar ambassador i Jugoslavien. Lt
sidant arrangemang skulle bli dyrare och krangligare. Det skulle inte bli lika
enkelt att uppriitthitla de Iopande kontakterna dag fér dag. Sverige skulle
kanske oftare bli representerat vid officiella tillstallningar hos paven —t. ex.
niir man firar olika helgons arsdagar etler vad det nu kan vara for officietla
hogtidligheter som vi nu ér utestingda fran. Men nigon fordel for svensk
utrikespolitik idr detta knappast.

Till detta kommer att man i svensk utrikesférvaltning just nu brottas med
uppgiften att pa fem ar spara 50 milj. kr. Det dr en svar uppgift. och den
kommer att leda till drastiska nedskédrningar pa manga ambassader. Skulle vi
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skaffa oss en sddan hiir extraambassador, som vi egentligen inte behover,
kommer personalen pi ménga hill i utrikesforvaltningen att stilla fragan:
Varfor skall vi dra ned pd sadant som vi vet [vller en viktig uppgift, nir man
samtidigt slinger ut pengar pd nya ambassaddrer som inte dr absolut
nddvindiga?

Arbetet med att spara pengar dr en myeket kiinslig uppgift. Skall vi gdra
minsta méjliga skada pad var utrikespolitik. s& maste arbetet med att spara ske
med en positiv medverkan fran personalen. Jag tror att man kan siiga att
denna positiva medverkan finns i dag. Lat oss inte riskera att den forsvinner
genom sidena hir onddiga extrautgifter.

Jag vander mig alltsd mot att uppriitta diplomatiska forbindelser med
Vatikanen dirfor att det blir dvrare. det blir krangligare, de lopande
kontakterna kan fungera simre. och man stér arbetet med UD:s sparplan.
Men det ar inte bara dértér. I sin forlingning dr detta inte en liten friga. inte
bara en strid om pavens skiigg. Utrikesutskottet skildrar Vatikanen enbart i
positiva ordalag. Det ér inte  hela sanningen - kanske inte ens halva.
Vatikanstaten ér ingalunda en demokrati. Den styrs enviildigt av pavemak-
ten. Vatikanen ar dessutom ett av viirldens morkaste motstdindsfiisten mot
kvinnans frigorelse. Den édr ctt helt mansdominerat samhiille. Det dr inte
majligt for en kvinna att fa en ledande befattning dir. och det ir t. o. m.
otinkbart for de min som styr Vatikanen att ingd dktenskap.

Nagon kanske tvcker att det dr fel att diskutera Vatikanstaten i termer av
envilde, av kvinnofortryek osv. Man kan inviinda att Vatikanstaten i
verkligheten inte dr ndgon nationalstat. att den dr hogkvarteret for en religios
riktning och att hur det hogkvartcret organiscras har att gora med
trosforestiillningar. Jag kan halla med om att det kan vara fel att diskutera
Vatikanstaten i statsvetenskapliga termer som om den vore en stat. Men
problemet dr att trots att den i praktiken inte dr en stat, sa gér den formellt
ansprak pa att vara det, och det dr detta som leder till svarigheter. Ju fler
lander som bygger ut sina diplomatiska forbindelser med Vatikanen, desto
niarmare kommer vi den dag da Vatikanen med fullt medlemskap tar séte och
stimmai N och andra mellanstatliga organisationer. Och om Vatikanstaten
gar in som fullvirdig medlem i FN. da drojer det inte linge fOrrin
representanter for andra religioner hor av sig. Detiir ingen konst for . ex.
muhammedanerna att bilda en fristat ndgonstans och sedan begiira
mediemskap 1 FN, och sedan foljer andra religioner cfter. Da far vi de
motstridande religiosa riktningarna representerade som medlemsstater i FN
och andra mellanstatliga organisationer. Det mellanstatliga samarbetet, som
i dag ofta sviktar under pafrestningarna. kan i ett sddant lige bli niirmast
omdjligt.

Jag vill inte pastd att det finns ett enkelt samband mellan det forhallandet
att just Sverige upprittar diplomatiska forbindelser och att vi far den enligt
min mening ddesdigra utvecklingen. dir FN-arbetet forgiftas av religidsa
motséittningar.

Men det finns anledning att vara forsiktig. Vi har redan sett en del
tendenser. Far jag som exempel ta FN:s befolkningskonterens. Den var



dppen for FN:s alla medlemsstater. Men iinda lvekades Vatikanstaten ordna
till det sa, att den blev fullvirdig medlem av konferensen och hade full
rostritt.

Jag var med under hela denna befolkningskonferens. Jag deltog ocksdien
av de informella arbetsgrupperna. Jag anser att Vatikanstatens medverkan
pi FN:s befolkningskonferens fick ett fordodande resultat for utgingen.
Konferensen arbetade med att si langt som mojligt nd enighet mellan de
deltagande. s. k. consensusbeslut. Diir satt da dessa benhidrda motstindare
till varje form av familjeplancring och skulle dvertalas att ga med pa
resolutionstexterna. Det handlade bl a. om att regeringarna borde se till att
det fanns tillgdng till enkla preventivmedel for de familjer som sé
Onskade.

I arbetsgruppen hade alla linder accepterat dessa formuleringar. Men
Vatikanstaten var fortfarande emot och kunde didrmed hindra ett consen-
susbeslut. For att tillmotesgi Vatikanen férsvagades texterna vtterligare. Jag
anser att detta sedan kom att bli ddesdigert for manga enskilda ménniskor.
Rent konkret humnade méanga i en siimre situation &n om FN:s befolknings-
konferens natt ett biittre resultat just niir det giiller att klart och entydigt sla
fast minniskors riitt tll frivillig familjeplanering.

I manga linder forekommer en dragkamp, som vi i Sverige numera ér
lyckligt térskonade frin. A ena sidan har vi grupper som vill férhindra
familjeplanering, som ir emot att preventivmedel sprids och som vill hindra
information om mdajligheterna till familjeplancring. A andra sidan har vi
opinionsgrupper — socialarbetare och andra — som ser hur svart de fattiga
familjerna har det. hur modrarnas hilsa skadas och hur minga familjer
faktiske far behiilla firre levande barn fin de sjilva vill ha darfor att fodslarna
kommer for titt. De senare grupperna skulle littare och snabbare ha fatt ett
genomslag i sitt opinionsarbete om de i sin hand haft ctt enhilligt
FN-dokument.som klart slog fast regeringarnas ansvar for att det i varje land
skall finnas tillréicklig tillgdang pa preventivmedel. information och allt detta,
dvs. att varje familj har ritt att sjilv viilja hur minga barn man vill ha.

Jag vill pastd att just pd grund av att befolkningskonferensen hade gett
Vatikanen tullt medlemskap. sd fick man detta olyckliga resultat.

Jag skall inte stilla ndgot vrkande, men jag hoppas att regeringen tar
hiinsvn ocksa till den hiir sidan av saken néiir den. som det ségs i betinkandet. i
kontakt med Ovriga nordiska regeringar provar om det verkligen ar limpligt
att Sverige uppriittar diplomatiska forbindelser med Vatikanen.

Utrikesutskottet har i sitt betiinkande inte klarlagt att vi skulle vinna nagot
konkret genom diplomatiska forbindelser och har inte heller kunnat beskriva
att vi skulle gd miste om nigot genom att vi fortsiitter med nuvarande
ordning. Jag hoppas att regeringen klarar ut {6r- och nackdelar och inte
skvndar i viig pa grund av de positiva utskottsskrivningarna.

I detta anforande instiimde Lisa Mattson, Valter Kristenson, Kurt
Hugosson, Doris Havik och Lars-Ingvar Sorenson (alla s).
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Anf. 89 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Nir jag lvssnade pd Jan Bergyvist lick jag en kinsla av att
ocksd han hade kommit vid sidan av imnet, atminstone under en stor del av
sitt inligg.

Jag skall for min del inte yrka avslag pa utskottets hemstiillan. Jag vill
tviirtom uttrveka min tillfredsstillelse Over att utskottet dr positivt till
upprittandet av diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten och min glidje
Over att socialdemokraterna nu bytt sida, Jag tillhor nimligen dem som hiir i
riksdagen agerat i denna fraga och langt tidigare rostat for ett diplomatiskt
utbvte med Vatikanen.

Si tidigt som 1967 hade tvikammarriksdagen att ta stillning till en motion
av bloa. Sigvard Rimés. vilken — kanske sisom som [6rtrogen med
Vadstenabygden och dess historia {rén heliga Birgittas tid — ville att fragan
skulle utredas.

Fragan har sedan aktualiserats av oss frin den borgerliga sidan, med
negativa svar frin utskott och riksdag.

For snart fyra dr sedan viickte jag tillsammans med Per-Erik Nisser motion
1977/78:1022. som i korthet innehdller mycketav det som Evert Svensson och
Bertil Zachrisson nu har tagit upp.

Vi siiger att vi anser att frigan dr viktig. Vi talar om svirrigheterna genom
att det inte gir att ha beskickningen i [talien ackrediterad i Vatikanstaten. Vi
siger att det dr en fordel for Sverige. Och vi paminner ocksi om de minga
romerska katoliker som vi har i vart land i dag.

[ sitt betdnkande nr 4 paféljande ar avvisade utrikesutskottet vir motion
och sade att behovet dr myvcket litet. att de komtakter som behover ske
diplomatiskt dr relativt fataligy och att det knappast ir nigon fordel att
uppriitta en sadan hiir forbindelse.

Nu svarar utskottet riitt positivt.

Jag minns att vi mottes av spefulla kommentarer i sumband med vir
motion den gangen. Man tyckte att vi kunde syssla med nagot annat. Men jag
anser att var uppfattning var riktig och att det som utskottet nu skriver ir
ritt.

Den motion som nu har behandlats har ungefiir samma motiv som vi haft
tidigare.

Jag har emellertid begiirt ordet framfor allt for att siiga tva saker.

Jag vill [or det forsta papeka att det, i motsats till vad Jan Bergqvist anser,
inte behdver réra sig om nagon stor kostnad. Jag hur inhimtat att
Vatikanstaten godkdnner att en svensk diplomat som tjinstgor pa UD i
hemlandet ackrediteras i Vatikanen och stir till forfogande och reser ner vid
de tillfillen da det ér limpligt eller sirskilt aktuellt. Det har sikert inte att
gora med religiosa hogtider. som den forre talaren insinucrade. utan giller
annat.

Det finns redan liknande ackrediteringar da det giller just Vatikanstaten.
Det kan vara Limpligt att ndgon av de diplomater som tillhor den katolska

kyrkan hiir i Sverige far detta uppdrag — det kan vara en uppmiirksamhet inte



minst mot den nuvarande pdven. Han har gett en bild genom sitt
framtridande och sin person som har ingett oss stort fortroende.

For det andra anser jag, i motsats till Jan Bergqvist, att atgéirder helst bor
vidtas snart och si fort som majligt — att regeringen verkligen dverliigger med
de nordiska linderna och utbyter synpunkter i frigan. Jag tror inte att hela
den beskrivning som vi nyss fick hora om att det skulle vara dyrare,
krangligare och sdmre ir riktig. Jag tror att det var en ulldeles for stark
betoning av de svirigheter som kan tinkas.

Hur som helst finns det en mingd miinniskor i vart land som har precis den

uppfattning som utrikesutskottet uttrveker i detta betinkande.

Anf. 90 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Fragan om upprittande av diplomatiska forbindelser med
Vatikanstaten har varit foremal for motionerande under en f6ljd av ar.
Utskottet har stiillt sig avvisande till tanken, men forra aret dndrades
instiillningen. Da behandlades tva motioner i drendet. en frin moderaterna
och en frin folkpartiet. Utskottet betonade viirdet av att f tillgang till den
informationskélla som Vatikanstaten utgdr, Man menade ocksa att det vore
limpligt att dverliigga med dvriga nordiska linder i fragan.

Arcts motion ar viickt av socialdemokrater. Det har gjort det mojligt for
utskottet att enhiilligt gd fram med en starkare skrivning dn tidigare for ett
upprittande av diplomatiska forbindelser med Vatikanen. Utskottet har
t. o, m. latit sin uppfattning myvnna ut i ett tillkiinnagivande till regeringen.
som dock enligt utskottet har att gora den slutliga beddmningen av viirdet av
sddana forbindelser.

Utskottet anger tlera skl for att uppriitta diplomatiska forbindelser med
Vatikanstaten. Den katolska kyrkan har alltid hatt god kinnedom om vad
som hiinder i viirlden. Det dr kunskaper som ocksid Sverige kan ha nytta
av.

Pad senare tid har emellertid Vatikanstaten kommit att spela en viixande
roll i viirldspolitiken. “Hirtill bidrar™. siger utskottet, "dess verksamhet till
viirn for miinskliga riittigheter pd olika hill i viirlden. dess aktiva medverkan i
olika internationella konferenser samt dess medlingsstrivanden i tvister och
konflikter. Den nuvarande pivens aktivitet pd senare tid understryker
Vatikanens internationella orientering dven pa det politiska planet.™

Jag tycker att detta dr skil nog for att yrka bifall till utskotrets
hemstiillan.

Nu siiger Jan Berggvist att detta med att upprétta diplomatiska forbindel-
ser med Vatikanen skulle bli dyrare och kringligare in det nuvarande
svstemet. Det skulle dessutom stdra de Idpande kontakterna. Jug tror inte att
det ir majligt ens for Jan Berggvist att riktigt overblicka vad det kan bli for
konsckvenser av detta da det giller bade kostnader och administration.

Vi har f. 6. inte gitt in pid dessa frigor i utskottet utan naturligtvis
overlimnat dem at departementet som ju har att gora det slutliga
stilllningstagandet.

Jan Bergqgvist siiger ocksd att det skulle vara risk for att andra religiosa
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organisationer sd att siiga skulle kunna félja katolska kyrkans exempel och
bilda en stat. Jag tror nu inte att det dr sd ldtt gjort som det liter.
Vatikanstaten har ju mycket gamla traditioner. Dessutom kan viil ocksd
sdgas att det inom andra religidsa sektorer foreligger andra mojligheter att fa
sin syn vidarcbefordrad genom de statliga institutioner som finns — jag tinker
dii inte minst pa det som sker i detta avseende i arabvirlden.

Jag tror alltsd att de farhdgor som Jan Berggvist hyser betriiffande de
konsekvenser som Sveriges uppriittande av diplomatiska forbindelser med
Vatikanstaten skulle medfora nér det giiller viirldspolitiken ér ganska
Overdrivna. Jag tror inte heller att det som hiir niimndes om Vatikanens
inflytande pd befolkningskonferensen i nativitetsfragan har sa mycket med
den aktuella fragan att gora. Jag anser att jag lugnt kun dverlimna it
utrikesdepartementet och regeringen att bedoma viirdet av uppriittandet av
diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten. Jag hoppas for min egen
personliga del att denna beddmning skall leda 6ll att vi far sidana
forbindelser.

Anf. 91 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Linnea Horlén sade att jag kanske inte kan dverblicka vilka
kostinader och vilket administrativt kriangel det kan bli fraga om, om vi far en
sadan hir ny ambassador. Men sa mycket kan jag vill iindd 6verblicka att det
sjidlvfallet maste bli osmidigare, dvrare och mera opraktiskt om man
forvigras riitten att skota denna verksamhet pa platsen. [ dag skots
torbindelserna av personer som redan tinns i Rom. Med den nya ordningen
miste det ordnas si att folk skall resa fram och tillbaka. och det dr spilvklart
att det blir bade dyrare och krangligare.

Jag tycker att Linnea Horlén ocksa litet grand borde oroas over hur
besvirligt det nu dr att genomféra UD:s sparplan. Aven om man inte skulle
¢d sd langt att man spar alla de 50 milj. kr. det hiir giller utan kanske kan
spara 30 cller 40 milj. kr.. blir det fraga om myvcket drastiska nedskirningar
pdsina hall aven verksamhet som vi vet fyller en uppgift. Bor vi iindé inte niir
det giller Vatikanen viinta till dess att man ser att den nuvarande formen
stoter pi hinder. dvs. att man med nuvarande informella ordning inte kan
fora de samtal som behdvs, inte kan fa de informationer som man vill ha osv,
Vi har ju dnnu inte kommit dithin. Att di sétta i ging och gora nva
arrangemang som utan tvekan blir bade dyrare och krangligare, tinns det
ingen anledning till.

Sedan sade Linnea H6rlén att jag kanske Gverdrev, niir jag talade om vad
som foérevarit pd befolkningskonferensen. Det konkreta tallet foljde jag
under hela kontercnsen, och jag har sedan foérsdkt att folja med hur
opinionsbildningen gitt i en del latinamerikanska linder och i vilken man
man anviint sig av dokument fran befolkningskonferensen.

Vi hade nu i host i FN uppe frigan om en konvention mot religios
intolerans. Det var myeket svira forhandlingar. och Sverige var under ett
stadium av forhandlingarna pd vég att rosta mot konventionen, om
forhandlingarna stannat déir. Om en sadan situation uppstar att det sisom



medlemslinder med réstritt och mojlighet att hindra consensusbeslut
kommer in Tlinder” som inte dr linder utan endast foretriddare for
religioner, da blir det problem. Jag tvcker att vi skall vara medvetna om den

risken redan i dag. Om vi inte ir det nu. kan det bii for sent.

Anf. 92 STURL PALM (s):

Herr talman! Tore Nilsson sade att socialdemokraterna hade bytt sida i
fraga om crkiinnande av Vatikanstaten. Det dr inte riktigt. Vid forra drets
riksmote uttalade utrikesutskottet att detta vore en limplig friga {or de
nordiska utrikesministrarna att resonera om. niir de triffudes vid sina arliga
sammankomster. Ett par nordiska linder erkiinner niimligen Vatikanstaten.
medan tre nordiska linder inte gor det. Vi menade i fjol att det vore lampligt
om de tre nordiska Linder som inte erkiint Vatikanstaten kunde fora ett
resonemang om den hir fraigan och komma fram till ett enhetligt
upptriidande.

[4r fragade vi i utskottet om utrikesministrarna hade talat om den hir
saken vid sina sammankomster. och vi fick klart {or oss att samtalen forts
nirmast pa tjinstemannaniva. Det dr mot den bakgrunden som vi vill att
riksdagen anmiiler for regeringen att vi forviintar oss att man pi ministernivi
fullgor fjolarets bestillning och talas vid om Limpligheten av att erkiinna
Vatikanstaten. En rud linder hur ju erkiint Vatikanstaten. Antalet har ékat
under scnare ar.

Jag forestillde mig att utskottets foretridare skulle ha gatt igenom
materialet fran utskottsbehandlingen litet grundligare. Vad dven vi social-
demokrater har skrivit under pé ir foljande:

“Utskottet finner det naturligt att de nordiska regeringarna utbyter
svnpunkter i denna fraga for att utréna om en likartad instilining numera
foreligger betriffande viirdet av diplomatiska forbindelser med Vatikansta-
ten.

Utskottet utgér ifrdn att den svenska regeringen cfter sadana overlilge-
ningar bedémer huruvida det framstar som indamilsenligt att uppta
diplomatiska torbindelser med Vatikanstaten.™

Denna skrivning dr alltsa en paminnelse till regeringen om att fullfclja ett
beslut frin foregiende dr att resonera nmed vira nordiska brodrafolk om hor
man vill ha det och fér att uppni ctt enhetligt upptridande i den hir
fragan.

Anf. 93 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag dr sjilvfallet ense med Jan Berggvist om att det finns
anledning att fundera over den ekonomisku sidan av ett cventuellt
upptagande av diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten. men jag ir inte
klar dver huruvida det skulle rorasigom kostnader i den storleksordning som
Jan Bergquist ndmner. Som jag sade i mitt {éregaende anforande tveker jag
att den ckonomiska sidan maste finnas med i den beddmning som regeringen
har att géra av den hiir fragan.

Niir det giiller det siitt pa vilket vi nu far information frin Vatikanstaten
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genom var ambassador i Rom ansag Jun Berggvist att det inte finns nagot
exempel pd att vi genom den ordningen skulle ha rakat illa ut. Det kan jag viil
ocksivinstiimuna i sa thngt jug kiinner till det hela. Men vivet heller inte vad vi
har gatt miste om 1 fraga om information som vi skulle ha kunnat i pé ett
naturligare sitt genom de kanaler som Vatikanstaten forfogar éver.

Nir det giller talet om overdrifter i samband med befolkningskonferensen
vill jag papeka att det it — si som Jan Berggvist lade ut texten —som om det
steg vi ifrin Sveriges sida eventucllt skulle ta for att fa bittre forbindelser
med Vatikanstaten skulle kunna medfora sidana konsekvenser som att
Vatikanstaten skulle kunna bli upptagen som en stat bland stater i FN och
andra liknande sammanhang. Det iir den betvdelsen av det hiir steget som

enligt min mening innebar en overdrift frin Jan Berggvists sida.

Anf. 94 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall bara i korthet berdra tvi punkter i Jan Berggvists
anforande.

Jag var ocksd ledamot vid befolkningskonferensen i Bukarest. Det dr helt
fel att siiga att det térhallandet att The THoly Seat, dvs. Vatikanstaten. hade
tfullt siite pa konferensen innebar negativa konsekvenser tor befolkningskon-
ferensen. Den uppfattning som dir ridde var precis den motsatta.
Motstindet ot familjeplanering over huvud taget har varit starkast i den
katolska virlden. T forarbetet ansags, att om Vatikanstaten icke skulle bl
representerad skulle det innebiira att kanske hela den katolska viirlden tog
avstand fran besluten vid befolkningskonferensen och uppféljningen av den.
Det forhadllandet att pivestolen fanns representerad vid konferensen bidrog
till att underliitta arbetet, och dirigenom blev ocksa frigan om befolknings-
politik en realitet 1 de katolska tinderna.

Till sist efterlvser Jan Bergqvist en helt annan sak. nimligen beliigg for att
de kontakter vi nu har med Vatikanstaten inte har varit till fvllest. Jan
Berpqvist var kanske inte sjilv nitrvarande i utskottet niir vi fick en
foredragning i den hiir frigan. och jag kan bara siga itran att vi har beligg for
att de kontakter vi tidigare hade och vitka di | minga avscenden kunde
betraktas som till tyllest i dag inte iir det. Det upplevs som ett dnskemal att fa
siidana kontakter med Vatikanen attvi erhaller stérre méjligheter in i dag at

fa information.

Anf. 95 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi {r fran vpk:s sida mycket kritiska mot de glidande
formuleringarna t utskottsbetinkandet och hade naturligtvis mycket hellre
sett ett konkret och direkt avstyrkande. som utskottet tidigare har gjort.

Jag instimmer till stora delar i det anférande som Jan Berggvist tidigare
har hallit. Det finns uppenbarligen skiil tll att inte ha sadana forbindelser
med Vatikanstaten som kriivs i motionen. Paverkan utévas av pavekvrkan pa
manga olika sitt i viirldspolitiken. speciellt i tredje viirlden, och detér ingen
positiv paverkan. Dirfor finns heller ingen anledning for Sverige utt uppritia

diplomatiska forbindelser och ge Vatikanstaten denna status. Vi skulle



mycket hellre ha sett ctt klart och entydigt avstyrkande i utskottet i likhet

med tidigare.

Anf. 96 JAN BERGQVIST (s):

Herr taiman! Det dr riktigt att Ingrid Sundberg var med pa befolknings-
konferensen som svensk delegat. men hon var inte med i den informella
arbetsgrupp som leddes av Carl Wahren och som just hade hand om
resolutionstexterna. som handlade om familjernas ritt till fumiljeplanering
och regeringarnas ansvar for att se dll att det fanns tillging till medel for
familjeplanering.

[ den arbetsgruppen var det flera linder pd den katolska sidan - bl. a.
Argentina och Brasilien - som gick med pa den {oreslagna resolutionstexten.
Till slut var man Gverens om att markera att alla regeringar har ett ansvar fér
att se till att de minniskor som si Onskar kan fa tillgang ull frivillig
familjeplanering. Men Vatikanstaten sade nej. Eftersom arbetsgruppen
arbetade efter consensusprineipen luckrade man da upp texten.

Det har konkret inneburit att opinionsgrupper i manga liinder som slagits
for att fa bort lagar som forbjuder spridning av preventivmedel och
upplysning om preventivmedel fatt stérre svirigheter dn om de i sin hand
hade haft ett FN-dokument som klart och tyvdligt slagit fast regeringarnas
ansvar i detta hiinscende.

Ingrid Sundberg har ocksa fel nir det giiller fragan om det férdjupade
meningsutbvtet. Man kuan i allminna ordalag uttrveka svnpunkten att vi
borde [ordjupa vart meningsutbyte med Vatikanen. Men hittills har detinte
varit ndagra problem att utbyta informationer med Vatikanen. Hittills Rar det
gatt att fa ol stind meningsutbyten med Vatikanen, om Sverige sé
onskat.

Ardet nigot fel pa kontakterna beror det snarare pa passivitet [ran svensk
sida. I si fall har svensk utrikesforvaltning inte tagit de initiativ till samtal och
informationsutbyte som nagra hiir tveker skulle vara dnskviirda. Men det iir
inte s& att Vatikunen har vigrat nigra samtal diirfor att vi fortfarande hur
informella kontakter. & linge vi inte stott pa den griinsen  att det blir
omdjligt att fi fram vad vi fran svenskt hidll beddmer som  viktiga
informationer —tyveker jag att det, med tanke pé alla de inviindningar som kan
resas mot detta. inte finns anledning att findra en ordning som hur fungerat
tillfredsstillande och som har alla forutsittningar att fungera tillfredsstillan-
de ocksa i fortsiittningen.

Anf. 97 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt, som Jan Berggvist sade, att
Vatikanstaten motarbetade den lydelse som resolutionen skulle ha haft. Men
jag bad Jan Berggvist bedoma vilket resultatet av befolkningskonferensen
skulle ha blivit om Vatikanstaten dver huvud taget inte hade varit
representerad. Just diarfor att Vatikanstaten var representerad i detta
internationella summanhang blev konferensen offentliggjord. man blev

medveten om den i de katolska Einderna — lat vara att man inte hade den
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onskade resclutionen att sitta i hiinderna pa ménniskor. Niir det giiller
barnbegrinsning — det vagar jag faktiskt pasta - ir detinte friga om huruvida
man haller en resolution i handen eller inte.

Niir det giiller vira forbindelser med Vatikanstaten vill jag till Jan
Bergqvist siiga att det var en tid niir det fanns personliga niira kontakter
mellan svensk  officiell representation 1 Rom och representanter  {or
Vatikanstaten. Det gjorde att vi pa den tiden inte hade nigra svirigheter att
ti de informationer som andru linder med officiell representation fick,

I dag gors den bedémningen att de Linder — diribland tva skandinaviska —
som har denna officiella representation har tillgdng till en annan information

an vad som star Sverige till buds.

Anf. 98 JAN BERGOVIST (5):

Herr talman! Det var ju en sivge formulering som Ingrid Sundberg
levererade. att barnbegrinsning klarar man inte genom att halla con
resolutionstext 1 handen. Men bortse inte frin vad suken gillde! Om
Vatikanstaten inte hade fatt rostrétt pa konferensen, hade vi kunnat fa en
resolutionstext som klart och entvdigt slog fast en regerings ansvar {or att ge
sina medborgare tillgang till frivillig familjeplanering. Det hade varit av stort
viirde for manga grupper i deras opinionsarbete. om de hade kunnat peka pa
att "hir har vi ett FN-dokument som alla medlemmar i konferensen stir
bakom. och det siger att var regering skall se till att detta sker™. Det hade
varit en stor skillnad, och den kan man inte bortse fran.

Ingrid Sundberg for ett viildigt vagt tal nir hon séiger att vara informationer
och virt meningsutbyte inte svarar mot vara behov. Jug har varit i kontakt
med utrikesdepartementet i olika sammanhang. Jag har fiatt beskedet att man
aldrig har viigruts information som man har begiirt. Saknas det nagonting —
vad det konkret skulle vara vet jag inte, men Ingrid Sundberg antvddce att hon
visste ndgonting - beror det inte pa den form {or torbindelserna som vi hari
dag. utan der beror i sd fall pa svensk passivitet. Det dr inte sa att
informationer hittills har vigrats oss. Tills vi har stott pa den griinsen gar det
inte att siiga atr vi maste utniimna en ambassador. Vi har iinnuinte i praktiken
sett att det finns ett sadant behov.

Anf. 99 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Lat mig bara tilligga: Vi har inte viigrats informationer. Mcen
den stora skillnaden dr att nu far vi be om informationer — om vi har officiella
diptomatiska forbindelser med Vatikanstaten blir det ett dmsesidigt utbyte
av informationer.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan hifolls,



16 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkanden

1981/82:15 om verksamheten inom Europaridet
1981/82:16 om verksaumheten inom Nordiska radet

Vad utskottet hemstiillt bifolls.

17 § Tillaggsbudget I: forsvarsdepartementets verksamhetsomride

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1981/82:12 om tilliggsbudget |
till statsbudgeten for budgetiret 1981782 savitt avser forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:25).

Anf. 100 QOSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman’! [ konsekvens med vad vi fran vpk tidigare har sagt i denna
fraga vrkar vi avslag pd regeringens forslag om tilliiggsanslag. Vi unser att
prisregleringsmedlen for det hiir budgetaret skall hillas inne.

Det drnaturligtvis fraga om en anslagshdjning — det behovs inga tolkningar
av utskottet cller ndgra citattecken kring kraven i vpk-motionen {or att
klargora det. Forsvaret far full kompensation {0r inflationen. Vi konstate-

rade fOr bara nagra dagar sedan att det i detta lige har medfort att speciellt

det militira forsvaret. som ir den stora komponenten i sammanhanget, har |

tatt mer pengar iin det cgentligen skulle ha. De sjunkande reallonerna har
medfort att priskompensationen har géitt upp till belopp som forsvaret
egentligen inte skulle ha haft. Eftersom priskompensationens konstruktion
ar sadan att man gvnnas nir inflationen dr hogre én lonedkningarna finns det
all anledning att dra in av overkompensationen.

Man kan friga sig niir forsvarsdepartementet skall sla till bromsarna.
Svstemet med bemyndiganden. uppféljning av bemyndiganden och priskom-
pensation goér att man hela tiden dr inne i en karusell. Man kan alltid hiinvisa
till tidigare fattade beslut och siiga att nu mdste vi fullfélja detta, nu méste vi
ge militirapparaten vad vi har lovat den, annars kan den inte géra de
bestillningar den behover, bedriva den verksamhet som ir planerad osv.

Pa det sitttet finner man alltid en ursiikt att hela tiden spitda pa de militira
anslagen. Nagon gang maste man ta stillning och sla till bromsarna. och det
hir sittet med bemyndigande dr egentligen en stor och vil uttinkt apparat
for att forhindra den okade stegringen av de militira anslagen.

Sedan vet vi ocksit att statliga myndigheter i gemen. och det gilier inte
minst forsvaret — det vet jag av egen erfarenhet — har en tendens att alltid
forsoka att forbruka de anslag de fir. oavsett om det behévs cller inte. Det
paverkar ju deras dskanden for niista budgetir. och har de inte forbrukat de
anslag de har fatt blir det sviirare att hitvda att de behover samma summa
nista ar. med priskompensation palagd igen.

Det kommer man inte helfer at. om man hela tiden slappt beviljar de hir
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priskompensationerna pit bemyndigandeanslag och andra anslag. Det dr
darfor det maste sittas stopp nagon gang.

Det hiir kommer vi siikert att fa aterkomma till atskilliga ganger. Jag nojer
mig for dagen med att yrka bifall till vpk:s motion i drendet.

Anf. 101 GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Vad vi behandlar i dag dr dels prisregleringshemyndiganden
pa tidigare beslutade objekt, dels bemyndiganden for vissa objekt under
huvudprogrammet Marina forband. dels slutligen ett beslut att anvisa medel
pa tilligesbudget I f6r budgetaret 1981/82.

I triga om prisregleringsbemyndigandena framgidr beloppen pa s, 2 i
utskottets betiinkande. En forutsittning f6r att de medel som stér till
forfogande skall kunna utnyttjas pa ctt rationellt satt dr att dessa
bemyndiganden beviljas i enlighet med propositionen och i enlighet med vad
utskottet ocksa féreslar.

Nu siiger Oswald Sodergvist att hiir ir det inte [raga om forsvarets pengar
utan det dr frizga om anslag. Nej, Oswald Sodergvist. detdr detinte. Dettaér
prisregleringsmedel som forsvaret har fitt pd grund av kostnadsstegringar-
ni.

Jag torutsirter att Oswald Sodergvist haller fast vid det fGrsvarsbeslut som
fattades 1975, Oswald Sodergvist vet lika vil som jag att vi inte har nagon
majlighet att dindra pa det nu. Nistacar dr det dags 6r ett nytt forsvarshestut.
men intill dess stér beslutet fran 1975 fast.

Jag horde aldrig Oswald Sédergvist eller ndigon annan frin vpk gora nagra
inviindningar under de forsta aren som det nuvarande térsvarsheslutet
giillde, da forsvaretinte fick kompensation for kostnadsstegringarna och man
pa grund dirav tvingades avstd fran anskaffning av materiel och ocksi
tvingades att stiilla in repetitionsévningar - tvi omraden dir det dr mycket
angeliget f6r forsvaret att uppriitthalla stundarden. Jag dr ocksd Overtvgad
om att niir vi kommer till bokslutet for det hiir femaripa forsvarsbeslutet
kommer vi att konstatera att forsvaret icke har kunnat uppfvlla 1975 ars
forsvarsbeslut. Och vad beror det pd? Jo. det beror pa brist pa medel.

Om forsvaret nu har fitt tillfille att @ viss utstrickning riitta till de har
bristerna. tyeker jag nog att det dr cgendomligt om man skall formena
forsvaret den riitten.

Det andra som jag vill siga ett par ord om ir objekthbemyvndigundena vad
giller marinen. Niir det giller de saker som det hir ir friga om -
vtattackfarty

.. bevakningsfartvg, ubdtar - vet vi allihopa hur angeliigna
dessadr for marinen. Det kommer att under det pagiende budgetiret ta 91
miljoner i ansprak, men det tus av [drsvarets budget. Det dr inte nagra nva
pengar. Dirfor har jag vildigt svart att forsta Oswald Sédergvists argumen-
tation. Han siger att han kiinner vil tll forsvaret, och det tror jag att han gér.
Datveker jag nog att Oswald Sodergvist ocksa skulle kunna forsta férsvarets
sttuation, di jag forutsitter att Oswald Sodergvist ar lika angeliigen som jag
om att vi har ett starkt forsvar.
Jag vill yrka bifall till utskottets hemstiillan.



Ant. 102 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker att den argumentation vi har hort hiir precis talar
for riktigheten av vad jag sade i mitt anforande tidigare. Detdir alltsd friga
om Karusellen med bemyndigandeanslag och uppfoljning av tidigare objekt
som man hela tiden hiinvisar till. Jag kiinner igen det fran andra omraden
ocksi. Detiir liksom inte mojligt att s att siiga ta igen det som man eventuellt
forlorade 1 borjan av den hilr feméarsperioden. di nettoprisindex kanske fick
den andra motsvarande effekt som nimnts. Forsvarets anslag dr indii si pass
stora att det inom den hiir omfattande budgeten maste finnas mojligheter till
omforingar, besparingar pd andra sektorer och annat. Man fir ju spara pi
alla andra samhilllsomraden i dag. som jag vid upprepade tillfillen har
sagt.

Detdr miirkligt att man niir det géiller torsvaret aldrig skall aliiggas att gora
de allra minsta jimférelser med ovriga sambillsomraden. Dir skall det inte
vara nigra besparingar. Det maste ju finnas méjligheter t. ex. i marinens
budget — marinen hari alla fall ett anslag som uppgdr till dver 2 miljarder — att
plocka frum de miljoner som behdvs for att genomfora de hiir objekten. Det
vill man inte. utan man vidhaller stenhirt att man skall fa de pengar som har
utlovats tidigare, och man skall fa priskompensation t. 0. m. i det hiir liget da
det dr fullt klart att det dr fraga om en dverkompensation.

Jag tycker fortfarande att detér fullt klart att man bor se mera restriktivt pd
det hela ochinte tillata den hiir karusellen att fortsittta att snurra. Négon gang

miste man siitta stopp.

Anf. 103 GUNNAR OSKARSON (m):

Herr tulman! Visst skall forsvarct spara. liksom man skall spara pd alla
andra omraden inom vart land. Det dir.vi dverens om. Sa sent som i {orra
veckan godkdnde vi just ett utskottsbetiinkande som gick ut pa att
besparingar skulle géras pa forsvarets omriide.

Jag Kan inte halla med Oswald Sodergvist. niir han siger att det hiir dr
belopp som forsvaret inte skulle ha haft. Tvirtom. miste jag siiga. ér detta
belopp som forsvaret dr beriittigat till.

Sedan siiger Oswald Sodergvist en annan sak som jag heller inte kan
underlita att kommentera. Han siiger att militiiren har en tendens att
forbruka de medel som star till forfogande vare sig de behovs eller inte. Jag
vill mycket bestiimt viinda mig mot det talet. dirfor att sé éir inte forhallandet
inom forsvaret.

Man kan diskutera priskompensationen. och det har forsvarskommittén
gjort. Den har kommit med ett forslag om ett system eller dtminstone om
linjerna for ett system. diir man blir mera foljsam i friga om kostnadsut-
vecklingen. Vidr dverens om att det priskompensationssystem som vi har
hatt och har 1 dag har sina brister. Vi har varit dverens ocksa om att vi skall
soka komma fram till ett nytt svstem. Nu har vi att se fram emot vad det blir

av detta och hur det kommer att sla 1 sin tillimpning.
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Anf. 104 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Gunnar Oskarson vet lika viil som jag att i de besparings-
propositioner. som han talar om och som varit under behandling alldeles
nvligen. for forsvarsdepartementets omrade i realiteten inte har betytt
nagonting ulls. Det diskuterade vihir for ndgra dagar sedan. De besparingar,
200-300 miljoner. som man foreslagit pa denna stora budget ir detsamma
som ingenting. De har dessutom i realiteten bara betvtt att man skjutit upp
vissa investeringar, t. ex. kasernreparationer och viirnbyggande, medan man
péa intet séitt tvingat militirapparaten att dra in.

Det dr faktum. och jag vidhaller fortfarande att férsvarsdepartementets
omride dr det enda omrade i svingremspolitikens Sverige som inte behdver
vidkinnas nagra reella indragningar och nedskirningar av sin verksam-
het.

Sedan till frigan om att {orbruka anslag. Var och en som arbetat med
budgetering och planliggningsarbete inom statsapparaten och inom den
militiira sektern —och det har jag gjort ganska mycket — vet att det finns en
tendens att forsoka forbruka de anslag man har fatt under innevarande
budgetar. Gér man inte det har man diliga mojligheter att dska samma
anslag for nista budgetdar. D4 kan myvndigheterna nir det manglas siga: Men
i fjol forbrukade ni inte detta belopp. dirfor maste ni vidkiinnas ¢n
nedskitrning i ar.

Detta giiller inte bara det militiira systemet. utan minga andra omraden
inom statsforvaltningen ocksi, tyvir.

Man ser allesactill att sitta snurr pd pengarna vare sig det behovs eller inte.
Kan man inte géra det pid annat sitt kan man ligga ut bemyvndiganden till
civilafirmor t. ex. med de pengar man har kvar pd bemyndigandeanslaget for
arct. Sedan kan muan peka pi detta och siga att vi har lagt ut dessa
bestillningar och maste (4 tullfolja dem, och sa maste vi ha mera pengar. Sa

gar karusellen vidare hela tiden. och detta maste brytas.

Anf. 105 GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Far jag forst siiga i fraga om besparingar. att det dr ctt
faktum. fastslaget av utskottet och riksdagen, att dven forsvaret har gjort
besparingar. Det gar inte att komma ifrin,

Sedan vidgar Oswald Sodergvist sitt pastiende och siger att alla
statstjiinstemiin, om jag forstod honom riktigt. sitter vid budgetirets stut och
bryrsina hjiirnor med att hitta pd objekt. sd att de forbrukar pengarna, for att
ha motivering for anslag nésta ar.

Lat mig mycket bestimt vinda mig mot detta pastiende. Detta dir icke
sanning.

Far jag ta upp en sak till. Det giller de marina bemyndigandena nu.
bevakningstartvg, vtattackfartyg och ubdtar. Savil departementschefen som
utskottet har poiingterat att dessa dr mvcket angeligna ur fOrsvarets
synpunkt. Men de idr ocksit myveket villkomna ur sysselséttningssvnpunkt {6r
Karlskronaomradet. Den saken tveker jag man inte helt skall bortse fran i

detta sammanhang. Aven om forsvarsbestiillningarna ar till for forsvarets del



och for att fa ett effektivt och starkt forsvar. sa ir det inte nagot fel om man  Nr 45
kan sla tva flugor i en smill och dven gagna sysselsiittningen i ett omrade som Tisdagen den
har verkliga sysselsdttningsbekymmer. Det tycker jag snarare dr en @ jecemberi9si
fordel.

Tilliggsbudget I:
forsvarsdeparte-
mentets verksam-
hetsomrdde

"Anf. 106 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! I frAgan om forbrukning av anslag kommer vi antagligen inte
att bli Gverens. Det ér ett faktum att det forhaller sig si som jag sagt. Det
finns aktuella exempel hirpa. som cirkulerat i massmedia de scnaste
veckorna, Aven om uppgift stir mot uppgift. giller detta faktum ockséd inom
det militira systemet — det vet jag av egen erfarenhet.

Vad scdan betriffar sysselsdttningsfrigan, som jag kom in pa. ar det
sjdlvklart att man aldrig nagonsin kan motivera forsvarsanslagets anviandning
med sysselsittningssynpunkter. Det dr naturligtvis bra om sysselsiittningen
kan frimjas. men det finns tillrdckligt manga utredningar internationellt.
fran FN, fran finska LO osv.. t. 0. m. frin USA —som tvdligt och klart visar
att varje i civil verksamhet investerad penningenhet ger mycket storre
cffekter pd sikt, mvcket bittre utfall i samhillsapparaten i stort. idn
motsvarande investering i den militirindustriclla verksamheten. Det tycker
jag att man skall hallai minnet ndr man bdrjar tala om sysselsittningseffckter
av forsvarsmatericlproduktionen. Det &r en omvilg som inte ér cffektiv. Det
vore mycket bittre att direkt satsa pa cn cffektiv, lonsam och bra civil
produktion, om man vill frimja sysselsittningen. Klart ir dock att det i den
man forsvarsstillningar framjar sysselsiattningen. ir det inget fel. Men man
skall inte ta en sddan effekt till intdkt for att ligga ut sidana bestillning-
ar.

Anf, 107 GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Jag tycker att Oswald Séderqvist bor kunna uppfatta vad jag
sade. Jag framholl att bestillningar av och kostnader for forsvarsmateriel
cnbart syftar till att skapa ctt starkt och effektivt forsvar. Det gar aldrig att
motivera pengar till forsvaret med syssclsidttningsskil. Men jag sade ocksd att
om man kan sla tvii flugor i en smill - och de tvii sista meningarna i Oswald
Sodergvists anférande tyder pé att vi foljer samma linje — &r detta i varje fall
inte till skada for vare sig sysselsiittningen eller forsvaret utan tvirtom till
gagn for bida. P4 den punkten kunde vi vél dndéa vara ense.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1-8
Utskottets hemstéllan bifolls med 295 roster mot 16 for motion 104 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 9-1]

Utskottets hemstillan bif6lls.
209

14 Riksdagens protokoll 1981/82:42—45



Nr 45

Tisdagen den
8 december1981

Psvkiatrisk hilso-
och sjukvard
m. m.

210

18 § Foredrogs
Socialutskottets betidnkande
1981/82:16 om statistik betriffande spontana aborter (missfall)

Utskottets hemstiillan bifolls.

19 § Psykiatrisk hiilso- och sjukvard m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:17 om psykiatrisk hiilso-
och sjukvard m. m.

Anf. 108 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Svensk psykiatri dr en mycket mirklig sektor av samhillet.
Forst och frimst dr den ett slutet omride. Jag tycker att det dr mérkligt hur
likgiltig svensk arbetarrorelse har varit nir det giller denna samhillssektor.
dir under drtionden nedtryckta och utslagna minniskor ur arbetarrérelsens
egna led i s stor utstrickning stoppats undan.

Det adr mirkligt att det forst pa vpk:s initiativ har blivit debatt i riksdagen
pa det hiar omradet, trots att patientorganisationer och professionella kritiker
ropat pé riksdagens uppmirksamhet.

Svensk psykiatri skiljer sig ocksa fran flertalet andra jaimf{orbara. linders
psykiatri. och den skiljer sig pa ett beklimmande sétt. Det dr ingen slump att
Riksforbundet for social och mental hilsa har anmiilt den svenska psykiatrin
till Europadomstolen och till Europaridets kommission for minskliga
rittigheter, Det dr dess viirre en synnerligen vilmotiverad anmélan.

Tvangsintagningarna inom svensk psykiatrisk vérd tilthor bade nationellt
och internationellt det mest abnorma pi omradet. De utgdér en mvcket
allvarlig medborgarrittslig fraga. Vid en berikning, baserad pa 100 000
invinare, har det visat sig att tvngsintagningar.av detta slag i Sverige fir ca 4
ginger sh manga som i Danmark, 7 gnger si minga som i Storbritannicn, 8
ginger s manga som i Ntalien, 20 ganger s minga som i Sovjetunionen och
40 ginger si minga som i Tyska demokratiska republiken.

Antalet tvangsomhiindertagna inom den svenska psykiatriska varden ér
ndstan tre ganger sa stort som antalet fangar. En fullstindigt abnorm bild
visar ocksa variationerna i tvingsintagningar mellan olika delar av landet.

Av en patientinventering frin 1979 framgdr exempelvis att frekvensen
tvdngsintagningar i olika ldn kan variera i proportionerna 1 till 5. Detta visar
med skrimmande tydlighet vilket rittsligt och diagnostiskt godtycke som
cxisterar. Minniskor inspérras pa de mest losliga grunder. Det ér en miitare
pd den daliga vetenskapliga standarden i hela systemet.

Vad sdger dé riksdagens socialutskott om dessa otroliga forhiflanden?

Ja. utskortets betinkande dr néstan lika otroligt som psvkiatrins egen
verklighet. Man pastar helt frankt att utvecklingen redan ir pa viig dit
motionirerna syftar., och med det avstyrker man motionerna.



Betiinkandet ger en fullstiindigt faisk och idealiserande bild av forhallan-
dena. Det undviker alla problem. Det ir glittat och undvikande skrivet.

Utskottet tar éver huvud taget inte stillning till tvngsfriagans abnorma
lige. Inte med ett ord berdr man jimforelserna med andra ldnder. Man
intresserar sig inte ett dugg for att analysera varfér liget dr som det ér i
Sverige. Detta sker trots att denna friga har varit uppe till debatt i kammaren
flera &r i {6ljd. Utskottet upprepar stercotypt sina vanliga fraser och giir inte
in pa de verkliga problemen. Detta dr oansvarigt och innebir misskotsel av
en stor social fraga.

Det dr, herr talman, i och {6r sig sant att det sedan ett antal &r finns planer
pé en forsiktig reformering av den psvkiatriska virden i Sverige. Det ér sant
att denna reformering i begriinsad skula har inletts. Men utskottet tycks vara
fullstindigt omedvetet om det verkliga liget och skrimmande likgiltigt infor
de problem som tornar upp sig.

Utskottet vill inte ta i tvangsfragan. Utskottet gor ingen virdering av de
inledda reformernas praktiska genomfdrande. Sanningen ér ju den, att det
med den nuvarande takten kommer att ta minst tre generationer att avveckla
de gamla mentalsjukhusen.

Utskottet har ingenting att siga om RSMH:s — Riksférbundet {6r social
och mental hilsa - anmilan till Europakommissionen. 1 byrakratisk
solidaritet med systemet, sjukhuscheferna och landstingsdirektérerna tiger
man om denna pinsamma affér.

Utskottet har ingenting att siiga om dvergreppen, om misshandelsfallen,
som avsldjas pd institution efter institution. Utskottet varken ser eller bryr sig
om de svirigheter som man méts av i samband med de inledda foérindring-
arnd. . ’

Man talar i vaga, allménna ordalag om en dvergdng till mer Oppenvard i
stillet fOr institutionsvard. Men samtidigt vet utskottet och alla andra vem
som forutsitts ta hand om den éppenvard som skall avldsa slutenvirden. Det
ir kommunerna. som forutsiitts att fran i stort sett ingenting kunna bygga upp
Oppenvardscentraler med behandlingsresurser och anknytning till den
sociala sektorn.

Och vad gor regeringen med kommunerna? Man anvinder dem som
slagpdsce i en reaktionir och ckonomiskt felaktig finanspolitik. Kommunerna
skall strama 4t. Den viktiga uppbyggnaden av ppenvirden forutsitts ske i
ctt klimat diir kommunerna iir under stark ekonomisk press pd grund av den
borgerliga politiken. Varifran skall resurserna komma fér den nya éppen-
virden? Varifrin skall pengarna komma till vidarcutbildning av personal for
de helt nya uppgifter och det nyva arbetsinnehdll som kommer att finnasicn
viixande 6ppenvird?

I en kammardebatt {orra dret om psykiatrin fillde Gabricl Romanus
vttrandet. att férandringarna inom psykiatrin skulle medféra att den blev
billigare. Ar det sa socialutskottet ser pa den hér fragan? Ser man inte
problemet som det framstar i praktiken? Oppen vérd sparar vissa kostnader.
Menden kriver ocksad nva. Den skall byggas upp frin grunden —den existerar
knappast i dag i kommunal regi. Personalen far andra uppgifter, arbetet en

Nr 45

Tisdagen den

8 decemberiogl

Psvkiatrisk halso-

och sjukvard
m. m.



Nr 45

Tisdagen den
8 decemberio§l

Psvkiatrisk hélso-
och sjukvird
m. m.

annan inriktning. Utan tillriickliga resurser blir detta ju forr antingen sé, att
cn méngd ménniskor kommer att limnas utan stéd och behandling, eller sh,
att de gamla institutionerna konserveras i minst 50 ar framat. Det éir mérkligt
att denna allvarliga problematik inte féoranleder minsta tanke fran socialut-
skottet. De 10 000 minniskor som enligt forre dverinspektdren for mental-
virden i onddan befinner sig pd mentalsjukhusen viger tvdligen ldtt i
forhdllande till regeringsparticrnas trohet mot Milton Fricdmans ekono-
miska 1déer.

Herr talman! Detta tillstind kan inte fi fortsédtta. Det maste bli slut pa
statens och riksdagens likgiltighet och ovilja att se problemen i ansiktet.
Riksdagen maste ta sitt ansvar. Eljest riskerar den forsiktigt spirande
reformen att stanna upp.

En radikal lagiindring méaste genomtéras da det géller omhiindertaganden.
En kvalificerad riittslig provning maste inféras. Tvhngsomhiindertagandenas
antal maste drastiskt reduceras. Detta dr en medborgerlig fri- och rittighets-
fraga av stérsta vikt.

Kommunerna miste garanteras resurser for att bygga upp dppenvarden.
Det far inte bli sa att mdnniskor blir kvar pi mentalsjukhusen och kvar i
destruktiva miljoer. darfor att ingen cljest bryr sig om dem.

Den fackliga rirelsen maste i en helt annan utstriickning én nu engageras
for den hir reformen. FackfGreningsrorclsen spelade en stor roll som
stottepelare nir man genomf{drde den stora psykiatriska reformen i Ttalien.
En fornyelse av utbildningen. en demokratisk vardstruktur och organisation
maste inforas. Likgiltiga cller férdomsfulla attityder maste aktivt bekdmpas
av de fackliga ledningarna.

Slutligen maste en sak sta klar far alla politiskt verksamma. Psvkiatrin ér
ingen teknisk fraga eller expertfraga — lika litet som kirnkraften eller
datorisering ir det.

Den édr i sin grund en politisk fraga. Den ir en friga om medborgerliga
riattigheter. Den ir en fraga om minsklig vardighet. Den dr en friga om hur
man uppfattar och ser pa minniskans relationer och forhallande till
samhiillet. Den ér en fraga om utslagning och en fraga om makt.

Diirfor angar den hiir frigan oss parlamentariker. Det angdr oss. ifall man
har en psykvédrd som tar minniskan pa allvar eller en psykvard som siker
orsakerna till psykiska avvikelser hos minniskan sjilv. Det ena synsiittet
leder till en aktiv, skapande behandlingssyn. Det andra leder till déljande av
orsaker och forvandling av det minskliga sjilslivet till en friga om
biokemiska reaktioner.

Minniskans psyke dr inte lika med hjirnans fysik och kemi. Ménniskans
psvke utvecklas och priglas av samhillcliga relationer. Kiirlek dr inte
detsamma som en inresekretorisk process och kan aldrig forstas i kemiska
termer. Angest ir intc en biokemisk process, som bara plétsligt uppstar pa
grund av nagot fel i ménniskans kemiska funktion. Det ér friaga om socialt
betingad upplevelse. Befriclsen frian dngest och psykisk dod ir dértor en
friga om en sjilvstindig minniskas kamp fér sin egen stvrka och insikt. En
sadan process kan inte fullfoljas i vilka miljoer som helst. Den kriver aktiv



medverkan, stodd fran jamlikar, kvalificerade humanistiska insikter hos dem
som behandlar. Den kriver en demokratisk vardorganisation. Den kriiver
kamp mot social utslagning bdde innc pi institutionerna och ute i
sambhiillet.

Detiir detta som socialutskottet inte alls tycks forsta. Men det ir detta som
maste vara kirnan i den stora psykiatriska reform som det efterblivna Sverige
behover.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till vpk-motion 943.

Anf. 109 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Inga Lantz iir ndgot efter sin tid, men jag tror att hon kan vara
forlaten. Jag rakar niimligen veta att hon har fatt ga in i den hir debatten som
stand in. och hon kanske har fatt Gverta material som hon sjilv inte star
for.

Det dr inte sd att kommunerna, enligt de planer efter vilka psykiatrin nu
omstruktureras i landet. skall ta dver psykiatrin. Socialstyvrelsen var i slutet av
1970-talet inne pa shdana tankar, och i det meddelande som publicerades
1978 hade man stillt in sig pa att lita primérvarden och den primirkommu-
nala socialtjiinsten ta hand om huvuddelen av den dppna psykiatrin. Men
efter remissbehandling och omarbetning av fdrslaget ser nu socialstyrelsens
riktlinjer for psvkiatrin infor 1980-talet ut pa ctt 1 stor utstridckning
annorlunda sitt.

Aven pi andra punkter tror jag att vpk-motionen skulle ma vil av en viss
modernisering. Man har en ganska statisk svn pa psykiatri och psykiatriska
virdmetoder. I motionen siger man att behandlingen bor utga frin en social-
och beteendevetenskaplig grundsyn. Det dr i och for sig riktigt, men
psykiatrin dr mycket mera mangfasetterad in si. Vi kan inte undvara den
biologiska bakgrundskunskapen. Vi kan heller inte undvara moderna
psykodynamiska, psykoterapeutiska och pa psykoanatytisk psvkiatri bvggda
behandlingsmetoder och inskrdnka oss endast till det som hor hemma inom
beteendevetenskap.

I'sjilva verkethar omstruktureringen av den svenska psykiatrin borjat. Jag
hiller med om att det skulle ha varit Onskviirt att den hade gitt betydligt
fortare, men det som nu pagar dar cn av de mest genomgripande
omstruktureringar inom sjukvarden som 6ver huvud taget har skett eller
haller pa att ske i vart land. Jag tror inte att man kan vara siiker pd att den nya
psvkiatrin blir billigare dn den gamla, men i varje fall tror jag att man kan
klara av att bvgga upp en betydligt mera dynamisk och effektiv organisation
inom ramen for de resurser som man i dag forfogar Over.

Flaskhalsen har hittills varit tillgangen pa kvalificerad personal. Psykolo-
ger, psykiatrer och psykodynamiskt och psykoterapeutiskt skolade personer
tar tid att utbilda. Man kan inte trolla fram dem dver en natt. Dessutom sker
det stora omstruktureringar. bade geografiskt och pa annat siitt. Det sker
storaingrepp i personalens tillvaro, i dess vardag. Pd vissa orter, dir endel av
mentalsjukhusen ér lokaliserade, kommer omstruktureringen att fa stora
sysselsittningspolitiska effekter. Man kan dirfér inte genomfora den alltfor
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snabbt. Den maste ske samtidigt med att utbildning ges och i samarbete med
personalen. Personalen méste. for att kunna gdra ett gott arbete, vara
motiverad i6r dessa mycket genomgripande toriindringar i sin verksam-
het.

De flesta landsting i vart land har kommit en bra bit pé viig niir det géller att
omstrukturera sin psykiatri i enlighet med sektoriseringsprincipen. Man har
hiir ett starkt vertikalt samband mellan lanssjukvirden, med dess resurser for
dygnet-runt-vird och kvalificerad vard, och direkt ut i primiirvarden. Dir
skall denna och alltsé till landstinget anslutna psvkiatriska ppenvirdsteam.
som dven innehdller kvalificerade terapeutiskt utbildude personcer. kunna sté
for en mycket stor del av varden. Med god personkontinuitet och dirckt
kontakt med patienterna skall de kunna ta dver virden dven under de
perioder da sluten vird behovs.

Det finns exempel pi sjukhus av gammal mentalsjukvardskaraktir, t. ex.
Falbygdens sjukhus, som nu byggs om till ett vanligt linsdelssjukhus. Det
finns andra lin dir man bérjat utifran de resurser man har och byggt upp en
sektor i taget for att fa det att fungera val inom ctt omridde innan man gar
vidare till ndsta.

Det ir heller inte sidkert att det ir riktigt att helt avveckla alla vara
mentalsjukhus. Man kan i stillet modernisera dem inifran.

Vi har nvligen fart lisa exempel pd moderna psvkodynamiska behand-
lingssiitt dven niir det géller svira psykoser, t. ex. fran Siiters sjukhus, dir
man kunnat kombinera ¢n betydligt reducerad psykiatrisk medicinering med
moderna metoder. som varit mycket mer framgangsrika d4n man kunnat
tinka sig. Det dr kanske innchillet i varden mer iin sjilva utseendet pé
byggnaden som har betydelse.

Man skall ocksé ha klart for sig att den vard som nu blir kvar pd sjukhusen—
den slutna vard som behdvs ~ blir mycket tung. Den kommer néstan helt att
gilla grava psykoser. Detta kommer att stilla 6kade krav pa personalen. pa
dess utbildning. uthallighet, talamod och férmaga att orka med ett kraftigt
forsvarat och mycket tyngre arbete dn tidigare.

Det ir ocksd andra motioner som behandlas i detta betiinkande. Eftersom
motiondrerna uppenbarligen anser sig tillgodosedda med utskottets skriv-
ning skall jag intc ndrmare ga in pa dessa motioner. Det finns emellertid ett
problemkomplex som behandlats av flera motioniirer och som utskottet tagit
upp. Det giiller instillningen till tviingsvarden.

Jagvilli korthet ta upp Inga Lantz jimforelser med andra linder. Attvi har

‘enhdgre procent tvangsintagna inom psykiatrin kan bero dels pé att vi har ett

i forhallande till en del andra linder annorlunda missbruksproblem, dels pa
vart allminna samhillsansvar — vi later inte miinniskor ligga Kvar i
rannstenen, utan vi tar hand om dem. dven om det 1 ett inledningsskede
ibland maste ske med tving. Didremot ir det alldeles riktigt att de stora
skillnader som finns mellan olika delar av landet niir det giller anviindningen
av tvangsintagning ir anmirkningsviirda. En dversyn av detta pagar. En
Oversyn av hela tvingsvardskomplexet péagir just nu inom socialberedning-

en, som fitt tilliggsdirektiv att ligga fram forslag till en ny tvingsvirdslag-



stiftning under ir 1983, Mer dn att hiinvisa till det pagdende arbetet pd detta Nr 45
omride tycker jag knappast att utskortet kan gora. Utskottet forfogar dver Tisdagen den

en betydande och helt modern kinnedom om vad som pagir pa omradet. Jag ¢ december1981

tvcker inte att det finns anledning att gora ndgonting annat én att yrka bifall

till hemstillan i socialutskottets betiinkande nr 17. Psvkiatrisk hélso-
och sjukvdrd

Anf. 110 INGA LANTZ (vpk): I

Herr talman! Jag tycker dnda att utskottets argumentering nir det giller
tvangsintagningarna var litet vill tunn. Vad {r det som motiverar att Sverige
vid en internationell jaimforelse ligger si hogt? Man kan jimféra med
Danmark cller Storbritannien. som ligger oss ganska ndra. Vi har manga
gdnger fler tvingsintagningar in dessa linder.

Sedan ir det sant att det sker en omstrukturering till mera Oppna
vardformer. Denna utveckling, som har internationell motsvarighet, sker
viildigt langsamt i Sverige.

Siffror som tagits fram visar att 10 000 av de méinniskor som finns inom
psykvirden skulle kunna leva utanfér sjukhusen. Det édr ju vildigt manga.
Jag var pd Sundby sjukhus for nagra veckor sedan. Dir verifierade en
anstilld att 40 Sz av patienterna skulle kunna skrivas ut, om man bara hade
nagonstans att ge dem hjilp och stod utanfor sjukhuset. Motsvarande siffra
for Langbro sjukhus dr 35 - I vissa fall har man angivit att dnda upp till 60 %
av patienterna inte skulle behova vara intagna.

Jag tycker att detta gér alldeles for lingsamt. Det dr klart att det behdvs
resurser. och det har vi ocksé papekat i vir motion. inte minst nir det giiller
personalutbildning.

Vad vi har velat med motionen ir att skynda péa verksamheten si att det
hela gir mycket snabbare. Frigan har utretts sedan 1960-talet, och
fortfarande ir situationen fér minniskorna i den hiir beligenheten mycket
dalig.

Jag tvcker att socialutskottet borde ha tagit litet mer allvarligt pd den
situation som rader. :

Anf. 111 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Det ir riktigt att utvecklingen gar langsamt — jag instimmer
med Inga Lantz och beklagar detta.

Jag har tidigare sagt att den viktigaste flaskhalsen dr tillgngen pa
kvalificerad personal. Psykiatrin dr ett omrdde dir det ir ovanligt farligt att
gi in och gora nagonting med otillrickliga kunskaper. Jag tror att vi skall vara
tacksamma for att man hir verkligen satsar pa hog kvalitet.

Samtidigt kan man ocksi hoppas atti takt med att psykiatrin byggs ut enligt
sektoriseringsprincipen och dirmed blir mer stimulerande att arbeta inom,
kommer rekryteringen att gd snabbare och snabbare.

Anf. 112 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Det forhallandet att vi sjilvfallet skall kriva hog kvalitet pd
personalens utbildning behoéver inte innebira att hela reformen gir med



Nr 45

Tisdagen den
8 decemberl98l

Psykiatrisk hdlso-
och sjukvird
m.om.

216

snigelfart. som den faktiskt har gjort hittills och som den ocksd verkar
fortsitta att gora.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I och 3 (en genomgripande psykiatrisk reform)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 rdster mot 16 for motion 1980/81:943
av Lars Werner m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifoils.

20 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1981/82: 18 om rokfria miljoer och firdmedel

Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsdttas vid morgon-
dagens-sammantride.

22§ Anf. 113 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista uppférs arbets-
marknadsutskottets betiinkanden 4 och 7 frimst bland tva gdnger bordlagda
drenden.

23 § Anmildes och bordlades

Forslag

1981/82:7 Fullmiiktiges i riksgildskontoret forslag till anvisning av medel pa
tilliiggsbudget for riksgildskontoret: Forvaltningskostnader for budget-
dret [981/82

24§ Anmildes och bordlades

Skattcutskottets betinkanden

1981/82:19 om avdragsregler for realisationsforluster pa premicobligationer
(prop. 1981/82:68) -

1981/82:20 om avgiftsfriheten vid inbetalning av skatt

Lagutskottets betdnkanden

1981/82:13 om sittet att faststilla basbeloppet enligt lagen om allmiin
forsdkring, m. m. (prop. 1981/82:50)

1981/82:14 om ny hemforsiljningslag (prop. 1981/82:40)

1981/82:15 om indring i utsdkningsbalken m. m. (prop. 1981/82:49)

1981/82:16 om dndring i lagen om vérd av omyndigs viirdehandlingar, m. m.
(prop. 19%1/82:66)



1981/82:17 om notarius publicus (prop. 1981/82:63)
1981/82:18 om medgivande att avsta viss egendom som tillfallit allminna
arvsfonden (prop. 1981/82:67)

Socialforsiakringsutskottets betinkande
1981/82:6 om sittet att faststilla basbeloppet enligt lagen om allmiin
forsitkring, m. m. (prop. 1981/82:50)

Socialutskottets betiinkande
1981/82:25 om invandrarna och hiilso- och sjukvirden

Jordbruksutskottets betiinkanden

1981/82:16 om lag om spridning av bekiimpningsmedel dver skogsmark
(prop. 1981/82:44)

1981/82:17 om upprittande av en toxikologisk informationsservice, m. m.
(prop. 1981/82:48)

Niiringsutskottets betiinkanden

1981/82:12 dver 1981 &rs redogirelse for de statliga foretagen (skr.
1981/82:20)

1981/82:13 om kapitaltillskott till vissa statliga foretag. m. m. (prop.
1981/82:56 och prop. 1981/82:25 delvis)

Civilutskottets betiinkande
1981/82:8 om styrmedel for introduktion av naturgas (prop. 1981/82:64)

25 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 8 december

1981/82:100 av Anders Ljunggren (c) till statsridet Ulla Tillander om
lantbruksutbildningen:

Jordbruket utvecklas stindigt. De aktiva brukarna mdste ha férmaga att
viirdera hur iindrade marktorutsittningar och ny produktionsteknik biist kan
tillimpas. Lantbrukarnas riksforbund svarar i dag {6r en viktig scrvice till de
enskilda brukarna i dessa frigor. De statliga myndigheterna bidrar likasa.
och hogskolan far med under senare ar viixande resurser biittre mojligheter
att std i det svenska jordbrukets tjinst.

Den viktigaste faktorn i sammanhanget dr emellertid den enskilde
jordbrukaren sjitv. Breda kunskaper hos den enskilde jordbrukaren éir ett
sambiillsintresse ., eftersom det frimjar en rationell produktion av livsmedel

till rimliga priser och med god kvalitet. En god utbildning iir ocksd av stor
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betvdelse med tanke pa miljdintresset och behovet av trygga arbetsplatser i
kemikalicanviindningens och mekaniseringens tidevarv.

Under regeringarna Filldin har en jordbrukspolitik lagts fast  dir
familjeforetagen ir grunden 16r niringen. Denna inrtktning har hittills visat
sig medge en rationell produktion under goda miljobetingelser och med
produkter till rimliga priser som resultat. Denna politik maste fullféljas om
en levande landsbygd och tryggad spilvforsdrjning skall kunna realiseras.

Det borde nu vara dags for initiativ syftande till en forbiittrad, utdkad och
till den aktuella situationen anpassad grund- och vidarcutbildning pi
jordbruksomradet. Inte minst ir det viktigt att hiinsyn tas till de kombinerade
foretagen och det faktiska samband mellan jord och skog som finns i manga
foretagsenheter. En forbittrad stillning for ekonomidmnena ir ocksd
onskviird. Brukningsmetoder som ir anpassade till de grundliggande
biologiska villkoren och intresset av att undvika de risker som finns vid
kemikalicanviindningen maste ocksé fi ordentligt genomslag i utbildningen.
Praktikens stillning i utbildningen i forhallande till teorin, sdvil fore som
under uthildningen, borde bli féremal for overvigande. Aven fackliga-
kooperativa {rdgor maste fa spela en roll 1 utbildningen. Dessutom ar det
viktigt att dimensioneringen av lantbruksutbildningen bittre anpassas till
behovet. Pa flera hall dr utbildningen i dag klart underdimensionerad.
Flexiblare uppliggning av kursutbudet. bl. a. med en tvdarig grundutbild-
ning uppdelat pa tvi 20-veckors vinterkurser. bor fi provas.

Grundutbildningens anpassning till lantmistarutbildningen bor ocksé
forbittras. Allmiint dr det cfterstrivansviirt att lantbruksutbildningen

- anpassas till familjejordbrukets férutsittningar. Dessutom miste utrvmme

ges for regional anpassning till aktuella brukningsforhallanden.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga den ansvariga skolministern om
hon éir beredd att ta sadana initiativ att en férbittrad och atékad grund- och
vidarcutbildning kommer till stind samt vilken inriktning arbetet pi en sadan
reform enligt hennes uppfattning boér ha. '

26 § Meddelande om friagor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 8 december

1981/82:171 av Marie Nordstrém (fp) till utbildningministern om forskning
kring jamstilidhets- och kvinnofragor:

Regeringen hur vid skilda titlfallen uttalat att det dr angeliget att forskning
kring jimstilidhets- och kvinnofragor ges en tastare stéillning.

Vad avser utbildningsministern att vidta for atgéiirder f6r att fullfolja denna
intention? ’

1981/82:172 av Jorn Svensson (vpk) till justitieministern om dékningen av

antalet siikerhetsgranskade tjinster:



Den 22 oktober innevarande ar beslot regeringen utvidga det antal
myndigheter som enligt personalkontrolikungorelsen har riitt att foreta
personalkontroll mot siikerhetspolisens register. Tidigare har fran justitic-
departementet férklarats, att antalet skyddsklassade tjinster var for stort och
att en begriinsning skulle cfterstritvas. Saken aktualiserades den gingen
genom  att marinmuseet i Karlskrona latit avskeda en snickare  cfter
personalkontroll.

Mot denna bakgrund vill jag stilia foljande fraga till justitieministern:

Varfor ékar man antalet siikerhetsgranskade tjinster i offentlig forvalt-
ning. ndr man tidigare forklarat att antalet borde minskas?

1981/82:173 av Ralf Lindstrom (s) till kommunikationsministern om jirn-
viigstrafiken till Blekinge:

Goda kommunikationer dr en viktig forutsittning for att industrin skall
klara konkurrensen i dagens samhiille. Goda och snabba jarnvigsforbindel-
ser viiger ofta tungt niir foretag viljer etableringsort.

For en kort tid sedan fick vi riksdagsledamoter en stor, rikt illustrerad bok
om vilka planer som SJ har for att astadkomma snabbare férbindelser mellan
de stora industricentra i Sverige.

Samtidigt kunde vi liisa i pressen att motorvagnstagen, som trafikerar
linjen Malmé-Hissleholm—Karlskrona, borjar bli uttjiinta och behdover
ersiittas. Planerna sades di vara att ersiitta dessa med diesellok vilket skulle
forlinga restiden Hissleholm-Karlskrona med omkring 30 minuter.

Om dessa plancer blir verklighet kommer det utan tvekan att motverka den
regionalpolitik som i varje fall socialdemokraterna och centern star for.

Med anledning av det antérda hemstiller jag att fa stilla foljande
fraga:

Har kommunikationsministern nigra planer pa att méta denna for bl. a.

Blekinge negativa utveckling av jirnviigstrafiken?
27 § Kammaren atskildes k. 17.28.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

iSolveig Gemert
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