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Sammanfattning

Den 6 maj 2014 ogiltigférklarade EU-domstolen direktiv 2011/82/EU om
underldttande av  ett grdnsoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott med anledning av felaktig réttslig grund (maél
C-43/12). Direktivet handlar om utbyte av information om uppgifter i
fordonsregister for att identifiera dgare till fordon som varit inblandade i
trafikbrott i andra medlemssatater &n den dér de &r registrerade. Domstolen
uttalade att direktivet skulle ha fortsatt verkan fram till ikrafttridandet av ett
nytt direktiv med korrekt réttslig grund (artikel 91 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, EUF-fordraget) inom en rimlig tidsperiod, som inte
far verstiga tolv manader réknat frin domens meddelande.

Kommissionen har darfor utarbetat ett forslag till nytt direktiv med artikel 91
i EUF-fordraget som rittslig grund. Forslaget dr nédstan identiskt med texten i
det ogiltigforklarade direktivet. Négra mindre é&ndringar foreslds som
kommissionen anser nddvandiga for att folja domstolens dom.

Regeringen accepterar preliminért forslaget till nytt direktiv.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det huvudsakliga syftet med det direktiv som ogiltigforklarades var att
forbattra trafiksékerheten och att sikerstélla en hog skyddsniva for samtliga
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trafikanter 1 unionen genom att underlitta grdnsdverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott. Déarfor skulle enligt
direktivet medlemsstaterna ges dmsesidig tillgang till varandras uppgifter om
fordonsregistrering via ett elektroniskt ndt for informationsutbyte. Detta
skulle underldtta for medlemsstaterna att identifiera utlindska forare som
begar trafikforseelser pa deras territorier, och didrmed likabehandling av
utlandska och inhemska forare. Nir fordonsdgarens namn och adress &r
kénda kan ett brev baserat pa en mall som faststillts i direktivet skickas till
den formodade gidrningsmannen. Den medlemsstat dér forseelsen begatts
kommer att ha kvar sin rétt att besluta om trafikforseelsen ska f6ljas upp.

Direktiv 2011/82/EU antogs den 25 oktober 2011. Europaparlamentet och
rddet valde artikel 87.2 om polissamarbete i EUF-fordraget som réttslig
grund. Tjugofem medlemsstater skulle ha inforlivat direktivet i sin nationella
lagstiftning senast den 7 november 2013. Danmark, Storbritannien och Irland
valde, i enlighet med protokollen nr 21 och 22 som é&r fogade till fordragen,
att inte anta och tillimpa direktivet. Sverige har genomfort direktivet genom
andringar i bl.a. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete
(prop. 2013/14:65). Lagéndringarna trddde i kraft den 1 maj 2014.

EU-domstolen ogiltigforklarade den 6 maj 2014 direktiv 2011/82/EU.
Domstolen uttalade att direktivet skulle ha fortsatt verkan fram till
ikrafttrddandet av ett nytt direktiv med korrekt réttslig grund (artikel 91.1 ¢
om atgirder for att forbattra transportsdkerheten i EUF-fordraget) inom en
rimlig tidsperiod, som inte fir Overstiga tolv ménader rdknat frdn domens
meddelande.

Kommissionen har dérefter i juli 2014 utarbetat ett forslag till nytt direktiv
med artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget som rattslig grund. Forslaget dr ndstan
identiskt med texten i det ogiltigforklarade direktivet. Nagra mindre
dndringar foresldas som kommissionen anser nddvindiga for att folja
domstolens dom.

1.2 Forslagets innehall

Grundsyftet med forslaget till nytt direktiv dr, liksom det tidigare, att gora det
lattare att over landsgrianserna folja upp vissa brott som sdrskilt hotar trafik-
sékerheten och det sakliga innehallet har i princip inte &ndrats i forhallande
till det ogiltigforklarade direktivet.

Den rittsliga grunden har dndrats liksom de skél som hénvisar till sérskilda
bestimmelser som géller for Storbritannien, Irland och Danmark. Detta beror
pa att den &ndrade rittsliga grunden omfattar samtliga medlemsstater.
Dessutom utgér kommissionens yttrande om den rittsliga grunden eftersom
det inte langre dr relevant. Dérutéver finns en dndring av hinvisningarna till
bestimmelserna om uppgiftsskydd i skdl 20 (skil 19 i det ogiltigforklarade
direktivet) och den motsvarande artikel 7 dr &ndrad i enlighet med detta. I
artikel 4 ar hénvisningarna till Priimbesluten (se nedan) forenklade utan att
innehallet dndrats, och punkterna 2 och 3 har bytt plats for att forbattra

2013/14:FPM113



artikelns logiska struktur. Datumen for inforlivande, utdvandet av
delegeringsbefogenheter och rapporteringsskyldighet dr uppdaterade. Vidare
finns ndgra mindre &ndringar for att ta itu med problem som géller
utformningen av lagstiftning.

Eftersom det ogiltigforklarade direktivet antogs pa grundval av artikel 87.2 1
EUF-fordraget, grundades reglerna om uppgiftsskydd pa det system for
uppgiftsskydd vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete som foreskrivs
i radets rambeslut 2008/977/RIF om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete!.
Detta berodde ocksa pd att direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter? inte dr tillimpligt pd sddan behandling av personuppgifter
som ror polissamarbete och straffrittsligt samarbete (jfr artikel 3.2 i det
direktivet).

Foreliggande forslag har artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget som rittslig grund
och darfor bor enligt kommissionen de allménna reglerna om uppgiftsskydd i
direktiv 95/46/EG gélla. Forslaget till ny artikel 7 bor enligt kommissionen
foljaktligen hénvisa till bestimmelserna i direktiv 95/46/EG, bade i
allménhet och med hédnsyn till bestimmelserna om rittelse, radering,
blockering och lingsta lagringstid. Det finns inte lingre ndgot behov av att
héanvisa till bestimmelserna om uppgiftsskydd i Priimbesluten, eftersom
bestdmmelserna i direktiv 95/46/EG ger ett tillrackligt uppgiftsskydd.

Mot bakgrund av de pagaende forhandlingarna om ett forslag fran
kommissionen till férordning om uppgiftsskydd som ska ersétta direktiv
95/46/EG, och beroende pa tidsplanen och resultatet av forfarandena, anser
kommissionen att det kan vara ldmpligt att 4ndra hénvisningarna innan detta
direktiv antas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget till nytt direktiv dverensstimmer huvudsakligen med det tidigare
direktivet, som i Sverige dr genomfort genom é&ndringar i bla. lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, forordningen (2010:705)
om internationellt polisidrt samarbete och forordningen (2001:650) om
vigtrafikregister. Prelimindrt bedoms forslagets effekt pa svenska regler
endast bli marginell. Det kan forutses att i vart fall hdnvisningar i svenska
regler till det tidigare direktivet behdver anpassas.

'EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
2EGT L 281,23.11.1995, s. 31.
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Eftersom forslaget till nytt direktiv huvudsakligen dverensstimmer med det
ogiltigforklarade direktivet férvédntas inga merkostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen é&r positiv till forslagets huvudsyfte, att forbéttra trafiksékerheten
och att sdkerstilla en hog skyddsniva for samtliga trafikanter i unionen
genom att underldtta grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott.

Nar forslaget till det ogiltigforklarade direktivet lades fram ansag regeringen
att det kunde ifrdgaséttas pa flera punkter. Bland annat férordade regeringen
en annan rittslig grund 4n den som ursprungligen foreslagits av
kommissionen. Syftet att ge mojlighet att folja upp brott 1&g enligt regeringen
ndrmare polissamarbete &n allmént trafiksdkerhetsarbete.  Rédet och
Europaparlamentet enades om att dndra den rittsliga grunden till artikel 87.2
(polissamarbete). Domstolen har nu uttalat att kommissionen ursprungliga
forslag till réttslig grund (91.1c transportsikerhet) var korrekt. Regeringen
intervenerade pa radets och Europaparlamentets sida i malet men har nu att
ritta sig efter domstolens utslag.

Regeringen accepterar preliminirt de forslag till anpassningar som gjorts av
det ogiltigforklarade direktivet med anledning av att den réttsliga grunden
dndrats. Direktivet dr anpassat till medlemsstater dir de aktuella forseelserna
inte betraktas som brott utan som administrativa forseelser. Direktivet bygger
pa att uppgifter limnas om fordon och fordonségare och forutsitter for att
kunna tillimpas fullt ut ndgon form av dgaransvar. Ur svensk synvinkel har
direktivet ett begransat mervirde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Danmark, Storbritannien och Irland har valt att med st6d av de protokoll som
géller for det inrikes- och rittsliga samarbetet std utanfor antagande och
tillimpning av det ogiltigforklarade direktivet. Dessa medlemsstater anser att
det krivs en noggrann genomgang av alla sakliga regler i forslaget for att de
ska kunna stélla sig bakom det.

Det kan vidare konstateras att Belgien, Storbritannien, Irland, Polen,
Slovakien, Sverige och Ungern intervenerade pa radets respektive
Europaparlamentets sida i mélet i Europadomstolen.

Medlemsstaternas standpunkter i ovrigt &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter
Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig ver forslaget till nytt direktiv.

Kommissionen har gjort flera uttalanden om den réttsliga grunden som den
ansett bor vara transportrittslig bl.a. med hénsyn till att det for att den inre
marknaden ska fungera krdvs att alla medlemsstater deltar i
informationsutbytet. Kommissionen drev och vann malet om den rittsliga
grunden i EU-domstolen. Radet och Europaparlamentet vidholl under
domstolens provning att artikel 87.2 var korrekt rattslig grund.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens nya forslag har inte remitterats. Under arbetet med
inforlivandet av det ogiltigforklarade direktivet togs promemorian — FEtt
granséverskridande informationsutbyte om trafiksdikerhetsrelaterade brott —
Genomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/82/EU (Ds
2012:47) fram. Promemorian innehdll forslag pé forfattningsédndringar for att
genomfora direktivet i svensk rdtt. Promemorian remitterades och en
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(Ju2013/6248/L4).

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund dr artikel 91.1c 1 EUF-fordraget enligt vilken radet ska
faststdlla atgérder for att forbdttra transportsidkerheten. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
som innebar medlagstiftning med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget fOljer subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen pa samma sitt som det ogiltigforklarade direktivet.
Regeringen delar den bedomningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet bérjade behandlas i radets arbetsgrupp for landtransporter under juli
2014. Ordférandeskapet och kommissionen siktar pa en snabb behandling av
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drendet eftersom det ogiltigforklarade direktivet maste ersdttas av ett nytt
direktiv senast under maj 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
Priimbesluten

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet® och rddets beslut 2008/616/RIF om
genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande
brottslighet®.  Besluten  innehéller  bestimmelser  som  reglerar
informationsutbyte och samarbete inom flera omraden. Medlemsstaterna har
enligt beslutet kommit Overens om att fordjupa det grinsdverskridande
polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet, sérskilt i friga om utbyte
av information mellan myndigheter som 4r ansvariga for att forebygga och
utreda brott. Utbytet av uppgifter i DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregister har behandlats 1 propositionen Genomforande av
Priimrdadsbeslutet - automatiserat uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129).

3EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.
4EUT L 210, 6.8.2008, s. 12.
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