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Overgripande miljofragor m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet sammanlagt 29 motionsyrkanden
som ror évergripande miljofragor m.m. fran den allménna motionstiden
2011. De fragor som tas upp avser bl.a. den politiska samstammigheten
inom miljopolitiken, miljoprévningar enligt miljobalken, markanvéndning,
miljéanpassade transporter, vissa tillstinds- och ersattningsfragor, buller
och GMO. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hanvisning till att det pagér ett beredningsarbete inom Regeringskansliet
som ror de vackta forslagen eller att frdgan &r under utredning. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riks-
dagen tidigare har behandlat under mandatperioden, och dessa motionsfor-
slag behandlas darfor forenklat. | betdnkandet finns 7 reservationer och 4
sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljopolitik och miljéprévningar
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C268 yrkande 2, 2011/12:
MJ251, 2011/12:MJ348, 2011/12:MJ382 yrkande 4 och 2011/12:
MJ402.
Reservation 1 (S)

2. Oversyn av miljobalken
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ473.
Reservation 2 (MP, V)

3. Markanvéandning
Riksdagen avsldr motionerna 2011/12:MJ299 yrkandena 1 och 2,
2011/12:MJ355 yrkandena 1-3 och 2011/12:MJ420.

4. Vissa tillstandsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C261 yrkande 2, 2011/12:
MJ411 och 2011/12:MJ449.
Reservation 3 (MP)

5. Ersattning vid vindkraftsetablering
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ447 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (SD)

6. Ersattning vid inrattade av vattenskyddsomrade
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ339.

7. Miljéanpassade transporter
Riksdagen avslar motion 2011/12:T419 yrkande 3.
Reservation 5 (V)

8. Buller
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:T471 yrkande 11, 2011/12:
MJ254 och 2011/12:MJ456.
Reservation 6 (MP, V)

9. GMO
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ376 yrkande 19.
Reservation 7 (S, MP, V)

10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 februari 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrdom (M), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén
(FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coen-
raads (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson
(SD), Jens Holm (V) och Christina Karlsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 29 motionsyrkanden om &vergripande miljofragor
frdn den allminna motionstiden 2011. Av dessa tar sex yrkanden upp
samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidi-
gare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat. Motionerna
tar upp frdgor som handlar om den politiska samstammigheten inom miljo-
politiken, miljéprovningar enligt miljobalken, markanvandning, vissa till-
stands- och ersattningsfragor, miljéanpassade transporter, buller och GMO.
Négra motioner tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksda-
gen tidigare har behandlat under mandatperioden och dessa motionsférslag
behandlas darfor forenklat. Utskottet avstyrker samtliga motioner. | betén-
kandet finns 7 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets Gvervaganden

Miljopolitik och miljéprovningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att den politiska samstammighe-
ten i miljofragor bor utredas (S) samt forslag som rér miljoprov-
ningar enligt miljébalken (S, M, MP).

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ382 (S) yrkande 4 ska inte politiska beslut eller annan
myndighetsutdvning inom olika omraden motverka en effektiv miljopolitik.
Det behdvs darfor en dvergripande utredning om vilken politisk samstam-
mighet som rader inom miljéomradet.

I motionerna MJ251 (S), MJ348 och MJ402 (bada M) diskuteras miljo-
prévningen. Motionérerna uppmérksammar bl.a. att den miljéméssiga prov-
ningen i samband med olika foretagsinvesteringar, tillstdnd eller prospekter-
ingar kan bli mycket lang. Den utdragna processen kan innebara att
foretagen fororsakas orimliga kostnader. | de sistndmnda motionerna
begérs att en Gversyn ska genomforas.

Aven i motion MJ473 (MP) forordas att miljobalkens genomslag nar
det galler att uppfylla miljéambitioner bor ses dver. Det finns enligt motio-
ndrerna indikationer p& att miljoambitionerna inte uppfylls. Det finns
ménga exempel, bl.a. i samband med inférlivandet av EU-rétten i svensk
lagstiftning. Kommissionens uppféljningar och &vertradelsedrenden mot
Sverige tyder pa att det finns problem.

I motion C268 (S) yrkande 2 patalas behovet av en éversyn av miljébal-
kens bestdmmelser nar det galler sanktionsavgifterna vid dvertradelse av
miljobalkens bestdmmelser. Syftet ar att uppmana den felande att géra om
och gora ratt utan att ta ut straffavgiften.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet uppmérksamma att riksdagen sommaren 2010
fattade beslut om inriktningen for miljopolitiken och ett effektivare miljo-
malssystem. Beslutet grundades pa regeringens proposition 2009/10:155
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:
155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

For att na en bred politisk samsyn kring miljofragorna aviserade reger-
ingen i propositionen att en parlamentarisk beredning skulle inrattas. Miljo-
malsberedningen inrattades den 1 juli 2010 och bitrads av experter och
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sakkunniga fran myndigheter, Regeringskansliet och icke-statliga organisa-
tioner. Miljomalsberedningens évergripande uppdrag ska galla t.o.m. 2020.
Av direktiven framgdr att beredningen under denna tid kommer att fa till-
laggsdirektiv inom de omrdden som regeringen prioriterar. Beredningens
arbete ska utvarderas 2015 (dir. 2010:74).

Miljomalsberedningen ska hantera frdgor som kraver politiska avvég-
ningar eller som ar sarskilt komplexa och ska ge regeringen rad om hur
miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas pa ett sitt som ar kost-
nadseffektivt ur ett samhallsperspektiv. Vidare framgér att beredningens
uppgift ar att foresld strategier inom omraden som regeringen prioriterat.
Beredningen ska hantera fragor som beror flera samhallsintressen och som
darigenom kraver politiska avvagningar eller omraden som ar sarskilt kom-
plexa och kéannetecknas av stor osékerhet. Strategier inom komplexa omra-
den ar ofta malévergripande och kan darfor bidra till att generationsmalet
och flera miljokvalitetsmal nas.

Beredningen lamnade i december 2010 sitt forsta delbetdnkande, Hand-
lingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet (SOU 2010:101).
Delbetankandet innehéller ett forslag till handlingsplan for hur strategier
bor utvecklas i miljomalssystemet i forhallande till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Ett andra delbetankande lamnades i mars 2011, Etapp-
mal i miljomalssystemet (SOU 2011:34). Beredningen har bl.a. utrett
behovet av etappmal inom omradena luftfororeningar, farliga amnen, avfall
och biologisk mangfald.

Mot bakgrund av redovisningen ovan finner utskottet att syftet med
motion MJ382 (S) yrkande 4 kan anses tillgodosett. Motionen kan dérmed
lamnas utan vidare atgard.

Né&r det galler motionsfdrslagen om miljoprévningar vill utskottet peka
pé séval genomforda som planerade forenklingar och effektivisering av mil-
joprévningarna. Utgdngspunkten for utskottets stallningstagande &r att
industriella verksamheter &r betydelsefulla for tillvdxt och for att skapa
nya jobb, men s&dana verksamheter kan samtidigt ha stor péverkan pd man-
niskors halsa och pd miljon. Deras miljokonsekvenser har darfor aven i
hog grad samhallsekonomiska konsekvenser.

Utskottet konstaterar att det genom miljébalken har astadkommits en
samlad och integrerad miljoprévning som ger en helhetsbild av alla de
olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att medféra. En séadan prov-
ning ar nodvandig for att sikerstalla att skyddet for saval manniskors hélsa
som miljon uppratthalls. Provningen enligt miljobalken inbegriper ocksé
de EU-krav som stills pd miljoprévningen.

Enligt utskottets mening sker det samtidigt en standig utveckling av mil-
jolagstiftningen. En anledning till detta forhallande &r det arbete som
bedrivs inom EU. Ett aktuellt exempel ar genomférandet av EU:s indust-
riutslappsdirektiv, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar). For att forbattra gemenskapspoliti-
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ken for industriutslapp foreslog EU-kommissionen en Oversyn av den
géllande lagstiftningen. Detta resulterade i en omarbetning av IPPC-direkti-
vet och sex befintliga sektorsdirektiv, som ror industriverksamhet och
energiproduktion, till ett enda direktiv om industriutslapp, IED. Direktivet
ska vara genomfort senast den 7 januari 2013. Industriutslappsutredningen,
som tillsattes av regeringen, dverlamnade i januari 2012 ett férslag om hur
viktiga delar av direktivet ska genomforas.

Utskottet konstaterar vidare att utdver de férandringar som sker till foljd
av EU-samarbetet pgar kontinuerligt ett nationellt arbete med att se Gver
och forbéattra olika delar av miljélagstiftningen. Exempelvis har ett antal
forandringar nyligen genomforts som syftar till en effektivare miljoprov-
ning enligt miljobalken. Det Overgripande syfte med miljobalken &r att
driva utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle. Utskottet anser att
mojligheten att svara mot denna grundprincip forutsétter att samtliga led
med prévning, tillsyn m.m. fungerar effektivt. Lagstiftningens mal om en
héllbar utveckling kan endast nas om det finns ett effektivt och kompetent
provningssystem for de mal och arenden som prévas enligt balken. Utskot-
tet vill darfor framhalla riksdagens beslut, som grundades pa forslag fran
regeringen, om att reformera prévningsorganisationen for miljomalen
genom att inrdtta de nya mark- och miljédomstolarna.

Miljomalen, malen enligt plan- och bygglagen och fastighetsmalen har
sinsemellan manga likheter. | syfte att férenkla, samordna och effektivisera
handlaggningen och domstolsprovningen av dessa mal bildades fem nya
domstolar den 1 maj 2011. Utskottets forvantningar &r att en sammanhal-
len domstolsorganisation leder till en effektivare handlaggning med kortare
handlaggningstider eftersom resurser och kompetens kan anvandas pa ett
andamalsenligt satt. P4 sa satt kan genomslaget for miljélagstiftningen 6ka.

Utskottet har vidare erfarit att det pagér ett arbete inom Regeringskans-
liet med att med ta fram ett forslag om nya bestdmmelser i miljobalken
om miljokonsekvensheskrivningar. Arbetet utgr fran de oversyner som
har gjorts for att &stadkomma en tydligare lagstiftning som pé ett béattre
satt tillgodoser att myndigheters, enskildas och verksamhetsutfvares resur-
ser anvinds dar de gor storst miljonytta (se vidare SOU 2009:45 Omraden
av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar och Ds 2009:65 Enklare
lagtext om miljékonsekvensbeskrivningar). Enligt vad utskottet inhamtat
har Miljodepartementet planer pa att lamna en proposition under hasten
2012.

Slutligen bor uppmarksammas att det pagar en Gversyn nir det galler
hur handlaggningstiderna for miljotillstand till mindre miljofarlig verksam-
het kan effektiviseras och bli kortare. Regeringen beslutade i december
2011 om uppdrag till vissa lansstyrelser nér det galler den verksamhet som
avser provning av ansokan om tillstdnd till mindre miljofarlig verksamhet,
s.k. B-verksamheter. Uppdraget avser att forbereda och genomfora riksda-
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gens beslut om att koncentrera prévningen av B-verksamheten till farre
lansstyrelser &n i dag (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:
364).

P4 grundval av denna redovisning konstaterar utskottet att sdval genom-
forda som pagéende forandringar av miljéprovningen syftar till att effekti-
visera processen, dvs. att gbra prévningen snabbare och enklare utan att
asidosatta halso- och miljéskyddskraven. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att motionerna MJ251 (S), MJ348, MJ402 (bdda M) och MJ473 (MP)
kan lamnas utan vidare &tgard.

Né&r det géller motionsforslaget om en Oversyn av sanktionsavgifterna
vid Overtradelse av miljobalkens bestammelser vill utskottet ndmna att
inom miljoratten finns tva olika sanktionstyper: miljésanktionsavgifter och
straffbelagda gérningar. Miljosanktionsavgifter &r en administrativ sanktion
som tas ut av néringsidkare som i sin verksamhet Overtrédder vissa miljo-
skyddsregler. Till skillnad fran de straffbelagda géarningarna kravs det inte
uppsat eller oaktsamhet for att miljosanktionsavgift ska tas ut utan det
racker med att en Gvertradelse rent objektivt kan konstateras. Pa miljostraff-
rattens omrade finns vidare ett stort antal s.k. blankettstraffstadganden.
Detta &r en lagstiftningsteknik som innebér att den straffbelagda gérningen
inte finns beskriven i straffoestdmmelsen. | stéllet hanvisar straffstadgandet
till andra bestammelser dar handlingsregeln framgar. Detta ror sig ofta om
forordningar beslutade av regeringen och foreskrifter beslutade av en myn-
dighet eller kommun. Av nyare réttspraxis foljer att regeringsformens
normgivningsregler lagger hinder i vagen for att sanktionera asidosattande
av en handlingsregel som meddelats av en forvaltningsmyndighet med féng-
elsestraff, om detta sker genom ett blankettstraffstadgande.

Utskottet har efter forslag fran regeringen i beténkande 2005/06:MJU25
Miljobalkens sanktionssystem m.m. beslutat om att renodla sanktionssyste-
met sd att miljosanktionsavgifter — vilka &r snabba, tydliga, schablonise-
rade och enkla — ska anvandas for forseelser som ar mindre allvarliga
medan de mer allvarliga forseelserna omfattas av straffansvar. For att det
fortfarande ska finnas kraftfulla mojligheter att ge uttryck for samhallets
reaktioner pa brott begéngna i naringsverksamhet ar en viktig del av denna
renodling ocksd en forstarkning av systemet med féretagsbot.

Utskottet konstaterar att tillsynsmyndigheterna har vissa mdjligheter att
avstd fran att ta ut avgiften om det t.ex. vore oskaligt med hansyn till sjuk-
dom eller att overtradelsen berott pd en omstandighet som inte kunnat
eller borde ha forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat péverka
(se vidare 30 kap. 2 § miljobalken). Med hénvisning till detta avstyrker
utskottet motion C268 (S) yrkande 2 i den mén den inte kan anses tillgo-
dosedd.
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Markanvandning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om dels markanvandning vid infra-

strukturinvesteringar (C), dels exploatering av akermark (M).
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

I motionerna MJ299 (C) yrkandena 1 och 2 samt MJ420 (C) uppmarksam-
mas markanvéndningen vid infrastrukturinvesteringar. Man behdver enligt
motiondrerna stdlla krav pd att sddana investeringar ska balanseras med
respekt for agande- och nyttjanderatten och samhallets krav pa ékad biolo-
gisk produktion i storre utstrdckning &n i dag. Det behdvs en dversyn av
den aktuella lagstiftning som styr planering och anléggning av all infra-
struktur.

I motion MJ355 (M) yrkandena 1-3 uppges att atskilliga hektar av véra
basta och mest hogproduktiva akerjordar exploateras varje ar. Hur kommu-
nerna hanterar fragan om exploatering av vardefull &kermark ar darfor
mycket viktigt att folja upp. Motionaren foreslar att olika atgarder ska vid-
tas for att ge vardefull akermark okat skydd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att motionarerna tar upp angelagna fragor. Enligt utskottets
mening ar det darfor gladjande att regeringen har tagit initiativ till att fra-
gan ska utredas. Den 13 oktober 2011 beslutade regeringen om att ge
Miljomalsberedningen tillaggsdirektiv om att ta fram en strategi for en lang-
siktigt hallbar markanvandning — med syfte att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen (dir. 2011:91). | uppdraget ingér att ta fram en bred
problemanalys och att utifrin denna foresla de etappmal, styrmedel och
atgarder som behovs for att uppna relevanta delar i generationsmalet samt
de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en langsiktigt hallbar markanvénd-
ning. Miljémalsberedningen ska vidare analysera hur begreppet langsiktigt
hallbar markanvandning kan definieras. Uppdraget ska delredovisas i fraga
om analysfasen med en plan for eventuella ytterligare delredovisningar
senast den 31 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni
2014. Enligt vad utskottet har erfarit ingar fragor om saval markanvand-
ningen i samband med infrastrukturinvesteringar som exploatering av aker-
mark i Miljomalsberedningens uppdrag. Utskottet, som valkomnar denna
inriktning, anser att det pagaende utredningsarbetet inte bor foregripas och
avstyrker darmed motionerna MJ299 (C) yrkandena 1 och 2, MJ420 (C)
och MJ355 (M) yrkandena 1-3.
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Vissa tillstandsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regler for utslapp for Arlanda flyg-

plats (M), forfarandet vid miljédomstolar i &renden som ror

vindkraft och Forsvarsmaktens riksintresse (MP) och tillstand for

forbranning av pellets av bl.a. animaliska biprodukter (C).
Jamfor reservation 3 (MP) och sarskilt yttrande 2 (S).

Motionerna

I motion MJ449 (M) uppmérksammas behovet av att se dver vilka utslapps-
regler som galler for Arlanda flygplats. Motionaren pekar pa att Arlanda
snart slagit i taket vad galler tilldtna utslapp eftersom utslapp fran mark-
transporter till och fran flygplatsen raknas in.

I motion C261 (MP) yrkande 2 diskuteras regler som ror Forsvarsmak-
tens riksintresse i forhallande till etableringen av vindkraftverk. Motiona-
rerna anser att det behdvs en lagandring som ror forfarandet vid
miljédomstolar i ansékningsmal. Det bor foreskrivas att ansokningshand-
lingarna och kungdrelsen ska séndas till Forsvarsmakten ndr det galler
ansokningar om vindkraftverk.

Enligt motion MJ411 (C) ar det inte tillatet att elda hastgodsel som &r
uppblandad med strémedel som halm eller spn och har torkats och omvand-
lats till pellets. Forsok har gjorts som visar att sddan anvandning ar
mycket effektiv och att askan med fordel och utan negativ miljopaverkan
kan anvandas som godningsamne i skog och mark. Det &r darfér nédvan-
digt att forandra tillatlighetsprovningen av pannor sa att man kan for-
branna animaliska biprodukter for uppvarmning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Hogsta domstolen har tagit stallning till ett villkor
som begransar utslappen av koldioxid och kvéveoxider (ett s.k. "utslapps-
tak”) vid Arlanda flygplats. Malet avser tillampningen av 24 kap. 8 §
miljobalken. Det ror en ansékan om &ndring av villkor om storleken pé
utsldppen av kvéveoxider och koldioxid. Villkoret hor till regeringens
beslut for Luftfartsverket att utvidga verksamheten pa flygplatsen med en
tredje bana. Beslutet ar taget enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m. Hogsta domstolen konstaterar att det saknades
grund for att med stod av 24 kap. 8 § miljobalken andra eller mildra det
aktuella villkoret for Arlanda flygplats. Av domskalet framgar att nar det
galler att faststalla villkor for ett nytt tillstdnd ar forutsattningarna annor-
lunda. Inom ramen for ett tillstdndsarende kan manga av de omstandighe-
ter som aberopats beaktas och vdgas mot andra intressen (HOgsta
domstolens dom den 23 februari 2010, mal nr T 4783-08).

2011/12:MJU11

11



2011/12:MJU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Auvslutningsvis konstateras att det for narvarande pagar en tillstAndsprov-
ning enligt miljobalken i domstol for hela Arlanda flygplats. Motion
MJ449 (M) avstyrks darmed.

Betraffande motionsforslaget om vindkraftsetablering i forhallande till
Forsvarsmaktens riksintresse vill utskottet anféra foljande. Med anledning
av ett regeringsuppdrag har Totalfoérsvarets forskningsinstitut (FOI) genom-
fort en utredning om vindkraft och militara flygplatser. Uppdraget redovi-
sades i november 2011. Av rapporten framgar bl.a. att det behovs mer
kunskap och information om hur vindkraften paverkar Forsvarsmaktens
verksamhet och system. Man behdver vidare identifiera lampliga omraden
for utbyggnad av vindkraft pa ett tidigt stadium. Hanteringen av enskilda
forfragningar och arenden behover ocksa utvecklas (FOI Internationell jam-
forelse avseende militar flygverksamhet och vindkraft — beskrivning och
analys Bilaga 2, FOI-2010-1964, 2011-11-30). Enligt uppgifter fran Narings-
departementet &r underlaget under beredning. Utskottet utgar fran att reger-
ingen gor de avvagningar som behdvs i beredningsarbetet. Utskottet som
inte vill foregripa resultatet av detta arbete avstyrker darfér motion C261
(MP) yrkande 2.

Nar det galler fragan om forbranning av hastgodsel som kan definieras
som avfall enligt definitionen i miljobalken sa kravs anmalan eller tillstand
for att forbranna det eftersom forbranning antingen innebar atervinning
eller bortskaffande av avfall. Detta framgar av forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Bestammelserna grundar sig pa
artikel 23 i det s.k. ramdirektivet for avfall (2008/98/EG) dar det finns ett
krav pa att en sddan prévning ska ske for alla verksamhetsutovare som
agnar sig at atervinning eller bortskaffande. Detta innebér att Sverige inte
kan latta pa reglerna om vilka verksamheter som kraver tillstand eller anma-
lan utan att EU &ndrar sina bestammelser.

Awven bestammelserna om utslapp fran férbranning som aterges i avfalls-
forbranningsforordningen grundar sig pd EU-bestammelser. Av férordning
(EG) nr 1069/2009 (férordningen om animaliska biprodukter) framgar att
anlaggningar dér hastgodsel forbranns ska registreras enligt EU-férord-
ningen. Om ett godkdnnande inte krdvs av anldggningen enligt direktiv
2000/76/EG (avfallsforbranningsdirektivet) ska anldggningen godkénnas
enligt EU-férordningen. Jordbruksverket registrerar och godkénner anldgg-
ningar enligt EU-forordningen. Om hastgddsel anses vara avfall krévs
alltsd handlaggning béde enligt miljolagstiftningen och lagstiftningen om
animaliska biprodukter. Detta kan da innebara att frdgan om hur hastgod-
sel omhéndertas omfattas av Avfallsutredningens uppdrag (dir. 2011:66).

Med hansyn till detta foreslar utskottet att motion MJ411 (C) lamnas
utan vidare étgard.
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Vissa ersattningsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om erséattning till fastighetséagare nar
det galler dels vindkraftsetableringar (SD), dels inrattande av vat-
tenskyddsomrade (M).

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I motion MJ447 (SD) yrkandena 1 och 2 uppmarksammas negativa konse-
kvenser av att bygga vindkraftverk. Motionarerna foreslar dels en lagstift-
ning om att de som etablerar vindkraftverk ska ersatta kringboende for
eventuellt sankt fastighetsvarde, dels att de ekonomiska konsekvenserna
for nérboende ska utredas.

Enligt motion MJ339 (M) behover fastighetsdgarens ratt till ersattning i
samband med att vattenskyddsomrade inréattas klargoras (31 kap. 4 § miljo-
balken). Det finns enligt motiondren annan praxis som kommuner kan
aberopa som innebar att den enskildes ratt till ersattning kan kringgas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade i februari 2010 motionsférslag om ekonomisk kom-
pensation till fastighetsdgare vid vindkraftsetableringar (Bet. 2010/11:
MJU10). Utskottet redogjorde for de bestdammelser som finns i 32 kap.
miljobalken enligt foljande. En fastighetsdgare som bedriver verksamhet
pa fastigheten ar skyldig att betala skadestand om verksamheten orsakar
skador pa omgivningen. Detsamma géller den som brukar fastigheten i sin
naringsverksamhet. Skada som inte har orsakats med uppsat eller genom
vardsloshet ersatts dock bara om skadan &r av nagon betydelse och i den
utstrackning den stérning som har orsakat skadan inte skaligen bor talas
med hansyn till forhallandena pa orten eller dess allménna forekomst
under jamfarliga forhallanden. Skadestand kan betalas for skador som upp-
statt till foljd av bl.a. buller, skakningar eller andra liknande stérningar.
Exempel pé en annan liknande stérning kan vara forfulning av landskaps-
bilden eller av utsikten, s.k. estetiska immissioner. Under vissa forutsatt-
ningar kan ocksa agaren till en fastighet som drabbas av stérningar begira
att den som bedriver verksamheten ska lésa in hela eller delar av den drab-
bade fastigheten. Fragor om skadestand och inlésen avgérs av miljédomsto-
len.

Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet de da aktuella motionsforsla-
gen. Utskottet finner inte skal att omprova sitt tidigare stéllningstagande
och avstyrker darfér motion MJ447 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Nar det galler motionsforslaget om fastighetsagarens ratt till ersattning i
samband med att vattenskyddsomréade inrattas vill utskottet hanvisa till pro-
position 2009/10:80 En reformerad grundlag. Av propositionen framgar att
regeringen foreslar att bestammelsen i 2 kap. regeringsformen om egen-
domsskyddet andras s att huvudprincipen om full erséttning vid expropri-
ation och annat sddant forfogande tydliggors. Vidare infors ett tillagg i
bestammelsen som innebar att vad som féljer av lag galler i fraga om ratt
till ersattning vid radighetsinskrankningar som sker av hélsoskydds-, miljo-
skydds- eller sékerhetsskal. Regeringen uppger att en utredning bér ges i
uppdrag att se Gver ersattningsratten vid radighetsinskrankningar som sker
av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal. Enligt uppgift fran Mil-
jodepartementet bereds ett direktiv till en sddan utredning med uppdrag att
behandla ersattningar vid vissa radighetsinskrankningar. Mot denna bak-
grund anser utskottet inte att det kravs ndgon atgard fran riksdagens sida.
Motion MJ339 (M) kan darfor lamnas utan vidare tgard.

Miljoanpassade transporter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om miljoanpassade transporter i sta-
ten (V).

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

Enligt motion T419 (V) yrkande 3 har staten en viktig roll nér det galler
att stalla om till ett hallbart samhalle och minska transportberoendet. Sta-
ten bor darfor foregd med gott exempel genom att anvanda effektiva och
miljoanpassade transporter. Alla myndigheter bér anta en trafiksnal resepo-
licy.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det 4r angelaget att staten foregar med gott exempel nar
det galler miljoarbetet bade generellt och inom sérskilda omraden som
exempelvis miljoanpassade transporter. Utskottet vill darfor lyfta fram att
regeringen i juli 2009 beslutade om en foérordning (2009:907) om miljéled-
ning i statliga myndigheter som innebdr att flertalet statliga myndigheter
har en skyldighet att ha ett miljéledningssystem.

Av forordningen framgar bl.a. att myndigheterna ska miljéanpassa sina
verksamheter och utifran detta dven utarbeta en motes- och resepolicy. Mil-
joledningssystemet ska féljas upp arligen. Av redovisningen ska det bl.a.
framgd pa vilket sitt myndigheten har anvant informationsteknik, exempel-
vis videomdten, i syfte att minska antalet tjansteresor. Naturvardsverket
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har i uppdrag att vagleda myndigheterna i miljéledningsarbetet och att sam-
manstélla en arlig rapport med en analys av hur myndigheternas arbete har
gatt.

Utskottet vill vidare nimna att Naturvardsverkets uppféljning av miljo-
ledningsarbetet i staten 2010 var den forsta enligt den nya férordningen
om miljoledning i statliga myndigheter. Det innebar bl.a. ett nytt satt att
redovisa miljopaverkan, mal och atgarder, nya fragor om grén it och redo-
visning av resor, energianvandning och upphandling.

Resor och transporter ar ett obligatoriskt uppféljningsomrade. Av alla
myndigheter har 89 procent angett att de anvénder it for att bl.a. minska
antalet tjansteresor. De framsta atgarderna ar tele- och videokonferenser.
Sammantaget uppgér den totala miljopaverkan fran resor och transporter
till 248 000 ton koldioxid. Den storsta delen av koldioxidutslappen kom-
mer frdn maskiner och 6Gvriga fordon, Ianga flygresor och bilresor. Koldi-
oxidutslappen har okat négot sedan forra arets rapportering. Okningen kan
delvis forklaras med en mer noggrann uppféljning jamfort med tidigare
(Naturvardsverket Rapport 6422, Milj6ledning i staten 2010).

Naturvardsverket har dven fatt i uppdrag av regeringen att utvéardera mil-
joledningsarbetet i staten under perioden 2011-2012 da en mer djupgaende
analys av miljéledningsarbetet kommer att genomféras. Med hénvisning
till detta avstyrker utskottet motion T419 (V) yrkande 3 i den man den
inte kan anses tillgodosedd.

Buller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om atgarder mot buller (MP och FP).
Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ254 (FP) har forskningsresultat presenterats som visar att
omgivningsbullret &r allvarligare for halsan &n man tidigare trott. Det Okar
risken for hjért-kérlsjukdom, forhojt blodtryck, hjartinfarkt, stroke och for-
tida dod. Darfor behovs ett aktivt arbete pa sdval det nationella som det
internationella planet for att sanka bulleremissionen fran alla slag av pro-
dukter. Aven i motion MJ456 (MP) framhalls att bullerbekdmpning maste
engagera hela samhallet, och alla nivier maste delta om arbetet ska bli
framgangsrikt. Det behdvs darfor 6kade satsningar pa att motverka buller.
I motion T471 (MP) yrkande 11 diskuteras behoven av att minska flygbull-
ret. Flygbuller péverkar manniskors halsa och trivsel. Darfor dr det viktigt
att undvika flygtrafik under tider pd dygnet dd manniskor behéver slippa
bli stérda av buller.
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Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats beslutade riksdagen sommaren 2010 om inrikt-
ningen for miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem. Beslutet
grundades pé regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).

| propositionen behandlar regeringen géllande delméal om buller som
ingar i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Delmalet innebar att anta-
let manniskor som utsatts for trafikbuller som &verstiger de faststéllda
riktvarden for buller i bostdder som riksdagen har faststéllt ska minska
med 5 procent till 2010 jamfort med 1998. Av redovisningen framgar att
delmalet inte & mojligt att nd. Exponeringen for vagtrafikbuller, som ar
den dominerande kéllan till trafikbuller, har dkat sedan 1999 i takt med att
vagtrafiken och urbaniseringen har ékat. Bullret fran fordon och véagbelagg-
ningar har inte minskat. Samtidigt pekar regeringen pa att Trafikverket
bedriver ett kontinuerligt arbete med att atgarda buller fran den befintliga
infrastruktur som verket forvaltar och dessutom ger sarskilda bidrag till
kommunerna for att de ska atgarda buller. Boverket har vidare pa regering-
ens uppdrag kartlagt bullersituationen for boende i smahus och flerbostads-
hus.

| propositionen uppger regeringen att den anser att delmalet bor ses
éver och att en storre tyngdpunkt bor laggas pa halsoeffekter och antalet
manniskor som &r storda av buller fran olika slags kallor. Vidare framgar
bl.a. att Boverket har kartlagt bullersituationen i bebyggelsen och att dven
Socialstyrelsen har uppméarksammat hélsoeffekter av buller. 1 det svenska
arbetet med EU:s direktiv om omgivningsbuller har bullersituationen fran
alla trafikslag m.m. kartlagts i de tre storsta kommunerna.

Miljomalsberedningen har inom ramen for sitt arbete foreslagit att reger-
ingen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram strategier for bl.a.
omrédena God bebyggd miljo och Storslagen fjallmiljo. Forslagen innebar
ocksa att regeringen inom ramen for dessa uppdrag bor ge myndigheterna
mojlighet att vid behov foresla etappmal (SOU 2011:34 Etappmal i miljo-
malssystemet — Delbetdankande av miljémalsberedningen, och SOU
2010:101 Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet).
Enligt Miljodepartementet bereds for narvarande sidana uppdrag om buller.

Enligt utskottets mening &r det positivt att regeringen bereder frdgorna
enligt med vad som framgatt ovan. Utskottet utgar fran att detta innefattar
bade Gverviaganden om etappmal och &tgérder for att komma till ratta med
de negativa effekter pa halsan som saval Socialstyrelsen som motionarerna
har uppméarksammat. Mot bakgrund av detta anser utskottet att motionerna
MJ254 (FP) och MJ456 (MP) kan lamnas utan vidare tgard.

Né&r det géller att minska flygbullret vill utskottet inledningsvis ndmna
att riksdagen véren 1997 stallde sig bakom vissa riktvarden for trafikbuller
som regeringen redovisade i propositionen Infrastruktur for framtida trans-
porter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). For flyg-
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buller angavs bl.a. ett riktvarde med innebdrden att utomhusnivan FBN 55
dB(A) vid byggnadens fasader normalt inte bdr dverskridas vid nybyggna-
tion av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig ombygg-
nad av trafikinfrastruktur.

Boverket fick 2008 regeringens uppdrag att utarbeta ett fordjupat under-
lag till vagledning for tillampning av de riktvarden inom flygbullerutsatta
omraden som riksdagen behandlat. Som ett resultat av detta regeringsupp-
drag har Boverket utarbetat handboken Flygbuller i planeringen (Boverket,
december 2009) som dven innehaller Boverkets allmanna rad 2009:1 om
lokalisering av bostader i omréaden utsatta for flygbuller.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att det anges i Naturvardsverkets
instruktion att verket sdrskilt ska samordna myndigheternas arbete avse-
ende omgivningsbuller. Naturvardsverket har inlett ett samverkansprojekt,
med bl.a. Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Socialstyrelsen.
Syftet ar att astadkomma en battre samordning av dessa fragor. Ytterligare
forskning inom flygbulleromradet har ocksa initierats av Naturvardsverket
for att studera halsoeffekterna av maximinivéaerna for flygbuller vid uteplat-
ser. Programmet pagar under perioden 2010-2012.

Avslutningsvis konstateras att beredning av uppdrag som ror buller
pagdr inom Regeringskansliet pa grundval av regeringens stallningstagan-
den i miljomalspropositionen och Miljomalsberedningens forslag. Samti-
digt pagar arbete i fragan vid ansvariga myndigheter. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motion T471 (MP) yrkande 11 lamnas utan vidare
atgérd.

GMO

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en svensk standpunkt

inom EU-samarbetet ndr det galler odling av GMO-grddor.
Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionen

Enligt motion MJ376 (S) yrkande 19 bor regeringen inom EU framhalla
att det finns lokala nationella aspekter som gor att ett EU-land ska kunna
saga nej till odling av enskilda GMO-grodor ocksd av miljo- och halso-
skal. Sadana lokala aspekter kan exempelvis vara situationen for den
biologiska mangfalden i enskilda lander och hur det ekologiska jordbruket
bedrivs i landet.
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Utskottets stallningstagande

Frdgan om GMO-regelverket har tidigare behandlats av utskottet vid en
overlaggning med regeringen i juni 2011. Fran svenskt hall gallde gene-
rellt att man ville dstadkomma I6sningar som sakrar miljén och halsan och
som samtidigt &r i 6verensstdmmelse med regelverket for den inre markna-
den och for WTO. Kérnan i GMO-regelverket, ndmligen en vetenskapligt
grundad riskbedémning fran fall till fall av GMO, skulle aven i fortsatt-
ningen vara grunden for godkdnnande av GMO inom EU.

Vid 6verlaggningen redovisade regeringen att EU har reformerat GMO-
regelverket i striktare riktning flera ganger. Reformerna har hittills inte
bidragit till att Overbrygga motsattningarna mellan medlemsstaterna.
Meningsskiljaktigheterna i GMO-fragan var sa stora att det enligt reger-
ingen kunde diskuteras om kommissionens forslag skulle kunna lésa dem.
Aven om det nuvarande GMO-regelverket i EU &r foremal for oenighet
fungerar det i den meningen att riskbedémningar gors och att &renden hand-
laggs av kommissionen aven om det inte gar att fatta beslut vare sig pa
kommitté- eller radsniva.

Utgangspunkten for regeringens standpunkt var att forslag pa GMO-omra-
det borde syfta till ett ndrmande mellan medlemsstaterna och innebéra en
forbattrad tillampning av regelverket. Oférmagan att ta gemensamma
beslut om tillstand for GMO-anvandning och den utdragna beslutsproces-
sen ar pa sikt ohallbar. Det &r aven oacceptabelt att en pagaende handels-
tvist med USA inte avslutas.

Regeringen véalkomnade kommissionens anstréngningar for att I6sa pro-
blemen inom GMO-omradet, men man sdag ocksad svarigheter med det
forslag som hade presenterats. For regeringen var det viktigt att kommissio-
nens forslag utvecklas till att vara i dverrensstimmelse med férdragen och
WTO:s regelverk. Sverige har darfor framfort att det finns behov av att
klarlagga fragor om den inre marknaden och WTO for att kunna géra en
helhetsbedémning innan Sverige Iaser sig vid en slutgiltig standpunkt.

For det fortsatta arbetet med att sékra miljon och hélsan var ett for reger-
ingen centralt uppdrag i radets slutsatser fran 2008 en uppdatering av
végledningen for riskbeddmningar. Sverige har klargjort vikten av att kom-
missionen &terkommer med resultaten fran uppdragen fran radets slutsatser
2008 for att kunna beddma helheten av forslaget (prot. 2010/11:41,
2011-06-09).

Enligt uppgift frdn Miljodepartementet pagar fortfarande forhandlingar i
frgan inom réadsarbetsgruppen. Det danska ordférandeskapets ambition &r
att nd en politisk Gverenskommelse pa miljéradets mote den 9 mars. Utskot-
tet avstyrker darmed motion MJ376 (S) yrkande 19.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om naturgrus, kommunalt
inflytande vid vindkraftsetablering, buller fran vindkraftverk och
terréngkdrningslagen.

Jamfor sarskilda yttrandena 3 (S) och 4 (MP).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:MJU10 Overgripande miljéfragor och 2010/11:
MJU23 Miljéledning, miljérevision och prévning av vindkraft.

Riksdagen avslog da i enlighet med utskottets forslag motionsyrkan-
dena. Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra nagon annan bedémning
och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljopolitik och miljoprovningar, punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:MJ251 och
2011/12:MJ382 yrkande 4 och avslar motionerna 2011/12:C268 yrkande 2,
2011/12:MJ348 och 2011/12:MJ402.

Stallningstagande

Vi anser att det behévs en 6vergripande utredning om vilken politisk sam-
stimmighet som rader inom miljoomradet. Vi har hdgre ambitioner for
Sverige och for svensk miljopolitik &n regeringen. Vi socialdemokrater vill
na langre och fa battre effekt av de medel vi satsar och de styrmedel vi
infor. | detta sammanhang ndmns nu allt oftare begreppet politisk kohe-
rens, eller politisk samstammighet. Det innebar att vi maste se till att alla
de beslut vi fattar i olika sammanhang inte motverkar varandra. | miljopo-
litiken ar detta extra intressant. FOr att vi ska kunna uppna sd goda
effekter som mojligt av vara miljoinsatser maste vi se till att inte andra
politiska beslut eller annan myndighetsutévning motverkar dem.

Det ar ocksa rimligt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att vara resur-
ser utnyttjas optimalt. Ett sddant exempel ar miljoskadliga subventioner
vars syfte ar att stimulera t.ex. ndringsliv och sysselsdttning men som
ocksa motverkar miljopolitikens syfte och mal. | januari 2012 presenterade
Naturvardsverket en sammanstéllning 6ver potentiellt miljoskadliga subven-
tioner och dven OECD har presenterat en rapport dar nivan pa de svenska
miljoskadliga subventionerna bestdms.

Vi vill ocksd uppméarksamma att systemet med miljéprévning kan leda
till onddiga och utdragna processer. De svenska miljolagarna &r i grunden
bra utifran miljohansyn och kraven pa hallbar utveckling. Men deras till-
lampning har i manga fall drivits in absurdum, vilket ger foretag som vill
investera betydande problem och orimligt hoga kostnader. Tillampningen
av gallande lagar leder ofta till 6verprovningar bl.a. av procedurskél. En
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beddémning av overgripande samhéllsekonomiska effekter saknas. Aven
extremt 1&nga handlaggningstider hos myndigheter ar inte alltfor ovanliga.
Provningar av gruvtillstdnd i stora delar av norra Sverige ar ett exempel
som begransar tillvaxten och hindrar tillkomsten av nya jobb.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ473.

Stallningstagande

Vi anser att det &r hdg tid att genomfdra en dversyn av miljobalkens genom-
slag och uppfyllelsen av miljéambitionerna. Det har nu gétt 6ver 10 ar
sedan miljobalken tradde i kraft, och fragan &r om de miljopolitiska inten-
tionerna har uppfyllts. Det finns indikationer p& att si inte ar fallet.
Inforlivandet av EU-ratten visar pa sarskilt tydliga exempel. Dar foljer
ocksd kommissionen upp genomférandet pa ett satt som inte sker med de
nationella reglerna. Kommissionens uppféljningar och &vertradelsedrenden
mot Sverige tyder pé att det finns problem med genomférandet av miljopo-
litiken.

En central del av miljébalken &r att industrier och annan miljofarlig verk-
samhet som normalt sett har stor miljopaverkan ska tillstindsprévas. En
viktig princip ar att provningen ska vara samlad och integrerad samt att
alla delar och miljoeffekter av verksamheten prévas i ett sammanhang.
Detta 4r ocksd tanken bakom EU:s direktiv om samordnade atgarder for
att forebygga och begrénsa fororeningar (det s.k. IPPC-direktivet).

Miljobalkens tillstdndsprocess bygger pa att verksamhetsutGvaren har ett
stort ansvar for att ta fram underlaget. Det géller ocksd for att fa aldre
tillstind omprévade och fornyade. Tar inte verksamhetsutdvaren initiativ
till omprévning av foraldrade tillstdnd bor myndigheter géra det. For att
processen ska fungera kravs det att det finns en tydlig och kompetent mot-
part med tillrackliga resurser att foretrada det allménna intresset. Miljobal-
kens forarbeten ger uttryck for att det bl.a. behdvs en samlad provning,
fler tidsbegransade tillstdnd och en minskad anvandning av prévotider. Av
forarbeten framgar ocksa att tillstinden ska vara utformade pé ett sddant
sétt att det & mojligt att utkrdva ansvar nar de inte féljs. Overtradelser ska
anmalas till atal och leda till straff.

En rad konkreta fall vacker frigor om eventuella brister inom ramen for
miljobalkens tillstAndsprévning. Det galler t.ex.:
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Naturvardsverkets roll vid tillstindsprovning.

Hanteringen av biologisk méngfald. Uppmarksammade mal som kalk-
brottet i Bunge pa Gotland och Norrvikens tradgardar i Béstads kom-
mun sags vara fall dar svenska réttsinstanser har haft problem med att
tillampa miljobalkens generella hansynsregler och EU:s art- och habi-
tatdirektiv om hansyn till biologisk méangfald. Ocksa vid prévning av
vattenkraftverk finns exempel dar domstolar sags ha haft svart att var-
dera de biologiska effekterna av en verksamhet.

Utformningen av tillstdnd och villkor. | december 2010 kom medierap-
porter om att gruvor manga gangar hade haft for stora utslapp. Ett
problem i sammanhanget uppgavs vara att tillstandsvillkoren var sa
otydligt skrivna att det inte gick att lagfora verksamhetsutdvaren.
Uppdatering av foraldrade tillstand, bl.a. ifall myndigheterna har tolkat
regelverken for nar ett tillstand behGver omprévas pa ratt satt. Enligt
uppgift fran Naturvardsverket finns flera exempel pa att myndigheter
accepterat andringar som egentligen borde ha lett till omprdvningar av
hela tillstandet. Ett konkret fall som uppmarksammats ar LKAB:s
gruva vid Svappavaara.

Det ar uppenbart att det behdvs en genomgang av miljébalkens tillimp-
ning och genomslag utifran den generella fragestallningen om de miljopoli-
tiska ambitionerna har uppfyllts. Utredningen bor ocksd granska de olika
offentliga aktorerna i systemet (domstolar, dklagare, Naturvardsverket och
andra centrala myndigheter samt regionala och lokala myndigheter) for att
se ifall de spelar de roller som forvantas av dem. Nagra aspekter som kan
granskas ar instruktioner fran regeringen samt resurser, kompetens och pri-
oriteringar inom respektive aktdr. Utredningen bér vid behov komma med
forslag till forbattringar i syfte att forbattra méaluppfyllelsen.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

Vissa tillstdndsfragor, punkt 4 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C261 yrkande 2
och avslar motionerna 2011/12:MJ411 och 2011/12:MJ449.
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Stallningstagande

Regler som rér Forsvarsmaktens riksintresse finns i 3 kap. 9 § miljobalken
samt i plan- och bygglagstiftningen. Férsvarsmakten uppger att ungeféar 10
procent av Sveriges yta berdrs av dess riksintresse och darmed inte kan
anvandas for bl.a. vindkraft.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret sé langt mojligt skyddas mot &tgarder som patag-
ligt kan motverka totalforsvarets intressen. Omraden som ar av riksintresse
pa grund av att de behovs for totalforsvarets anldggningar ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Det ar uppenbart att ansprak som stalls fran totalférsvaret i och for sig
alltid kan ségas berora nationella intressen, eftersom forsvaret &r en natio-
nell angelagenhet. Staten bor darfor ha mojlighet att paverka markanvand-
ningen i anslutning till anldggningar m.m. for totalférsvaret.

Enligt 22 kap. 4 § miljobalken, som ror forfarandet vid miljodomstolar i
ansokningsmal, ska ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungo-
relsen sandas till Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Fiskeriverket, lansstyrelsen och den eller de
berérda kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomradet. Jag anser darfor att det behdvs lagandringar sa att det
foreskrivs att ansokningshandlingarna och kungdrelsen ska sandas till For-
svarsmakten nédr det galler ansokningar om vindkraftverk. Dérigenom
skulle Forsvarsmakten ges tillfalle att delta i processen fran borjan och
kunna overklaga enligt givna fullféljdshénvisningar.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Ersattning vid vindkraftsetablering, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ447 yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksdagen har beslutat om en planeringsram som innebér en kraftig utbygg-
nad av vindkraften i Sverige. Att bygga vindkraftverk for med sig bety-
dande lokala konsekvenser, som fordérvade natur- och kulturvarden samt
estetiska och landskapshildsmassiga varden. Ofta annekterar man ocksa
mark vilket kan medféra konflikter i fraga om framtida markanvandnings-
intressen. Méanga av dem som har oturen att ha bostadsfastigheter pa fel
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stalle nar vindkraftverken byggs kan dessutom drabbas av oljud och solre-
flexer. En negativ konsekvens av vindkraftsetablering &ar ofta att fastighets-
agare kring vindkraftverk drabbas av minskade varden pa fastigheterna.

Det behdvs darfor en lagstiftning som stipulerar att de som etablerar
vindkraftverk ersatter kringboende for det eventuellt sankta fastighetsvér-
det. Jag anser ocksa att man behgéver utreda de ekonomiska konsekvenser
som uppstar for narboende i samband med vindkraftsetablering.

Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Miljoéanpassade transporter, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:T419 yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att staten har en viktig roll nar det galler att stalla om till ett
héallbart samhalle och minska transportberoendet. De statliga verksamhe-
terna ska foregd med gott exempel genom att ha effektiva och miljoanpas-
sade transporter. Det goda exemplet blir normgivande och skapar
efterfoljare inom andra sektorer i samhéllet. Darfor bor alla myndigheter
anta en trafiksnal resepolicy.

Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Buller, punkt 8 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:T471 yrkande 11
och avslar motionerna 2011/12:MJ254 och 2011/12:MJ456.

Stallningstagande

Flygbuller paverkar manniskors hilsa och trivsel negativt. Naturvardsver-
ket framhaller att det finns forskning som tyder pa att en maximal ljudniva
som Overstiger 45 dB(A) inomhus inte ar godtagbar fran halsosynpunkt
under nagon del av dygnet. | Socialstyrelsens allmanna rad (SOFS 2005:6)
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om buller inomhus anges 45 dB(A) som riktvarde for den maximala ljudni-
van inomhus vid bedomningen av om det foreligger olagenheter for manni-
skors halsa. | en studie uppskattades det att minst 13 000 méanniskor
drabbades av flygbuller i mitten av 2000-talet. Sedan dess har flygtrafiken
oOkat ytterligare. Vi vill podngtera att det ar viktigt att hansyn till miljé och
hilsa vager tyngre an flygbolagens intressen. Flygtrafik maste undvikas
under tider pa dygnet d& manniskor behdver slippa bli stérda av buller. P&
Sturup tillats flygningar under en storre del av dygnet an pa Kastrup. Dar-
med utsatts manga som bor i narheten av Sturups flygplats for mer buller
da flygtrafiken okat dar. Sadan konkurrens 6ver granserna sker pa bekost-
nad av manniskors halsa och trivsel och bor inte fa forekomma.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. GMO, punkt 9 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP), Jens
Holm (V) och Christina Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ376 yrkande
19.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen maste framhalla i EU-samarbetet att det finns
lokala nationella aspekter som gor att ett EU-land ska kunna séga nej till
odling av enskilda GMO-grodor ocksd av miljo- och halsoskal. Dessa
lokala aspekter kan vara situationen for den biologiska méngfalden i
enskilda lander och hur det ekologiska jordbruket bedrivs i landet. Det kan
handla om vilken utvecklad resistens som finns i ett enskilt medlemsland
mot t.ex. ograsmedlet Round-up, om omraden i landet dar skador pa den
biologiska mangfalden lett till ekologisk obalans eller om halsoaspekter
kopplade till bekdmpningsmedel. | dag gors vetenskapliga beddémningar
inom EU for att sakerstalla miljo- och hélsoaspekter av GMO-grédor, men
det récker inte. Ett EU-land ska kunna bestdimma sjalvt om det ska vara
tillatet av miljo- och halsoskal att odla enskilda GMO-grédor.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Markanvandning, punkt 3 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S) anfor:

Vi har i motioner framfort att det ar vasentligt att miljopolitiken inte mot-
verkas av politik som bedrivs inom andra omraden. Vi kallar resone-
manget for samstammighet eller politisk koherens. En frdga som tangerar
detta ar hur marken i Sverige ska anvandas. Vi anser att frdgan om hur
kommuner hanterar exploatering av jordbruksmark behdver foljas upp. Vi
tanker darfor driva denna fraga i Miljomalsberedningen s att diskussionen
om markanvandningen kan bli mer ingéende an vad den har varit.

2. Vissa tillstdndsfragor, punkt 4 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S) anfor:

Vi anser att det ar viktigt med politisk koherens inom alla omréadet och
darfor ar det viktigt att hantera de konflikter som kan uppsta mellan miljo-
intressen och politiska mal inom andra omraden. Vi noterar att Forsvars-
maktens intressen ofta kolliderar med intresset att utdka foérnybar
elproduktionen i Sverige. Vi vill darfor fa till stdnd en dialog pa ett tidigt
stadium av tillstandsprocessen mellan Forsvarsmakten och berorda aktorer.
Det behovs vidare tydliga beslut fran tillstdndsgivaren som kan vagleda
Forsvarsmakten infor framtiden sé att onodiga Gverklaganden inte blir nod-
vandiga.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 10 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karlsson (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds férenklat, punkt 10 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. Da det géller mitt forslag hanvisar jag till den nu
aktuella motionen. Jag vidhaller de synpunkter jag framfort i det samman-
hanget men avstér fran att p& nytt ge uttryck fér dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sk402 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uttag av naturgrus bor férbjudas i de omra-
den dar de har betydelse for dricksvattenférsorjningen.

2011/12:C261 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagandring i frdga om oGver-
séandning av ansokningshandlingar om vindkraftverk till Forsvars-
makten.

2011/12:C268 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av miljobalkens bestdimmelser.

2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska foregd med gott exempel
genom att anvéanda effektiva och miljoanpassade transporter.

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska flygbullret.

2011/12:MJ251 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoprévning med onddiga och utdragna processer.

2011/12:MJ254 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet pa det nationella sdval som pa det internationella pla-
net med att sénka bulleremissionen fran alla slag av produkter.

2011/12:MJ262 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att formerna for det kommunala inflytandet vid provningar
av vindkraftsetableringar ska begrénsas.
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2011/12:MJ285 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett gransvarde for buller fran vindkraftverk pa max
35 dB(A) vid en punkt 100 meter frén ett boningshus yttervaggar.

2011/12:MJ293 av Lise Nordin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vetot.

2011/12:MJ299 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (bé&da C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i samband med framtida investeringar i
ny infrastruktur stalla krav pa att dessa investeringar ska balanseras
med respekt for d&gande- och nyttjanderatten och samhallets krav pa
Okad biologisk produktion i storre utstrdckning &n i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att som ett led i detta Iata analyser som till-
varatar ovanstdende intressen utgéra grunden for tillstandsprévning
for infrastrukturinvesteringar.

2011/12:MJ339 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till ersattning for inskrankning av egendom till féljd
av inrattande av vattenskyddsomrade.

2011/12:MJ348 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn med syfte att effektivisera processen vid miljo-
provningar.

2011/12:MJ355 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardefull dkermark snarast bor ges Okat
skydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att markens avkastningsformaga i hogre grad
ska beaktas vid beslut om exploatering av akermark for andra anda-
mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna om skydd mot exploatering av
vardefull &kermark for andra andamal bor ses over.
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2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen nu inom EU bor framhalla att
det finns lokala nationella aspekter som gor att ett EU-land ska
kunna saga nej till odling av enskilda GMO-grodor ocksé av miljo-
och hélsoskal.

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Overgripande utredning om vilken politisk
samstammighet som rader inom miljéomradet.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det kommunala vetot mot vindkraftsetable-
ringar bor avskaffas.

2011/12:MJ402 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en genomgripande dversyn av den samlade miljolag-
stiftningen.

2011/12:MJ411 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nédvandigheten av att forandra tillatlighetsprévningen av pan-
nor amnade att forbranna animaliska biprodukter i uppvarmningssyfte.

2011/12:MJ420 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av den aktuella lagstiftning som styr planering
och anlaggning av all infrastruktur.

2011/12:MJ447 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattning for forlorat varde pa fastigheter
vid uppférande av vindkraftverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av de ekonomiska konsekven-
serna for fastighetsagare vid uppforande av vindkraftverk.

2011/12:MJ449 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver vilka utslappsregler som galler for
Arlanda flygplats.
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2011/12:MJ455 av Josef Fransson och Tony Wiklander (b&da SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i terréngkdrningslagen.

2011/12:MJ456 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okade satsningar pa bullerbekdampning.

2011/12:MJ473 av Helena Leander (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av miljobalkens genomslag och upp-
fyllelsen av miljdambitionerna.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 10

Motion Motionarer Yrkanden

10. Motioner som bereds férenklat

2011/12:Sk402 Krister Hammarbergh (M) 1
2011/12:MJ262 Anna Steele (FP)

2011/12:MJ285 Lars Gustafsson (KD)

2011/12:MJ293 Lise Nordin m.fl. (MP) 2
2011/12:MJ382 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 12
2011/12:MJ455 Josef Fransson och Tony Wiklander (béda SD)
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