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Granskning av metoder for att mita
kreditrisk och operativ risk (prop. 2004/05:
153)

Sammanfattning

Ar 2007 forviintas nya kapitaltickningsregler (EG-direktiv) for kreditinsti-
tut och vérdepappersbolag (institut) bli inférda i svensk rétt. Regeringen gor
bedomningen att de nya reglerna kommer att innebédra att Finansinspektio-
nen behdver gora en omfattande provning av de metoder for att berdkna
kapitalkrav for kreditrisker och operativa risker som instituten kan komma
att vilja anvédnda. Regeringen foreslar darfor att ett institut far begéra att
inspektionen granskar de metoder som institutet vill anvidnda samt att
inspektionen fir ta ut avgifter for granskningen. Regeringen foreslar att
riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om andring i lagen om kapi-
taltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag.

For att Finansinspektionen ska hinna med att granska metoderna sa att
instituten kan borja anvidnda dem i anslutning till att de nya kapitaltick-
ningsreglerna trader i kraft 2007, behover inspektionen pabdrja gransk-
ningen av metoderna redan under hosten 2005. Regeringen foreslar déarfor
att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2005.

Ingen motion har vickts i drendet.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag och foreslér att riksdagen
antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av metoder for att miita risk

Riksdagen antar det av regeringen framlagda forslaget till lag om &ndring
i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kredit-
institut och vérdepappersbolag. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:153.

Stockholm den 24 maj 2005

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman
(s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Roger
Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s) och
Yvonne Ruwaida (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2004/05:153 Granskning av metoder for att méta kreditrisk
och operativ risk foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om dndring i lagen om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och viardepappersbolag. Regeringens forslag aterges i bilaga 1
och lagforslagen i bilaga 2.

Ingen motion har vickts i drendet.

Bakgrund

Svensk ritt

I lagen om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
véardepappersbolag (kapitaltickningslagen) finns sdrskilda krav pa att insti-
tut ska ha ett buffertkapital av en viss storlek till skydd mot forluster i
verksamheten. Lagen inforlivar de tvd EG-direktiven om ritten att starta och
driva verksambhet i kreditinstitut och om kapitalkrav for vardepappersfore-
tag och kreditinstitut.

Bestdimmelserna om kapitalkrav for kreditrisker géller f6r banker, kredit-
marknadsforetag, vérdepappersbolag och Svenska skeppshypotekskassan.
Enligt kapitaltdckningslagen ska ett institut vid varje tidpunkt ha en kapi-
talbas som atminstone motsvarar summan av kapitalbaserna for kreditris-
ker och marknadsrisker.

Kommissionens direktivforslag

EG-kommissionen lade i juli 2004 fram ett forslag till direktiv om nya
kapitaltickningsregler. Forslaget dr en omarbetning av de tvd ovan ndmnda
direktiven. Syftet med forslaget 4r att skapa ett nytt regelverk som i hogre
grad @n det nuvarande tar hinsyn till faktiska risker och ddrigenom stoder
stabiliteten i det finansiella systemet. Genom de nya reglerna infors ett mer
riskkénsligt system. Det innebér att instituten ska berdkna kapitalkrav pa ett
sdtt som bittre avspeglar riskerna i deras verksamheter och att instituten ges
incitament att forbéttra sin riskhantering. Forslaget forvéntas bli antaget av
Europaparlamentet och radet under 2005 och ska i vissa delar borja tillim-
pas den 1 januari 2007.
Direktivforslaget innebér bl.a.

— nya metoder for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker,

— metoder for berékning av kapitalkrav for operativa risker,

— utdkade mojligheter for tillsynsmyndigheterna att anvinda sig av olika
tillsynsatgirder och



REDOGORELSE FOR ARENDET

— krav pa bittre genomlysning som innebér att instituten ska offentlig-
gora information om de risker de dr utsatta for.

Kapitalkrav for kreditrisker far berdknas antingen enligt en

— schablonmetod eller
— metod som bygger pa intern riskklassificering (den s.k. IRK-metoden).

Schablonmetoden har likheter med de regler som giller i dag. Utgangs-
punkt dr att riskvikten ska bestimmas med stod av den rating som expone-
ringarna har enligt externa ratingforetag.

IRK-metoden innebdr ett nytt sitt att berdkna kapitalkravet for kreditrisker,
och det finns tvéd olika metoder. Enligt den mindre avancerade metoden ska
institutet bestimma vérdena for en parameter. For de Ovriga riskparamet-
rarna foreskrivs vérdena i regelverket. Enligt den mer avancerade metoden
far institutet bestimma alla parametervirden. For att fa tillimpa metoden
maste institutet ha tillstind av tillsynsmyndigheten. For att ett sddant till-
stand ska kunna ges maste bl.a. foljande minimikrav vara uppfyllda.

— Institutets interna system for riskklassificering ska leda till en menings-
full vérdering och differentiering samt en triffsiker och konsekvent
kvantifiering av kreditrisk.

— Institutet ska kunna hantera information som é&r relevant for att stodja
sitt interna riskklassificeringssystem samt dokumentera, stresstesta och
utvérdera det interna systemet.

— Institutet ska ha en oberoende kreditriskkontroll.

Kapitalkrav for operativa risker

Forslaget innehiller sirskilda regler om kapitalkrav for operativa risker!.
Négra sadana regler finns inte i dag. Tre sétt kan anvéndas for att berdkna
kapitalkravet:

— en basmetod,
— en schablonmetod eller
— avancerade metoder.

Utgangspunkten i direktivforslaget dr att basmetoden ska anvidndas. De
institut som har uppfyllt vissa faststdllda kriterier fir dock anvdnda scha-
blonmetoden. For att anvinda de avancerade metoderna krévs tillsynsmyn-
dighetens tillstdnd. Tillsynsmyndigheten far ocksa tillita att instituten
anvénder sig av en kombination av metoderna.

Enligt basmetoden ska kapitalkravet uppga till 15 % av en intéktsindika-
tor (de genomsnittliga rorelseintikterna), och hur den ska berdknas fram-
gar av direktivet.

For att fA anvinda schablonmetoden ska institutet uppfylla vissa krite-
rier t.ex. att

! Administrativa risker t.ex. risken for att medarbetare inte foljer regler eller att tekniska
system fallerar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

— institutet ska ha en dokumenterad riskhantering avseende operativa ris-
ker med en tydlig ansvarsfordelning. Riskhanteringen ska vara foremal
for en regelbunden och oberoende granskning,

— utvdrderingssystemet for operativ risk méste vara nira integrerat med
institutets riskhanteringsprocess.

Slutligen far instituten berdkna kapitalkravet med hjélp av de avancerade
metoderna (AMA) om tillsynsmyndigheten ger tillstand till det. For att fa
ett sadant tillstand ska instituten — férutom att ha riskhanteringssystem som
uppfyller vissa allminna krav — uppfylla vissa kvantitativa och kvalitativa
kriterier. Bland annat ska institutets system for att méta operativ risk vara
ndra integrerat med den dagliga riskhanteringsprocessen. Institutet ska
vidare ha en fristdende riskhanteringsfunktion for operativ risk och dess
riskhanterings- och métningssystem ska utvirderas regelbundet.



Utskottets overviaganden

Granskning av metoder for att méta risk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i kapitaltick-
ningslagen. Det innebér att ett kreditinstitut fir begéra att Finans-
inspektionen granskar tillforlitligheten i den riskmétningsmetod
som institutet vill anvéinda for att méta kreditrisk samt att inspek-
tionen far ta ut avgifter for granskningen. Utskottet tillstyrker att
lagforslaget ska trdda i kraft den 1 juli 2005.

Propositionen

Regeringen foreslar att pa begéran av ett institut ska Finansinspektionen
granska tillforlitligheten i den metod som institutet valt for att

1. méta kreditrisk med hjalp av intern riskklassificering, eller
2. mita eller hantera operativ risk.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen far ta ut avgifter for gransk-
ningen och att inspektionens beslut om metodernas tillforlitlighet inte far
overklagas.

Regeringen anfor att den provning som ska goéras av en ansékan om att
fa anvianda IRK-metoden (den bygger pa intern riskklassificering) dr omfat-
tande. Omkring tio institut kommer enligt regeringen att ansdka om att fa
anvianda den metoden. Att instituten kan borja anvdnda metoden s& snart
det dr mojligt, torde enligt regeringen bidra till att deras konkurrenskraft
gentemot utldndska institut upprétthalls eller rent av stirks. For instituten
ar det darfor enligt regeringen angeléget att i ett sd tidigt skede som moj-
ligt 4 del av Finansinspektionens uppfattning om deras riskklassificerings-
system uppfyller de krav som kommer att stillas ndr de nya kapitaltick-
ningsreglerna infors.

Enligt Finansinspektionen har tjugo institut meddelat att de vill fi moj-
lighet att tillimpa schablonmetoden f6r hantering av operativ risk fr.o.m. ar
2007. Aven for dessa #r det av intresse att si snart som mdjligt f& besked
om deras metoder uppfyller de krav som stélls. Granskningen av dessa
metoder kommer ocksa att ta Finansinspektionens resurser i ansprak dven
om den inte ir lika resurskrdvande som granskningen av IRK-metoden.

Regeringen anser att Finansinspektionens granskning bor avse alla delar
av metoderna t.ex. klassificering och kvantifiering av risker och styrsy-
stem. Metoderna bor enligt regeringen anses vara tillforlitliga om de
atminstone uppfyller de krav som kommer att ingé i det forvéntade direkti-
vet om omarbetningar av kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirekti-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vet. Inspektionens granskning av metoderna bor enligt regeringen ses som
en service for de institut som vill ha sina metoder granskade innan de nya
bestimmelserna tridder i kraft. Regeringen anfor vidare att avsikten med de
bestimmelser som nu foreslds dr att granskningen av institutens riskmét-
ningsmetoder ska kunna péborjas innan de nya kapitaltickningsreglerna
trider 1 kraft 2007. Det slutliga beslutet — dvs. det faktiska tillstindet for
ett institut att anvdnda sig av de nya riskméitningsmetoderna — kan ges forst
nér de nya reglerna har inforts.

Finansinspektionens granskning som nu foreslds bor enligt regeringen
vara ett uttalande om institutets riskmétningsmetoder kan anses tillforlitliga
eller inte. Aven om ett sidant uttalande #r negativt for institutet innebir det
inte att institutet bryter mot nigra regler som géller for verksamheten och
riskerar sanktioner.

Regeringen anfor att Finansinspektionens granskning inte kommer att
leda till ndgot beslut som har rittsverkan for institutet. Regeringen foreslar
dirfor att ett uttalande inte ska kunna &verklagas. Aven om Finansinspek-
tionens uttalande inte har nagon rittsverkan bor institutet dock kunna utgé
frén att den bedomning som inspektionen gor star fast ndr de nya kapi-
taltdickningsreglerna triader i kraft, om inte dessa &ndrar forutséttningarna i
nagot avseende.

Regeringen foreslar saledes att Finansinspektionen bor ges mojlighet att
paborja granskningen av metoderna redan under hosten 2005, vilket i sin
tur gor det mojligt att godkdnna institutens riskklassificeringssystem sé att
dessa kan borja anvindas i anslutning till att den nya lagstiftningen trader
i kraft i borjan av ar 2007. Regeringen foreslar darfor att en ny bestdm-
melse tas in i kapitaltdckningslagen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att de nya bestimmelserna i
kapitaltdckningslagen kan bidra till att de svenska institutens konkurrens-
kraft gentemot utldndska institut uppritthalls eller rent av stirks. Det &r for
instituten angeldget att i ett sa tidigt skede som mdgjligt fa del av Finansin-
spektionens uppfattning om deras riskklassificeringssystem uppfyller de
krav som kommer att stillas nir de nya kapitaltickningsreglerna infGrs.
Utskottet tillstyrker dirfor regeringens forslag.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05. 153 Granskning av metoder for att mdita kreditrisk
och operativ risk:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:2004)
om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar fOr kreditinstitut och
vérdepappersbolag

dels att 7 kap. 14 och 16 §§ samt 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 13 d §, samt
ndrmast fére den en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

Granskning av metoder

13d§

Pa begdran av ett institut skall
Finansinspektionen granska till-
Jorlitligheten hos den metod insti-
tutet valt for att

1. mdta kreditrisk med hjalp av
intern riskklassificering, eller

2. mdta eller hantera operativ
risk.

14 §

Institut som stdr under tillsyn enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens verksamhet med arliga avgifter enligt de ndrmare
foreskrifter regeringen meddelar.

Om Finansinspektionen for beddmning av en viss fraga vid tillsynen
enligt denna lag behover anlita ndgon med sérskild fackkunskap, skall
kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

For granskning av drenden
enligt 13d§ far Finansinspek-
tionen ta ut avgifter. Regeringen
Jfar meddela foreskrifter om avgif-
ternas storlek.

16 §'
Beslut som Finansinspektionen meddelar med stod av 12§ far
6verklagas hos kammarrétten.

Beslut som inspektionen
meddelar i drenden enligt 13d ¢

Jar inte overklagas.
Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos ldnsrétten. Detta giller dock inte beslut i drenden som

10 ' Senaste lydelse 2000:444.



avses i 20 § forsta

stycket

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarrétten av lédns-

rdttens avgérande.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande skall

gilla omedelbart.

8 kap.

§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela de foreskrifter som behdvs om
1. villkoren for att berdkna kapitalkravet enligt undantagsregeln i

2 kap. 4 §,

2. berékning av kapitalkravet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket,

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall uppréttas for
sddana institut som tilldmpar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder.

3. hur gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. 5 § skall upprittas for
sddana institut som tilldmpar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisnings-
standarder,

4. grunderna for bedomningen
av tillforlitligheten hos metoder
Jor att mdta kreditrisk med hjdlp
av intern riskklassificering och for
att mdta eller hantera operativ
risk enligt 7 kap. 13 d §.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2005.

2 Senaste lydelse 2004:1180.
Elanders Gotab, Stockholm 2005
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