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Redovisning av fordelningen av medel frén All-

manna arvsfonden under budgetéret 1999 och Riks- 2000701
dagens revisorers forslag angéende Allménna arvs- ¢y,
fonden

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas dels regeringens skrivelse 1999/2000:125 med re-
dovisning av fordelningen av medel frdn Allménna arvsfonden under bud-
getaret 1999, dels Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR9 angdende
Allménna arvsfonden. Vidare behandlas tre motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 1999 och ett motionsyrkande som véckts med anledning
av revisorernas forslag.

Utskottet foreslar med anledning av Riksdagens revisorers rapport att en
utredning far i uppdrag att ge en allsidig belysning av de olika fragestill-
ningar som vickts i sammanhanget samt, om det behdvs, foresla fordndring-
ar. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande.

Regeringens skrivelse bor inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen 1999/2000:125 ldmnas en redogorelse for forvaltningen av All-
ménna arvsfonden och en dversiktlig beskrivning av fordelningen av stod ur
fonden. Vidare redovisas hur regeringen och Arvsfondsdelegationen fordelat
medlen ur Allménna arvsfonden under budgetaret 1999. Slutligen anges
ndgra omradden som enligt regeringens mening sérskilt bor uppméarksammas
vid kommande fordelning av stod ur fonden.

Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR9

I Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR9 hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.1 om Allmédnna arvsfondens och Arvsfondsdelegatio-
nens rittsliga stéllning och revision av verksamheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.2 om stodfordelningen ur Allménna arvsfonden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.3 om Arvsfondsdelegationens verksambhet,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
har anfort i avsnitt 2.4 om rapporteringen till riksdagen.

Motionerna
Motioner vickta under allminna motionstiden 1999

1999/2000:S0268 av Jan Backman och Lennart Fridén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att fordndra Allménna arvsfondens stéllning.

1999/2000:S0318 av Hakan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd for en modell med dndrade villkor for mark och gardar som
kommit i Arvsfondens dgo,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att storskalighetens effekter pa landsbygdens jord- och skogsbruk
bor studeras ur ett 50-arsperspektiv.

Motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers forslag

1999/2000:S048 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om handléggningen
av arvsfondsédrendena.

Utskottet
Allménna arvsfondens forvaltning m.m.

Allmiénna arvsfonden tillkom enligt ett beslut av 1928 &rs riksdag i samband
med att kusiner och avldgsnare sliktingar genom dndringar i drvdabalken
uteslots fran arvsrétt. Kvarlatenskap efter personer utan nédra slaktingar, och
som inte har skrivit testamente, skall 1 stéllet tillfalla Allminna arvsfonden.
Fonden har till andamal att frimja verksamhet av ideell karaktér till forman
for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Ndarmare bestimmel-
ser om Allménna arvsfonden finns i lagen (1994:243) om Allménna arvsfon-
den. Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild
fond. En tiondel av de medel som tillfallit fonden under ett ar laggs till fon-
den. Aterstoden far tillsammans med direktavkastningen delas ut. Fondens
bokforda vérde uppgick den 31 december 1999 till ca 1 064 miljoner kronor
och marknadsvérdet till ca 3 755 miljoner kronor. For budgetaret 2000 finns
det ca 284 miljoner kronor att dela ut.

Fordelning av medel m.m.

Enligt 8 § lagen (1994:243) om allménna arvsfonden (arvsfondslagen) be-
slutar regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Arvsfondsdelegatio-
nen eller annan myndighet om fordelningen av stdd ur Allménna arvsfonden.
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I forordningen (1994:952) om Allménna arvsfonden regleras Arvs-
fondsdelegationens arbetsuppgifter. Delegationen skall fordela stod ur fon-
den, folja upp projekt som beviljats stdd samt informera allménheten om
fondens dndamal och anvéndningsomrade. Delegationen skall dverldmna till
regeringen att avgora drenden som &r av principiell betydelse eller annars ar
av storre vikt eller nir delegationen anser att stod bor 1dmnas med mer dn
300 000 kronor.

Stod ur Allménna arvsfonden skall enligt 5—7 §§ arvsfondslagen frimja
verksamhet av ideell karaktér till formén for barn, ungdomar och personer
med funktionshinder. Verksamhet som beviljas stod skall vara nyskapande
och utvecklande och kunna sérskiljas fran en organisations reguljara verk-
samhet. Stod kan beviljas organisationer som bedriver ideell verksamhet.
Offentlig huvudman kan beviljas stod for utvecklingsverksamhet om det
finns sérskilda skél. S4 kan t.ex. en kommun tillsammans med en forening
beviljas stod for att genomfora ett projekt. I sddana fall stdlls sérskilt hoga
krav pd att projektet dr nyskapande och av ideell karaktdr. Utvecklingsverk-
samhet som redan finns som reguljér verksamhet pd annan ort beviljas inte
stod. Ett projekt kan enligt praxis beviljas stod ur Allmédnna arvsfonden
under hogst tre &r. Stod ges inte till reguljar foreningsverksamhet. Stod far ej
heller ges till enskilda personer.

Under budgetéret 1999 har ca 243 miljoner kronor delats ut. Déarav har
62,8 miljoner kronor fordelats genom 99 beslut med syfte att utveckla och
fornya verksamhet till formén for barn under 12 &r. Stod har beviljats 93
olika projekt. Av besluten ror 22 projekt barn med funktionshinder. Rege-
ringen har stéllt sammanlagt 15 miljoner kronor av dessa medel till Folkhél-
soinstitutets forfogande, att fordela till organisationer som bedriver ideell
verksamhet, for alkohol- och drogférebyggande arbete samt for att motverka
rokning bland barn och ungdomar.

Verksamhet till formén for ungdomar i aldern 12-25 &r har genom sam-
manlagt 125 beslut tilldelats ca 68,2 miljoner kronor. Av dessa medel har
Ungdomsstyrelsen, genom fem regeringsbeslut, erhallit sammanlagt 36 mil-
joner kronor att fordela till sérskilda satsningar inom ungdomsomradet. Re-
geringen har vidare fordelat sammanlagt 6,2 miljoner kronor ur den ge-
mensamma satsningen Utveckling och fornyelse av idrottsverksamhet,
fraimst pa lokal niva.

Till verksamhet till formén for personer med funktionshinder har ca 128
miljoner kronor avsatts. Av dessa medel har 26,7 miljoner kronor genom tre
regeringsbeslut avsatts for sdrskilda satsningar. Av samtliga avsatta medel
har 121 miljoner kronor beviljats 1 stod till 219 projekt.

Sérskilda satsningar for de olika mélgrupperna

I regeringens skrivelse redovisas ocksd de sérskilda satsningarna, dvs. att
regeringen avsitter medel ur Allménna arvsfonden for sérskilda dndamal
under en viss tidsperiod.

Vad betriffar satsningar for alla mdlgrupperna pekar regeringen pa att den
i september 1998 beslutat att under tre ar avsitta medel ur Allménna arvs-
fonden for utveckling och fornyelse av idrottsverksamhet for fondens alla
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malgrupper fraimst pa lokal niva. Satsningens overgripande syfte dr att stodja
initiativ fran frimst lokala organisationer att inom nagra utpekade omraden
utveckla nya former for idrottsverksamhet i foreningslivet for barn, ungdo-
mar och personer med funktionshinder. For budgetaret 1999 avsattes
20 miljoner kronor i denna satsning.

Vad betriffar satsningar till forman fér barn under 12 dr anfors att rege-
ringen ar 1998 beslutade att stélla ssmmanlagt 10 miljoner kronor till Folk-
hilsoinstitutets forfogande att fordelas till ideella organisationers projekt for
att motverka rokning bland barn och ungdomar. Stod har sedan 1997 dven
beviljats projekt som avser drogforebyggande arbete. Vidare har sedan 1996
beslutats om en satsning for béttre kunskaper om FN:s konvention om bar-
nets réttigheter.

Vad betréffar satsningar till f6rman f6r ungdomar 12-25 dr pekar rege-
ringen pd att medel har avsatts till bl.a. Ungdomars egen kulturverksamhet
(1999-), Lokal utveckling av ungdomars fritidsverksamhet (1999-), Utveck-
ling av ungdomars egen organisering (1998—) och Talangsatsning inom han-
dikappidrotten (1998 —).

Vad betriffar satsningar till formén for personer med funktionshinder an-
fors bl.a. att Hjélpmedelsinstitutet pa regeringens uppdrag har utarbetat for-
slag till IT-program for funktionshindrade och dldre. For tre av de punkter i
forslaget som ror personer med funktionshinder har regeringen tidigare be-
slutat att under en berdknad trearsperiod fran och med 1998 avsitta sam-
manlagt 60 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden. Vidare beslutade rege-
ringen i mars 1997 att under en tredrsperiod sammanlagt 30 miljoner kronor
skulle avsittas ur Allmanna arvsfonden for ideella organisationers kostnader
for att tillsammans med berérda kommuner utveckla och prova verksamhet
som kan forbattra situationen for personer med psykiska funktionshinder.

Kommande inriktning for stod ur Allménna arvsfonden

Regeringen redovisar i skrivelsen den framtida inriktningen av stod till re-
spektive malgrupp men anfor dven att det inom vissa omraden finns anled-
ning att géra insatser som dr gemensamma for de olika malgrupperna.

Angaende verksamheter till formdn for barn sigs att regeringen avser att
avsitta sdrskilda medel for projekt som langsiktigt forebygger och motverkar
rasism, frimlingsfientlighet, intolerans och diskriminering. Vidare anfors att
nya verksamhetsformer och metodutveckling for att bidra till integrations-
mdojligheter, sprdk- och psykosocial utveckling bor prioriteras for barn i
segregerade omraden och omkring storstdderna. Regeringen anfor vidare att
det &r viktigt att bade pojkar och flickor har goda forebilder varfor projekt
som syftar till att stimulera till arbete med de grundldggande varderingarna i
samhéllet och hur dessa paverkar relationer mellan unga ménniskor sarskilt
bor uppmérksammas.

I fordelningen av medel for verksamhet till formdn for ungdomar, kom-
mer projekt som stirker jimlikheten mellan olika ungdomsgrupper och jam-
stilldheten mellan pojkar och flickor att prioriteras, anfors det. Regeringen
anser det vidare angelédget, i syfte att aktivt motverka sexism och vald mot
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unga kvinnor, att stodja projekt som lyfter fram fragor om bl.a. kdnsroller
och samlevnad.

Vad betréffar fordelningen av medel for verksamhet till formdn for perso-
ner med funktionshinder anfors det att regeringen i den nationella handlings-
planen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) har slagit fast att det
handikappolitiska arbetet sérskilt skall inriktas pa att identifiera och undan-
roja hinder for full delaktighet i samhéllet for personer med funktionshinder,
att forebygga och bekdmpa diskriminering samt att ge barn och vuxna med
funktionshinder forutséttningar for sjilvstindighet och sjdlvbestimmande.
Genom stod ur Allménna arvsfonden kan handikapporganisationer och andra
organisationer som bedriver ideell verksamhet, i enlighet med brukarnas
egna behov och onskemal, utveckla och prova olika verksamheter och insat-
ser som kan komplettera och utveckla samhéllets stdd, enligt skrivelsen.

Riksdagens revisorers forslag

Den granskning som ligger till grund for revisorernas forslag har redovisats i
rapporten Allménna arvsfonden (Rapport 1999/2000:2).

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ och efter beslut hdrom i april 1999
granskat Allmédnna arvsfonden och stddgivningen via Arvsfondsdelegatio-
nen. Granskningen har frimst inriktats pd omraddena Allmédnna arvsfondens
och Arvsfondsdelegationens rittsliga stdllning samt Arvsfondsdelegationens
verksamhet. Den réttsliga stdllningen har bl.a. betydelse for fragan om ansva-
ret for revisionen. Hur verksamheten bedrivs visar hur arvsfondens &nda-
malsparagraf, och regeringens riktlinjer for verksamheten, tolkas. Rapporten
har remissbehandlats.

Allmdnna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens rdttsliga stdllning och
revision av verksamheten

Revisorerna foreslér i avsnitt 2.1 sammanfattningsvis att regeringen tar initi-
ativ till att fortydliga de regler som giller for Allménna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens verksamhet samt klargdr forhallandena kring arvs-
fondens och delegationens redovisning och revision. Revisorerna foreslar
dven att Allminna arvsfondens och Arvsfondsdelegationens redovisning
samordnas i ett gemensamt bokslut, som revideras av Riksrevisionsverket.
Revisorerna foreslar dessutom att en myndighet skall ansvara for samtliga de
myndighetsuppgifter som ror arvsfonden samt att regeringen dvervéger att
placera denna myndighet utanfér Regeringskansliet. Myndigheten bor i
princip utformas och styras pa motsvarande sétt som andra traditionella
myndigheter. Vid utformningen av myndigheten bor sdrskilt efterstravas att
ta till vara den typ av flexibilitet och dppenhet for nya projekt och verksam-
hetsidéer som finns hos Arvsfondsdelegationen. Arvsfondens unika stidllning
bor dessutom besta.
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Stodfordelning ur Allmédnna arvsfonden

Revisorerna foreslar i avsnitt 2.2 att regeringens fastslagna riktlinjer for den
framtida stodgivningen beaktas i en stdrre omfattning. Revisorerna foreslar
dessutom att regeringen pa ett tydligare sétt redovisar hur stor andel av de
utdelningsbara medlen som fordelats via s.k. sdrskilda satsningar under aret
samt att regeringen redovisar hur mycket som kan komma att fordelas pa
detta sdtt under det kommande budgetaret.

Arvsfondsdelegationens verksamhet

Revisorerna foreslar i avsnitt 2.3 att stod pa hogre belopp, forslagsvis stod
som beviljats av regeringen, foranleder krav pa revision av auktoriserad eller
godkidnd revisor. Revisorerna foreslar dven att uppfoljningen och utvirde-
ringen av projekten och stddverksamheten utvecklas och att externa personer
i storre omfattning anlitas for &ndamalet.

Rapporteringen till riksdagen

Revisorerna foreslar i avsnitt 2.4 sammanfattningsvis att regeringens rap-
portering till riksdagen ses 6ver. Det bokslut som bifogas, angaende arvsfon-
dens medel pd Kammarkollegiet, bor vara reviderat. Mojligheterna att folja
verksamhetens utveckling under budgetaren bor forbattras. Det bor dessutom
redovisas mer information om effekterna av verksamheten och mindre av
projektbeskrivningar.

Motioner med anledning av revisorernas forslag samt motioner fran den
allméinna motionstiden 1999

1 motion So48 yrkar Chris Heister m.fl. (m) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anforts om handldggningen av arvs-
fondsdrendena. Motiondrerna anfor att det for ndrvarande finns omfattande
oklarheter kring arvsfondens och Arvsfondsdelegationens réttsliga stdllning och
kring revisionen av verksamheten. Motionédrerna delar revisorernas uppfattning
att detta &r otillfredsstdllande och vidlkomnar i huvudsak revisorernas forslag
under 2.1. Oklarheterna medfor savél bristande insyn som bristande kontroll och
uppfoljning. Styrningen fran riksdag och regering av till vilka dndamal stod
lamnas blir vidare otydlig och oklar. Nuvarande placering av arvsfondens kansli
hos Regeringskansliet — i kombination med Arvsfondsdelegationens tydliga
koppling till ledande politiska tjanstemédn i departementen — riskerar enligt mo-
tiondrerna att allvarligt minska fortroendet for arvsfondens anviandning. Motioné-
rerna anser att handldggningen av arvsfondsdrendena till fullo bor ske utanfor
Regeringskansliet.

I motion S0268 av Jan Backman och Lennart Fridén (m) begérs ett tillkén-
nagivande av vad i motionen anforts om behovet av att fordndra Allménna
arvsfondens stéillning. Motiondrerna anfor att det &r uppenbart att géillande
beslutsordning medfér utomordentligt stora risker for att beslut om utdelning
politiseras pa ett olampligt sétt.

2000/01:SoU2



I motion So318 av Hdkan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (s) begérs till-
kdnnagivanden om hanteringen av mark som kommit i arvsfondens &go.

Utskottets bedomning

Socialutskottet anser att Riksdagens revisorers rapport ger stod for att flera
olika fragestdllningar i anslutning till Allminna arvsfonden och Arvsfonds-
delegationen bor bli foremél for ytterligare utredning. Utskottet foreslar
darfor att en utredning bor fa i uppdrag att ge en allsidig belysning av olika
fragestéllningar i ssmmanhanget samt, om det behovs, foresla fordndringar.

Vad utskottet nu anfort med anledning av Riksdagens revisorers forslag
samt motionerna So48 (m) och S0268 (m) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Det ankommer inte pa riksdagen att vidta nagra sirskilda atgirder betréf-
fande hanteringen av mark som kommit i arvsfondens dgo. Motion S0318 (s)
avstyrks.

Skrivelsen, som inte foranlett ndgon motion, bor inte foéranleda nigon at-
gérd frén riksdagens sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande Riksdagens revisorers forslag m.m.
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag samt
motionerna 1999/2000:S048 och 1999/2000:S0268 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
2. betriffande mark i arvsfondens dgo m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0318,
3. betriffande regeringens skrivelse
att riksdagen légger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom
(s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Harald Nordlund (fp).
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