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Invasiva frammande arter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
miljobalken.

Lagforslaget innebdr ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om och vidta
atgarder for att forebygga att invasiva frimmande arter introduceras och sprids
och avhjalpa sadana arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden.
Lagforslaget innebdr dven att viss hantering av invasiva frammande arter
straffsanktioneras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:211 Invasiva frimmande arter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Invasiva frammande arter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:211.

Stockholm den 7 juni 2018

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Petra Ekerum (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S) och
Sten Bergheden (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:211
Invasiva frammande arter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen nya bestammelser i miljobalken som syftar
till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-férordningen om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter. Forslagen innebdr i huvudsak att EU-férordningen
kompletteras med en straffbestdmmelse och ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utférda foreskrifter om
atgarder.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta om och vidta
atgarder  enligt  EU-férordningen,  bl.a.  utrotningsdtgarder  och
aterstallandedtgarder. Forslagen gor det ocksd majligt for myndigheter och
kommuner att fa tilltrade till fastigheter m.m. for att dar kunna vidta de
atgarder som behovs for att forebygga att invasiva frammande arter
introduceras och sprids.

Den nya straffbestdmmelsen innebdr bl.a. att den som hanterar en invasiv
frémmande art i strid med det som foljer av férordningen eller foreskrifter som
regeringen har utfardat med stdd av forordningen kommer att kunna démas till
boter eller fangelse i hogst tva &r. Den nya brottsrubriceringen omfattar &ven
grovt oaktsam hantering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Invasiva frammande arter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

En invasiv frammande art &r en art som till f6ljd av mansklig aktivitet forflyttas
till ett omrade utanfor dess naturliga utbredningsomrade och vars introduktion
eller spridning har konstaterats hota eller inverka negativt pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster. Invasiva frimmande arter ar en av
de storsta orsakerna till forlusten av biologisk mangfald och orsakar betydande
skador pad manniskors halsa och ekonomi. Kostnaden for den europeiska
ekonomin uppskattas till minst 12 miljarder euro per & inom omraden som
hélsovard och djurhélsa, skordeforluster, skador pa fiskbesténd, skador pa
infrastruktur, skador i fraga om floders farbarhet och skador pa skyddade arter.
Arterna sprids med stor hastighet, och nya arter introduceras hela tiden.
Kostnaderna kommer darfor att 6ka snabbt.

EU-férordningen innehaller bestammelser for att forebygga, minimera och
mildra invasiva frimmande arters negativa effekter pa biologisk mangfald
inom EU. En invasiv frimmande art &r enligt EU-férordningens definition ett
levande exemplar av en art, underart eller lagre taxonomisk enhet av djur,
vaxter, svampar eller mikroorganismer — inbegripet alla delar, gameter, fron,
&gg och forékningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller raser som
kan overleva och sedan reproducera sig — som har introducerats utanfor sitt
naturliga utbredningsomrade och vars introduktion eller spridning har
konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster. Forordningen ar inte tillamplig pa arter som andrar sitt
naturliga utbredningsomrade utan mansklig aktivitet eller pd invasiva
frimmande arter som omfattas av andra  EU-lagstiftningars
tillampningsomrade. Vilka arter som &r invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse framgdr av en forteckning som antas av Europeiska
kommissionen.

EU-forordningen innehaller vissa skyldigheter for medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att forebygga
oavsiktlig introduktion eller spridning av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse, utan drojsmal anméla tidig upptackt av en introduktion eller
forekomst av en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse till kommissionen
och informera 6vriga medlemsstater samt snabbt vidta utrotningsatgérder. N&r
det géller arter som redan har stor spridning ska medlemsstaterna infora
effektiva hanteringsatgéarder, dvs. atgarder i syfte att utrota, begransa eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innesluta en population. Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgarder for att
aterstélla skadade ekosystem.

Medlemsstaterna ska vidare utse behériga myndigheter som ansvarar for
tillampningen av EU-forordningen i landet, faststélla bestdammelser om vilka
sanktioner som ska tillampas vid &vertradelser av férordningen, upprétta ett
tillstdndssystem for att ge vissa verksamheter mojlighet att bedriva forskning
med eller 4gna sig &t ex situ-bevarande av invasiva fraimmande arter av
unionshetydelse, dvs. bevarande av komponenter av biologisk mangfald
utanfor deras naturliga livsmiljoer, inratta ett 6vervakningssystem for sddana
arter och infora strukturer for att utféra de offentliga kontroller som krévs for
att forhindra avsiktlig introduktion av sddana arter i unionen. EU-férordningen
innehéller dven bestammelser som ar direkt tillampliga for enskilda, sésom
restriktioner i frdga om hur vissa invasiva fraimmande arter far hanteras.

EU-férordningen innehaller en majlighet for medlemsstaterna att vidta
nodatgarder mot invasiva frammande arter som inte finns med pa
unionsforteckningen.

EU-forordningen utgor en minimireglering. Medlemsstaterna kan behélla
eller anta strangare nationella regler om dessa ar forenliga med férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt och anméls till kommissionen i enlighet
med unionsrétten.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa utfarda foreskrifter for att forebygga introduktion
och spridning av invasiva frammande arter och for att minimera, mildra och
avhjalpa sddana arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden.
Foreskrifterna far endast avse forbud, villkor och atgarder for att skydda vilt
levande djur- eller vaxtarter eller den biologiska méngfalden eller for att
uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Foreskrifterna far avse undantag
enligt EU-férordningen.

Regeringen foreslar aven att rubriken for 8 kap. miljobalken andras for att
tydliggora att kapitlet handlar om skydd for biologisk méngfald och att en ny
bestdmmelse infors som upplyser om att det finns bestdmmelser om invasiva
frammande arter i EU-férordningen.

Regeringen foreslar vidare att den myndighet som regeringen bestammer
ska besluta om och vidta sdana atgarder mot invasiva fraimmande arter som
avses i artiklarna 17-20 i EU-forordningen, vilket innefattar bl.a.
utrotningsatgarder och éterstallandeétgérder.

Dartill foreslar regeringen att den som med uppsat eller av grov oaktsamhet
hanterar en invasiv frimmande art pa nagot av de satt som beskrivs i EU-
forordningens forbudsbestimmelse doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Detsamma galler den som med uppsat eller av grov oaktsamhet hanterar en
invasiv fraimmande art pd nagot av de satt som beskrivs i férordningens
forbudsbestdmmelse och darigenom bryter mot en foreskrift om forbud,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkor och étgarder som regeringen har utfardat for att skydda vilt levande
djur- eller vaxtarter eller den biologiska mangfalden eller for att uppfylla
Sveriges internationella &taganden. Vid grov oaktsamhet ska endast démas till
ansvar om garningen har medfort skada pa eller olagenhet f6r manniskors
halsa eller miljon eller risk for sddan skada eller olagenhet. Till ansvar ska inte
domas om en gérning &r att anse som ringa eller om hanteringen &r tillaten
enligt barlastvattenlagen eller foreskrifter som har utfardats i anslutning till
den lagen.

Regeringen foreslar slutligen att dven andra organismer an véxter och djur
som har varit foremal for brott, samt vérdet av den invasiva frammande arten
eller utbytet av brottet, ska fa forverkas om det inte &r uppenbart oskaligt.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

2017/18:MJU23
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:211 Invasiva frammande arter:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 8 kap. 3 och 4 §§, 29 kap. 2 b, 11 och 12 §§ och rubriken till

8 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 29 kap. 2 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap. Sdrskilda bestimmelser
om skydd for djur- och
vixtarter

3§

For att skydda vilt levande djur-
eller véixtarter eller naturmiljon far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
la foreskrifter om forbud mot eller
sdarskilda villkor for artt sdtta ut
exemplar av djur- eller vixtarter i
naturmiljon.

Detta gdller inte ndr sadana
foreskrifter finns i annan lag.

[ 13 kap. finns sdrskilda bestdam-
melser om genetiskt modifierade
organismer.

48§

For att skydda vilt levande djur-
eller vixtarter far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
in- och utférsel, transport, forvar-
ing, preparering och férevisning av

Foreslagen lydelse

8 kap. Bestimmelser om skydd
for biologisk mangfald

Bestimmelser om invasiva frdam-
mande arter finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hanter-
ing av introduktion och spridning
av invasiva frammande arter.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om och vid-
ta sddana atgdarder som avses i
artiklarna 17-20 i forordning (EU)
nr 1143/2014 och som behovs for
att forebygga introduktion och
spridning av invasiva frimmande
arter och for att minimera, mildra
och avhjilpa sadana arters nega-
tiva effekter pa den biologiska
mangfalden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om

1. forbud mot eller sdrskilda vill-
kor for att sdtta ut exemplar av
djur- eller vixtarter i naturmiljon,

2017/18:MJU23
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

djur och vixter eller handel med
dem. Sadana foreskrifter far med-
delas, om det behovs for att upp-
fvlla Sveriges internationella dta-
ganden pda omradet eller av andra
skdl. Foreskrifterna far ocksa reg-
lera motsvarande befattning med
dgg, rom eller bon eller med andra
produkter som har utvunnits av djur
eller véxter.

Foreskrifterna far innefatta for-
bud mot eller krav pa tillstand eller
andra sdrskilda villkor for sadana
atgdrder som anges i forsta stycket.

2. inforsel, utforsel, transport,
forvaring, preparering och fore-
visning av eller handel med djur,
vaxter eller dgg, rom, bon eller
andra produkter som har utvunnits
av djur eller vixter, och

3. atgdrder for att forebygga in-
troduktion och spridning av inva-
siva frammande arter och for att
minimera, mildra och avhjdlpa
sadana arters negativa effekter pa
den biologiska mangfalden.

Foreskrifterna far endast avse
forbud, villkor och atgdrder for att
skydda vilt levande djur- eller vcixt-
arter eller den biologiska mangfal-
den eller for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden. Fore-
skrifterna far avse undantag enligt
forordning (EU) nr 1143/2014.

29 kap.
2b§!

For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse i hogst tva &r den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar d4gg, rom eller
bo, skadar eller forstor djurs fortplantningsomréade eller viloplats i strid
med en foreskrift om férbud som regeringen har meddelat med stéd av 8
kap. 1§,

2. tar bort, skadar eller tar fr6 eller annan del av en vixt i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 2 §,

3. sitter ut ett djur eller en vixt i
naturmiljon i strid med en foreskrift
om férbud som regeringen har

3. sétter ut ett djur eller en vixt i
naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har

meddelat med st6d av 8 kap. 3 §, meddelat med stod av 8 kap. 4 §
forsta stycket 1 och andra stycket,

4. transporterar eller pa annat sitt forflyttar, importerar, exporterar,
forvarar, forevisar, preparerar, anvénder i vinstsyfte, forvarvar, séljer, hyr
ut, byter eller byter ut, erbjuder sig att kopa, salufor eller innehar for
forséljning djur, vixt, d4gg, rom, fro eller bo, eller del eller produkt dirav,
eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets férordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter ge-
nom kontroll av handeln med dem, eller

! Senaste lydelse 2011:512.
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b)i strid med en foreskrift om b)i strid med en foreskrift om
forbud eller tillstand som regering-  forbud eller tillstdand som regering-
en har meddelat med st6d av 8 kap.  en har meddelat med stod av 8 kap.
4§, eller 4 § forsta stycket 2 och andra stycket,

eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamf6rd med artikel 11.3 radets forordning (EG)
nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i4 b.

Ar brottet grovt, doms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ligst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
sérskilt beaktas om det har avsett en sdrskilt hotad, séllsynt eller annars
skyddsvird art eller om det har utgjort led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till grovt artskyddsbrott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

2c¢c$

For otillaten hantering av en inva-
siv frammande art doms till boter
eller fingelse i hogst tva ar den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het hanterar en invasiv frimmande
art pa nagot sdtt som beskrivs i
artikel 7.1 a—h i forordning (EU) nr
1143/2014, och ddrigenom bryter
mot forordningen eller foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3
och andra stycket. Vid grov oakt-
samhet ska det domas till ansvar
endast om gdrningen har medfort
skada pa eller oldgenhet for mdn-
niskors hdlsa eller miljon eller risk
for sadan skada eller olcigenhet.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om hanteringen dr
tillaten enligt barlastvattenlagen
(2009:1165) eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen.

2017/18:MJU23
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11§

Om en gédrning som avses i 2, 2 a,
2b, 3, 3a eller 3b§, 4§ forsta
stycket 2,5 § 1 eller 7 a, 8 eller 9 §
4r att anse som ringa, déms inte till
ansvar. En gérning dr att anse som
ringa om den framstar som obetyd-
lig med héansyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢ 3,3aeller3b§,4§ forsta
stycket 2,5 § 1 eller 7 a, 8 eller 9 §
dr att anse som ringa, déms inte till
ansvar. En gérning 4r att anse som
ringa om den framstér som obetyd-
lig med hédnsyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande har Gvertritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en girning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas féranleda annan paféljd @n boéter, far atal vickas av
aklagare endast om atal &r pdkallat fran allmén synpunkt.

12 §

Djur, véxter, produkter som ut-
vunnits av djur eller véxter, sddana
genetiska resurser som avses i for-
ordning (EU) nr 511/2014, utbrutet
material vid tdktverksamhet, ke-
miska produkter, biotekniska orga-
nismer eller varor innehallande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehaller eller bestar
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremal for
brott enligt 1,2,2b, 3, 4, 5, 6 eller
8 § far forklaras férverkade, om det
inte dr uppenbart oskéligt. Detsam-
ma giller vérdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.

2 Senaste lydelse 2016:783.

Djur, véxter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller vixter, sidana genetiska re-
surser som avses i férordning (EU)
nr 511/2014, utbrutet material vid
tédktverksamhet, kemiska produk-
ter, biotekniska organismer eller
varor innehallande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehéller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har
varit féremal for brott enligt 1, 2,
2b,2¢ 3,4,5, 6 eller 8 § far for-
klaras forverkade, om det inte dr
uppenbart  oskiligt. Detsamma
géller vérdet av egendomen eller
utbytet av ett sddant brott.



Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjalpmedel vid brott enligt 1,2,2 b,
3, 4,5, 6 eller 8§ far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sérskilda skél. Detsamma gil-
ler egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid sa-
dana brott, om brottet har fullbor-
dats eller om forfarandet har utgjort
ett straffbart forsok eller en straff-
bar forberedelse. I stillet for egen-
domen kan dess virde helt eller del-
vis forklaras forverkat.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt 1,2,2 b,
2¢ 3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sérskilda skél. Detsamma gél-
ler egendom som varit avsedd att
anvindas som hjdlpmedel vid sa-
dana brott, om brottet har fullbor-
dats eller om forfarandet har utgjort
ett straffbart forsok eller en straff-
bar forberedelse. I stillet for egen-
domen kan dess virde helt eller del-
vis forklaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2017/18:MJU23

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Invasiva främmande arter
	Propositionen


	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:211 Invasiva främmande arter:

	Regeringens lagförslag

