Motion till riksdagen
1988/89:Sk34

av Britta Bjelle m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:55 om reavinstbeskattning av
andelari handelsbolag, m.m.

I propositionen foreslas atgarder for att eliminera mojligheterna att utnyttja
s.k. dubbla avdrag. Regeringen foresldr att en forlust skall reducera
ing&ngsvardet hos handelsbolagsandelen i samma utstrackning som en vinst
okat ingangsvardet. Dessutom foreslés att ratten till avdrag for reaférluster
pé andelar i handelsboiag (HB) begransas till 40 % av forlusten redan fran
forsta innehavsdagen. Tidigare i host 6verlaimnade regeringen en skrivelse
till riksdagen med forslag att de nya regler som nu preciseras i propositionen
skall galla 6verlatelser m.m. som skett efter den 18 augusti 1988.

Méojligheten att gbéra dubbla avdrag har med ratta kritiserats. Vi delar
regeringens ambition att forandra skattereglerna s att detta inte biir mojligt.
Daremot kan vi inte acceptera den metod som regeringen nu foreslr. Som
framgér av flertalet remissvar finns stora risker att den féreslagna modellen
pé ett ologiskt och orattfardigt satt ocksa drabbar sddana handelsbolag som
bedrivit normal affarsmassig verksamhet, utan nagra som helst tvivelaktiga
baktankar eller syften. Det lagforslag som regeringen utarbetat kan innebira
dodsstoten mot HB som bolagsform.

Det ar framfor allt fyra problemomradden dar vi anser att bristerna i
propositionen ar s allvarliga att riksdagen bor begara ett nytt forslag. Vara
invandningar avser for det forsta den retroaktiva effekt som 6vergéngsregler-
na medfor, for det andra principerna for ingdngsvardeberakningarna och for
det tredje bristen p& symmetri vid likvidation av ett HB. Slutligen innehéller
avsnittet om “"med avyttring likstédllda fall'’ allvarliga brister.

Ett inférande av den foreslagna metoden for att berakna ingdngsvarden
betyder i praktiken att en faktisk retroaktivitet infors i skattelagstiftningen.
Anledningen ar att tillampning av lagforslaget innebar att t.ex. ing&ngsvar-
den revideras dven bakéati tiden, dvs. historiska forhallanden paverkas. Det
betyder att man framdeles inte bara blir vagrad avdrag for en reaférlust utan
dessutom kan komma att bli beskattad for ett negativt ingdngsvarde pa grund
av underskott som uppkommit fore lagens ikrafttridande. Effekterna ar
svara att 6verblicka och kan leda till otillfredsstallande konsekvenser for
manga andelsagare. Ett minimikrav for att undvika detta ar att inga negativa
justerade ingdngsvarden skall kunna forekomma vid 6vergangen till det nya
systemet.

Foredragande statsrdd pétalar problemet och noterar den kritik som
manga remissinstanser fort fram. Detta ar dock inte tillrackligt. Lagforslaget
méaste omarbetas i denna del.

Vi delar i princip foredragande statsrdds bedomning att berakning av
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andels ingdngsvarde vid reavinstbeskattning skall ta hansyn till bl.a. I16pande
vinst resp. forlust under innehavstiden. Forslaget innebar emellertid att
beskattning utloses s& snart en ny bolagsman intrader i ett bolag dar
skulderna 6verstiger bolagets tillgAngar. Aven om képeskillingen for ande-
len endast ar en krona uppkommer vid forsaljningen en skattepliktig vinst
som bestdr av ett fiktivt belopp (det negativa justerade ingéngsvardet).
Saljaren erhdller inte ndgra pengar och hans skatteformdga 6kar inte. Det
forhdllandet att sdljaren inte erhdller ndgra pengar for betalning av skatten
pa “'realisationsvinsten” kan omdjliggdra en av andra skal va! motiverad
forsiljning. Forslaget leder alltsa till intdsningseffekter. eftersom det forsva-
rar och i vissa fall omojliggor overlitelser av andelar i bolag med negativt
justerat ingdngsvirde.

Mot bakgrund av ovanstdende menar vi att ytterligare bearbetning kravs
nér det giller hanteringen av s.k. negativa ingdngsvarden. vilka vi anser bor
undvikas.

Forslaget innebar vidare att endast skattepliktiga inkomster skall f& 6ka
ingdngsvirdet. Det betyder att skattefria inkomster i form av vardestegring
av fastigheter och t.ex. en premieobligationsvinst indirekt blir féremal for
beskattning. En annan olamplighet med forslaget ar att om en deléagare e
kunnat utnyttja underskottet i HB varken som realisationsforlust eller som
forlustavdrag s& kommer delagarens andel vid forséljning andé att uppraknas
med ett underskott som han ej i ndgot avseende kunnat tillgodogéra sig.

Den féreslagna utformningen av reglerna for berdkning av en andels
anskaffningsvarde leder sdlunda till mindre 6nskvirda resultat. Vi vill i och
for sig tillstyrka att en regel infors som innebar att underskott beaktas vid
bestimmandet av anskaffningsvardet, men den ndarmare utformningen av
regeln bor dock dndras.

Var tredje invandning avser avdrag for forlust pd andelar som innehavts
kortare tid an tvd &r. Det skall enligt forslaget begrinsas till 40 %. Skalet for
detta forslag skulle vara att man till 1agt pris kan forvarva en andel i ett HB
som innehdller obeskattade vinstmedel och darefter silja andelen till hogt
pris efter avskattning av vinstmedlen. Vi anser emellertid att det vore
olyckligt med en s&dan regel. Om vinst uppkommer under tvaarsperioden
beskattas den till 100 % och vi anser att samma regler bor galla for vinster
som for forluster.

Slutligen, i avsnittet som handlar om med avyttring jamstallda fall, vill vi
sarkilt peka pd problem som uppstar nar en delagare skall anses ha avyttrat
sin andel om andelen inl6ses eller bolaget uppl6ses. Principen i sig r inte
oriktig men i forening med de foreslagna reglerna om negativt justerade
ingdngsvarden blir konsekvenserna av forslaget oacceptabla. Effekten blir
attom ett bolag med negativt kapital maste likvideras beskattas delagarna for
det negativa beloppet samtidigt som de sjdlva blir betalningsansvariga for
bolagets skulder som givit upphov till det negativa vardet. Detta kan i sin tur
leda till att naringsidkare som bedriver verksamhet i form av handelsbolag
inte kan likvidera och uppl6sa bolaget om rorelsen visar sig olénsam darfor
att en upplosning skulle kunna leda till en privatekonomisk katastrof.
Alternativet ar att avveckla verksamheten men lata bli att avregistrera
bolaget ur handelsregistret. Resultatet av detta blir sannolikt att det med
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tiden kommer att finnas en rad HB utan innehdll. Detta anser vi vara en Mot. 1988/89
odnskad effekt. Sk34
Hemstallan

Med anledning av det anférda hemstills
att riksdagen med avslag pa regeringens proposition begir ett nytt
forslag i enlighet med vad som anforts i motionen.
Stockholm den 23 november 1988
Britta Bjelle (fp
Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) Kjell Johansson (fp)
Ylva Annerstedt (fp) Leif Olsson (fp)
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