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Strategisk exportkontroll 2012 —
krigsmateriel och produkter med
dubbla anviandningsomraden

Sammanfattning

I regeringens skrivelse 2012/13:114 Strategisk exportkontroll 2012 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvdndningsomraden framgar det att den
tidigare 6kningen av svensk vapenexport nu har avstannat. Forra arets forsalj-
ningsrekord pa 13,9 miljarder kronor har i ar minskat med 30 procent till 9,8
miljarder kronor. Trots minskningen kvarstar faktum att vapenexporten mer
an tredubblats under den senaste tiodrsperioden, fran drygt 3 miljarder till 9,8
miljarder kronor.

Avslojandet att Sverige sélt vapensystem till Saudiarabien och planerat
uppforandet av vapenfabriker och dvervakningscentraler visar med all onsk-
vérd tydlighet att det krévs en grundlig reformering av reglerna kring export-
kontrollen av strategiska produkter. Det har nu dven regeringen insett, och
Miljopartiet vidlkomnar att regeringen under aret tillsatt en parlamentarisk
kommitté med syfte att arbeta fram ett tydligt forslag pa nya riktlinjer gél-
lande demokratikriterier for svensk vapenexport.

Sverige maste sjalvklart stilla sig pa rétt sida nér folken i Nordafrika och
Mellandstern nu har tagit steg mot att frigora fran sig diktaturens ok och pé-
borjar en utveckling mot demokrati och 6ppenhet. Vi ska sjélvklart inte be-
vipna diktaturer; vi ska stodja demokratirdrelser — da tjdnas ocksa Sveriges
langsiktiga intressen. Vér viktigaste tillgdng i alla internationella samman-
hang — ocksa i handelssamarbeten — dr vart rykte.

Miljopartiet anser att det inte hade varit mojligt att driva en vapenexport-
politik som sa tydligt saknar stdd i opinionen om inte systemet varit s stingt
for insyn som det dr i dag. Var mening &r att vapenexporten dérfor i fortsétt-
ningen maste bygga pa tre grundlaggande principer: ett riktigt demokratikrite-
rium dir ménskliga réttigheter dr ett krav, en dppenhet som mdjliggdr den
granskning som behdvs och ett ordentligt ansvarsutkrdvande enligt demokra-
tins principer. Dessutom bor Forsvarsexportmyndigheten 1aggas ned.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett demokratikriterium vid krigsmaterielexport.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett kriterium for respekt for méinskliga réittigheter
vid krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gillande lagstiftning ska efterlevas, vilket innebér att
Sverige inte ska silja krigsmateriel till krigférande lander och lénder i
konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver dagens system med Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) som beslutande myndighet sa att folkvalda kan hallas
ansvariga for sina beslut.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta korruptionen inom vapenindustrin pa allvar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exportkrediter for krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige med sin krigsmaterielexport bidrar till en upp-
rustningsspiral i en av védrldens mest explosiva regioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsvarsexportmyndigheten (FXM).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sin arliga skrivelse om strategisk export-
kontroll &ven bor redovisa foretagens inkomster for langtidsuthyrning,
leasing, av forsvarsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att export av forsvarsrelaterade konsulttjdnster ska omfattas
av samma regelverk som export av fysiska produkter som t.ex. kanoner
och pansarvagnar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begrinsa det svenska militdrindustriella komplexets in-
flytande dver politiken.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svensk vapenexport bidrar till fattigdom och underut-
veckling.
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Motivering

I regeringens skrivelse till riksdagen Strategisk exportkontroll 2012 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvéndningsomraden, den tjugoattonde i
ordningen, redovisas landets export av krigsmateriel till andra linder och
anges att de produkter som fors ut ur Sverige gér till for oss acceptabla motta-
garldnder enligt faststdllda riktlinjer. Krigsmateriel far endast exporteras om
det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skl till det och exporten inte stri-
der mot Sveriges utrikespolitik.

Pa papperet har Sverige kanske virldens stringaste krigsmateriellagstift-
ning. Miljopartiet har under ett stort antal ar kritiserat regeringens exportkon-
troll som vid flera tillfdllen visat exempel pa stor dubbelmoral. Samtidigt som
var statsminister i sin regeringsforklaring hogtidligt forklarat att Sveriges
grundvérderingar ar frihet, demokrati och ménskliga rittigheter, har svenska
myndigheter gett tillstdnd till export av vapensystem till ldnder i krig, vapen
som anvinds av ickedemokratiska regimer for att fortrycka sin egen eller
andra lénders befolkning, eller sélts till fattiga ldnder utan att ta hidnsyn till
politiken for global tvecklings (PGU) mal om réttvis och héllbar global ut-
veckling.

2012 var éret dé regeringens vapenexportpolitik fick utstd hard kritik.
Framst genom Ekoredaktionens avslgjande den 6 mars 2012 om att det fanns
planer pa att den svenska myndigheten Totalforsvarets forskningsinstitut,
FOI, i storsta hemlighet skulle hjdlpa Saudiarabien att bygga en avancerad
vapenfabrik. Samarbetet inleddes redan 2007. Internt pd FOI och pa Rege-
ringskansliet kallades projektet for Simoom, enligt sekretessbelagda hand-
lingar som Ekot tagit del av.

Arendet anmildes omgéende till konstitutionsutskottet av Miljopartiet. *’Vi
ska inte bevdpna fortryckarna, det &r daligt for den demokratiska utvecklingen
i vérlden och i den hér regionen och det dr daligt i langden for Sveriges in-
tressen”, sa Miljopartiets sprakror Gustav Fridolin till Sveriges Radio.

Dagen efter, den 7 mars, avsldjade sedan Ekot att ledningen for Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP) varit involverad i férhandlingen med
Saudiarabien om bygget av vapenfabriken. Detta sker trots att ISP har som
uppgift att sjdlvstandigt prova alla fall av vapenexport fran Sverige.

Under varen 2012 foljde sedan en léng serie for regeringen graverande
uppgifter om hur drendet kring Simoom hanterats. Bland annat ska FOI ha
bildat bulvanforetaget SSTI, som skulle leda projektet med vapenfabriken i
Saudiarabien.

Ekots granskning visade vidare att svenska vapen hade salts till Bahrain
och att regimen hade anvént ett antal av dessa mot demonstranter. Vidare ska
det svenska forsvarets dverblivna pansarvarnsrobotar sannolikt ha sélts vidare
till Saudiarabien via forsvarsindustrikoncernen Saab.

Under véaren 2012 blev det till slut uppenbart for var och en att regeringens
regler och riktlinjer for vapenexport inte foljdes. Den 26 maj 2012 kravde
Socialdemokraternas gruppledare i riksdagen, Mikael Damberg, att en ny
vapenexportlag ska forbjuda forsiljning av vapen for strid till diktaturer. Den
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1 juni klubbade regeringen direktiven for en parlamentarisk utredning om en
skédrpning av reglerna for vapenexport till diktaturer.

Miljopartiets KU-anmélan av drendet Simoom behandlas under véren 2013
av konstitutionsutskottet.

Minskad export — men dkad export till
diktaturer

Enligt regeringens skrivelse salde Sverige under 2012 krigsmateriel for 9,8
miljarder kronor. Aret innan silde Sverige for 13,9 miljarder kronor. Forsilj-
ningen for 2012 ar en minskning frén rekordéaret 2011 med 30 procent, men
faktum ar att vapenexporten har mer dn tredubblats under den senaste tioars-
perioden, fran drygt 3 miljarder till 9,8 miljarder.

Trots minskningen séljer Sverige dnd4 mest vapen i vérlden, rdknat per ca-
pita. Stéiller man samman all vapenexport placerar sig Sverige pa en icke
hedrande attonde plats aren 2000—2010.

Under 2012 salde Sverige krigsmateriel till 61 ldnder, vilket kan jdmforas
med 52 lander under ar 2000 och 33 lédnder under 1990.

De fem storsta mottagarna av svenskt krigsmateriel under 2012 var Indien,
Saudiarabien, Frankrike, Pakistan och Thailand. Dessa fem ldnder stod en-
samma for 46 procent av exporten. Fyra av dessa var involverade i vépnad
konflikt, enligt Uppsala Conflict Data Program (UCDP) och ska enligt gil-
lande regelverk inte fa kopa svenska vapen. Det femte, Saudiarabien, 4r en av
vérldens mest hardfora diktaturer.

Under 2012 exporterades 34 procent av svenskt krigsmateriel, dvs mer dn
en tredjedel, till 20 ldnder som av den amerikanska organisationen Freedom
House klassas som icke-demokratier. Déribland aterfinns Brunei, Forenade
Arabemiraten, Saudiarabien och Pakistan. Totalt uppgick den svenska krigs-
materielexporten till icke-demokratier till ett virde av 3,3 miljarder kronor.
Sverige har sedan 2008 férdubblat denna export.

Svensk vapenexport stiarker diktaturer och
bidrar till brott mot de méanskliga réttigheterna

En av de grundlaggande forutsittningarna for vapenexport i Sverige dr sedan
1971 ars riksdagsbeslut att mottagarlinderna ska respektera de ménskliga
rittigheterna. Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och foérordningen (1992:1303) om krigsmate-
riel. Bada forfattningarna trddde i kraft den 1 januari 1993. Krigsmaterielbe-
greppet breddades dven samma ér till att dven omfatta viss materiel med civil
eller delvis civil anvédndning. Trots detta tillats export till en rad lander som
bryter mot de ménskliga rittigheterna.



Fel! Okidnt namn pa

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for ménskliga réttigheter &r
ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll om
vapnen i sig kan komma att anvéndas for att krinka ménskliga réttigheter
eller inte, det rdcker att krankningarna forekommer i landet for att vapenex-
porten ska stoppas.

Sedan Jasminrevolution inleddes i Tunisien i januari 2011, en revolutions-
vag som sedan fortsatte och svepte over linderna i Nordafrika och Mella-
nostern, har det blivit alltmer uppenbart att reglerna for den svenska vapenex-
porten maste ses dver. Det kan inte vara sd att svenska vapen siljs till diktatu-
rer som fortrycker sin befolkning och kvéser oppositionens krav pa demokrati
och ménskliga réttigheter. Att sélja vapen till en diktatur for stabilitetens
skull, pa bekostnad av de ménskliga réttigheterna, dr oacceptabelt.

Att svensk utrikespolitik ska frimja respekten for de ménskliga réttighet-
erna har av riksdag och regering betonats alltmer under senare ar. Omsorgen
om och forsvaret av de ménskliga réttigheterna &r en integrerad och central
del av den svenska utrikespolitiken. I statsminister Fredrik Reinfeldts rege-
ringsdeklaration den 18 september 2012 sade han f6ljande:

”Utgangspunkterna for svensk utrikespolitik bestar. Vi tror pa internation-
ellt samarbete och fredlig samverkan med andra ldnder. S& sdkrar vi vart
lands framtida trygghet. S& tar vi vart moraliska ansvar for att bidra till en
béttre virld. Vi strivar efter att individens réttigheter ska respekteras i alla
lander, pa alla kontinenter. Med demokratiska institutioner, en fri press, fri
handel, respekt for folkritten och de ménskliga rittigheterna skapas forutsatt-
ningarna for fredliga internationella relationer. Det nordiska samarbetet, lik-
som samarbetet inom EU och FN utgér viktiga arenor for var utrikespolitiska
samverkan.”

Trots att demokrati &r ett utmérkande drag i svensk utrikespolitik séljer
Sverige vapen till en rad diktaturer. Genom bl.a. bistand och politiska insatser
har Sverige pa olika sétt sokt understddja demokratiska krafter och en demo-
kratisk utveckling i olika delar av vérlden. Sveriges goda internationella rykte
och anseende har under det senaste decenniet fatt sig en rejél torn nér vi siljer
vapen at forsvarsindustrin till lander som varken behdver vapnen eller har rad
att betala for dem.

Under 2012 har Sverige sélt vapen eller 6vervakningsutrustning till fol-
jande lénder: Saudiarabien, Bahrain, Algeriet, Pakistan och Forenade Arabe-
miraten.

Nagot dr allvarligt fel nir var restriktiva lagstiftning kring vapenexport
systematiskt asidositter riksdagens riktlinjer. Sverige exporterar stora miang-
der krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden till flera
icke-demokratiska lander dér allvarliga brott mot ménskliga rattigheter begas,
vilket savil legitimerar regeringarna politiskt som stirker deras vapenmakt
rent konkret. Denna export riskerar att anvéndas repressivt mot dessa ldnders
befolkningar. Detta géller savdl den nuvarande borgerliga regeringen som den
forra socialdemokratiska regeringen.

Enligt EU:s uppforandekod ska man bl.a. beddma mottagarlandets install-
ning till relevanta principer i internationella instrument som ror internationell
humanitir ratt. I uppforandekoden hivdas att medlemsstaterna inte ska ut-
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farda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militara teknik eller
den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvéndas vid allvarliga
krénkningar av internationell humanitér rétt.

Miljopartiet har lange foresprékat att lagarna for vapenexport bor skérpas
sa att bara demokratier eller linder som é&r pa vég att bli demokratier far kopa
svensk krigsmateriel, inklusive materiel som inte anvénds i strid. Miljopartiet
vill att ett s.k. demokratikriterium och ett kriterium for respekt for méanskliga
rattigheter infors. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Svenska vapen exporteras till krigférande
lander

Sverige har kanske vérldens tuffaste lagstiftning for export av krigsmateriel.
Riktlinjerna &r tydliga och forbjuder forsdljning av krigsmateriel till krigfo-
rande ldnder. Trots det fortsétter Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
att ge tillstand for sddan forséljning. Vi ser att undantaget har blivit regel och
att okad vapenexport uppmuntras aktivt av regeringen, trots att den alltid
hénvisar till ISP sa fort det avsldjas att vapen salts till lander dit det borde
vara omdjligt att sdlja enligt svensk lag. Att regeringen uppmuntrar vapenfor-
sdljning visas med all dnskvérd tydlighet genom att den har infort en sérskild
myndighet, Forsvarsexportmyndigheten, for att frimja vapenexporten. Rege-
ringen har alltid det yttersta ansvaret och undkommer inte detta ansvar genom
att lagga dver hanteringen pa olika myndigheter.

Dessutom exporterar Sverige krigsmateriel till l&nder dér det forekommer
grova krankningar av de ménskliga réttigheterna. Bland mottagarldnderna for
svensk krigsmateriel aterfinns flera linder som &r inblandade i vépnad kon-
flikt. Dit hor Indien, Pakistan, Thailand, och inte minst USA. Det &r inte ac-
ceptabelt. Riksdagens riktlinjer maste skdrpas sé att den stora vapenexporten
av svensk krigsmateriel till krigférande ldnder, till ldnder som grovt krinker
de ménskliga rittigheterna och till linder med stora fattigdomsproblem stop-
pas.

Miljopartiet menar att gillande lagstiftning ska efterlevas, vilket innebér
att Sverige inte ska sélja krigsmateriel till krigforande lander. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vara folkvalda méste kunna héllas ansvariga

Det ér dags att de svenska partierna och deras foretradare i Exportkontrollra-
det (EKR) upphor att systematiskt asidositta reglerna for vapenexport. Saudi-
affaren visar att dagens system med stingda dorrar och tystnadsplikt inte
fungerar. Folket och riksdagen saknar i realiteten insyn. Nar skandaler avslo-
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jas kan ansvariga politiker i skydd av sekretessen skylla ifran sig pa myndig-
heter och tjdnstemén. Beslut om till vem Sverige exporterar krigsmaterial
maste vara oppna. Sa dr fallet i flera andra linder med en exporterande for-
svarsindustri.

Genom dagens system har ansvaret skjutits fran politiker till myndigheter
och rad. Detta gor att politikerna kan halla kontroversiella affarer pa arm-
langds avstand. Det &r inte ett demokratiskt stabilt system. Vara folkvalda
maste kunna héllas ansvariga for sina beslut. Dagens ordning med Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP) som beslutande myndighet maéste dndras.
Ett organ med direkt politiskt ansvar maste fatta besluten. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Ta korruptionen pé allvar

Enligt Miljopartiet dr det ett mal i sig att begridnsa vapenproduktionen i vérl-
den. En grundforutséttning for att en néring ska kunna fa exportstod borde
vara att det stills krav pa transparens och en tydlig redovisning av vart peng-
arna gér. Detta for att inte svenska skattemedel ska ga till korruption. Regel-
verket for vapenexport borde sjélvfallet understéllas samma tuffa regler som
inom bistandssektorn, med sina tydliga krav pa redovisning.

Enligt skrivelsen tar regeringen starkt avstdnd fran varje form av korrupt-
ion i internationella affarstransaktioner. Savil givande som tagande av muta
ar sedan lange straffbelagt i svensk lagstiftning. Regeringen vdlkomnar ocksa
de initiativ som tagits for att tillimpa en internationell uppférandekod inklu-
sive nolltolerans mot korruption, de s.k. Global Principles of Business Ethics
for the Aerospace and Defence Industry. Miljopartiet menar att regeringen
maste gora mer pa detta omrade for att bli trovérdig.

Att industrin antar olika s.k. Code of Conduct ma vara bra, men ska sam-
hillet fa bukt med korruptionen maste dven riksaklagardmbetet fa rejéla re-
surser for att kunna goéra ordentliga utredningar. I JAS-utredningen som lades
ned sommaren 2009 menade den tidigare Overaklagaren Christer van der
Kwast att de bristande resurserna var orsaken till detta. Justitiekanslern, JK,
riktade dessutom kritik mot den svenska polisen for att den satsade for lite
resurser pd JAS-utredningen om misstdnkta mutor. Nér det gédllde mutankla-
gelserna i den sydafrikanska JAS-affdren sé har fokuseringen i Sverige frimst
gillt afrikanernas korruption, inte den svenska. Den svenska regeringen ska,
enligt mediernas rapportering, inte heller ha varit sirskilt tillmétesgédende nér
en grupp sydafrikanska undersdkningsdomare kom till Sverige for att stilla
fragor i den sydafrikanska korruptionsutredningen.

Miljopartiet menar att dklagardmbetet maste ha tillrdckliga resurser for att
kunna utreda korruptionsbrott, vilka ofta &r mycket komplicerade. Misstankta
mutbrott inom vapenexportaffarer dr extra svara da vapenindustrin anvénder
sig av invecklade motkopsavtal nir det géller forsédljning av stora vapensy-
stem, som stridsflygplan.
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Det rader i dag stor enighet om att motkdpsaffarer, eller s.k. offset, gene-
rellt dr nagot déligt eftersom anses strida mot frihandelns principer. De hind-
rar den fria konkurrensen, de omgérdas av néstintill obefintlig transparens och
Oppnar for korruption. Vérldshandelsorganisationen (WTO) har av dessa skl
i princip forbjudit offsetaffarer. Men eftersom dverskottet av vapen ér sa stort
i vérlden har man beslutat att gora undantag for just vapenaffarer.

Om regeringen viljer att inte agera mot korruptionen &r risken stor att FN,
Europaradet och OECD kan komma att kritisera Sverige for att vi inte upp-
fyller vara internationella ataganden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Exportkrediter for krigsmaterielexport

Delar av den svenska krigsmaterielexporten sker idag med statligt stod. Ex-
portkrediter har i flera fall utfardats for att underlétta for den svenska krigs-
materielindustrin att exportera sina produkter. Det finns manga exempel pa
dar Exportkreditndimnden (EKN) stéllt upp med véldigt generdsa krediter och
lan for att mojliggora svensk vapenexport. Miljopartiet anser att det inte ar
rimligt.

Dessutom borde de statliga exportorgan som forsékrar och lanar ut pengar
till svenska foretag i lander med stora “risker” understéllas regler om méansk-
liga réttigheter. Bade vapenexporten och den statligt finansierade exportpoli-
tiken med Exportkreditnimnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK)
borde sjélvklart underordnas regelverk for att sdkerstilla att inget stod ges till
affdrer som riskerar att bidra till krdnkningar av ménskliga réttigheter. Trans-
parens borde vara en sjdlvklarhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Sverige bidrar till en upprustningsspiral i en
av vérldens mest explosiva regioner

P& millennietoppmétet i september 2000 antogs foljande deklaration: Vi ska
gdra vart yttersta for att befria vara folk frén krigets gissel som i konflikter
inom och mellan lédnder har krdvt mer &n fem miljoner liv under det senaste
artiondet.”

Om Sverige och vérldens ldnder menar vad de sdger maste det naturligtvis
f4 konsekvenser. Delar av virlden priglas av djupgdende och komplicerade
konflikter, som ofta leder till krig och grova krénkningar av ménskliga réttig-
heter.

Den internationella vapenhandeln &r en viktig drivkraft bakom den militira
upprustningen och bidrar ddrmed till krig och vdpnade konflikter. Darfor bor
Sverige verka for en radikal svensk och global nedrustning och for att resurser
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som i dag forslosas pa militér rustning omfordelas till insatser som kan fore-
bygga krig och konflikter. Ett annat exempel dr att Sverige, trots 1dngvarigt
krig mellan Indien och Pakistan, fortsitter att leverera krigsmateriel till bada
parter for att inte undergréva nuvarande och framtida affarskontakter.

Alltsedan Bofors skandaldrabbade vapenaffir med Indien i mitten av
1980-talet, da Sverige sdlde ett stort antal falthaubitsar till Indien, har Bofors
fatt sdlja kanoner, men nu under bendmningen “foljdleveranser”. Att det inte
bara handlar om underhall, reservdelar och ammunition till de kanoner som
redan salts, utan dven om helt nya kanoner, gor att tilltron till den svenska
vapenexportlagstiftningen sedan ldnge ar kraftigt forsvagad.

Samtidigt som Bofors har salt kanoner och moderna félthaubitsar har Sve-
riges enskilt storsta vapenexportdor — Saab — under flera ar sélt avancerad
radarutrustning, Erieye, till grannlandet Pakistan. For varje flygvapen ar ra-
darsystemet av central betydelse, i sdvél defensivt som offensivt syfte.

Samtidigt hoppas Saabs dgare Investor dven att fa silja stridsflygplanet
JAS 39 Gripen E/F till Indien. Att det ens dr mdjligt att sdlja vapen till dessa
bada ldnder, med tanke pa liandernas langvariga konflikt om grinsomradet
Kashmir, dr nagot som Miljopartiet ifragasatt ldnge — speciellt med tanke pa
att bada landerna ar kdrnvapenstater. Genom att vi bevdpnar bada landerna
bidrar Sverige aktivt till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner.

Den framsta anledningen till Miljopartiets motstand till Saabs inblandning
i kontrakten om att fa leverera 126 JAS 39 Gripen-plan till det indiska flyg-
vapnet dr problemet att flygplanet med storsta sannolikhet kommer att anpas-
sas fOr att kunna bédra landets kdrnvapen. En affar som inbegriper att JAS 39
Gripen blir kdrnvapenbérare borde inte vara mojlig enligt gillande vapenex-
portlagstiftning. Det kan inte heller vara ett svenskt utrikespolitiskt mal att
goda en potentiell kdrnvapenkonflikt. Regeringen borde darfor ge Saab tyd-
liga signaler om att det dr en affir som Sverige omdjligen kan std bakom.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sverige bidrar till spridningen av smé och
latta vapen

Sma och létta vapen utgor ett av de stdrsta hoten mot ménsklig sékerhet.
Drygt 1 300 ménniskor per dag mister livet i vdrlden pa grund av dem. Anta-
let skadade ar cirka tre génger sa stort. Handeln med sma och létta vapen ar
ett allvarligt problem. Vapnen ar forhallandevis billiga och enkla att transpor-
tera och smuggla. De allra flesta illegala vapen har en gang varit legala. Kont-
rollmekanismerna for den legala produktionen och handeln dr undermaliga.
Nationella regler och kontroller har visat sig inte fungera.

Frdgan om ett internationellt vapenhandelsavtal inom FN péborjades redan
2006. I slutet av mars 2013 antog FN:s generalforsamling i New York det s&
kallade Arms Trade Treaty (ATT). Det var forsta gdngen nagonsin som vérl-
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dens stater tillsammans tagit steg for att sétta upp gemensamma regler for den
internationella vapenhandeln.

Med det nya vapenhandelsavtalet fods forhoppningen om en fredligare
vérld. Men vi far inte blunda for den risk som finns att stater kan komma att
utnyttja de kryphal som finns i avtalet, d& avtalet lamnar 6ppet for tolkningar
av ett antal centrala fragor. Vidare giller avtalet endast ett antal vapenkatego-
rier och uteldmnar andra helt, sisom drénare, personminor och klustervapen.

Gang efter annan ser vi dock att svenska vapen dyker upp och anvénds
runt om i vérlden. Vi fragar oss hur detta har kunnat ske. Sverige séljer oftast
bara vapen till stabila l&inder som inte befinner sig i konflikt.

Men i de fall vi faktiskt sdljer till linder i konflikt hénder det att vapen for-
loras och hamnar i ordtta hander eller helt enkelt 6verldmnas till tredje part.
Under aret har medierna uppmérksammat nya fall dér det svenska granatgevé-
ret Carl Gustaf anvinds av den burmesiska militdren mot landets minoritets-
befolkning som regimen ldange har varit i vipnad konflikt med. Nyligen rap-
porterades det ocksd om att Carl Gustaf anvindes av rebellsidan i den syriska
konflikten. Det &r d&nnu oklart hur dessa vapen hamnat dér.

Varje ar exporterar Sverige sma och létta vapen till lander som Storbritan-
nien, USA, Kanada, Saudiaraben och Danmark for stora summor. Sverige,
som historiskt sett haller en relativt hog profil for att kontrollera létta vapen,
har samtidigt en stor export av dessa vapen. Och det visar sig att vapnen dy-
ker upp 1 andra krigshéirdar, p& andra kontinenter dn dit vapnen en ging sal-
des. I en del fall handlar det om licenstillverkade vapen, som granatgeviret
AT-4, som de senaste aren har dykt upp i orétta hinder.

Miljopartiet anser att Sverige hér spelar ett dubbelspel. Man agerar inter-
nationellt for en héard kontroll men ar samtidigt varldsledande inom omradet
bédrbara pansarvirnsvapen. Det svenska foretaget Saab Bofors Dynamics har
salt 6ver en miljon vapensystem till 6ver 50 ldnder i vdrlden. Det mest spridda
vapnet dr granatgeviret Carl Gustaf som har anvénts i en mingd krig, exem-
pelvis i Burma, Sri Lanka, Vietnam och Kashmir.

En stor kopare av Carl Gustaf &r USA, och vapnet har anvénts i bdde Irak
och Afghanistan. Till granatgeviret finns den s.k. flechetteammunitionen,
ADM 401, som &r utvecklad for specifika amerikanska &ndamal och sérskilt
anpassad for krigforing i stadsmiljo. Vid explosionen sprids dver tusen sméa
sylvassa pilar, s.k. flechetter, dver ett 100 meter stort omrade, och risken att
oskyldiga civila skadas dr stor. Ménniskoréttsorganisationen Human Rights
Watch har protesterat mot tillverkningen av ADM 401 for att den &r inhuman
och strider mot Genévekonventionen.

Forsvarsindustrins aggressiva marknadsforing av svenska vapen uppmark-
sammades i tidningen Expressen. Med ord som “See first — Kill first” och
”dodsratio” visar Saab upp sina vapensystem péd forsvarsméssan Dimdex, i
diktaturen Qatar. I pdkostade reklamvideor och reklamblad kan intresserade
kopare fa veta att JAS 39 Gripen garanterar en hog “dddsratio”. Saab mark-
nadsfor samtidigt pansarvérnsroboten Bill 2 med att den har ett ”Soft target
mode”, ett lage for mjuka mal — exempelvis ménniskor.

Att svenska skattepengar gér till exportsatsningar och marknadsféring av
sddana produkter dr skamligt.
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I augusti 2010 startade Forsvarsexportmyndigheten sitt arbete, med syftet
att frimja den svenska vapenexporten. Miljopartiet har hela tiden varit emot
att denna myndighet inrdttas. Vi anser att foretagen sjilva borde bekosta alla
exportidventyr som den svenska krigsindustrin ger sig in i. Da vapenindustrin
inte dr vilken néring som helst anser vi att det inte &r rimligt att svenska skat-
tebetalare ska betala for att frimja exporten av svensk krigsmateriel. Det
rimmar dessutom illa med Sveriges politik for global utveckling (PGU) att det
finns en sédrskild myndighet for att frimja vapenexporten. Alla omraden ska
understidllas PGU; vapenexporten dr naturligtvis inget undantag. Moraliska
dilemman blir i langden aldrig bekvéma att hantera genom ett system av dub-
belmoral. Darfor menar Miljopartiet att Forsvarsexportmyndigheten (FXM)
bor ldggas ned. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En vapenindustri under fordndring

Under det kalla kriget utvecklades den svenska forsvarsindustrin till sin nuva-
rande storlek. Det hdvdades att den svenska neutraliteten och alliansfriheten
kravde en stark forsvarsmakt som i sin tur krdvde en stark nationell forsvars-
industri. Det ansags viktigt att Sverige i hdndelse av krig skulle vara sjalv{or-
sorjande pa vapen och ammunition. Ur ett svenskt sékerhetspolitiskt perspek-
tiv var det viktigt att bygga upp svensk kompetens inom en rad forsvarstek-
niska omréaden.

Sedan andra vérldskriget har Sverige lagt en stor tyngdpunkt pa flygvap-
net. Under en tid hade vi ett av vérldens starkaste flygvapen, och vi har ansett
det viktigt att bygga upp ett stort kunnande inom det flygtekniska omréadet.
Nir det kalla kriget var som kallast, 1982, beslutade riksdagen att anskaffa
stridsflygplanet JAS 39 Gripen. Med argumentet att vi ska vara oberoende i
héndelse av krig har JAS-projektet i stéllet medfort att vi aldrig varit s& bero-
ende av USA som nu, dé planet 4r fullproppat med amerikansk teknik, som i
praktiken medfor att USA har veto ver den svenska exporten av stridsflyg-
plan. Svensk ingenjorskonst har lyckats gora den amerikanska tekniken bruk-
bar — men Sverige dger inte tekniken, vilket har visat sig forsvédra exporten av
planet, d& USA alltid har sista ordet vid en eventuell export. Det dr méarkligt
att detta faktum aldrig har varit ndgon storre fraga i riksdagen.

Det finns uppgifter som pekar pa att USA vid ett flertal tillfallen har stop-
pat svenska flygplansaffirer d& man har ansett att kunden inte har varit 1am-
pad att ta emot amerikansk teknik. Den allra senaste uppgiften kom den
8 april 2013 fran Indien, ddr medier hinvisar till dokument sléppta av Wikile-
aks som visar att USA:s dévarande utrikesminister Henry Kissinger 1976
stoppade export av stridsflygplanet Viggen till Indien, eftersom USA inte
accepterade att den avancerade amerikanska utrustningen som fanns i Viggen
exporterades vidare frén Sverige.

I stéllet har JAS-projektet medfort att regeringen manga ganger har slagit
knut pé sin egen lagstiftning om vapenexporten. Eftersom det har varit strate-
giskt viktigt att sdkerstdlla ett kontinuerligt flode av amerikanska reservdelar
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till forsvarets JAS-plan har det blivit ett sikerhetspolitiskt intresse att leverera
vapen till USA. Detta trots att USA under det senaste decenniet har befunnit
sig 1 krig, vilket enligt géllande regelverk innebédr att leverans borde vara
forbjudet.

Den senaste JAS-versionen, E, bestar till dnnu hogre grad av avancerad
amerikansk teknik, vilket borde gora planet &nnu mera svarexporterat. Detta
géller framfor allt till de stora linderna Indien och Brasilien som med an-
skaffningen av nytt stridsflygplan vill kunna goéra ett tekniksprang, for den
inhemska flygindustrin. Nagot som knappast ligger i USAs intresse. En saklig
diskussion i riksdagen kring JAS-projektets potential som exportframging
vilkomnas hérmed.

Saab &dr den ojamforligt storsta vapenproducenten och exportdren av
svensk krigsmateriel. Saab-koncernen star ensam for nédra 60 procent av ex-
porten. Andra stora foretag som exporterar krigsmateriel & BAE Systems
Hégglunds, BAE Systems Bofors, Nammo, Kockums och Volvo Aero.

Industriforetradare och dess vapendragare i riksdagen framhaller stindigt
sina produkters fortrafflighet och enorma exportpotential. S& hédr 1dngt kan vi
konstatera att det finns svenska storsdljare bland vapensystemen, men dit
riknas knappast stora vapensystem som stridsflygplan och ubétar.

Under det kalla kriget fanns det en stor potentiell marknad for vapensy-
stem som inte kom fran USA eller Ryssland, da ett storre antal ldnder varken
ville eller kunde kopa av de tvé supermakterna. Sedan det kalla krigets slut ar
den marknaden inte ldngre lika sjédlvklar. Man skulle kunna séga att det som
for tre decennier sedan var planets styrka numera dr planets storsta svaghet. I
dag konkurrerar JAS 39 Gripen med en handfull stridsflygplan fran framst
USA och frin andra EU-lander. Da det ofta inte &r planets prestanda som
sdljer, utan det handlar om politiskt inflytande och makt, star sig svenska JAS
ofta sldtt mot exempelvis amerikanska eller franska stridsflygplan.

Endast en handfull ldnder har i dag kapacitet att bygga avancerade strids-
flygplan, dér Sverige i dag tdvlar med lander som USA, Ryssland och Frank-
rike. P4 grund av att det ar véldigt kostsamt att utveckla moderna stridsflyg-
plan har en del europeiska lidnder, exempelvis Tyskland, Storbritannien och
Italien i stéllet valt att gd samman i stora industriprojekt.

Konsulttjanster och leasinginkomster
redovisas ej

D4 Saab 1 ett antal fall misslyckats med att sélja stridsflygplanet har nagra
lander i stillet valt att leasa planet. Denna ldngtidsuthyrning fortgar ar efter ar
och bidrar med betydande inkomster for forsvarskoncernen. Miljopartiet
anser att det dr en brist i regeringens érliga redovisning av strategisk export-
kontroll att inkomsterna frén denna uthyrning inte redovisas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Tjeckien, som &r ett av de lander som leasar JAS, anser att kostnaderna for
att hyra planet &r for stora och har under 2012 deklarerat att de vill omfor-
handla hyresavtalet i syfte att sdnka priset.

Utéver vapen, ammunition och komplexa forsvarssystem tillhandahéller
industrin i dag dven konsulttjdnster, som i dagsldget inte omgérdas av nagon
speciell lagstiftning. Det finns regler for foretag som sysslar med militar ut-
bildning, men ingen motsvarande lagstiftning for tekniska konsulttjinster —
som de vi sett i Saudiaffairen. Vapenindustrins intresseorganisation SOFF
uppskattar att tjdnstesektorn i dag uppgar till 10-25 procent av Sveriges totala
vapenexport. Stora delar av kunnandet inom svensk vapenindustri kan export-
eras vart som helst, utan myndigheternas kontroll. Den nuvarande lagstift-
ningen &r fran 1990-talet och helt inriktad pa export av fardiga vapen och
licenstillverkning av vapen.

Detta ar en lucka i lagstiftningen som Miljopartiet menar bor téppas till.
Regeringen bor utvidga krigsmateriellagstiftningen till att d&ven omfatta han-
del med tjénster av vapenproducerande karaktir. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Det militarindustriella komplexets inflytande
over politiken

De senaste decennierna har den svenska forsvarsindustrin genomgétt mycket
omfattande fordndringar. Fran att ha dominerats av statligt d4gda foretag 6pp-
nades forsvarsindustrin pa 1990-talet for privatiseringar och utlandska dgarin-
tressen. I dag &r forsvarsindustrin privatiserad och ménga av foretagen éter-
finns pa borsen. I takt med att det svenska forsvaret bestiller allt mindre vo-
lymer anser industrin att den maste fa silja av sina produkter pa den internat-
ionella marknaden. Da riksdag och regering fortsétter att se export som en
nodvindighet for svenskt forsvar finns till skillnad fran nér det géller andra
produkter inga regler mot statliga subventioner till tillverkning av vapen. Den
svenska vapenindustrin far arligen miljardstod i form av exportkrediter, sub-
ventionerad reklam och statliga lan.

Industriella och naringspolitiska intressen ges allt storre hdnsyn inom utri-
kes-, forsvars- och sédkerhetspolitiken. Vér handlingsfrihet begridnsas och
politiska beslutsfattare pressas att bedriva en véldigt forsvarsindustrivinlig
politik. Néar exporten inte gér att forsvara utifrdn rent utrikes-, férsvars- och
sakerhetspolitiska intressen handlar det i allt hogre grad om sysselséttning och
arbetsmarknads- eller industripolitik. Trots att Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) inte far ta hinsyn till sysselsittning eller niringspolitik for-
svarar statsministern vapenexporten med hénsyn till de svenska jobben. Precis
som kravet att bara tillverka materiel for svenska behov sléppts till forman for
exportstyrd produktion tycks nu kravet att enbart se till sdkerhetsmissiga
faktorer i praktiken ha slopats.
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Sanningen ar att vi har ett militdrindustriellt komplex i Sverige som till
varje pris (i dubbel bemérkelse) vill fortsdtta att tillverka och sélja svenska
vapen. Miljopartiet menar att dessa foretag har ett alldeles for stort inflytande
over svensk sdkerhetspolitik, och det inflytandet maste begrénsas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vapenindustrin soker nya marknader

Den ekonomiska krisen gor att manga ldnder véljer att skjuta upp anskaffning
eller helt avbestilla vapensystem. Manga EU-ldnder har tvingats till plag-
samma neddragningar av sin forsvarsbudget, vilket gor att vapenindustrin nu
sOker nya marknader. Det ar en internationell trend som dven den svenska
vapenindustrin foljer. Outsourcing av traditionella militdra uppgifter kommer
mer och mer. Aven i Sverige borjar kostsamma och personalkrivande tjinster
skéras bort fran forsvarsmakten for att i stéllet 14ggas pa privata foretag. Vi
ser redan nu att Saab for nagra av sina foretag ser bistdndet och FN och andra
internationella institutioner som potentiella kdpare av foretagets tjanster.

Den internationella trenden visar ocksa att manga foretag inom vapenindu-
strin erbjuder tjanster som gor att foretagen mer och mer liknar privata mili-
téra sékerhetsforetag. Detta &r en utveckling som Miljopartiet ser med oro pa.

Svensk vapenexport bidrar till fattigdom och
underutveckling

Under 2012 sélde Sverige krigsmateriel till flera linder som dras med allvar-
liga fattigdomsproblem. De senaste aren liksom i ar dr Sydafrika och Pakistan
bland de fraimsta mottagarldnderna for svenska vapen.

Drygt 30 procent av Sveriges vapenexport gar till fattiga lander. I ar, lik-
som tidigare ar, anvander sig regeringen i skrivelsen av statistik fran Virlds-
banken ddr ldnder som Thailand och Sydafrika beskrivs som &vre medelin-
komstlander, och Pakistan som ett 14gre medelinkomstland, men i sanning bor
dessa ldnder beskrivas som utvecklingslédnder. Alla tre l&nderna har en véldigt
ojimn inkomstfordelning. Enligt FN:s utvecklingsorgan UNDP lever 22,6
procent av Pakistans befolkning pa under 1 dollar per dag. Hela 60,3 procent
lever pa under 2 dollar per dag. Enligt United Nations Human Development
Report dr Pakistans utvecklingsindikatorer t.o.m. simre dn andra jaimforbara
landers. Detta blir sarskilt tydligt nar det géller kvinnornas situation. Pakistan
har dessutom en hdgre barnadddlighet &n andra sydasiatiska ldnder. Enligt
UNDP-chefen Helen Clark har den snabba tillvixten i Sydafrika inte haft
ndgra positiva effekter pa fattigdomsnivén. Sydafrika ar ett av vérldens mest
ojamlika lander nér det handlar om inkomstfordelning. Brasilien, dit Saab och
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Investor hoppas fa sélja stridsflygplanet JAS 39 Gripen E/F, passerades 2009
av Sydafrika som ett av vérldens allra mest ojamlika lénder.

Det ér ett problem att vi har en regering som inte for en konsekvent politik.
Regeringen sdger sig verka for fattigdomsbekdmpning men goér samtidigt
stora exportsatsningar av krigsmateriel till fattiga l&nder, som Pakistan och
Sydafrika.

Miljopartiet noterar att regeringen i arets skrivelse d4ndd sdger att man nu
tittar pa Sveriges politik for global utveckling (PGU) och att regeringen arbe-
tar for att den svenska forsvarsmaterielexporten ska ta hénsyn till PGU:s mél
om réttvis och héllbar global utveckling. Vi ser med intresse fram emot att fa
ta del av regeringens arbete nér det géller hur man ser pa PGU och forsvars-
materielexporten.

UNDP lyfter i sina rapporter fram problemet med att militdra investeringar
i fattiga lander hammar livsviktiga satsningar pa rent vatten och sanitet. Paki-
stan omnamns sérskilt. Varje ar dor ca 120 000 ménniskor till f61jd av diarré-
sjukdomar pa grund av brist pa rent vatten och sanitet. Pakistan ar ett av fa
lander 1 vdrlden som ldgger mer pengar pa forsvaret d4n pa utbildning och
hilsa tillsammans. Krigsmaterielexporten till Sydafrika &r storre d4n Sidas hela
bistand till humanitira insatser och konfliktrelaterad verksamhet for alla 1dn-
der i Afrika sdder om Sahara.

Svenska vapen séljs till lander med stor fattigdom dér vapenkdpen direkt
kan motverka arbetet mot fattigdom. Det &r ett grundliggande problem att
vérlden véljer att prioritera militira satsningar i stéllet for att 16sa fattigdoms-
problemet. Man brukar séga att for varje krona som laggs pa bistédnd i vérlden
laggs ytterligare 15 kronor pa militdra utgifter.

Nir riksdagen beslutade om politiken for global utveckling (PGU) i de-
cember 2003 var huvudpunkten att Sveriges politik méste vara samstdimmig:
”Det Sverige sdger och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt
agerande i ett annat.” Alla politikomraden ska strdva mot samma mal. Malet
ar att bidra till en rédttvis och hallbar global utveckling. Politiken ska préglas
av ett réttighetsperspektiv och kdnnetecknas av de fattigas perspektiv pa ut-
veckling. Det innebér att de fattiga ménniskornas behov, intressen och forut-
sdttningar ska vara utgédngspunkt i strivandena mot en rittvis och héllbar
utveckling.

Sedan december 2008 4r EU:s uppforandekod for vapenexport juridiskt
bindande. Koden innehéller bl.a. ldngtgaende skrivningar om att séljarlandet
ska ta hénsyn till om exporten allvarligt riskerar att motverka en hallbar ut-
veckling i mottagarlandet.

Om Sverige ska leva upp till PGU och EU:s nya uppférandekod bor va-
penexporten i varje enskilt fall foregds av en problematiserande granskning av
om vapenexporten riskerar att motverka hallbar utveckling. I samband med
vapenexport bor en forsiktighetsprincip anammas med inneborden att fattig-
domsbekdmpning har foretrdde vid malkonflikter. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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