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Svenskt erkdnnande av Litauen

Motionen

1989/90:U 14 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att fullt diploma-
tiskt erkdnnande till Litauen omgaende bér utfirdas.

Bakgrund

Litauen

Litauerna har sedan urminnes tider bebott ett omradde som ungefarli-
gen motsvarar deras nuvarande. De omnidmns av den romerske histori-
kern Tacitus som framgingsrika jordbrukare, och av senare skildrare
som tex. Adam av Bremen pa 1000-talet prisas de for sin goda
sammanhallning.

Frén borjan av 1200-talet till borjan av 1400-talet fGrde de ursprung-
ligen hedniska litauiska kungarna ett framgangsrikt fGrsvar mot de
tyska riddarordnarnas erdvringsforsék. Som ett led i kampen mot
riddarordnarna utvidgade Litauen samtidigt sitt rike mot s6der och
Oster genom egna erdvringar av olika ryska furstendémen. Vid mitten
av 1400-talet var Litauen en dominerande makt i Osteuropa. Fran
1300-talets slut narmade sig ‘Litauen alltmer Polen, och 1569 ingicks
en union med detta land. Diarmed kom Litauen att dela Polens dde i
form av uppdelningarna i slutet av 1700-talet, och under 1800-talet
fram till fGrsta varldskriget var Litauen en del av det ryska imperiet.

Efter det forsta varldskriget blev Litauen liksom Estland och Lett-
land en sjdlvstindig stat och medlem av Nationernas Forbund. Genom
den uppdeining t intressesfirer mellan Tyskland och Sovjetunionen
som skedde i de hemliga protokollen till Molotov-Ribbentrop-pakten
1939 kom Litauen liksom de tvd andra baltiska republikerna att foras
till den sovjetiska intressesfiren. Ar 1940 blev de tre linderna under
tvAngsmassiga former, dvs. genom militdr ockupation och ddrpa f6ljan-
de annektering, inforlivade med Sovjetunionen. Genom det tyska
angreppet pa Sovjetunionen hamnade Baltikum frin mitten av 1941
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under tysk ockupation, vilken varade till de tyska truppernas retritt
1944, da de sovjetiska styrkorna itervinde. Sedan dess och formellt
sedan 1940 har Litauen haft stallning som sovjetisk delrepublik.

Det nationella medvetandet i Baltikum har trots hart fértryck for-
matt leva vidare, och fran slutet av 1970-talet har de bl.a. tagit sig
uttryck i de s.k. Helsingforskommittéernas arbete till forsvar for de
mainskliga rittigheterna. Den sovjetiska omdaningspolitiken i slutet av
1980-talet har gjort det mdjligt for dessa strdmningar att snabbt ater
gora sig gallande i form av folkfronter och politiska partier. Demokra-
tiseringen har inneburit en stor politisk seger for de krafter i Baltikum
som burit upp den nationeila panyttfodelsen. I Litauen kom folkfron-
ten Sajudis snabbt efter sitt bildande att dominera det politiska livet.

I de val till ett nytt litauiskt parlament som holls i februari och
mars t &r vann Sajudis’ kandidater en kvalificerad majoritet. Vid det
nyvalda parlamentets fGrsta ssmmantride den 11 mars i ir fSrklarades
Litauen Aterigen vara en sjilvstindig stat, vars suverdna makt utdvas
genom parlamentet, kallat Hogsta Radet.

I den konflikt som dirmed uppstitt mellan Vilnius och Moskva
aberopar parterna skilda argument. Molotov-Ribbentrop-pakten, till
vilken den sovjetiska annekteringen i sista hand gétt tillbaka, har
forklarats vara olaglig och ogiltig sdval av det litauiska parlamentet
som av den sovjetiska folkkongressen. Det litauiska parlamentet har
dven forklarat inkorporerandet i Sovjetunionen av de tre republikerna
olagligt och ogiltigt. Dirmed, menar man pa litauisk sida, har den
sovjetiska ockupationen inte avbrutit Republiken Litauens existens,
utan denna har de jure fortsatt obruten under sovijetisk ockupation.
1938 ars konstitution har forklarats vara iter gillande tillsammans
med en ny provisorisk grundlag.

Frin Moskvas sida har den kommission som tillsatts av den sovjetiska
folkkongressen visserligen karaktdriserat Molotov-Ribbentrop-pakten
som ogiltig. Darav féljer emellertid inte, enligt kommissionens majori-
tetsuppfattning, att de beslut som de — under ockupationsmaktens
tving — nyvalda baltiska folkfGrsamlingarna fattade om intride i
Sovjetunionen sommaren 1940 var ogiltiga. De baltiska republikernas
stillning som delrepubliker i Sovjetunionen betraktas tvirtom av
Moskva som ett i laglig ordning etablerat faktum.

Stillningen som delrepublik kan enligt Moskvas syn férdndras i
enlighet med den ritt som den sovjetiska forfattningen ger delrepubli-
kerna att uttrida ur unionen. Tills nyligen har denna ritt varit helt
illusorisk, och frinvaron av bestimmelser f6r hur ett uttride i prakti-
ken skulle ga till har dirfor inte uppfattats som nagot problem.

Den litauiska sjilvstindighetsfdrklaringen har dock inte &aberopat
den ritt som den sovjetiska konstitutionen ger till uttrdde ur unionen,
eftersom det litauiska parfamentet anser att Litauen aldrig varit en
laglig del av Sovjetunionen. '

Den litauiska sjdlvstindighetsforklaringen antogs bara nigra dagar
innan Folkkongressen i Moskva for f6rsta gdngen genom lagstiftning
etablerade regler for hur en delrepubliks uttride ur unionen skall
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forverkligas i praktiken. Bl.a. foreskriver den nya lagen obligatorisk
folkomréstning, saval i delrepubliken som helhet som #dven separat i
sddana omraden som har en annan hefolkningsmajoritet in republiken
som helhet. For att kravet pa uttrdde skall anses godkint i folkomrGst-
ningen krivs enligt den nya lagen en majoritet om tva tredjedelar av
de rostberittigade i delrepubliken.

Inom en manad efter ett folkomrdstningsbeslut om uttridde skall
enligt lagen Sovjetunionens Hogsta Sovjet sinda resultatet samt de
synpunkter som framforts frin intresserade parter pi remiss till samtli-
ga delrepubliker, autonoma republiker och andra sjilvstyrande omra-
den i Sovjetunionen. Dessas beddmningar av konsekvenserna for egen
del av det foreslagna uttridet ur unionen skall sedan ingd i det
underlag som Sovjetunionens hogsta lagstiftande organ, Folkkongres-
sen, har att ta stillning till nér fragan slutligen provas. Folkkongressen
skall ocksd faststilla en Overgingsperiod pa upp till fem &r, under
vilken forhandlingar skall foras och en lang rad Overgingsproblem
18sas.

Under Gvergingstiden skall ocksa stillningen avgbras for de omra-
den som har en annan befolkningsmajoritet 4n republiken som helhet
med hinsyn tagen till resultaten i de separata folkomrdstningarna dar.
Under Overgingsperiodens sista &r kan dértill ytterligare en folkom-
rostning hillas, antingen efter beslut av parlamentet eller pé initiativ
av minst en tiondel av de rdstberdttigade medborgarna. Skulle en
siddan folkomrdstning hallas, maste enligt den nya lagen beslutet om
uttridde adnyo bekriftas av tva tredjedelar av de rostberittigade. I annat
fall avbryts processen och beslutet om uttrdde kommer att anses
upphavt.

Under den tid som gitt efter den litauiska sjalvstindighetsfGrklaring-
en den 11 mars har Moskva utsatt den nya ledningen i Vilnius for
starka patryckningar, bl.a. i form av dvertagande av vissa byggnader i
republiken, militdra styrkedemonstrationer samt framfér allt sedan den
17 april kdnnbara ekonomiska sanktioner, i praktiken en ekonomisk
blockad.

Det litauiska parlamentet vinde sig omgaende efter sjilvstindighets-
forklaringen med en appell om solidaritet och stod till vérldens
nationer. Nagon handling som innebar ett aktivt erkdnnande av Li-
tauens sjilvstindighet eller av den litauiska regeringen har savitt be-
kant dnnu ej foretagits av nigot land. Det stdd i alilménna termer for
Litauens sak som inledningsvis uttalades fran vdstlindernas sida prigla-
des niarmast av forsiktighet och av en Onskan att virna om de utsikter
till resultat som nu f{Greligger i Ost—vastsamarbetet — liksom av en
Onskan att inte genom forhastade handlingar ytterligare forsvara presi-
dent Gorbatjovs méjligheter att driva omdaningspolitiken vidare.

Kommentarerna i vdst har mestadels gitt ut pd att medan Litauen
sjdlvklart har rétt till fullt forverkligande av den sjalvstindighet som
flertalet vastlinder anser de jure fortfarande existerar, maste de praktis-
ka formerna hirfor faststillas genom en dialog med Moskva. Ocksa
fr&n linder som Polen och Tjeckoslovakien har fGrstielse och stod for
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Litauens ratt till sjdlvbestimmande och sjilvstindighet uttalats, med
tilldgget att parterna forhoppningsvis kan 16sa skillnaderna i stand-
punkter genom forhandlingar.

Moskvas beslut att tillgripa ekonomiska sanktioner fGranledde en
viss skidrpning av omvirldens reaktioner. USA:s president antydde
inledningsvis méjligheten av ekonomiska motatgirder mot Sovjetunio-
nen frdn amerikansk sida. Det amerikanska beslut som fattades en
vecka efter att sanktioner inletts gick emellertid ut pa att tills vidare
avvakta betriffinde motétgirder. 1 ett uttalande av EGs utrikes-
ministrar uttrycks bekymmer Over det sovjetiska agerandet. Samtidigt
uppmanar EG bada parter att avstd fran atgirder som kan fGrsvéra en
forhandlingslosning. Frankrikes president och Visttyskiands férbunds-
kansler har dirtill senare i ett gemensamt brev uppmanat den litauiske
presidenten att for en tid uppskjuta konsekvenserna av de beslut som
det litauiska parlamentet fattat for att dirigenom underlitta en dialog
med Moskva. Den amerikanska presidenten har uttalat sitt stéd for en
sadan linje. Brevet har motts med fSrsiktigt positiva kommentarer fran
berdrda parters sida.

Under konflikten med Moskva har samtidigt den litauiska premidr-
ministern Prunskiene besdkt Skandinavien, Nordamerika och Vist-
europa. Medan denna reseverksamhet inte givit ndgra konkreta resultat
i erkdnnandefragan har den likvil bidragit till att ge Litauen ndgot av
en sarstdlining i det internationella umgénget.

Erkinnande av stater och riitten till
sjdlvbestimmande

Den litauiska sjilvstindighetsdeklarationen aktualiserar fran folkratts-
lig synpunkt tva olika fragestdllningar. Dels gitler det folkens rétt till
sjalvbestimmande, dels principer och praxis for erkinnande av stater.

Sverige tillAmpar betraffande erkinnande av stater de s.k. universali-
tets- och effektivitetsprinciperna.

Universalitetsprincipen innebdr att vi erkdnner alla stater som upp-
fyller de folkrittsliga kriterierna for en stat. Det ar tre olika forutsitt-
ningar som maste vara uppfyllda. Staten skall inneha ett territorium,
och pa territoriet skall finnas en befolkning. Den tredje fSrutsittning-
en dr att det skall finnas en regering som utdvar effektiv kontroll dver
territoriet ifriga. Det innebdr krav pa en viss inre stabilitet och pa
férmaga att hivda sjilvstandighet utat.

Det dr vid prévningen av detta krav pd kontroll som effektivitets-
principen fir sin betydelse. Den innebdr att prévningen endast tar
hinsyn till faktiskt existerande fdrhallanden. Samtliga tre kriterier ar
alltsd av objektiv natur. Provningen tar inte hdnsyn till huruvida vi
hyser politisk sympati eller Onskar markera stdd for den nya staten.

Andra lander kombinerar ibland i sin erkdnnandepolitik de folk-
rittsliga kriterierna med politiska Overviganden. Resultatet kan bli
stillningstaganden i syfte att dstadkomma ett Onskat resultat, t.ex. ett
snabbt erkidnnande i syfte att forbittra framtidsutsikterna f6r en ny
stat. Ett sddant forfarande tillimpas ej av Sverige.
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Den redovisade provningen ir av generell natur och kan inte leda
till entydiga slutsatser i det konkreta fallet betriffande Idmplig tid-
punkt for ett erkdnnande. I nigra undantagsfall har dirtill speciella
omstindigheter paverkat val av tidpunkt for svenskt erkdnnande. Det
giller betrdffande Vietnamfragan, da utskottet ar 1967 och ar 1968
avstyrkte fOrslag om erkinnande av Demokratiska Republiken Viet-
nam bl.a. med hanvisning till att ett svenskt erkinnande i davarande
Omtéliga lige skulle kunna misstolkas och valla svarigheter. 1968
hinvisade utskottet dven till att ett erkdnnande skulle kunna fGrsvara
en eventuell svensk kontaktformedling mellan parterna.

Ett annat fall dir speciella omstindigheter paverkat tidpunkten for
eft svenskt erkidnnande dr Tysklandsfrigan. Utskottet avstyrkte 1971
liksom vid tidigare tillfillen forslag om erkdnnande av DDR med
hanvisning till att forhandlingar mellan stormakterna och dialogen
mellan de tvd tyska parterna befann sig i ett omtaligt skede, och att
initiativ frin andra staters sida skulle kunna verka storande eller
forsvara Overenskommelser (1971/72:UU3).

Ett tredje fall giller Korea, i vilket utskottet ansig att ett svenskt
erkdnnande sannolikt skulle fA en negativ inverkan pad Sveriges stall-
ning som en av den internationella dvervakningskommissionens fyra
medlemmar och dven fGrsvara kommissionens arbete.

Ett specialfall av en helt annan karaktadr utgdrs slutligen av Sveriges
beslut i samband med utropandet av Angolas sjdlvstindighet i novem-
ber 1975. Det stora flertalet av varldens linder fann di att de ej kunde
erkdnna nigon av de tre i landet verksamma befrieiserérelserna som
Angolas rattmétiga regering, eftersom de l3g i 6ppen konflikt med
varandra, och ingen av dem utdvade effektiv kontroll dver Angolas
territorium. Landet var tvdrtom uppslitet av inre strider. Att Angolas
folk trots detta vunnit sin sjdlvstindighet gentemot den forna portugi-
siska kolonialmakten var emellertid ovedersigligt. Darfor valde Sveri-
ge, liksom ménga andra liander, att i ett sdrskilt uttalande vdlkomna
Angola som sjilvstindig nation men foredrog att vinta med ett diplo-
matiskt erkdnnande av staten Angola till dess att de politiska forhéllan-
dena stabiliserats. Begreppet nation dr folkrittsligt betydligt mindre
vildefinierat dn begreppet stat, och det kom hir till anvindning i en
mycket speciell situation som skulle kunna karaktiriseras som ett
temporart suverdnitetsvakuum, dvs. vid tiden efter det att den tidigare
kolonialmakten dragits bort men innan nagon samlad centralmakt
hunnit etableras.

Effektivitetsprincipen f6r erkdnnande av stater innebdr siledes att vi
erkinner faktiska omstindigheter utan paverkan av sympatier eller
andra politiska stillningstaganden. Ett undantag som gjorts frin denna
regel har gillt Rhodesia, dar det svenska stdllningstagandet grundades
pa det internationella statssamfundets dnskan att forhindra framvixten
av en effektivt fungerande stat. Ett annat undantag galler Taiwan, men
i detta fall giller det inte landets sjdlvstindighet som siddan utan dess
krav pd att ensamt betraktas som den enda foretridaren f6r Kina. I
detta fall har Sverige liksom det internationella samfundet i stort som
bekant tagit stallning till f{6rman f6r Folkrepubliken Kina.

1989/90:UU 19



Frén folkrittslig synpunkt kan inte alltid den lampligaste tidpunkten
for ett erkdnnande i det konkreta fallet faststillas med négon stbrre
precision. Det maste i sista hand bli en beddmning av nir effektiv
kontroll kan anses foreligga. Ett tillampande av effektivitetsprincipen
medfSr att man girna avvaktar tills de faktiska forhallandena framstar
som helt klara. Foljaktligen kan effektivitetsprincipen i vissa fall
dirmed leda till ett senare erkdnnande dn vad som blir fallet om
erkinnande anvinds for att uttrycka politiskt stod.

Folkratten omfattar i detta avseende endast en klart formulerad
princip, ndmligen att ett erkinnande ej far komma si tidigt att det
utgor en folkrittsstridig inblandning i en annan stats inre angeldgenhe-
ter (s.k. premature recognition).

Friagan om vad som utgbr inblandning i en annan stats inre angela-
genheter berdr det andra folkrittsliga sporsmal som aktualiseras av den
litauiska frihetskampen, nimligen folkens ritt till sjalvbestimmande.

Principen om folkens rdtt till sjilvbestimmande slas fast i FNs
stadga och aven i senare FN-deklarationer. I dessa dokument finns
ocksi stadsfist principen om oberoende staters ritt till territoriell
integritet och politisk enhet. Ritten till sjilvbestimmande ar saledes i
folkrittsligt sammanhang ej absolut utan maste ses i forhallande till
andra principer.

Detta forhiliande aterspeglas dven i slutakten frAin ESK-konferensen
i Helsingfors, det s.k. Helsingforsdokumentet frdn 1975. Folkens ritt
till sjdlvbestimmande befdsts som en av de tio inledande principerna
for relationerna mellan de deltagande staterna. I bekriftelsen av denna
sjdlvbestimmandeprincip hinvisas emellertid ocksa till staternas ritt
till territoriell integritet. Aven ritten till territoriell integritet stadfasts
som en separat princip, vilken inkluderar ritten till politisk enhet.

1 Helsingforsdokumentets avsnitt om principerna f5r forhailandet
mellan deltagarstaterna sidgs avslutningsvis att de uppridknade princi-
perna dr av samma grundliggande betydelse, och att de dédrfér maste
tillampas fullt ut pa ett likvirdigt sitt, varvid varje princip maste tolkas
i ljuset av de andra.

Helsingforsdokumentet har karaktiren av en politisk kompromiss
som soker tillgodose motsatta och delvis oforentiga stindpunkter i
vissa centrala frigor. Utrymme for skilda tolkningar har dirfdr varit
sjilva forutsdttningen f6r att enighet om ett slutdokument skulle
kunna nas. Darav foljer, som konstateras i sjilva dokumentet, att det
inte gar att bryta ut en enskild princip och tillskriva den generell
giltighet utan hidnsynstagande till helheten.

Betraffande dokumentet som helhet ir emellertid den andemening
som ligger till grund for samtliga principer att fragor och konflikter
mellan deltagarstaterna skall 16sas med fredliga medel, genom férhand-
lingar och utan tillgripande av vald. Forbud mot bruk av eller hot om
vald finns nedlagt som en av de tio principerna. Detta {5rbud ges nagot
av en sirstdllning genom att det forstirks med ett konstaterande att
inga skil kan aberopas for rattfirdigande av hot om eller bruk av vald.
Det dr i samma anda som Helsingforsdokumentet i den forsta inledan-
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de principen om staters suverdna likstilldhet behandlar frigan om
gransindringar. Granser kan dndras i enlighet med internationell ritt,
med fredliga medel och genom &verenskommelse.

Utskottet

Fran erkdnnandesynpunkt intar Baltikum en sirstallning satillvida att
flertalet vastlander ej erkdnt Sovjetunionens infrlivande av de baitiska
republikerna. Négra vistlinder uppritthaller férbindelser med fGretra-
dare for de tidigare sjdlvstindiga baltiska staternas regeringar, vilka de
frin juridisk synpunkt alltsd ej anser ha upphort att existera.

Denna héllning har emellertid inte hindrat flertalet vastlinder fran
att ingd avtal med Sovjetunionen, vilka pa olika sitt ocksa berdr de
baltiska republikerna, utan att dirvid nigot forbehall om de baltiska
republikernas status gjorts. Vid antagandet av Helsingforsdokumentet
ar 1975 gjorde endast ett fatal lander nagot uttryckligt fGrbehdll av
denna karaktar.

Det icke-erkdnnande av de baltiska republikernas inforlivande med
Sovjetunionen som minga vistlinder hdvdar har alltsd inte hindrat
dem fran att behandla infdrlivandet som en realitet. Icke-erkinnande
av Litauens inf6rlivande i Sovjetunionen har inte heller medfort att
vistlinderna etablerat diplomatiska forbindelser med den nya litauiska
regeringen. En prdvning av forutsittningarna hirfor sker savitt man
kan bedoma pa sedvanligt sitt, dvs. oberoende av vilket stdllningstagan-
de som en giang gjorts till den sovjetiska annekteringen av Republiken
Litauen. De kommentarer som forekommit i vist med anledning av
Sovjetunionens ekonomiska blockad har inte heller medfért nagon
fordndring i sak betrdffande erkidnnandet av den litauiska regeringen.
De praktiska skillnaderna i erkinnandefrigan mellan flertalet vastlin-
ders linje och den svenska héllningen skall darfor ej Gverdrivas.

Den svenska regeringen vidtog, som utskottet tidigare konstaterat,
under aren 1940 och 1941 olika Atgirder som innebar ett erkinnande
av de  baltiska staternas infdrlivande med Sovjetunionen
(1988/89:UU21). Detta erkdnnande skall enligt utskottet bl.a. ses mot
bakgrund av den effektiva sovjetiska kontroll som vid denna tidpunkt
existerade i Baltikum, dven om den fGregatts av en folkrittsstridig
militdr ockupation och dédrpa en tvingsmissig annektering.

I den kritik som senare riktats mot samlingsregeringens handlande
framf6rs argumentet att det svenska agerandet borde ha tagit storre
hiansyn till de utmanande brott mot folkritten som det sovjetiska
inforlivandet byggde pa. Utskottet vill inte avvisa detta argument med
hansyn till den centrala plats som kravet pa respekt for folkritten intar
i svensk utrikespolitik. A andra sidan kan en historisk bedémning av
det svenska agerandet under aren 1940-41 knappast gdras utan att
hdnsyn tas till samlingsregeringens uppgift att vdrna vitala svenska
intressen i en tid, di alla folkrittsliga grundsatser redan brutits genom
de viapnade angreppen pa tre av vdra nordiska broderfolk. Striavan att
halla Sverige utanfor kriget fordes under den aktuella tiden mot den
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mdrka bakgrunden av Molotov-Ribbentrop-pakten som dominerande
faktor i norra Europa, dir Sverige dittills ensamt undgatt att dras in i
kriget. Utskottets bedomning ir den att medan man frdn moraliska
utgingspunkter fGrvisso kan beklaga samlingsregeringens atgirder,
méste de ses i ljuset av den historiska situation som d3 ridde och mot
bakgrund av de intressen vilka det var samlingsregeringens plikt att i
forsta hand vdrna. Utskottet utesluter dock inte att framtida studier
och historieforskning kan komma att kunna tilifdra ytterligare per-
spektiv och underlag fér tolkningar i denna friga. Det bdr dock
framhallas att de svenska atgirderna endast utgick fran vid den tiden
faktiskt rddande forhillanden och inte innebar nigot politiskt godta-
gande av inférlivandet.

Yrkandet i motion Ul4 (mp) om att regeringen omgiende bdr
diplomatiskt erkdnna Litauen maiste bedomas enligt de kritier som
Sverige traditionellt tillimpar. Att Litauen har ett territorium och ett
folk kan inte ifragasittas. Att det finns en regering stir ocksa klart.
Denna regering har till yttermera visso valts efter demokratiska all-
minna val till ett nytt litauiskt parlament. Det stir klart att parlamen-
tet och regeringen utgdr de legitima foretrddarna for Litauens folk och
att strivan att forverkliga Litauens sjaivstindighet i form av en obe-
roende stat ocksd Atnjuter stdd av en mycket stor majoritet av det
litauiska folket. :

Handelseutvecklingen efter sjilvstindighetsforklaringen den 11 mars
visar emellertid enligt utskottets uppfattning att den litauiska regering-
en dnnu inte har den effektiva kontroll dver sitt litauiska territorium
som en tillimpning av gingse kriterier krdver. Genom militdra och
ekonomiska hot och patryckningar har den sovjetiska kontrolien dver
viktiga funktioner i Litauen ocksa demonstrerats.

Fragan om Litauens sjilvstindighet kan endast l6sas genom dialog
och férhandlingar, med fredliga medel utan otillborliga hot och pa-
tryckningar. Utskottet ansluter sig till statsministerns uttalande efter
utrikesnimndens hdrande den 20 april att denna typ av atgirder bara
kan leda till att liget ytterligare fOrvarras. Patryckningar och hot,
antingen de dr av militdr eller ekonomisk natur, strider ocksa mot
andemeningen och bestimmelserna i Helsingforsdokumentet. Ingen
tjanar pa fortsatt konfrontationspolitik. Tvangsatgirderna maste ge vika
for forhandlingar och Overenskommelser mellan parterna. Endast pa
s3 sitt kan motsittningarna Gvervinnas och det litauiska folkets ritt till
sjdlvbestimmande forverkligas.

Av det anfdrda framgar emellertid att samtliga kriterier fGr ett
svenskt erkdannande av Litauen dnnu ej kan anses uppfyllda. Det
ankommer emellertid pa regeringen att efter hGrande av utrikesndmn-
den avgéra om och nér ett erkdnnande av en stat skall ske.

Utskottet avstyrker dirfor motion Ul4 (mp).

Sveriges hallning i erkdnnandefrdgan bygger, som ovan redovisats, pa
objektiva kriterier och uttrycker darfdr inget politiskt stdllningstagande
till en pagdende process. Det finns emellertid i det nu aktuella fallet
enligt utskottets uppfattning i Sverige pa alla nivier en stark sympati
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for Litauens strivan att forverkliga sin rétt till sjilvstindighet i form av
en oberoende stat. Utskottet vill ocksd uttala sitt stdd for Litauens ritt
till sjalvstandighet i enlighet med Helsingforsdokumentets anda. Att
sjdlvstindigheten maste forverkligas pa fredligt sitt och genom Gverens-
kommelse sasom forutsatts i Helsingforsdokumentet ar enligt utskottets
mening en sjdlvklarhet.

Under tiden finns det mycket som Sverige kan gbra for att vidga
kontakterna med och stddet till Litauen. En redogérelse for det av
regeringen planerade stodet till Baitikum inom ramen f6r Ostsamarbe-
tet har redovisats av utskottet i ett tidigare betinkande (1989/90:UU16).
Utdver detta samarbete vill utskottet sirskilt betona vikten av utbyggda
personliga kontakter pi alla nivier mellan Sverige och Litauen. Det ar
darfor enligt utskottets uppfattning djupt beklagligt att ett antal riks-
dagsledamdter, representerande flera av riksdagens partier, liksom en
stor svensk kuiturdelegation, ledd av kabinettssekreteraren, nyligen
vigrats visering till Litauen. Dylika fall av visumvigran maste anses
strida mot andan i ESK-processen och frimjar inte ett Skat utbyte
mellan Sverige och Sovjetunionen. Utskottet ansluter sig till stats-
ministerns konstaterande efter utrikesnimndens hérande den 20 april
att det sovjetiska agerandet redan har orsakat storningar i det svensk-
sovjetiska samarbetet.

Utskottet valkomnar den inbjudan till det litauiska parlamentet som
riksdagens talman nyligen utfirdat. Ett parlamentariskt utbyte mellan
Sverige och Litauen ligger i alla parters intresse.

Regeringen bor enligt utskottets mening dven Overviga pa vilka
andra sitt Sverige i det uppkomna liget skulle kunna stddja Litauen.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
betriffande omedelbart diplomatiskt erkinnande av Litauen
att riksdagen avslar motion 1989/90:U14.
res. (mp)

Stockholm den 10 maj 1990

P3 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Sture Ericson (s),
Ingemar Eliasson (fp), Maj Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m),
Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Inger Koch (m), Karl-
Géran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mébrink (vpk),
Per Gahrton (mp), Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva
Bjorne (m) och Arne Mellyvist (s).
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Reservation
Per Gahrton (mp) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Fran erkdnnande-
synpunkt" och pi s. 9 slutar med "mening en sjilvklarhet." bort ha
féljande lydelse:

Litauen utropade sig som sjilvstindig stat den 11 mars 1990. Eniigt
den litauiska sjilvstindighetsforklaringen dr det inte frigan om upprit-
tande av nigon ny stat, utan om ett aterupptagande av en redan
existerande sjilvstindighet som varit tillfdlligt undertryckt pa grund ay
sovjetisk ockupation. '

Sveriges roll ar speciell eftersom den svenska regeringen 1940, i

motsats till de flesta Svriga demokratier, erkiinde den sovjetiska ocku-

pationen av de baltiska republikerna.

Miljopartiet de grona har i en partimotion, som partiet beviljats
tiltstdnd att vicka med anledning av “hindelse av sarskild vikt", krévt
att Sverige nu skall erkinna republiken Litauen.

Skil for erkiinnande

Sasom utskottet ovan redovisat dr de principer som regeringen siger
sig folja betrdffande erkdnnande av nya stater flexibla och har under
arens lopp tilldtit ett antal undantag. Det fSrefaller enligt utskottets
mening som om erkinnandeprinciperna uppritthallits med stdrst fast-
het vid frAnvaro av politiska eller andra komplikationer. Nir speciella
omstindigheter har ratt har icke sillan konstruktioner och motivering-
ar tillgripits for att motivera undantag fran principerna.

—I en rad fall har erkdnnande av stater som i alla avseenden motsva-
rar de svenska erkinnandeprinciperna fdrdréjts p.g.a. politiska hin-
syn. Det giller tex. Demokratiska Republiken Vietnam, DDR,
Nord-Korea.

—I andra fall har stater som de facto motsvarar de svenska kriterierna
over huvud taget icke erkdnts av politiska skidl. Det giller t.ex.
Rhodesia och Taiwan.

—1 ytterligare fall har erkinnandet delats upp, genom att ett de facto-
erkinnande kommit forst och fullt de jureerkinnande kommit sena-
re. Detta giller t.ex. Israel och Angola.

Utan att gbra nigot uttalande om de enskilda fallen vill utskottet
understryka att det i princip anser att denna sorts flexibilitet ar rimlig
och nodvindig i det internationella samarbetet, inte minst av det skilet
att en stor del av virldens stater ppet ldgger in politiska vdrderingar i
sin erkinnandepolitik och darfor skuile ha svart att forstd om Sverige
h6ll pd sina principer helt oberoende av hur det skulle uppfattas
politiskt. Det hade till exempel varit ytterst skadligt for Sveriges
trovirdighet som motstandare till rasismen i S6dra Afrika om regering-
en hade erkidnt Ian Smiths regim i Rhodesia. Enligt principerna skulle
detta ha skett, Rhodesia hade folk, grinser, territorium och full kon-
troll over detsamma och borde alltsi ha erkints vid strikt princip-
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tillaimpning. Att regimen var rasistisk och olaglig skulle enligt princi-
perna inte spela nigon roll. Likafullt 14t regeringen politisk hdnsyn
avgora att Smith-regimen inte erkindes, vilket enligt utskottets mening
var klokt.

Det idr bland annat i ljuset av detta som fragan om erkidnnande av
Litauen maste ses. Det finns inte i praktiken ndgra oomkullrunkeliga
erkdnnandeprinciper som befriar regering och riksdag fran ett fullt poli-
tiskt ansvar i varje enskilt erkdnnandefall. Liksom nir det giller t.ex.
Angola och Rhodesia maste ocksd i fallet Litauen en saklig och
politisk beddmning av det speciella fallet goras.

1. Litauen ir en stat sedan 1920-talet

Erkdnnande av Litauen betyder inte erkinnande av ndgon exilregering
eller underjordisk befrielserrelse, ej heller av nagon helt nybildad
stat, utan erkdnnande av en stat som haft diplomatisk erkdnd suverani-
tet, varit ockuperad utan stod i folkritten i 50 ar, dérefter pa grundval
av demokratiskt genomfdrda val sjilv atertagit sin suverdnitet.

I ett brev till riksdagens utrikesutskott har Litauens president Vytau-
tas Landsbergis understrukit att Litauens sjilvstindighetsforklaring inte
innebdr att ndgon ny stat bildas, utan enbart att Litauen dterupprattar
den sjdlvstandighet som de jure kontinuerligt har existerat sedan landet
brét sig loss fran Tsar-Ryssland och erkindes av hela virlden.

2. Litauen vill bli erkiint

I samband med den litauiska sjdlvstindighetsforkiaringen hivdades
frin en del hall att Litauen inte hade begért erkdnnande. Enligt
utskottets mening ir det dock sannolikt att en sjdlvstindighetsforkla-
ring i sig sjdlv normalt bdr tolkas som begiran till omvirlden om
erkdnnande.

For att tydliggbra att det férhéller sig sd utfirdade Litauens parla-
ment den 17/3 en direkt vidjan till "demokratiska nationers regering-
ar" att erkdnna Litauen; man vidjade speciellt om "erkdnnande av de
lagar och resolutioner som antogs den 11 mars", vilket skulle innebéra
erkdnnande av sjilvstindighetsforklaringen. Ndgon tvekan om au Li-
tauen vill bli diplomatiskt erkdnt kan icke rdda efter detta. '

Litauiska ledare har dessutom flera ginger vidjat direkt till Sverige
om erkdnnande.

3. Litauens frihet — var sikerhet

Svenska sdkerhetspolitiska hidnsyn har anférts mot ett svenskt erkin-
nande av Litauen. Men enligt utskottets mening dr ett av méanga inslag
i en fast och trovirdig sikerhetspolitik en kritisk diplomatisk och
politisk instillning gentemot alla supermaktsdvergrepp, till forman for
sma folks rittigheter. Man stiirker allisd inte, utan f3rsvagar Sveriges
egen sikerhet i forhillande till supcrmakier om man svdvar pa malet
nar det giller sma folks ratt tll suveriinitet.
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4. Erkiinnade av Litauen strider inte mot traditionella svenska
erkinnandeprinciper

Som utskottet ovan framhillit och som ocksid framkom vid en fdre-
dragning infor utskottet den 17/4 av utrikesdepartementets folkrattsex-
pertis, har Sverige diskilliga gdnger latit politiska skdl pdverka erkdnnan-
defrégor. '

Som utskottet redan ovan framhillit har Litauen en regering, ett
folk och ett territorium; regeringen dr demokratiskt vald, folkviljan &r
massivt demonstrerad, regeringen har dessutom uppenbarligen — med
fa undantag — civil och administrativ kontroll Sver sitt territorium.
Inte minst viktigt ar att polisen lyder under den litauiska regeringen.

Att ett land saknar militdr kontroll Gver sitt territorium ar inte i sig
ett tillrackligt skidl mot erkdnnande, sarskilt inte om en fraimmande
militir ndrvaro sker med godkidnnande av landets regering. Detta ar
fallet betriffande Litauen.

5. Erkiinnande strider inte mot internationella avtal

Som utskottet ovan redovisar utgdr Helsingforsavtalet inte nigot odver-
stigligt hinder for svenskt erkdnnande av Litauen. Dar talas om fredli-
ga metoder vid grinsdndringar och respekt for folks sjdlvbestimmande.
Sovjetunionens territoriella integritet dr saledes inte det enda Sverige
som undertecknare av Helsingforsavtalet maste ta hansyn till. Litauens
sjdlvbestimmande och fredliga befrielsemetodik ar minst lika viktiga
faktorer.

Riksdag och regering har handlingsfrihet

Utskottets genomgéng visar att varken svenska principer, folkritt eller
ingdngna internationella avtal utgdr hinder for svenskt erkinnande av
Litauen. Vad som skulle kunna aterstd och som i si fall borde ha
redovisats av regering och utrikesnimnd, vore f6r utrikesutskottet
okdnda sdkerhetspolitiska omstdndigheter. I det material som varit
tillgdngligt for utrikesutskottet har dock inte framgatt att vare sig
Sveriges, Litauens eller omvirldens sikerhet skulle drabbas negativt av
ett svenskt erkdnnade av republiken Litauen.

Tvartom dr det utskottets Overtygeise att ett svenskt erkdnnande
skulle kunna spela en betydelsefull positiv roll f6r att bryta dodlaget.
P4 vig genom Furopa efter sitt besok nyligen hos president Bush
betonade Litauens premidrminister att det ar politiskt stbd hennes land
— trots den sovjetiska ekonomiska blockaden — &ar i storst behov av.
Ett svenskt erkdnnande skulle markera for sovjetledningen att Litauen
har massivt stod fran ett land som i Ovrigt stodjer Gorbatjovs reform-
politik och efterstravar positiva relationer med framtidens Sovjetunion.
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Stegvis erkiinnande — en mojlighet

Vid sitt besdk i Sverige den 23/4 sade Litauens regeringschef Kazimira
Prunskiene att et forsta steg pd vigen mot svenskt erkinnande kunde
vara att Sverige dtertar sitt erkdnnade av den sovjetiska ockupationen.

Det har i debatten havdats att det vore orimligt att 1990 uttala
officiell kritik mot den svenska samlingsregeringens godkdnnande av
den sovjetiska ockupationen av Baitikum 1940. Utrikesutskottet vilt
for sin del framhalla att ofdrmiga och ovilja att ompréva historiska
skeenden i ljuset av nya erfarenheter har varit en av de mest avskydda
svagheterna hos de regimer i Central- och Osteuropa som nu férsvun-
nit. Aven om Sverige inte pd linge lidit av fortryck kan det inte
uteslutas att det ocksd hos oss finns tidsperioder och enskilda politiska
atgirder som i dag & mogna f6r omprdvning i historiens ljus, Inte
minst kan detta gilla hindelser da landet varit utsatt f6r starkt tryck,
t.ex. under andra vérldskriget. Sidana omprdévningar kan innefatta nya
moraliska beddmningar av den politik som férdes. Men omprdovning
kan ocksi innebdra att man, utan att sakna fOrstielse for att vissa
atgarder vidtogs i den situation som radde, nu finner det rimligt att
undanrdja eventuelit kvardrojande foljdverkningar.

I fallet med Sveriges erkdnnande av den sovjetiska ockupationen av
Baltikum handlar det siledes for riksdagens del mindre om att omvir-
dera beslutet som sadant, och mer om att ompréva dess kvardrdjande
konsekvenser. Utskottet finner det sdledes rimligt att riksdagen uttalar
att Sveriges erkdnnande av den sovjetiska ockupationen av Baltikum icke
ldngre dger giltighet.

Detta skulle, frin bl.a. Litauens sida, tolkas som ett positivt led i ett
diplomatiskt erkdnnade.

Samtidigt anser utskottet att skilen f6r svenskt erkdnnande av Li-
tauen viger tyngre dn de skil som kan anféras emot. Det ankommer
pa regeringen att i detalj utforma hur ett erkdnnande skall formuleras.
Eventuellt kan erfarenheten fran fallet Angola ge viss vdgledning.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
betriffande omedelbart diplomatiskt erkinnande av Litauen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U14 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

1989/90:UU 19






