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Kommissionens meddelande om
gemensamma europeiska atgarder for
sakrare och mer hallbar energi

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande REPowerEU: Gemensam-
ma europeiska atgarder for sakrare och héllbarare energi till ett mer éverkom-
ligt pris och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utskottet valkomnar kommissionens forslag till gemensamma europeiska
atgarder for sakrare och mer hallbar energi till ett mer 6verkomligt pris, inklu-
sive majliga atgarder for att minska beroendet av import av fossila branslen
fran Ryssland. Utskottet vill gdrna mana kommissionen och medlemsstaterna
till att paskynda arbetet for att fasa ut EU:s beroende av fossila branslen fran
Ryssland snarast mojligt. Utskottet saknar dock i meddelandet betydelsen av
biobrénslen som ett alternativ till fossila branslen och vill darfor lyfta betydel-
sen av skogs- och jordbrukets bidrag med biobrénslen for exempelvis upp-
vérmning och transporter.

Utlatandet innehaller en motivreservation (M, SD, KD, L).

Granskade dokument
Kommissionens meddelande REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder

for sékrare och hallbarare energi till ett mer dverkomligt pris (COM(2022)
108).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om gemensamma europeiska atgarder for
sakrare och mer hallbar energi

1. Overgripande om kommissionens meddelande
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

2. Kommande atgarder
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation (M, SD, KD, L) — motiveringen

Stockholm den 12 maj 2022

P& néringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie
Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M), Josef Fransson (SD), Rickard Nordin (C) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 8 mars 2022 meddelandet REPowerEU: Ge-
mensamma europeiska atgarder for sakrare och mer hallbar energi till ett mer
dverkomligt pris (COM(2022) 108).

Talmannen beslutade den 6 april 2022 efter samrad med gruppledarna att
hanvisa kommissionens meddelande till naringsutskottet for granskning.
Beslutet fattades i enlighet med 9 kap. 20 8 riksdagsordningen.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen I&mna ut-
Iatanden till kammaren dver de EU-dokument som har hanvisats till dem. Efter
beslutet i kammaren skickar Riksdagsforvaltningen utlatandet for kannedom
till kommissionen och till Regeringskansliet.
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Utskottets 0verviganden

Kommissionens meddelande om gemensamma
europeiska atgarder for sakrare och mer hallbar energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (M, SD, KD, L).

Bakgrund

Enligt kommissionen (COM(2022) 108) importerar EU 90 procent av all gas
som férbrukas inom unionen, och Ryssland star fér mer an 40 procent av
unionens totala gasforsérjning. 27 procent av oljeimporten och 46 procent av
kolimporten kommer ocksa fran Ryssland. Rysslands invasion av Ukraina den
24 februari 2022 har gjort fragan om energiférsérjning och import av och
utfasning av fossila branslen hogaktuell. Argumenten for en snabb omstélining
till ren energi har blivit starkare och tydligare an nagonsin. Kommissionen
presenterade darfor den 8 mars 2022 meddelandet REPowerEU med mdjliga
atgarder som kan minska dels effekterna av hoga energipriser, dels
importberoendet av fossila branslen, framfor allt fran Ryssland. Meddelandet
ar en uppféljning av kommissionens meddelande om en verktygslada med
forslag till &tgarder for att mildra effekterna av de héga energipriserna pa kort
och medellang sikt (COM(2021) 660) som presenterades den 13 oktober 2021.

Kommissionens meddelande

Inledning

I meddelandet beskrivs nya atgarder for att 6ka produktionen av gron energi,
diversifiera forsérjningen och minska efterfrdgan pé energi. Meddelandet fo-
kuserar framfor allt pa gas. Kommissionen poangterar att EU kan minska savil
utsldppen som beroendet av importerade fossila branslen och darmed forstarka
skyddet mot prisokningar genom att paskynda den gréna omstallningen.

Hantering av nddlaget

Kommissionen anger att den framdver kommer fortsatta bedéma olika alterna-
tiv for att optimera utformningen av elmarknaden for att halla priserna rimliga,
och i den bedémningen beakta slutrapporten fran EU:s byra for samarbete mel-
lan energitillsynsmyndigheter (Acer).

Kommissionen bekraftar vidare i meddelandet att det ar mojligt fér med-
lemsstaterna under de nuvarande exceptionella omstandigheterna att tillampa
prisreglering och 6verféringsmekanismer pa elmarknaden, framfor allt genom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglerade slutkundspriser inom ramen for befintlig elmarknadslagstiftning
(elmarknadsdirektivet, artikel 5). Detta innebér att det & mojligt att satta fasta
priser for hushall och mikroféretag. Kommissionen framhaller ocksa att detta
behdver kombineras med incitament for energieffektivisering och energibe-
sparingar for att minska energikostnader.

Kommissionen tar i meddelandet &ven upp hur EU:s regler for statsstdd kan
ge mojlighet for tillfalligt stod till féretag och jordbruk som i stor utstrackning
drabbas av hdga energipriser. Reglerna som finns for statsstdd inom EU:s
handel med utsl&ppsrétter (EU ETS) ger medlemsstaterna mojlighet att stodja
sektorer med storst risk for koldioxidlackage. Kommissionen anfor vidare att
en tillfallig skatt pa elproducenters extraordinara vinster skulle kunna inforas
for att finansiera sérskilda stod och priskompensationer i exceptionella tider.
Aven de héga intdkterna fran EU ETS kan anvandas.

For att trygga EU:s gasforsorjning aviserar kommissionen i meddelandet
aven ett nytt lagstiftningsforslag med krav om att medlemsstaterna ska fylla
sina gaslager till minst 90 procents kapacitet senast den 1 oktober varije ar.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att redan nu agera som att denna
lagstiftning fanns pa plats for att se till att lagren &terfylls i tid till nasta vinter.
Kommissionen uppger dven att gemensam upphandling av gas kan vara aktuell
och foreslar att den kan agera samordnare vid kop. Dartill aviserar kommissio-
nen olika lésningar for att ekonomiskt mojliggora eller underlétta gaslagring-
en.

En plan for att bryta EU:s beroende av ryska fossila brénslen

For att fasa ut EU:s beroende av fossila branslen fran Ryssland fore 2030 fore-
slar kommissionen en plan — REPowerEU — som ska 6ka motstandskraften
inom EU:s energisystem genom atgarder pa tva omraden. Den ena delen hand-
lar om att diversifiera gasforsorjningen genom 6kad import av flytande natur-
gas (LNG) och gas genom rorledning fran andra leverantérer 4n Ryssland,
samt 6kad produktion av biometan och vétgas. Kommissionen anfor att den
kommer att vidareutveckla regelverket for att framja en europeisk vatgasmark-
nad och stédja utvecklingen av en integrerad gas- och vétgasinfrastruktur, an-
laggningar for lagring av vatgas och hamninfrastruktur. Vidare bor den nya
gransdverskridande infrastrukturen aven vara kompatibel med vatgas. Kom-
missionen kommer dessutom att stodja pilotprojekt for produktion och trans-
port av fornybar vitgas i EU:s naromrdde, med bérjan i ett partnerskap for
gron vatgas i Medelhavsomradet. Den kommer &ven att samarbeta med partner
for att inga partnerskap for gron vatgas och med industrin for att inrétta en
global europeisk véatgasmekanism for att fraimja medlemsstaternas tillgang till
fornybar vétgas till ett dverkomligt pris.

Den andra delen i kommissionens plan handlar om en snabbare nedtrapp-
ning av EU:s beroende av fossila branslen pa bostads-, byggnads- och industri-
niva och inom elsystemet genom 6kad energieffektivitet, 6kad andel férnybar
energi och &tgdrder mot infrastrukturella flaskhalsar. Enligt kommissionen
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skulle ett fullstdndigt genomfdrande av forslagen i 55 %-paketet fram till 2030
minska gasforbrukningen i unionen med 30 procent, vilket motsvarar 100 mil-
jarder kubikmeter gas. Tillsammans med ytterligare gasdiversifiering och
okad anvandning av fornybar gas kan tidigarelagda energisparatgarder och
elektrifiering sammanlagt motsvara importen av atminstone 155 miljarder ku-
bikmeter rysk gas. For att minska EU:s beroende av ryska fossila branslen
nédmner kommissionen bl.a. energieffektivisering och 6kad produktion av for-
nybar energi genom att paskynda och 6ka utbyggnaden av vindkraft, varme-
pumpar och solkraft. Nar det géller den sistndmnda aviserar kommissionen sin
avsikt att presentera ett meddelande med en strategi om solenergi som kommer
att omfatta bl.a. ett europeiskt initiativ for solenergi pa taken. Vidare skulle
anvéandningen av fossila branslen i industrin enligt kommissionens plan kunna
fasas ut genom att paskynda inforandet av innovativa vatgashaserade lsningar
och kostnadsmassigt konkurrenskraftig fornybar el i olika industrisektorer.

Kommissionen lyfter dven enklare och snabbare tillstdndsgivning som en
forutsattning for att projekten for fornybar energi ska kunna paskyndas, och
aviserar att man kommer att presentera rekommendationer fér snabb till-
standsgivning for fornybara energiprojekt i maj 2022. | detta sammanhang for-
ordar kommissionen att anldggningar for produktion av fornybar energi ska
prioriteras som allménintresse.

Regeringens faktapromemoria

Regeringskansliet dverlamnade med anledning av kommissionens meddelan-
de om REPowerEU faktapromemoria 2021/22:FPM74 till riksdagen. Av re-
geringens preliminara standpunkt som redovisas i promemorian framgar bl.a.
foljande.

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande med mojliga atgarder
for att minska beroendet av import av fossila branslen fran Ryssland.
Regeringen anser att EU:s beroende av ryska fossila branslen bor fasas ut
sd snabbt som mojligt. Oberoendet fran Ryssland forutsatter okade bidrag
fran alla inhemska fossilfria energikallor, inklusive vindkraft, karnkraft
och bioenergi. Energiomstéllningen behover accelereras och EU-politiken
maste frimja bioenergi och annan fossilfri energi. En effektivare energi-
anvandning ska &ven kunna bidra. Regeringen ser positivt pa att elektrifi-
ering av industrin och transportsektorn samt biogas ingdr som en del av
lésningen, men saknar betydelsen av skogs- och jordbrukets biobrénslen
for uppvarmning och transporter. Regeringen valkomnar att kommissio-
nen aviserar ett lagforslag for obligatorisk gaslagring till nasta vinter for
att sdkra forsorjningstryggheten. Regeringen véarnar om en balanserad val-
fungerande elmarknad. Vid extraordindra tillféllen bér medlemslander ha
mdéjlighet att Gvervéga tillfélliga riktade atgarder for att hantera omfattande
langvariga priseffekter for slutkunder. Regeringen ser ur det perspektivet
att kommissionens végledning avseende slutkundsmarknaden (bilaga 1) &r
rimlig. Samtidigt ar det viktigt att eventuella atgarder ar budgetrestriktiva,
beaktar den administrativa bordan for det allménna och inte snedvrider
konkurrensen.
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Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under foljande rubriker:

—  Overgripande om kommissionens meddelande
— Kommande atgarder.

Overgripande om kommissionens meddelande

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande om REPowerEU med for-
slag till gemensamma europeiska atgarder for sakrare och mer hallbar energi
till ett mer 6verkomligt pris, inklusive méjliga atgarder for att minska beroen-
det av import av fossila branslen fran Ryssland. Utskottet noterar att kommis-
sionen i meddelandet anfér att EU:s beroende av fossila branslen fran Ryss-
land kan fasas ut fore 2030. Enligt utskottets mening &r detta tidsperspektiv
alldeles for lang, varfor utskottet garna vill mana kommissionen och medlems-
staterna till att paskynda arbetet for att fasa ut EU:s beroende av fossila brans-
len frén Ryssland snarast mojligt. For att bli av med beroendet av energikallor
fran Ryssland maste energiomstallningen accelereras och bidragen fran alla
inhemska fossilfria energikallor bli stérre. En annan grundldggande pusselbit
i omstéliningen &r en kraftigt 6kad energieffektivisering i hela EU, inte minst
nér det galler bostader.

I meddelandet foreslar kommissionen atgarder for en diversifierad gasfor-
sOrjning genom 6kad import av flytande naturgas och gas genom rérledning
fran andra leverantdrer 4n Ryssland samt 6kade nivaer av biometan och vétgas.
Vidare foreslar kommissionen en snabbare nedtrappning av EU:s beroende av
fossila branslen pa bostads-, byggnads- och industriniva och inom elsystemet
genom Okad energieffektivitet, 6kad andel fornybar energi och &tgarder mot
infrastrukturella flaskhalsar. N&r det géller en 6kad import av flytande
naturgas och gas genom rérledning fran andra leverantorer &n Ryssland vill
utskottet betona vikten av att EU vid utfasningen av ryska kéllor inte bygger
upp ett nytt beroende av leveranser fran andra odemokratiska stater. Utskottet
vill darfor framhélla vikten av att EU, s& snart som majligt fasar ut beroendet
av fossila energikallor som olja och naturgas. EU-politiken maste saledes i
storre utstradckning frdmja bioenergi och annan fossilfri energi. Enligt utskot-
tets mening &r det darfor positivt att kommissionen lyfter en snabbare ned-
trappning av beroendet av fossila energikallor, dar elektrifiering av industrin
och transportsektorn och 6kad produktion av biogas ingdr som en del av 16s-
ningen. | detta sammanhang saknar utskottet dock i meddelandet betydelsen
av biobrénslen som ett alternativ till fossila branslen och vill darfor lyfta bety-
delsen av skogs- och jordbrukets bidrag med biobrénslen for exempelvis upp-
varmning och transporter.

Utskottet vill &ven understryka vikten av att vdrna om en balanserad vélfun-
gerande elmarknad inom EU. Utskottet noterar och valkomnar dérfor lagfor-
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slaget om obligatorisk gaslagring till nésta vinter for att sékra forsorjnings-
tryggheten som kommissionen aviserat och darefter presenterat. Utskottet no-
terar vidare att kommissionen &ven har presenterat ett uppféljande meddelande
med forslag pa atgarder pa el- och gasmarknaderna for att mildra de hoga ener-
gipriserna. Utskottet menar att medlemsl&nder vid extraordinéra tillfallen bor
ha méjlighet att Gvervaga tillfalliga riktade atgarder for att hantera omfattande
langvariga priseffekter for slutkunder. Enligt utskottets mening ar det sam-
tidigt viktigt att eventuella &tgarder ar budgetrestriktiva, beaktar den admini-
strativa bordan och inte snedvrider konkurrensen, varken pa energimarknader-
na eller, i forlangningen, for europeiska foretag och industrier pa den inre
marknaden.

Med hénvisning till det anforda forordar utskottet att riksdagen lagger ut-
latandet till handlingarna i denna del.

Kommande atgarder
Enligt utskottets mening behéver EU minska beroendet av import fran Ryss-
land genom att 6ka produktionen av alla inhemska fossilfria energikéllor, inte
minst solkraft, vindkraft och bioenergi. Utskottet noterar i sammanhanget att
kommissionen avser att presentera ytterligare ett meddelande i maj 2022 om
REPowerEU som fokuserar pa hur EU kan bli oberoende av rysk fossil energi
och att kommissionen &ven aviserar kommande rekommendationer fér snabb
tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi och en strategi om solenergi.

Utskottet instammer i kommissionens syn pa att EU:s beroende av ryska
fossila branslen dven kan minskas genom att paskynda och 6ka utbyggnaden
av vindkraft, varmepumpar och solkraft och vikten av enklare och snabbare
tillstAndsgivning for att paskynda projekten for fornybar energi. Utskottet hade
dock gérna sett annu kraftigare atgarder for att framja en annu snabbare ut-
byggnad av fornybar energi.

Med hanvisning till det anforda férordar utskottet att riksdagen lagger utla-
tandet till handlingarna i denna del.
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Reservationer

Kommande atgarder, punkt 2 — motiveringen (M, SD, KD, L)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin
(KD), Arman Teimouri (L), Elisabeth Bjdérnsdotter Rahm (M) och Josef
Fransson (SD).

Stallningstagande

For att framja sakrare och mer hallbar energi till ett mer Gverkomligt pris inom
EU fokuserar kommissionen i detta meddelande pa nya &tgérder for att 6ka
produktionen av gron energi, att diversifiera forsorjningen och energieffektivi-
sering. Meddelandet fokuserar framfor allt p& gas och vad EU kan géra for att
minska beroendet av ryska fossila branslen. Vi noterar i sammanhanget att
kommissionen avser att presentera ytterligare ett meddelande i maj 2022 om
REPowerEU som fokuserar pa hur EU kan bli oberoende av rysk fossil energi
och att kommissionen &ven aviserar kommande rekommendationer for snabb
tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och en strategi om solenergi.

Vi instimmer i kommissionens syn pa att EU:s beroende av ryska fossila
branslen kan minskas genom att accelerera dkad utbyggnad av vindkraft,
varmepumpar och solkraft och enklare och snabbare tillstandsgivning for att
paskynda projekten for fornybar energi. Vi anser daremot att kommissionens
fokus ligger alltfor mycket pa fornybara energikallor. For att klara omstall-
ningen och for att minska beroendet av fossila branslen, inte minst fran
Ryssland, krévs det att EU och medlemslanderna beaktar alla méjliga fossilfria
energikallor. Vi anser att karnkraft bor vara en viktig del i den gréna omstall-
ningen, varfor vi menar att kommissionen &ven bor titta pd hur man kan
underlatta for EU:s medlemslander att aterstarta nedlagda reaktorer och hur
man skulle kunna snabba pé& byggnationen av nya moderna och effektiva
karnkraftverk.

Med hanvisning till det anforda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder
for sékrare och hallbarare energi till ett mer 6verkomligt pris
(COM(2022) 108)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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