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Kommissionens arbetsprogram 2018

Sammanfattning

I detta utlatande behandlar utskottet kommissionens arbetsprogram for 2018.

Kommissionen antog arbetsprogrammet den 24 oktober 2017. Kammaren har
med stdd av 9 kap. 20 8§ riksdagsordningen hanvisat kommissionens
arbetsprogram till utrikesutskottet for granskning och utlatande. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. Den hér gangen bestar arbetsprogrammet av tva delar:
en del med initiativ som ska presenteras fore maj 2018 for att hinna behandlas
av radet och Europaparlamentet fére Europaparlamentsvalet 2019 och en del
med mer framatblickande férslag med 2025 eller dnnu senare som
tidshorisont.

Utskottet ser positivt pd att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ d& det underlattar medlemsstaternas planering av EU-
arbetet och bidrar till 6ppenhet kring kommissionens prioriteringar. Vidare ar
utskottet positivt till att kommissionen behaller fokus pa de tio prioriteringar
som den tagit fram for sin mandatperiod. Det &r vdlkommet att kommissionen
prioriterar att omsétta redan utlovade forslag till lagstiftning och darefter
genomfora dessa. Utskottet anser att EU maste uppfylla sina forpliktelser pa
de omréaden som unionen har &tagit sig och dar det finns ett tydligt europeiskt
mervérde. Det dr dven viktigt att kommissionen fortsatter att framja arbetet
med battre lagstiftning och genomférandet av det interinstitutionella avtalet.

Yttranden har lamnats av konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet, miljo- och
jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

I utldtandet finns tio motivreservationer (S, SD, MP, V, L).

Granskade dokument
Kommissionens arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat, starkare
och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande om arbetsprogrammet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 1 (SD) — motiveringen

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 2 (SD) — motiveringen
Reservation 3 (V) — motiveringen

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt
industribas
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 4 (S, MP) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetéar union
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa 6msesidigt fortroende
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 6 (SD) — motiveringen
Reservation 7 (V) — motiveringen
Reservation 8 (L) — motiveringen

En starkare global aktor

Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna i denna del.
Reservation 9 (SD) — motiveringen
Reservation 10 (V) — motiveringen

En union i demokratisk forandring
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
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Stockholm den 5 december 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Kerstin Lundgren (C), Goéran Pettersson (M), Krister
Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Yasmine Posio Nilsson
(V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyra (S),
Emma Nohrén (MP) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen antog den 24 oktober meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU (KOM(2017) 650). Den svenska overséttningen kom in till
riksdagen den 7 november. Kammaren har med stod av 9 kap. 20 §
riksdagsordningen hénvisat kommissionens arbetsprogram for 2018 till
utrikesutskottet for granskning och utlatande.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning &r
arbetsprogrammet del av en process dar EU-kommissionen, radet och
Europaparlamentet diskuterar och enas kring lagstiftningsprioriteringar infor
kommande ar genom en gemensam deklaration, vanligen i december.

Utskottet har gett dvriga utskott mojlighet att yttra sig dver arbets-
programmet. Yttranden har ldmnats av konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, forsvarsutskottet, miljo- och
jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet. Samtliga yttranden finns som
bilagor till detta utlatande.

Regeringen har lamnat in en faktapromemoria (2017/17:FPM24).

Utskottet foljer I6pande EU-frdgorna inom utskottets beredningsomrade.
Utskottet far foredragningar av regeringen infor méten i radet for
utrikesfragor. Darut6ver ager sarskilda foredragningar om EU-fragor rum.
Under riksmotet 2017/18 har utskottet fatt foljande foredragningar pd EU-
omradet (fram till justeringen av detta betankande):

» Ett permanent strukturerat samarbete inom den gemensamma forsvars- och
sakerhetspolitiken (Pesco). Information den 28 september av utrikesradet
Anna Karin Enestrom och den 9 november av kabinettssekreterare Annika
Sdder, bada fran Utrikesdepartementet.

e EU:s framtid. Sammantrdde den 28 september med EU-kommissionér
Cecilia Malmstrom.

e Partnerskap mellan EU-landerna och lander i sodra Afrika (Sadc).
Information den 10 oktober av utrikesradet for handelsfrdgor Teppo
Tauriainen, Utrikesdepartementet.

« Brexit. Information den 12 oktober av statssekreterare Hans Dahlgren,
Statsradsberedningen.

+  Ostliga partnerskapet. Information den 9 november av kabinettssekreterare
Annika Soder.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. Den har gangen bestar arbetsprogrammet av tva delar:



REDOGORELSE FOR ARENDET

en del med initiativ som ska presenteras fore maj 2018 for att hinna behandlas
av radet och Europaparlamentet fore Europaparlamentsvalet 2019 och en del
med mer framatblickande férslag med 2025 eller dnnu senare som
tidshorisont. Nya forslag listas i en bilaga till arbetsprogrammet.

Vidare finns ett antal bilagor som innehaller initiativ inom kommissionens
program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet),
liggande forslag som bor behandlas prioriterat, forslag som kommissionen
vantas dra tilloaka och forslag pé rattsakter som bor upphavas eftersom
kommissionen inte langre anser dem relevanta.
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Utskottets granskning

1. Overgripande om arbetsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Jamfor motivreservation 1 (SD).

Arbetsprogrammet

Arbetsprogrammet bestar denna gang av tva delar: en del med initiativ som
ska presenteras fore maj 2018 for att hinna behandlas av radet och
Europaparlamentet fore Europaparlamentsvalet 2019 och en del med mer
framétblickande forslag med 2025 eller annu senare som tidshorisont.
Kommissionen framhaller att tonvikten nu bor ligga pé att omsétta forslag som
redan har lagts i praktiken.

Den forsta delen av arbetsprogrammet ar strukturerad kring den nuvarande
kommissionens tio prioriterade omraden:

. en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

. en sammankopplad digital inre marknad

. en motsténdskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik
. en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

. en djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

. en balanserad och progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen

. ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
6msesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik
9. en starkare global aktor
10. en union i demokratisk forandring.

~N O OB~ W N B

I arbetsprogrammet redovisas kommissionens prioriteringar for respektive
omrade, och ett antal nya forslag listas i en bilaga till arbetsprogrammet.

Den andra delen av arbetsprogrammet innehéller ett antal initiativ med
langre tidshorisont och tar sikte pd 2025 och senare. Initiativen utgar fran ett
EU med 27 medlemsstater och &r en del av den framtidsdiskussion som for
narvarande pagar inom EU och som inleddes med kommissionens vitbok om
EU:s framtid som kom tidigare under 2017. Dessa forslag avser kommissionen
att lagga fram fére mandatperiodens slut.

Vidare finns ett antal bilagor som innehéller initiativ inom kommissionens
program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet),
liggande forslag som bér behandlas prioriterat, forslag som kommissionen
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vantas dra tillbaka och forslag pa rattsakter som bor upphéavas eftersom
kommissionen inte l&ngre anser dem relevanta.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen véalkomnar i stort kommissionens arbetsprogram och ser positivt
pé att kommissionen behaller fokus pa de tio prioriteringar som den tagit fram
for sin mandatperiod. Arbetet fortsatter med bl.a. strategin for den digitala inre
marknaden, kapitalmarknadsunionen, cirkular ekonomi och
migrationsagendan. Aven kommissionens évergripande ambition om EU som
en starkare global aktor och fortsatta frihandelsférhandlingar valkomnas.
Regeringen anser det dock problematiskt att kommissionen dppnar for storre
reciprocitet i handelsutbytet med lander utanfor EU. Det &r darfor viktigt att
kommande forslag utformas sa att de inte leder till 6kad protektionism, vilket
ar negativt for EU och Sverige. Regeringen star inte bakom malet om en
forsvarsunion inom EU.

Regeringen valkomnar att kommissionen prioriterar att omsétta redan
utlovade forslag till lagstiftning och déarefter genomfor dessa. EU maste
uppfylla sina forpliktelser pa de omréden som unionen &tagit sig och dar det
finns ett tydligt europeiskt mervérde. Det &r &ven viktigt att kommissionen
fortsatter att frimja arbetet med béttre lagstiftning och genomférandet av det
interinstitutionella avtalet. Regeringen anser att det &r positivt att
kommissionen har en langre tidshorisont for genomférandet av Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling inklusive Parisavtalet samt klimat-
och energipolitiken. Det ar &ven viktigt att kommissionen presenterar ett
forslag till modern langtidsbudget under nasta ar. Regeringen ser aven fram
emot att kommissionen lagger fram ett forslag om réttsstatens principer i slutet
av nésta ar. Regeringen framhaller att varje enskilt initiativ som presenteras
maste bedémas och beredas pa sina egna meriter och kommer att f& anledning
att aterkomma till riksdagen allteftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen
presenteras.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utskottet ar positivt till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram med
specifika initiativ d& det underlattar medlemsstaternas planering av EU-arbetet
och bidrar till 6ppenhet kring kommissionens prioriteringar. Utskottet
konstaterar att arbetsprogrammet, sedan det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning trddde i kraft 2016, & en del av en process dér
kommissionen, radet och Europaparlamentet diskuterar och enas kring
lagstiftningsprioriteringar infér kommande &r genom en gemensam
deklaration. Utskottet vill framhalla de nationella parlamentens roll i detta
sammanhang. Diskussionerna om prioriteringarna for kommande ar inleds
redan i juni genom diskussioner i allméanna radet. For paverkan i ett tidigt
skede efterstravar riksdagen en kontinuerlig dialog med regeringen med de
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instrument som star till riksdagens forfogande, sdsom information,
dverlaggning och samrad enligt de bestammelser som finns for utskotten och
EU-ndmnden. Utskottets granskning av arbetsprogrammet innebér en
mojlighet for riksdagen att i en samlad form formedla sin bild av de fragor
som ska behandlas inom EU-samarbetet kommande ar till regeringen och
kommissionen och skapa debatt kring fragorna infor att férslagen presenteras.

Utskottet ar liksom regeringen positivt till att kommissionen behéller fokus
pa de tio prioriteringar som den tagit fram fér sin mandatperiod. Precis som
flera utskott framhaller i sina yttranden ar det valkommet att kommissionen
prioriterar att omsatta redan utlovade forslag till lagstiftning och darefter
genomfodra dessa. Utskottet konstaterar dven att ordféranden i Europeiska
radets s.k. ledaragenda som stats- och regeringscheferna stéllde sig bakom den
20 oktober 2017 ska tjana samma syfte. Utskottet anser precis som regeringen
att EU maste uppfylla sina forpliktelser pa de omraden som unionen har atagit
sig och dér det finns ett tydligt europeiskt mervarde. Det ar dven viktigt att
kommissionen fortsatter att framja arbetet med béttre lagstiftning och
genomfdrandet av det interinstitutionella avtalet. Utskottet instdmmer med de
utskott som i sina yttranden valkomnar kommissionens avsikt att arbeta for att
medlemsstaterna i hdgre utstrdckning ska omsétta EU-rattsakter till nationell
lagstiftning och att kommissionen ska stédja och samverka med
medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden av regelverket och hantera
Overtradelser.

Arbetsprogrammet for 2018 bestar som beskrivits ovan av tva delar, en med

initiativ som ska presenteras fore maj 2018 for att hinna behandlas fore
Europaparlamentsvalet 2019 och en med mer framétblickande forslag med
2025 eller annu senare som tidshorisont. Den senare delen har en koppling till
den s.k. framtidsagendan. Precis som finansutskottet framhaller i sitt yttrande
noterar utskottet att arbetsprogrammet innehaller flera langtgaende initiativ
med betydelse for unionens framtida inriktning. Utskottet véalkomnar
kommissionens ambition att fora en bred diskussion om EU:s framtid och att
samsyn soks. Den demokratiska forankringen &r viktig. | ljuset av
Storbritanniens kommande uttrade ur EU vill utskottet betona vikten av att EU
halls samman, och att ett gott samarbete och likvardighet mellan
medlemslanderna framjas. Utskottet har foljt framtidsfragorna, t.ex. genom sin
granskning av kommissionens vitbok om EU:s framtid (utl. 2016/17:UU18).
Da understrok utskottet bl.a. behovet och vérdet av EU-samarbete i ljuset av
de gransoverskridande utmaningar som moter dagens Europa och framholl
samtidigt att EU-samarbetet maste fortsatta att utvecklas och forbattras for att
behalla sin legitimitet.
Nedan kommenterar utskottet nagra av de omrdden och férslag som
kommissionen tar upp i sitt arbetsprogram. Vad galler férslag som har
presenterats under foregaende ar men som ska tas vidare vill utskottet hanvisa
till att det finns en bilaga till detta utlatande som listar alla
granskningsutlatanden och prévningsutlatanden i subsidiaritetsarenden som
fackutskotten har gjort under 2017 (t.0.m. den 30 november 2017).
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Utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen allteftersom
de enskilda forslagen i kommissionens arbetsprogram presenteras.

Med hanvisning till det anforda ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.

2. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Kommissionens meddelande

Arbetsprogrammet ticker under denna prioritering en mangd olika omraden,
sdsom investeringar, industripolitik, den cirkulara ekonomin och kompetens.
Kommissionen avser att presentera ett begransat antal forslag for att
genomfdra handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin. Férslagen ror bl.a.
plastanvandning och minimikvalitetskrav for &teranvant vatten. Vidare ska
kommissionen i maj 2018 lagga fram ett forslag om den flerariga budgetramen
efter 2020. Forslaget ska inkludera systemet for egna medel, dvs. inkomsterna
till EU-budgeten.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vill med anledning av det kommande forslaget om EU:s
flerariga budgetram efter 2020 framhalla vikten av att man inom EU uppnar
hogsta mojliga effektivitet och sparsamhet i budgetrelaterade fragor, och att
unionen och medlemslanderna blir battre och snabbare pa att uppfylla sina
forpliktelser i enlighet med gemensamma beslut. Sverige ska &ven i
fortsattningen verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebdr en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhdllningen i EU-
budgetpolitiken ar fast forankrad i riksdagen. Utskottet ser de kommande
forhandlingarna som ett tillfalle att ytterligare modernisera EU-budgeten. En
omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde
som framjar ekonomisk férnyelse bor vara vagledande i arbetet. EU-budgeten
ska inte finansieras genom att EU far beskattningsratt.

Finansutskottets yttrande behandlar &ven utvérdering av den Europeiska
fonden for strategiska investeringar och den europeiska planeringsterminen.

2017/18:UU4
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Skatteutskottets yttrande

Nar det galler frigan om egna medel delar skatteutskottet regeringens syn att
dagens system for egna medel huvudsakligen ar andamalsenligt. Utskottet
anser ocksa liksom regeringen att en omprioritering av utgifter ar att foredra
framfor att foresla ny finansiering och nya intaktskallor. Férdragsandringar
som innebér att EU far en utokad beskattningsratt ar inget som har foreslagits
i den diskussion som pagar. Enligt utskottets uppfattning ar detta en riktig
utgangspunkt. 1 diskussioner med alternativa framtidsscenarier dar samarbetet
fordjupas markant och dar EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter bor
Sverige markera att vi ar starkt emot detta. Regeringens standpunkt bor darfor
fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far beskattningsratt. Utskottet
anser liksom regeringen att diskussionerna om EU:s framtid bor utga fran den
befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater. Detta
galler dven skatteomradet.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar att kommissionens handlingsplan for
den cirkulara ekonomin &r en viktig utgadngspunkt for det fortsatta arbetet med
évergangen till en cirkular ekonomi sévial inom EU som internationellt. En
fungerande cirkuldr ekonomi bér vara baserad pa giftfria, biobaserade och
resurseffektiva kretslopp. For att &stadkomma detta behdvs en béttre
samordning av avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. En
oversyn av berdrda regelverk pd europeisk niva ar angelagen enligt utskottet.
Hur enskilda lander anvander sina egna naturresurser ar emellertid en fraga
som ska avgoras pa nationell niva.

Nér det géller det nya initiativet om bl.a. plaster valkomnar utskottet att
kommissionen under 2018 kommer att presentera den strategi for anvandning,
ateranvandning och &tervinning av plast som beskrivs i handlingsplanen for
den cirkuléra ekonomin. Utskottets forhoppning &r att strategin kommer att
innehalla konkreta forslag for att méjliggora ett giftfritt kretslopp. Enligt
utskottet bér kommissionens malsittning inte enbart vara att minska den totala
mangden plaster utan ocksa att fasa ut fossila plaster och framja en infasning
av biobaserade plaster. Det ar enligt utskottet viktigt att sl& vakt om cirkulara
system, men samtidigt maste regelverket vara utformat pé ett sdant satt att
plastmaterial kan bytas ut mot material som ar fornybara och att plasterna
verkligen atervinns.

Utrikesutskottets dvervaganden

Utrikesutskottet instdammer i yttrandena och har inget Gvrigt att anfora.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.
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3. En motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Jamfor motivreservation 2 (SD) och 3 (V).

Kommissionens meddelande

Kommissionen kommer att fortsétta arbetet med att forverkliga den s.k.
energiunionen, bl.a. vad géller gasforsérjning. Kommissionen avser att foresla
gemensamma regler for gasledningar som kommer in pd EU:s inre
gasmarknad. P& langre sikt avser kommissionen att presentera ett meddelande
om framtiden for EU:s energi- och klimatpolitik och ett diskussionsunderlag
om ett hallbart EU 2030 med en uppféljning av FN:s mal for hallbar utveckling
och Parisavtalet om klimatforandringar (det senare Aaterfinns i
arbetsprogrammet under rubriken En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Vad galler de langsiktiga forslagen med sikte pd 2025 anser miljé- och
jordbruksutskottet att EU ska fortsatta att vara drivande i de frdgor som &r
betydande for méjligheten att kontinuerligt héja den globala ambitionen i
klimatarbetet genom den femariga cykeln for utslappsminskningar och dess
globala 6versyn. Man bor ocksd verka for utvecklingen av ett starkt
gemensamt uppfoljningssystem och att nésta ars stodjande dialog utformas sa
att den skapar ett politiskt tryck att ©ka ambitionen for de
utslappsminskningsataganden som laggs fram eller revideras 2020. Det ar
ocksd angelaget att sla fast vikten av EU:s globala ledarskap, saval i de
internationella klimatférhandlingarna som i genomforandet av Parisavtalet
inom och utanfér EU.

Utskottet behandlar i yttrandet dven sin syn pa klimatpaketet. Fragor som
tas upp ar handeln med utslappsratter, utslapp och upptag av véaxthusgaser fran
markanvéandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) samt
ansvarsfordelning for utsldppsminskningar i de icke-handlande sektorerna
inom EU. Nar det géller LULUCF maste enligt utskottet ambitionen och
miljGintegriteten sa Iangt som mojligt bevaras nar LULUCF inkluderas i
klimatramverket till 2030. For att sakra miljdintegriteten ska regelverket vara
transparent och robust, samtidigt som det svenska sjalvbestdmmandet i
skogsfragor inte far aventyras. Referensnivaer for skogsbruket ska berdknas,
och vid behov revideras, av medlemslidnderna sjdlva. Det maste ocksa
sékerstéllas att skogsrika lander med liknande forutsattningar ska behandlas
pa ett rattvist satt utan att konkurrensen mellan dem snedvrids.

2017/18:UU4

13



2017/18:UU4

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

Avslutningsvis vill utskottet ge uttryck for en oro dver att vissa forandringar
i EU-regelverket kan komma att férhindra eller fordréja en G6vergang till ett
biobaserat samhalle. En sadan 6vergang kan ske genom en langsiktigt okad
och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilsnala material fran
jord- och skogsbruket samt genom en utveckling och anvandning av férnybara
och klimatsmarta drivmedel (se bilaga 8 for 6vervaganden kring Ovriga
punkter).

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet instdimmer i yttrandena och har inget ovrigt att anfora.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.

4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en
starkt industribas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Jamfor motivreservation 4 (S, MP) och 5 (V).

Kommissionens meddelande

Forslagen under denna rubrik spanner Gver flera omraden. Kommissionen
avser att se Over bolagsratten, foresld atgarder for att forbattra
livsmedelskedjan och se dver vaccinationspolitiken. Nya forslag véantas dven
vad galler rattvisa skatter i den digitala ekonomin och for att fardigstalla den
s.k. kapitalmarknadsunionen. Vidare avser kommissionen att presentera ett
paket om social rattvisa som bl.a. véntas innehalla ett forslag om en europeisk
arbetsmarknadsmyndighet.

Finansutskottets yttrande

Utskottet anser att det &r angeldget att kapitalmarknaderna integreras
ytterligare, med ett fullgott konsument- och investerarskydd och utan att den
finansiella stabiliteten undergravs. Utskottet vill ocksd pédminna om att
riksdagen anser att kommissionens forslag om andrade regler for tillsyn av
centrala motparter i EU och i tredjeland strider mot subsidiaritetsprincipen,
och att Europeiska centralbankens (ECB) rekommendation om att &ndra i sina
stadgar ar en odnskad konsekvens av kommissionens forslag.
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Skatteutskottets yttrande

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar pa EU-niva for att skapa ett
momssystem som ar mer motstandskraftigt mot bedragerier. Utskottet
valkomnar ocksd initiativ som ror momssatser och forenkling av
gransoverskridande e-handel inom den digitala inre marknaden eftersom det
&r viktigt att potentialen i den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.
Utskottet valkomnar ocksé fler atgarder for att forenkla momsen, inte minst
for sméféretag och for att lagga grunden for ett modernt, effektivare
momssystem.

Nar det galler arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pa en utveckling inom omradet som aven i detta sammanhang utnyttjar
potentialen i den inre marknaden och som gor det lattare att bek&mpa
skattebedragerier och skatteflykt. Utskottet ar dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger pa en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas. Utskottet star dessutom fast vid att ett system for beskattning
av finansiella transaktioner maste utformas pa ett sadant sétt att det inte
paverkar de lander som liksom Sverige viljer att inte delta i ett narmare
samarbete pé detta omrade.

Utskottet efterlyser liksom foregdende ar fornyade initiativ nar det galler
arbetet med ett nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare
energiskattedirektiv skulle underlatta for Sverige att agera malinriktat och ha
en hogre ambitionsniva pa energi- och klimatomradet. Betydelsen av ett
modernt system for ekonomiska styrmedel pa detta omrade kan inte nog
framhallas.

Vad galler det aviserade forslaget om EU-regler for skatt pa vinster i
multinationella foretag i den digitala ekonomin vill utskottet i avvaktan pa
forslaget rent generellt redan nu anfora att man ser med stor tvekan pa forslag
som innehaller avsteg fran de grunder for berakning av inkomst som
traditionellt sett anvands vid inkomstbeskattningen av foretags vinster.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anser att fragor som rér sysselsattning och
socialpolitik &r fundamentala for alla medlemsstater. EU arbetar i manga
avseenden med dessa fragor. Exempelvis finns gemensamma regler for skydd
av arbetstagare, och medlemslanderna samordnar sin politik pa
sysselsattningsomréadet inom ramen for EU:s tillvéxtstrategi, Europa 2020. |
huvudsak tillhor dock dessa fragor medlemslindernas kompetens. Utskottet
noterar att forslaget om en ny arbetsmarknadsmyndighet finns under rubriken
En fordjupad och mer rattvis inre marknad, vilket tyder pd att kommissionen
har mer langtgaende ambitioner &n att samordna medlemsstaternas politik.
Utskottet ar positivt till att forbattra samverkan mellan medlemslénderna for
att motverka kringgaende av lagstiftning, forbattra genomforandet, skydda
arbetstagare och hantera granséverskridande fragor. Utskottet kan se ett behov
av att samordna medlemsstaternas myndigheter men anser inte att en ny
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myndighet pd EU-niva behdver inrattas for att hantera dessa fragor.
Samverkan bor i forsta hand forbattras genom att befintliga processer och
strukturer utnyttjas. Exempelvis har det s.k. tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet medfort nya bestdmmelser om administrativt
samarbete mellan myndigheter pa utstationeringsomradet.

Kommissionen har &nnu inte presenterat sitt konkreta férslag, men utskottet
hade den 21 november 2017 en tidig 6verldggning med regeringen for att
Sverige ska ha reella mojligheter att pverka i frdgan om huruvida en ny
myndighet ska inrattas. Utskottet vill framhalla att det &r centralt att respektera
nationella arbetsmarknadsmodeller och medlemsstaternas kompetens pa det
sociala omradet och pa sysselsattningsomradet. Utskottet kan inte stilla sig
bakom en idé om att en europeisk arbetsmarknadsmyndighet skulle ha mandat
att utfora sjalvstandiga kontroller och inspektioner eller omfatta obligatoriskt
gransoverskridande samarbete pa operativ nivda mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Utskottet anser att det kan ifragaséattas vilket mervarde
en ny myndighet skulle ha och anser till skillnad fran regeringen att Sverige
aktivt bor arbeta for att en arbetsmarknadsmyndighet pd EU-niva inte inrattas.

Utskottet anser att en ny europeisk arbetsmarknadsmyndighet inte bor
finnas med i den gemensamma programférklaring med prioriteringar for det
kommande aret som EU:s institutioner véntas skriva under i december 2017.
Utskottet anser &ven att en forbattrad samverkan i forsta hand bor ske genom
att befintliga processer och strukturer utnyttjas och att det kan ifragasattas
vilket mervérde en ny europeisk arbetsmarknadsmyndighet skulle ha.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandena och har inget Ovrigt att anfora.
Déarmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.

5. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetéar
union

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Kommissionens meddelande

Kommissionens ambition ar att redan fore 2017 ars slut foresla ett omfattande
atgardspaket. Forslag véntas bla. for att omvandla Europeiska
stabiliseringsmekanismen till en europeisk valutafond inom EU-rattens ram
och for att inrdtta en sarskild budgetpost for euroomradet i EU-budgeten,
inklusive ett finansiellt instrument till stod for de medlemsstater som ar pa vag
att g& med i euron. | paketet véntas aven ett forslag till lagstiftning for att flytta
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in sakinnehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen (den s.k. finanspakten) under EU-rétten,
samtidigt som man tar hansyn till den flexibilitet som &r inbyggd i stabilitets-
och tillvaxtpakten. Kommissionens avsikt &r dven att l&gga fram ett paket med
flera forslag for att komplettera den s.k. bankunionen. Med sikte pd 2025
namner kommissionen forslag sdsom inréttande av en europeisk ekonomi- och
finansminister och férslag om en europeisk s.k. séker placering.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att det ar viktigt att EU halls samman och att fragor som
ror hela EU diskuteras och beslutas av samtliga medlemslénder. Utskottet har
forstaelse for eurolandernas behov av att ytterligare fordjupa samarbetet
sinsemellan for att sakerstélla en vél fungerande valutaunion. Utskottet vill
framhalla att valutaunionens funktionssatt kan forbattras om medlemslanderna
nationellt for en ekonomisk politik som &r forenlig med att de har euron som
valuta. Det dr i sammanhanget helt centralt att l&nderna for en ekonomisk
politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det finns ett
nationellt dgarskap for genomférandet av olika strukturreformer.

Utskottet betonar att prioritet bor ges &t att effektivt genomfora de atgarder
som redan vidtagits for att forbattra valutaunionens funktionssatt, snarare an
att etablera nya forfaranden och institutioner. Utskottet ifragasatter om
tidpunkten ar den ratta for diskussioner om mer langtgaende forslag sdsom
inrattandet av en europeisk finansminister och en europeisk saker placering.
Sadana forslag kan med fordel anst till dess att ett effektivt genomforande av
existerande funktioner och redan beslutade atgarder kan konstateras. Utskottet
vill i sammanhanget ocksa framhalla att en gemensam representation for
euroomradet i Internationella valutafonden (IMF) inte far ske pa bekostnad av
det val fungerande samarbete som i dag finns i valutafonden mellan de
nordisk-baltiska landerna.

Sverige star utanfor valutaunionen, och betydelsen av detta maste vara
reell. En eventuell 6kad dverstatlig styrning av euroomradet som motiveras av
valutaunionens funktion far inte innebara bindningar fér Sverige per
automatik, och riksdagens finansmakt far inte urholkas.

Liksom tidigare vill utskottet ocksad framhaélla att olika instrument for
riskdelning till sin natur kan ha en negativ péverkan pd medlemslandernas
incitament att fora en ansvarsfull politik. Atgarder for riskminimering bor
utformas pa ett sddant satt att de ger utrymme for medlemslanderna att ta
hansyn till landsspecifika risker och vidta atgarder for att sakerstilla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva. Utskottet paminner om att riksdagen
anser att kommissionens forslag om &ndrade regler i tillsynsférordningen och
i kapitaltdckningsdirektivet strider mot subsidiaritetsprincipen och minskar
medlemslandernas flexibilitet nér det géller att hantera identifierade system-
och makrotillsynsrisker.
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Utskottet konstaterar slutligen att regeringen avser att utreda vad det skulle
betyda for Sverige att ga med i bankunionen.

Utrikesutskottets dvervaganden

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandet och har inget 6vrigt att anféra. Darmed
foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna i denna del.

6. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande
rattigheter som grundar sig pa msesidigt fortroende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Jamfor motivreservation 6 (SD), 7 (V) och 8 (L).

Kommissionens meddelande

Kommissionen aviserar ett antal forslag for att fardigstalla den s.k.
sékerhetsunionen. Det ror bl.a. forslag om kompatibilitet mellan EU:s
informationssystem for sakerhet, gréns- och migrationshantering, forslag om
battre gransoverskridande tillgdng for brottsbekampande myndigheter till
elektroniska bevis, Refit-Oversyn av forordningen om saluféring och
anvandning av s.k. sprangamnesprekursorer samt initiativ for lattare tillgang
till och anvandning av finansuppgifter av brottsbekdmpande myndigheter. P
langre sikt vill kommissionen lagga fram ett forslag om att eventuellt utdka
den nya Europeiska &klagarmyndighetens uppgifter till bekdmpning av
terrorism. Kommissionen namner &ven forslag for att stirka konsumenters
rattigheter, eventuell lagstiftning for att kunna ta bort terroristrelaterat innehall
pa natet, forslag om datalagring och férslag om datasamarbete med Japan.
Kommissionen kommer att foresla en starkning av civilskyddsmekanismen s
att den far en egen operativ kapacitet. Kommissionen vill fortsatta starka
cybersékerheten och bygga upp ett natverk av kompetenscentrum for
cybersékerhet (behandlas i arbetsprogrammet under rubriken En
sammankopplad digital inre marknad). Med sikte pa 2025 avser kommissionen
att foresla ett initiativ for att starka efterlevnaden av rattsstatsprincipen inom
EU.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anser att kommissionen bor lagga storre vikt vid att analysera
den gdllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. | synnerhet nér det
galler ny straffrattslig lagstiftning pa EU-niva ska sadan tas fram endast om
det star klart att det bidrar med ett betydande mervarde.
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Utskottet ser positivt pa kommissionens ambition att fardigstalla
sékerhetsunionen. Ett flertal av de fdrslag som berdr justitieutskottets
beredningsomrade &r forslag om atgarder mot terrorism. Utskottet anser att
arbetet med att férebygga och bekdmpa terrorism maste bedrivas pa alla nivaer
och bygga pa demokratiska och rattvisa grunder. Det &r viktigt med en balans
mellan insatserna mot terrorism och respekten for de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

Utskottet &r kritiskt till att den nya Europeiska &klagarmyndigheten ska fa
utokade uppgifter som inkluderar terrorismbekdmpning. Utskottet anser att
terrorism &r ett nationellt och globalt hot mot allas sdkerhet och det
demokratiska samhéllet. Arbetet med att forebygga och bekdmpa terrorism
maste darfor bedrivas pa alla nivaer och bygga pa demokratiska och rattssakra
grunder. Detta arbete bor enligt utskottet i sin helhet bedrivas pa en bredare
bas an genom den europeiska aklagarmyndigheten, inte minst mot bakgrund
av att ett flertal medlemslander inte deltar i samarbetet. For att kunna uppna
resultat ar det viktigt att arbetet mot terrorism inte bara har ett starkt stod fran
alla medlemslander utan att alla medlemslander ocksa fullt ut deltar i detta
arbete. Om man overldmnar delar av arbetet mot terrorism till den nya
Europeiska &klagarmyndigheten finns det en risk for att arbetet med
terrorismbek&mpning kommer att bli lidande.

Utskottet kommenterar i yttrandet dven tva forslag som kommissionen
redan har lagt fram och som den anser bor prioriteras. Det férsta ror inrdttandet
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som har uppgifter
om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer for att
komplettera och stddja det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. Det andra ror en &ndring av bestdmmelserna om
tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna. Vad galler det
andra forslaget anser utskottet att det &r positivt att kommissionen har gjort en
dversyn av forslaget. Mot bakgrund av att det &r varje medlemsstats ansvar att
upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten anser
utskottet att berérda medlemsstater ska ges storre inflytande i forfarandet (se
ytterligare information i bilaga 6).

Forsvarsutskottets yttrande

Nér det géller forslaget om en starkt civilskyddsmekanism och utvecklingen
av dess operativa kapacitet anfor forsvarsutskottet att det &r vardefullt att EU
utvecklas inom sékerhets- och forsvarsomradet. Samtidigt anser utskottet att
det ar viktigt att varna om medlemsstaternas kompetens pa omréadet och att det
bor finnas handlingsfrihet for dem att vidta de atgarder som ar nddvandiga for
att framja utvecklingen pa nationell niva. Utskottet ser darmed fram emot
kommissionens konkreta forslag om en stérkt civilskyddsmekanism och
utvecklingen av dess operativa kapacitet.

EU ska ta sig an de stora grénsoverskridande utmaningarna och kunna
hantera manga olika hot och risker. Vad EU kan gora for att starka sékerheten
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genom ett fordjupat och utdkat samarbete &r darmed av storsta vikt.
Forsvarsutskottet anser att det &r positivt att EU utvecklas inom forsvars- och
sakerhetsomradet och att utvecklingen bor férdjupas inom bl.a. cyberséakerhet.
Cyberfragorna ar av stor vikt, och Sverige maste se dessa med ett strategiskt
och langsiktigt perspektiv. Sverige bor verka for att fortsatta sitt ledarskap
inom EU pa det digitala omradet och driva den digitala agendan framat.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet framhaller att respekten for rattsstaten och manskliga
rattigheter utgor fundament i en demokrati, och utskottet vardesatter och vill
anyo framhalla vikten av att kommissionen fortsatter sitt arbete med att starka
och forsvara rattsstatsprincipen. Utskottet valkomnar dven fortsattningsvis
arbete for att motverka radikalisering och for att forebygga valdsbejakande
extremism.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandena och har inget Ovrigt att anfora.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.

7. En starkare global aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Jamfor motivreservation 9 (SD) och 10 (V).

Kommissionens meddelande

Den Gvergripande malsattningen ar att fortsatta genomfora den europeiska
globala strategin. Kommissionen vill se ett ©kat samarbete inom
forsvarspolitiken. Vidare avser kommissionen att foresla en strategi for att
stirka forbindelserna mellan EU och Asien, ett fornyat partnerskap med
Latinamerika och Véstindien och nya former for kontakterna med Indien, Iran
och Irak. P langre sikt avser kommissionen att presentera en strategi for EU-
medlemskap for Serbien och Montenegro med avsikten att de ska vara
foregangare pa vastra Balkan.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anser att fragan om det europeiska forsvarets framtid blir allt
viktigare utifran det forsamrade sakerhetslaget. Sverige bor vara drivande i att
utveckla samarbete pd de omrdden dar det finns samarbets- och
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effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete kan hoja saval enskilda
forsvarsformagor som den gemensamma forsvarsformagan inom EU.
Utskottet finner det angeldget med EU-samarbete for att bemota globala
utmaningar och for att forvalta och utveckla befintliga institutioner och
pagdende samverkan mellan EU:s medlemsstater. Utskottet ar positivt till
kommissionens fokus pa ett okat forsvarssamarbete inom unionen. Utskottet
understryker dock att det &r av vikt att Sveriges intressen kan tas till vara i det
allt tatare EU-samarbetet och anser att det &r efterstrdvansvart att anvanda
befintliga forsvarsresurser mer effektivt. Det &r samtidigt viktigt att
tilldelningen av EU:s medel i samband med Europeiska foérsvarsfonden ger
likvardiga mojligheter till industrin i alla europeiska l&nder, oavsett om
medlemsstaterna deltar i europeiska materialutvecklingsprojekt eller inte.
Utskottet vill likasa betona att férsvarssamarbetet aven i fortsattningen bor ha
en mellanstatlig karaktar.

Utskottet har tidigare vélkomnat kommissionens arbete for att den
europeiska forsvarsmarknaden och industri- och kunskapsbasen ska kunna
uppna den militara kapacitet som behovs i ett langre perspektiv. Darmed ser
utskottet positivt pd kommissionens fortsatta arbete med det presenterade
forslaget om att inrtta ett forsvarsindustriellt forskningsprogram. Med tanke
pa forsvarsmaterielmarknadens sarart vill utskottet samtidigt understryka att
samarbetet inom forsvarsomradet bor ha en mellanstatlig tyngdpunkt och ta
hansyn till medlemsstaternas  sékerhetsintressen.  Utskottet  lyfter
avslutningsvis fram att Sverige bor fortsatta verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utskottet ser positivt pd att kommissionen tar sitt avstamp i den globala
strategin. Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att denna strategi bor vara
ramen for EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska agerande och att det &r viktigt
att denna genomfors. 1 de utmanande tider som rader maste EU sté enat och
agera gemensamt for en regelbaserad global sdkerhetsordning som
genomsyras av multilateralism.

Kommissionen lagger under rubriken En starkare global aktor fokus pa
forsvarsfragorna. En av EU:s styrkor ar den breda verktygslada som finns pa
utrikesomréadet och som kombinerar olika instrument. I den globala strategin
framhalls vad galler konflikthantering att det ska finnas en Gvergripande
strategi for konflikter och kriser som ska genomféras genom en enhetlig
anvandning av EU:s hela politik. Utskottet vill darfor framhalla att
genomforandet av strategin bor utgd i frdn en samlad och modern syn pa
sékerhet.

Vad galler samarbetet inom den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken vill utskottet hanvisa till sitt utldtande 2017/18:UU5 om
kommissionens diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid.
Utskottet har dven behandlat fragor som rér EU:s insatser i betdnkande
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2017/18:UU8 och Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade
samarbetet inom Europeiska unionen i betdnkande 2017/18:UF6U3. | dvrigt
instdmmer utskottet i vad som framfors i forsvarsutskottets yttrande.

Utskottet staller sig positivt till att kommissionen ténker presentera forslag
till samarbeten med Asien, Indien, Iran, Irak samt Latinamerika och
Vastindien for att folja upp den globala strategin. Utskottet konstaterar att en
barande del av denna strategi ar partnerskap med stater, regionala organ och
internationella organisationer. Utskottet avser att dterkomma till forslagen nar
de vél I&ggs fram.

Utskottet valkomnar att kommissionen lanserar initiativ for att ta
utvidgningen framat under sin mandatperiod. En trovardig utvidgningspolitik
forutsatter att EU star fast vid ingangna dtaganden. Utskottet anser att arbetet
for att uppmuntra samtliga lander pé véstra Balkan att ta steg mot ett EU-
nérmande bor fortsatta. EU:s utvidgning har bidragit till att starka Europas
sékerhet, stabilitet och ekonomiska utveckling, och det &r fortfarande ett
viktigt instrument for att framja stabilitet och utveckling i EU:s naromrade.
Principer om konditionalitet och framsteg pa egna meriter bor ligga till grund
for den fortsatta processen.

Med hanvisning till det anforda ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
utldtandet till handlingarna i denna del.

8. En union i demokratisk férandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S, MP, L).

Kommissionens meddelande

Kommissionen véntas presentera ett meddelande om ett mer enat, starkare och
mer demokratiskt EU nar det galler kommunikation. Med sikte pa 2025 véntas
forslag som handlar om att EU ska géra mindre men effektivare i form av ett
meddelande om mer subsidiaritet och proportionalitet och battre lagstiftning i
EU:s dagliga verksamhet. Vidare avser kommissionen att lagga fram ett
meddelande om ett effektivare och mer demokratiskt EU som ska syfta till
effektivare styrning av EU. Kommissionen foreslar aven under andra rubriker
okad anvindning av de s.k. évergangsklausulerna inom den inre marknaden
och den gemensamma utrikespolitiken.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vill &ven fortsattningsvis markera att dppenhet, insyn och
ansvarsutkravande ar grundlaggande for en stabil och effektiv forvaltning. Det
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ar darfor valkommet att kommissionen vill stirka det demokratiska
ansvarsutkravandet.

Utskottet vidhaller att det & pa nationell nivd som végvalen i den
ekonomiska politiken slutligen ska géras och genomféras med ett effektivt
parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkrdvande. Kommissionens
mal om starkta kontakter med Europaparlamentet ar lovvart, som ett
komplement till processen pa nationell niva.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet vardesétter kommissionens arbete for battre lagstiftning
och valkomnar initiativ for att stérka subsidiariteten. Konstitutionsutskottet
konstaterar att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela nér det
galler den s.k. passerellen eller Gvergangsklausulen i artikel 48.7 i EU-
fordraget, d.v.s. nar Europeiska radet tar initiativ till att bemyndiga radet att
ga over fran beslutsfattande med enhallighet till kvalificerad majoritet eller
frdn ett sarskilt forfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Varje
sddant initiativ ska Oversandas till de nationella parlamenten. Om en
invandning fran ett nationellt parlament meddelas inom sex ménader fran
dversandandet ska négot beslut om andring inte antas. Om det saknas
invandningar far Europeiska radet anta beslutet. Enligt fordraget finns det inte
nagon formell skyldighet for de nationella parlamenten att prova dessa
initiativ.

Varje gang Europeiska radet tar ett sddant initiativ kravs riksdagens
godkannande enligt svensk konstitutionell réatt (9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Innan regeringen bitrader ett initiativ i Europeiska radet bor aven
overlaggning ha skett med berort utskott, och samrdd ska ha skett i EU-
namnden. Utskottet vill dock pé en dvergripande niva framhalla att utskottet
&r kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet i stéllet for med enhallighet, eftersom detta i realiteten
innebar att makt pa centrala omraden flyttas frdn medlemsstaterna. Detta kan
utskottet inte stodja.

Utrikesutskottets 6vervaganden

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandena och har inget ovrigt att anfora.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.
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1. Overgripande om arbetsprogrammet, punkt 1 —
motiveringen (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater &r generellt negativa till arbetsprogrammet i sin helhet.
Aven om vissa delar i sak &r positiva och framtagna med goda visioner ar den
évergripande problematiken just att forslagen snarare baseras pa visioner an
pé realistiska, demokratiska och ekonomiska grunder.

Vi ser med stor oro pa den pagdende maktforskjutningen till Bryssel. For
oss ar det avgorande att Sverige har inflytande dver de beslut som rér Sverige,
och vi anser att Sverige aktivt ska kréva battre medlemsvillkor i EU. For varje
ar som gar lamnas alltmer beslutanderatt fran Sverige och de ovriga
medlemsstaterna till ett EU som saknar bade insyn och folklig forankring. Vi
ser darmed vikten av att kommissionen stravar efter att 6ka 6ppenheten och
lyhdrdheten gentemot medborgarna i sitt kommande arbete.

Vi menar dven att kommissionen bor fokusera pa de stora fragorna och inte
pa de fragor som medlemsstaterna battre kan I6sa sjalva och som darmed kan
hanteras pa lokal och regional niva. Vi anser saledes att det ar av stor vikt att
subsidiaritetsprincipen respekteras.

Vi ser sarskilt vikten av att kommissionens prioriteringsomraden ar
ekonomiskt transparenta och férankrade i de nationella parlamenten, da vi
under lang tid patalat stora brister i realistiska underlag, finansieringsmetoder
och vem som egentligen bekostar EU-projekten. Det &r dérmed av stor
betydelse att &ven proportionalitetsprincipen beaktas.

Dessutom har vi noterat att kommissionen vdver in allt fler
socioekonomiska étgarder i projekt som inte har med sociala stodatgarder att
gora och att dessa projekt anvands till att ggmma undan kostnader och effekter
av andra politiska tillkortakommanden. Problemet med detta &r att allt fler EU-
projekt tappar sin legitimitet som reellt tillvaxtskapande atgarder.

2. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik, punkt 3 — motiveringen (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ser positivt pa ett samarbete lander emellan nar det
galler energi- och klimatfragor. Men det ar av stor vikt att dd varna
mellanstatlighet och varje lands ratt att sjalv utforma sin energipolitik.
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Vi anser att forsorjningstryggheten &r av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser ocksd betydelsen av att minska importen av energi fran politiskt
instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar &ven om att gora realistiska
prioriteringar av de olika energislagen.

Utmaningarna ligger i att sakerstalla nationell och europeisk energitillgang
samt langsiktig miljoutveckling och forsorjningstrygghet tillsammans med
trygg finansiering och global konkurrens. Alltfor stora och dyra investeringar
i europeisk infrastruktur for decentraliserad produktion och gron teknik for att
sakerstalla klimatmal genom véderberoende férnybar energi och i vissa fall
avvecklad karnkraft ser vi som en ekonomisk orimlighet.

Vi anser att vissa subventioner av bl.a. vindkraft bor avskaffas. Att lagga
for stora kostnader pa europeiska foretag kommer att hamma den ekonomiska
tillvixten och darmed innebdra minskade resurser till forskning och
utveckling.

Vi menar att det bor ligga en balans i ekonomin och miljésatsningarna.
Sverigedemokraterna ser daremot positivt pa okat fokus pa slutkunder. Véra
viktigaste prioriteringar &r darfor ett minskat koldioxidlackage och en stérkt
europeisk konkurrenskraft.

3. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik, punkt 3 — motiveringen (V)

av Yasmine Posio Nilsson (V).

Stallningstagande

Det ar olyckligt att Sverige inom ramen for den forandrade LULUCF-
forordningen Gppnar for en referensniva baserad pa prognos i stéllet for pa det
historiska skogsbruket. Det riskerar att underminera integriteten i systemet och
framja 6kad skogsavverkning. Sverige maste darfor tydligt motséatta sig 6kade
mojligheter att anvénda skogsbruket som en kolsdnka. Vi i Vénsterpartiet
anser inte att det finns nagon risk for att skogsrika lander som Sverige kommer
att behandlas pa ett orattvist satt och anser darmed att utskottets formuleringar
pé omradet &r overflodiga.
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4. En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt
industribas, punkt 4 — motiveringen (S, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Krister Ornfjader (S),
Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyréa (S), Emma Nohrén (MP)
och Marie-Louise Ronnmark (S).

Stallningstagande

Vi anser inledningsvis att Sverige ska delta fullt ut, aktivt och konstruktivt i
EU-samarbetet. Detta har vi anfort tidigare. Behovet av samarbete pa lampliga
och relevanta nivéer har inte minskat. Enligt oss ar den sociala dimensionen
av vasentlig betydelse ocksa for att den fria rorligheten ska fungera. Det
europeiska samarbetet skapar valstand for och sammanhallning mellan
manniskor. For att tillvixten och konkurrenskraften ska dka samtidigt som
vara samhallen ska halla ihop kravs det ocksa sociala reformer.

Arbetsmarknadsutskottet hade den 21 november 2017 en 6verldggning med
regeringen om det aviserade forslaget om en europeisk arbets-
marknadsmyndighet. Var férhoppning var att utskottet skulle ge regeringen
stod att for Sveriges rakning bedriva ett aktivt paverkansarbete i fragan om hur
en ny myndighet ska utformas.

Vi delar regeringens beddémning och stddjer regeringens vilja att arbeta
aktivt for att vara med och paverka utformningen av den nya myndigheten. Vi
beklagar att utskottet inte vill se att det behdvs en konstruktiv héllning for att
Sverige ska kunna vara med och paverka grundliggande fragor om
myndighetens utformning och darmed bevaka svenska intressen.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet borde lyfta fram att det &r
viktigt for Sverige att péaverka ett forslag om en eventuell europeisk
arbetsmarknadsmyndighet i ett tidigt skede. Om Sverige ska ha inflytande i
utformandet av ett sddant forslag maste vi vara aktiva i processen. Nar ett
forslag val finns pa bordet kommer vi att ta stéallning till det. Vi anser ocksa
att utrikesutskottet borde framféra att en ny myndighet pd omrédet bor ha ett
tydligt mervéarde for att vi ska kunna bejaka den.

Myndighetens befogenheter bor inriktas pa gransoverskridande aspekter
kopplade till rorlighetsfragor péa arbetsmarknaden. Den bor inte ha mandat att
utfora sjélvstandiga kontroller och inspektioner eller omfatta ett obligatoriskt
gransoverskridande samarbete pa operativ nivda mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Myndigheten bor inte ha nagon roll i att tolka
nationella kollektivavtal och inte heller ta egna initiativ till att foresla ny
lagstiftning pd arbetsmarknadsomradet. Vidare bor framhallas att det &r
angeldget att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna,  nationella  arbetsmarknadsmodeller och  sociala
trygghetssystem och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Det &r
ocksa angelaget att finansiering sker inom de ekonomiska ramarna.
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5.  Enférdjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt
industribas, punkt 4 — motiveringen (V)

av Yasmine Posio Nilsson (V).

Stallningstagande

EU:s grundlagsféasta marknadsliberalism har sedan lange inneburit ett hinder i
starkandet av arbetstagarnas rattigheter och villkor. En viss tendens att ge
arbetsrattsliga och sociala fragor ett storre utrymme i 6vervaganden inom EU-
systemet kan skonjas under senare ar, t.ex. i samband med den riktade
omforhandlingen av utstationeringsdirektivet och i processen som nu har lett
fram till antagandet av en social pelare. Det &r i det perspektivet som
hogerpartiernas vilja att satta kappar i hjulet for regeringens EU-arbete pa
arbetsmarknadsomradet generellt ska ses.

Arbetsmarknadsutskottet hade den 21 november 2017 en 6verldggning med
regeringen om det aviserade forslaget om en europeisk arbetsmarknads-
myndighet. Var forhoppning var att utskottet skulle ge regeringen stod att for
Sveriges rakning bedriva ett aktivt paverkansarbete i fragan om hur en ny
myndighet ska utformas.

Vénsterpartiet delar regeringens bedémning och stéder regeringens vilja att
arbeta aktivt for att vara med och paverka utformningen av den nya
myndigheten. Vi beklagar att utskottet inte vill se att det behdvs en konstruktiv
héllning for att Sverige ska kunna vara med och paverka grundlaggande fragor
om myndighetens utformning och déarmed bevaka svenska intressen — sarskilt
nar det galler en stark autonomi for arbetsmarknadens parter i alla fragor som
ror forhallanden pd arbetsmarknaden, och oviljan mot en sjalvforstarkande
overstatlig byrakrati.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet borde lyfta fram att det &r
viktigt for Sverige att paverka ett forslag om en eventuell europeisk
arbetsmarknadsmyndighet i ett tidigt skede. Om Sverige ska ha inflytande i
utformandet av ett sddant forslag méste vi vara aktiva i processen. Nar ett
forslag val finns pa bordet kommer vi att ta stallning till det. Vi anser ocksa
att utrikesutskottet borde framféra att en ny myndighet pd omrédet bor ha ett
tydligt mervéarde for att vi ska kunna bejaka den.

Myndighetens befogenheter bor inriktas pa gransoverskridande aspekter
kopplade till rérlighetsfragor pa arbetsmarknaden. Den bor inte ha mandat att
utfora sjalvstandiga kontroller och inspektioner eller omfatta ett obligatoriskt
granséverskridande samarbete pa operativ nivd mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Myndigheten bor inte ha nagon roll i att tolka
nationella kollektivavtal och inte heller ta egna initiativ till att foresla ny
lagstiftning pad arbetsmarknadsomradet. Vidare bor framhallas att det ar
angelaget att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna,  nationella  arbetsmarknadsmodeller ~ och  sociala
trygghetssystem och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Det &r
ocksa angelaget att finansiering sker inom de ekonomiska ramarna.
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6. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa émsesidigt fortroende, punkt 6 —
motiveringen (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Mot bakgrund av att det ar varje medlemsstats ansvar att uppratthalla lag och
ordning samt skydda den nationella sédkerheten &r det nodvandigt att det dven
rader en suveran beslutsratt ©ver granskontrollerna nar det galler
kommissionens engagemang fér Schengensystemet.

Nar det galler den nya europeiska dklagarmyndigheten ar en utékning av
dess uppgifter ett tydligt steg mot att ge mer makt till EU pa bekostnad av
medlemsstaternas suverdna sjalvbestdimmande. Den utvecklingen avvisas
bestamt.

Vi menar att ett utbkande av EU:s kapacitet pd sakerhets- och
forsvarsomradet per automatik kommer att innebara att mer kontroll Gver
forsvarsfréagor skjuts 6ver till unionen. Vi motséatter oss darfor en utveckling
av civilskyddsmekanismens operativa kapacitet, s& lange den inte ligger pa
medlemsstaterna sjélva.

Nar det galler samarbete om cybersikerhet ar det vért att pAminna om att
EU bara &r ett samarbete och inte en statshildning, vilket innebér att vi
naturligtvis inte kan dela alla véra underrattelser med évriga medlemsstater.
Detta faktum gor att it-sakerhet (cybersakerhet) har sin lagsta effektiva niva
hos medlemsstaten, dvs. nationellt. Det ar namligen helt omdjligt att
fullstandigt skilja sakerheten i tekniksystemen fran innehallet i databaser och
kod.

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa émsesidigt fortroende, punkt 6 —
motiveringen (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Stallningstagande

Som tidigare har framforts delar Vansterpartiet inte regeringens och utskottets
positiva instéllning till forslaget om &ndring vad géller bestimmelserna om
tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre granserna. Fragan &r
alltjamt problematisk ur flera perspektiv, inte minst nar det géller vilka effekter
regleringen har for asylrdtten. | grunden ar det dessutom en frdga som
medlemsstaterna helt sjalva bor bestdmma éver.
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8. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa 6msesidigt fortroende, punkt 6 —
motiveringen (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Stallningstagande

Det &r positivt att den europeiska &klagarmyndigheten foreslds fa utokade
uppgifter i form av terrorismbek&mpning. Sverige bor aktivt delta i arbetet for
att utveckla och intensifiera arbetet dven pa &klagarsidan, inte minst nar det
galler den grova organiserade brottsligheten och arbetet mot terrorism.

9. En starkare global aktor, punkt 7 — motiveringen (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Sverige bor inte delta i sékerhets- eller forsvarssamarbeten inom Europeiska
unionen. Sverige bor inte bidra till att militarisera EU. Att bygga upp en EU-
struktur for forsvar och sékerhet &r att bygga en dubblerande funktion till
befintliga samarbeten, inklusive Nato. Ekonomiskt och funktionellt &r det
battre att satsa helt pa befintliga strukturer &n att investera i tva olika parallella
samarbeten. EU-alternativet lyfts fram som delvis mellanstatligt, men det &r
en illusion. Ett EU-forsvar kan inte bli annat an dverstatligt i det langa loppet.
Investerade pengar kan inte garantera en fullstindigt mellanstatlig
anvandning. Nar det galler forsvarsindustriellt samarbete bor det markeras
tydligare att detta enbart ska vara mellanstatligt samtidigt som enskilda lander,
som Sverige, maste ha mojlighet att utveckla sin egen industri. Nagon
gemensam EU-forsvarsformaga bor inte byggas upp alls, dven om vi
valkomnar olika medlemsstaters forsvarssatsningar.

10. En starkare global aktor, punkt 7 — motiveringen (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Stallningstagande

Vi delar inte utskottets beddmning av kommissionens arbetsprogram 2018.
Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska vara att varna
vart lands sakerhet. Detta kraver att Sverige har en trovardig militar
alliansfrinet. Den militara alliansfrineten har tjanat Sverige och var omvarld
vél och har mojlighet att gora det under Iang tid framéver. Den har dessutom
gett oss ett utrikespolitiskt handlingsutrymme som gjort att Sverige kunnat
spela en viktig internationell roll for fred och nedrustning. Vi motsatter oss
militariseringen av EU och Sveriges anpassning déarefter.
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Att utveckla vara internationella samarbeten ar viktigt och helt nddvéandigt
for att bygga fred och sédkerhet. Det gér vi genom en framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pad militar alliansfrihet, nedrustning, fredliga
I6sningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden, inte
genom 6kad militarisering och upprustning. Vi stéller oss darfor inte bakom
utskottets stallningstagande i fragan.

Vansterpartiet har under 1ang tid uppmarksammat situationen i Iran. Vi har
i motioner, interpellationer, skriftliga frigor och pa demonstrationer vid en
lang rad tillfallen protesterat mot regimens Gvergrepp mot bl.a. etniska
minoriteter, kvinnor, fackforeningsaktiva och hbtg-personer. Om
kommissionen ska utveckla forbindelserna med Iran &r det av yttersta vikt att
fokus ligger pa manskliga rattigheter och att det ska vaga tyngre an handel och
investeringar.



Sérskilda yttranden

1. Enunion i demokratisk férandring, punkt 8 (S, MP, L)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Krister Ornfjader (S), Birgitta
Ohlsson (L), Maria Andersson Willner (S), Emilia Toyra (S), Emma
Nohrén (MP) och Marie-Louise Rénnmark (S) anfér:

Kommissionen anfor i arbetsprogrammet att den avser att komma med forslag
pé hur EU kan anvénda s.k. passereller eller 6vergangsklausuler inom vissa
omréaden. Varje gang ett sddant initiativ tas kommer, som framgar av utskottets
stallningstagande, det att krdvas att riksdagen ger sitt godkdnnande. I sitt
stallningstagande ger utskottet aven uttryck for hur man pa en évergripande
niva ser pa ambitionen att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i
stallet for med enhallighet. Utskottet uttalar att det ar kritiskt till en sadan
ambition. Enligt var uppfattning gar ett sddant uttalande alldeles for langt. Vi
vill i stéllet framhalla vikten av att noga Gvervaga varje enskilt forslag fran
kommissionen nér det galler beslut som ska fattas med kvalificerad majoritet
i stillet for med enhéllighet, eftersom detta i realiteten innebar att makt pa
centrala omraden flyttas fran medlemsstaterna. EU ska bygga pad en
vélgrundad befogenhetsfordelning mellan unionen och medlemsstaterna. Ett
sadant system innebér en reglerad makt- och ansvarsfordelning dar EU &gnar
sig at frgor dar de lokala, regionala och nationella nivaerna inte racker till.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Utover de omraden som utskottet behandlar i utlatandet vill vi gora féljande
sérskilda yttrande.

N&r det galler fullféljandet av den digitala inre marknaden &r
Sverigedemokraternas dvergripande och generella syn att digitala EU-projekt
inte ska vara kostnadsdrivande for nettobetalande medlemslander samt att
exempelvis digitala infrastrukturprojekt ska vara realistiskt forankrade.
Sverigedemokraterna ser generellt positivt pa digitaliseringen pa den inre
marknaden. Denna bidrar till att bl.a. varor, information och transaktioner kan
hanteras mer effektivt samt till att den fysiska lokaliseringen av foretag spelar
mindre roll. Allt fler arbetsuppgifter och nya typer av l6sningar kan genereras
pa grund av goda digitala forbindelser.

Vi ser en stor tillvaxtpotential i den digitala marknaden men é&ven
forsvarande omstandigheter som kommissionen bor ta i storsta beaktning. Vi
ser exempelvis behovet av l6sningar och samarbeten for att forsvara for
ekonomisk brottslighet och den nya typen av digitaliserad brottslighet. Aven
om den digitala sakerhetsmarknaden &r en stor tillvaxtpotential anser vi att det
bor finnas en avvégning mellan tillgénglighet och sékerhet.
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Kommissionen ndmner &ven forslag om spridning av falsk information.
Detta &r nagot som vi ser positivt pd, men vi menar samtidigt att detta kan
misstolkas och missbrukas. Vi ser exempelvis prov pa detta i en svensk
myndighet dar en viss typ av information i projekt kan sallas bort som
“irrelevant”. Vi menar att “korrekt” information &r av betydelse och att
kommissionen bor ta detta i beaktning.

Nar det géller strategin Handel for alla stéller sig Sverigedemokraterna
forsiktigt positivt till unionens kommande handelsavtal men med betoning pa
hur de slutgiltiga avtalen ser ut och hur avtalen paverkar bl.a. svensk industri,
sektorer, miljo och arbetsratt.

Vi sverigedemokrater ser generellt positivt pa en fri och 6ppen handel med
varor och tjanster. Att skapa globala handelsavtal ar pa ett 6vergripande plan
efterstravansvart. Samtidigt ar det i varje enskilt fall viktigt att forhalla sig till
handelsavtalens innehall och hur detta paverkar den svenska och europeiska
marknaden. Handelsavtal kan darfor riktas mot t.ex. regionala delar av varlden
eller slutas i form av bilaterala eller multilaterala avtal nationer emellan for att
uppnd basta mojliga effekt. Vi anser dven att andra intressen &n rent
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken som t.ex. djuretik,
corporate social responsibility (foretagens sociala ansvar, CSR) och
miljoaspekter, dar prioriteringen ligger i ett minskat koldioxidlackage.

Vi anser att Sverige och EU inom ramen for VVarldshandelsorganisationen
(WTO) ska verka for en dppen och fri handel och for att motverka
protektionism. Fa saker skulle skada Sveriges industri mer &n om EU och dess
handelspartner skulle bérja begransa eller pa andra satt forhindra eller fordyra
internationell handel.

Vi vill i det hdr sammanhanget darfor &ven betona vikten av att ett nytt
handelsavtal mellan EU och Storbritannien kommer till stind.

3. Sarskilt yttrande (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Utéver de omraden som utskottet behandlar i utlatandet vill vi géra foljande
sérskilda yttrande.

Vi ser med stor oro pad hur EU och EU:s medlemsstater valt att mota
flyktingkrisen. | en tid av flera blodiga konflikter och de storsta
flyktingstrommarna sedan andra vérldskriget skulle EU behéva véarna
asylratten, arbeta for lagliga végar och garantera att alla EU:s medlemsstater
lever upp till sina internationella dtaganden. Dessa perspektiv saknas helt i
arbetsprogrammet. VVansterpartiet ar starkt kritiskt till EU:s flyktingavtal med
Turkiet och Libyen.

Nar det galler EU:s bistand &r ambitionen att vanda dagens utveckling med
sjunkande bistandsniva bra, men inte tillricklig. Utdver malet om att
utvecklingsbistandet fran EU och dess medlemsstater ska nd upp till 0,7
procent av EU:s bruttonationalinkomst (BNI) bor EU ha som mal att andelen
bundet bistand ska sjunka och att kvaliteten pa bistandet ska cka. Exempelvis
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behdver de mycket omfattande avrédkningar som en rad EU-lander genomfor
avvecklas. Att o©ka samstdmmigheten inom EU:s relationer till
utvecklingslanderna och oka fokus pa sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR) i unionens utvecklingssamarbete &r andra centrala
utmaningar.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat, starkare
och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650).
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BILAGA 2

Forteckning over utlatanden

Granskningsutlatanden 2017

Utlatande Grunddokument Beslut
2016/17:JuU23 Den Utkast till text fran trojkans 170201
parlamentariska kontrollen av  arbetsgrupp infér EU-
Europol talmanskonferensen den 23—

25 april 2017
2016/17:NU22 Granskningav.  KOM(2016) 860 170302
meddelande om ren energi for
allai EU
2016/17:UbU13 En KOM(2016) 705 170302
rymdstrategi for Europa
2016/17:UU4 Kommissionens KOM(2016) 710 170315
arbetsprogram 2017
2016/17:JuU30 Den Ordférandeskapets 170426
parlamentariska kontrollen av kompromissforslag om
Europol — reviderat forslag formerna for den

gemensamma

parlamentariska

kontrollgruppen for Europol
2016/17:KrU11 Mot en EU- JOIN(2016) 29 170510
strategi for internationella
kulturella forbindelser
2016/17:KU12 Granskning av. KOM(2016) 379 170607
meddelande om EU:s stdd till
férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism
2016/17:UU18 Vitbok om KOM(2017) 2025 170614
EU:s framtid
2017/18:NU8 Granskningav ~ KOM(2017) 240 171025
kommissionens
diskussionsunderlag om
globaliseringen
2017/18:UU5 KOM(2017) 315 171108
Diskussionsunderlag om det
europeiska forsvarets framtid
2017/18:F6U10 Start for KOM(2017) 295 171108
Europeiska forsvarsfonden
2017/18:FiU18 KOM(2017) 291 171115
Diskussionsunderlag om en
fordjupad ekonomisk och
monetar union
2017/18:FiU17 KOM(2017) 358 171115

Diskussionsunderlag om
framtiden fér EU:s finanser
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Prévningsutlatanden 2017

Utlatande

Grunddokument

Beslut

2016/17:FiU38
Subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till
andringar i tillsynsférordningen
och kapitaltdckningsdirektivet
2016/17:AU17
Subsidiaritetsprévning av
direktivforslag om balans
mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhérigvardare
(minoritetsutlatande)

2017/18 FiU:7 Andrade regler
for tillsyn dver centrala
motparter i EU och i tredje land

KOM(2016) 850
KOM(2016) 854

KOM(2017) 253

KOM(2017) 331

170301

170620

171011




BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU3y

Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2018, En agenda
for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650)
inklusive bilagor, i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet framhéller bl.a. vikten av att kommissionen fort-
sétter sitt arbete med att stirka och fOrsvara réttsstatsprincipen. Utskottet
konstaterar ocksa att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela nér
det giller den s.k. passerellen eller dvergangsklausulen i EU-fordraget, dvs.
nédr Europeiska radet tar initiativ till en dvergéng frén beslutsfattande med
enhdllighet till kvalificerad majoritet. Enligt svensk rétt ska riksdagen
godkénna eller avsla sédana initiativ. Utskottet &r pa en dvergripenade niva
kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet i stéllet for med enhéllighet eftersom det i realiteten innebar att makt
pé centrala omréden flyttas fran medlemsstaterna, vilket utskottet inte kan
stodja.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP, L).
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2018

Den 24 oktober 2017 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2018,
En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017)
650) inklusive fem bilagor. Arbetsprogrammet har tva inriktningar. For det
forsta innehéller det 15 nya initiativ som ska presenteras senast i maj 2018.
For det andra innehdller arbetsprogrammet ett antal initiativ som &r mer
langsiktiga, for dren fram till 2025, nér det nya EU med 27 medlemsstater
formar sin framtid. Dessa initiativ kommer att ldggas fram innan
mandatperiodens slut. Arbetsprogrammet innehaller ocksé en forteckning dver
pagéende forslag som kommissionen prioriterar. Kommissionen ldgger ocksa
fram ett antal forslag efter Gversyn av lagstiftningens d&ndamalsenlighet och
resultat i enlighet med det sk. Refit-programmet. Arbetsprogrammet
innehaller vidare forslag som kommissionen foreslar ska dras tillbaka och
forslag som bor upphévas.

Inom konstitutionsutskottets beredningsomrade &r initiativen av det mer
langsiktiga slaget, for ren fram till 2025. Det handlar bl.a. om initiativ for att
stirka efterlevnaden av rittsstatsprincipen inom EU. Kommissionen anfor att
EU:s framtid beror pd formégan att uppritthdlla vara gemensamma
virderingar — demokrati, réttsstat och grundldggande rittigheter. Respekten
for rittsstatsprincipen innebir ett oberoende réttsvisen som ar fritt frén politisk
kontroll.

Kommissionen avser ocksé att ligga fram forslag for ett starkare, mer
effektivt och demokratiskt EU. Initiativ véntas bl.a. for att stirka principerna
om subsidiaritet och proportionalitet och for att forbittra arbetet med béttre
lagstiftning i EU. Syftet &r att EU endast ska agera i de stora fragorna och nir
EU tillfor ett mervérde.

Kommissionen avser vidare att komma med forslag pa hur EU kan anvénda
s.k. passereller eller 6vergéngsklausuler i férdragen inom vissa omraden,
forutsatt att samtliga stats- och regeringschefer gar med pa det. Kommissionen
avser att ligga fram ett meddelande for att astadkomma en effektivare
lagstiftningsprocess i fragor som rér den inre marknaden genom att Ska
anvédndningen av omrdstning med kvalificerad majoritet och det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa grundval av artikel 48.7 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget). Kommissionen avser ocksa att ta initiativ till mer
effektivitet och konsekvens i genomforandet av den gemensamma
utrikespolitiken genom utdkad anvdndning av omrdstning med kvalificerad
majoritet pa grundval av artikel 31.3 i EU-f6rdraget.

I den I8pande brédtexten ndmns dven vissa andra atgérder, som t.ex. att
kommissionen kommer att fortsdtta att hjdlpa medlemsstaterna att motverka
radikalisering.
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Utskottets stédllningstagande

Respekten for réttsstaten och ménskliga réttigheter utgdér fundament i en
demokrati, och konstitutionsutskottet virdesitter och vill anyo framhélla
vikten av att kommissionen fortsétter sitt arbete med att stidrka och forsvara
réttsstatsprincipen (se dven yttr. 2016/17:KU5y). Utskottet virdesitter ocksa
kommissionens arbete for béttre lagstiftning och vdlkomnar initiativ for att
stirka subsidiariteten (se dven utl. 2015/16:KU3). Utskottet vilkomnar dven
fortsatt arbete for att motverka radikalisering och for att forebygga
véldsbejakande extremism (se dven utl. 2016/17:KU12).

Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parlamenten har en
viktig roll att spela nér det géller den s.k. passerellen eller Gvergangsklausulen
i artikel 48.7 i EU-fordraget, dvs. ndr Europeiska radet tar initiativ till att
bemyndiga radet att g& Over fran beslutsfattande med enhillighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sérskilt forfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Varje sddant initiativ ska §verséndas till de nationella
parlamenten. Om en invéndning fran ett nationellt parlament meddelas inom
sex méanader fran Sversindandet ska ndgot beslut om &ndring inte antas. Om
det saknas invéndningar far Europeiska radet anta beslutet. Enligt fordraget
finns det inte ndgon formell skyldighet f6r de nationella parlamenten att prova
dessa initiativ.

Varje gang Europeiska radet tar ett sddant initiativ krdvs riksdagens
godkdnnande enligt svensk konstitutionell rdtt (9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Innan regeringen bitréder ett initiativ i Europeiska rddet bor dven
Overlaggning ha skett med berdrt utskott och samrad ska ha skett i EU-
ndmnden.

Utskottet vill dock pa en 6vergripande niva framhalla att utskottet &r kritisk
till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet i stédllet for med enhillighet, eftersom detta i realiteten innebér att
makt pa centrala omraden flyttas frdn medlemsstaterna. Detta kan utskottet
inte stodja.

Stockholm den 23 november 2017

P4 konstitutionsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Bjorn von Sydow
(S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka
Engblom (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta
Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Malleby (V), Tuve Skéanberg (KD), Laila Naraghi (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Séarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram for 2018 (S, MP, L)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Agneta
Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft (L), Laila Naraghi (S) och
Eva-Lena Gustavsson (S) anfor:

Vi delar utskottets uppfattning i de fragor som tas upp i utskottets
stillningstagande, sdsom vikten av att kommissionen fortsétter sitt arbete med
att stirka och forsvara rittsstatsprincipen samt dess fortsatta arbete for att
motverka radikalisering och for att férebygga valdsbejakande extremism. Som
uppmirksammas i utskottets yttrande anfér kommissionen i arbetsprogrammet
att den avser att komma med forslag pa hur EU kan anvinda s.k. passereller
eller dvergéngsklausuler inom vissa omraden. Varje gang ett sddant initiativ
tas kommer, som framgar av utskottets stillningstagande, att krivas att
riksdagen ger sitt godkénnande. I sitt stédllningstagande ger utskottet dven
uttryck for hur man pé en dvergripande nivé ser pa ambitionen att fler beslut
ska fattas med kvalificerad majoritet i stillet for med enhillighet. Utskottet
uttalar att det &r kritiskt till en sddan ambition. Enligt var uppfattning gar ett
sédan uttalande alldeles for langt. Vi vill i stéllet framhalla vikten av att noga
Overviga varje enskilt forslag frdn kommissionen avseende beslut som ska
fattas med kvalificerad majoritet i stéllet f6r med enhillighet, eftersom detta i
realiteten innebir att makt pa centrala omraden flyttas frdn medlemsstaterna.
EU ska bygga pa en vilgrundad befogenhetsfordelning mellan unionen och
medlemsstaterna. Ett sddant system innebdr en reglerad makt- och
ansvarsfordelning didr EU #gnar sig at fragor ddr de lokala, regionala och
nationella nivaerna inte récker till.



BiLAGcAa 4

Finansutskottets yttrande 2017/18:FiU2y

Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Kammaren har hanvisat kommissionens arbetsprogram for 2018, En agenda
for ett mer enat, starkare och mer demokratisk EU (KOM(2017) 650) till
utrikesutskottet. Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge
finansutskottet tillfille att yttra sig.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig dver de fragor i arbetsprogrammet
som ror finansutskottets beredningsomrade.

2017/18:UU4

41



2017/18:UU4

42

BILAGA4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:FIU2Y

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2018

Den 24 oktober 2017 presenterade kommissionen arbetsprogrammet for 2018,
En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017)
650).

Liksom tidigare ar utgér arbetsprogrammet for 2018 frén kommissionens
tio prioriteringar for mandatperioden 2014-2019. Kommissionen har &ven
delat upp programmet i tva delar. Den forsta delen bestér av 15 initiativ som
ska presenteras fore maj 2018 for att ge tillrédckligt med tid for rddet och
Europaparlamentet att anta forslagen fore valen till Europaparlamentet 2019.
Den andra delen bestér av mer langsiktiga forslag, med 2025 som tidshorisont
och med EU27 i &tanke.

Arbetsprogrammet har fem bilagor. De tva forsta innehaller nya initiativ.
Den tredje anger liggande forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsarbetet under 2018. I den fjarde och den femte bilagan listas
liggande forslag och géllande rittsakter som ska dras tillbaka respektive
upphévas pa grund av att de blivit féraldrade. Med arbetsprogrammet foljer
ocksd ett arbetsdokument om framstegen i Refit-arbetet, som giller
utvirdering av den gillande lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat.

Detta dr det andra aret som arbetsprogrammet antas under det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om bittre lagstiftning. Det innebédr bl.a. att Europaparlamentet och radet
formellt har involverats i beredningen av arbetsprogrammet och att de tre
institutionerna under slutet av 4aret ska enas om en gemensam
programférklaring for det kommande &rets prioriteringar.

Kommissionens tio prioriteringar for mandatperioden 2014-2019

En ny satsning pa sysselséttning, tillvixt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en starkt industribas

En fordjupad och mer rittvis ekonomisk och monetér union

Handel: en balanserad och progressiv handelspolicy som drar nytta av

globaliseringen

7. Ett omréade for rittvisa och grundldggande réttigheter som grundar sig pé
ett msesidigt fértroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk fordndring

AR
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Frigor inom finansutskottets beredningsomrade

[ arbetsprogrammet for 2018 finns fragor som r6r finansutskottets
beredningsomrade framfor allt under dessa fyra prioriteringar:

* En ny satsning pé sysselsittning, tillvixt och investeringar (nr. 1)

* En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas (nr. 4)
* En fordjupad och mer réttvis ekonomisk och monetér union (nr. 5)

* En union i demokratisk forandring (nr. 10).

Under prioriteringarna 7 och 9 finns dessutom tre tidigare presenterade forslag
som kommissionen vill ge prioritet under det kommande aret.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselséittning, tillviixt och
investeringar

Under avsnittet tar kommissionen bl.a. upp den europeiska planeringsterminen
som instrument for koordinering, dér fokus fortsétter att vara pa investeringar,
strukturreformer och sunda offentliga finanser.

Vidare ska kommissionen i maj 2018 ldgga fram ett forslag om den
flerariga budgetramen efter 2020. Forslaget ska inkludera systemet for egna
medel, dvs. inkomsterna till EU-budgeten. Malet ar att nd en Sverens-
kommelse fore utgédngen av 2019.

I lagstiftningsarbetet under det kommande aret vill kommissionen prioritera
forslagen om en forlingning av Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Efsi (KOM(2016) 597) och den s.k. omnibusférordningen
(KOM(2016) 605) som géller budgetforordningen och 15 foérordningar som
reglerar sektorsstdd. Det sistndmnda forslaget presenterades som en del av
dversynen av EU:s flerdriga budgetram.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om EU:s budgetpolitik behandlades senast av finansutskottet i
utldtande 2017/18:FiU17 Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s
finanser. Bade forslaget som rorde Efsi och forslaget om den s.k.
omnibusforordningen ingick i kommissionens arbetsprogram for 2017, som
behandlades av utskottet i yttrande 2016/17:FiU3y. Utskottet har dven
subsidiaritetsprovat forslaget om att forlinga Efsi. Utskottet ansdg da att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 4: En fordjupad och mer riittvis inre marknad med
en stirkt industribas

Nir det géller den inre marknaden framhaller kommissionen bl.a. vikten av att
fardigstélla kapitalmarknadsunionen. Kommissionen avser dérfor att under det
kommande aret presentera ett antal nya forslag som rér denna union:
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* ett reviderat ramverk for investeringsbanker

* en handlingsplan for hallbara finanser, inklusive lagstiftningsatgirder

* ett initiativ om finansiell teknik (fintech)

» ett forslag till EU-ramverk for grésrotsfinansiering och person-till-person
lan

» ett europeiskt ramverk for sidkerstéllda obligationer

» ett Refit-initiativ om minskade hinder for gransoverskridande verksamhet
for alternativa investeringsfonder och fondftretag.

Dérutdver planerar kommissionen att foresld nya regler for
gransdverskridande betalningar for andra valutor &n euro, utan att ndrmare
specificera nér ett sddant forslag ska komma.

Kommissionen vill i lagstiftningsarbetet under det kommande A&ret
prioritera forslagen om en europeisk privat pensionsprodukt (KOM(2017)
343), en dndring av Emirforordningen (KOM(2017) 208) samt &@ndrade regler
for tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland (KOM(2017) 331).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat de tre forslag som kommissionen vill
prioritera i lagstiftningsarbetet. I frdga om en europeisk privat pensionsprodukt
och forslaget om &ndring av Emirforordningen (férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister) ansdg utskottet att
forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Nér det giller forslaget om
andrade regler for tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland ansag
utskottet att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och ett motiverat
yttrande ldamnades darfor (utl. 2017/18:FiU7).

Prioritering 5: En fordjupad och mer riittvis ekonomisk och
monetir union

Kommissionen forordar ett fortsatt fokus pa stidrkt ekonomisk och social
konvergens och motstdndskraft for euroomréddet. Kommissionen avser att
lagga fram ett antal initiativ under rubriken fardigstdllandet av den
ekonomiska och monetéra unionen:

* omvandling av den Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) till en
europeisk valutafond inom EU:s rittsliga ram

* en sirskild budgetpost for euroomradet i EU-budgeten som foreslés
anviandas som stod till strukturreformer, for stabilisering, som
sdkerhetsmekanism (backstop) for bankunionen samt till praktiskt och
ekonomiskt stod for euroanslutning

* integrering av finanspakten i EU:s réttsliga ram.

Dirutdver planerar kommissionen att presentera ett meddelande om att inrétta
en europeisk ekonomi- och finansminister. Kommissionen ndmner dven att
den kommer att understka mojligheten till en séker placering fér euroomradet
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(euro area safe asset). Bada dessa fragor tas upp med tidsperspektivet 2025.
Inom ramen f6r bankunionen planerar kommissionen att ldgga fram ett forslag
om att inrétta andrahandsmarknader f6r déliga 1&n, ett forslag om skydd av
langivare nér foretag gar i konkurs och forslag till ramverk for viardepapper
som garanteras av europeiska statsobligationer. De tre senare forslagen véntas
presenteras under det forsta kvartalet 2018.

[ lagstiftningsarbetet det kommande &ret vill kommissionen prioritera ett
antal forslag pd finansmarknadsomrédet:

* rekommendation fran Europeiska centralbanken (ECB) om #ndring i
bankens stadgar med anledning av kommissionens forslag om #ndrade
regler for tillsyn av centrala motparter (CM 3730/17)

» forslag till enad representation av euroomrddet i Internationella
valutafonden, IMF (KOM(2015) 603)

» forslag till &ndringar i tillsynsforordningen (KOM(2016) 850) och
kapitaltdckningsdirektivet (KOM(2016) 854)

» forslag till andringar vad giller kreditinstituts och véardepappersforetags
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet (KOM(2016) 851)

» forslag  till  #ndring av  krishanteringsdirektivet  gillande
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet (KOM(2016) 852)

» forslag till dndring av krishanteringsdirektivet gillande turordningen vid
skuldnedskrivning (KOM(2016) 853)

* forslag till ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter och
om andring av forordningar (KOM(2016) 856)

» forslag om att inrétta ett europeiskt insittningsgarantisystem (EDIS)
(KOM(2015) 586).

Tidigare behandling i utskottet

Forslagen om att inrétta en europeisk ekonomi- och finansminister, om ett
europeiskt virdepapper, om bankunionen och om en enad representation av
euroomradet i IMF behandlades senast av finansutskottet i betdnkande
2017/18:FiU18 Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér
union.

Utskottet behandlade rekommendationen fran ECB i samband med
subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag till dndrade regler for
tillsyn av centrala motparter i EU och i tredjeland (KOM(2017) 331).
Rekommendationen subsidiaritetsprévades inte men utskottet konstaterade att
den var en oonskad konsekvens av kommissionens forslag.

Utskottet har gemensamt subsidiaritetsprovat forslaget till dndringar i
tillsynsforordningen och forslaget till @ndringar i kapitaltdckningsdirektivet.
Utskottet ansdg att forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen och ett
motiverat yttrande lamnades darfor (utl. 2016/17:FiU38). Utskottet har dven
subsidiaritetsprovat de fem olika forslagen KOM(2016) 586, KOM(2016)
851, KOM(2016) 852, KOM(2916) 853 och KOM(2016) 856, och ansett att
de inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Prioritering 7: Ett omrade for rittvisa och grundliggande
rittigheter som grundar sig pa ett 6msesidigt fortroende

Kommissionen vill inom detta omrade bl.a. prioritera forslaget om &ndring av
direktivet om atgirder for att férhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och om #ndring av direktiv
2009/101/EG (KOM(2016) 450).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat forslaget och ansag att det inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 9: En starkare global aktor

Kommissionen vill inom detta omrade bl.a. prioritera forslaget om beviljande
av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 1an och
lanegarantier till projekt utanfor unionen (KOM(2016) 583) och forslaget om
upprittande av en garantifond for atgirder avseende tredjeland (KOM(2016)
582).

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har subsidiaritetsprovat respektive forslag och ansdg att de inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Prioritering 10: En union i demokratisk forindring

Kommissionen framhéller att Europas framtid beror pd formagan att
uppritthélla de vdrden som haller samman unionen: demokrati, réttsstatens
principer och grundldggande rittigheter. Bittre lagstiftning, ansvars-
utkrdvande, oppenhet och insyn #r centralt. Kommissionen avser bl.a. att
samarbeta med Europaparlamentet och radet for att nd en Sverenskommelse
om tidigare foreslagna dndringar om kommittéférfaranden och om parti-
finansiering.

Enligt kommissionen kan forslaget om en europeisk ekonomi- och
finansminister ses som en mojlighet att ka effektiviteten i beslutsfattandet
samtidigt som det demokratiska ansvarsutkrdvandet stérks.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast frdgan om demokratisk legitimitet i betdnkande
2017/18:FiU18 Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och monetér
union. Frégan behandlades ocksd i yttrandet Over kommissionens
arbetsprogram for 2017 (yttr. 2016/17:FiU3y).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis vdlkomna kommissionens arbetsprogram for
2018. Arbetsprogrammet underlittar planeringen av EU-arbetet och bidrar till
Okad insyn i EU:s lagstiftningsprocess. Det &r betydelsefullt att kommissionen
s& utforligt som mojligt redogér for kommande initiativ och f6ljer de
Overgripande prioriteringarna for mandatperioden.

Utskottet noterar att arbetsprogrammet innehdller flera langtgdende
initiativ med betydelse for unionens framtida inriktning. Utskottet vilkomnar
kommissionens ambition att fora en bred diskussion om EU:s framtid och att
samsyn soks. Den demokratiska forankringen ar i detta sammanhang mycket
viktig. I ljuset av Storbritanniens kommande uttréde ur EU vill utskottet betona
vikten av att EU halls samman, och att ett gott samarbete och likvérdighet
mellan medlemslidnderna framjas.

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvixt och investeringar

Utskottet vill med anledning av det kommande f6rslaget om EU:s flerariga
budgetram efter 2020 framhélla vikten av att man inom EU uppnar hogsta
mojliga effektivitet och sparsamhet i budgetrelaterade fragor, och att unionen
och medlemsldnderna blir bdttre och snabbare pa att leverera i enlighet med
gemensamma beslut. Utskottets stéllningstagande i utlatandet om
kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser
(2017/18:FiU17) &r giltigt dven i detta sammanhang.

Sverige ska #dven i fortsdttningen verka for en effektiv och &terhéllsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebdr en kostnadseffektiv anvéndning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva
grundhéllningen i EU-budgetpolitiken &r fast forankrad i riksdagen.

Regeringen har fatt stod for sin linje infor forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram. Utskottet ser de kommande foérhandlingarna som ett
tillfélle att ytterligare modernisera av EU-budgeten. En omprioritering till
forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervdrde som framjar
ekonomisk fornyelse bor vara vigledande i arbetet. EU-budgeten ska inte
finansieras genom att EU far beskattningsritt.

Utskottet har tidigare tagit del av kommissionens slutsatser av de
utvdrderingar som gjorts av Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och har da instimt i att det finns tecken p4 att Efsi fungerar som avsett.
Utskottet konstaterar dock att det fortfarande finns ett behov av att utvérdera
Efsis bidrag till finansieringen av ekonomin i stort.

Utskottet vdlkomnar den europeiska planeringsterminens Overgripande
inriktning pa investeringar, strukturreformer och sunda offentliga finanser och
kommer att folja arbetet med intresse.

En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stérkt industribas

For Sveriges del &r det av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar mgjligheter for svenska foretag och medborgare. Utskottet
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anser att det dr angelédget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare, med ett
fullgott konsument- och investerarskydd och utan att den finansiella
stabiliteten undergravs. Utskottet kommer med intresse att ta del av de forslag
som kommissionen avser att presentera.

Utskottet vill i det sammanhanget ocksa pdminna om att riksdagen anser att
kommissionens forslag om #@ndrade regler for tillsyn av centrala motparter i
EU och i tredjeland strider mot subsidiaritetsprincipen, och att ECB:s
rekommendation om &ndring i bankens stadgar &r en odnskad konsekvens av
kommissionens forslag (utl. 2017/18:FiU7).

En fordjupad och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Utskottet konstaterar att stdllningstagandet som gjordes i utldtandet om
kommissionens diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér
union (utl. 2017/18:FiU18) &r aktuellt dven i detta sammanhang.

Utskottet anser att det #r viktigt att EU halls samman och att fragor som ror
hela EU ocksé ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemslidnder.
Utskottet har forstaelse for euroldndernas behov av att ytterligare férdjupa
samarbetet sig emellan for att sdkerstdlla en vil fungerande valutaunion.
Utskottet vill framhélla att valutaunionens funktionssitt kan forbéttras om
medlemsldnderna nationellt f6r en ekonomisk politik som &r férenlig med att
de har euron som valuta. Det dr i sammanhanget helt centralt att linderna for
en ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det
finns ett nationellt dgarskap for genomférandet av olika strukturreformer.

Utskottet betonar att prioritet bor ges at att effektivt genomfora de atgiarder
som redan vidtagits for att forbdttra valutaunionens funktionssétt, snarare dn
att etablera nya forfaranden och institutioner. Utskottet ifrdgasitter om
tidpunkten &r den rétta for diskussioner om mer ldngtgdende forslag sdsom
inrdttandet av en europeisk finansminister och en europeisk sdker placering.
Sadana forslag kan med fordel ansté till dess att ett effektivt genomforande av
existerande funktioner och redan beslutade atgirder kan konstateras. Utskottet
vill i sammanhanget ocksd framhélla att en gemensam representation for
euroomradet i IMF inte far ske pa bekostnad av det vil fungerande samarbete
som i dag finns i valutafonden mellan de nordisk-baltiska ldnderna.

Sverige star utanfor valutaunionen, och betydelsen av detta maste vara
reell. En eventuell 6kad 6verstatlig styrning av euroomradet som motiveras av
valutaunionens funktion fér inte innebéra bindningar for Sverige per automatik
och riksdagens finansmakt fér inte urholkas.

Liksom tidigare vill utskottet ocksd framhélla att olika instrument for
riskdelning till sin natur kan ha en negativ paverkan pd medlemslindernas
incitament att fora en ansvarsfull politik. Atgdrder for riskminimering bor
utformas pé ett sddant sétt att de ger utrymme for medlemslénderna att ta
hénsyn till landspecifika risker och vidta éatgédrder for att sdkerstilla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva. Utskottet pdminner om att riksdagen
anser att kommissionens forslag om @ndrade regler i tillsynsférordningen och
i kapitaltackningsdirektivet strider mot subsidiaritetsprincipen och minskar
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medlemslédndernas flexibilitet ndr det géller att hantera identifierade system-
och makrotillsynsrisker (utl. 2016/17:FiU38).

Sverige deltar inte i bankunionen, men det finns anledning for Sverige att
folja och vid behov forsoka péverka utformningen av den. Utskottet
konstaterar att regeringen avser att utreda vad det skulle betyda for Sverige att
gé med i bankunionen.

En union i demokratisk fordndring

Utskottet vill #ven fortsdttningsvis markera att Oppenhet, insyn och
ansvarsutkravande #r grundldggande for en stabil och effektiv forvaltning. Det
ar darfor vilkommet att kommissionen vill stirka det demokratiska
ansvarsutkrdvandet.

Utskottet vidhaller att det &r pa nationell nivd som vigvalen i den
ekonomiska politiken slutligen ska goéras, under ett effektivt parlamentariskt
deltagande och verkligt ansvarsutkrdvande. Kommissionens mal om stérkta
kontakter med Europaparlamentet &r lovvért, som ett komplement till
processen pé nationell niva.

Stockholm den 21 november 2017

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Killstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Marie Granlund (S), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S),
Fredrik Schulte (M), Anette Akesson (M), Jimmy Stihl (SD) och Hakan
Svenneling (V).
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU7y

Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november att ge bl.a. skatteutskottet
mojlighet att yttra sig dver EU-kommissionens arbetsprogram for 2018.

I yttrandet lamnar skatteutskottet sin dvergripande syn pa vissa delar av
kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade samt
lamnar en del 6vriga kommentarer till pdgéende lagstiftningsprojekt inom EU.
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Utskottets dvervaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Varje ér presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande aret. Arbetsprogrammet for 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU, (KOM(2017) 650) — presenterades den 24
oktober 2017.

Kommissionen lagger nu fram sitt arbetsprogram for de nidrmaste 14
maénaderna fram till slutet av 2018. Detta bygger, enligt kommissionen, vidare
pa fardplanen for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU som
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lade fram samtidigt med sitt
tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2017. Arbetsprogrammet ska
hjdlpa EU att halla rétt spar genom att fortsétta att ge resultat och folja EU:s
positiva agenda, och det ska ocksa bidra till att EU koncentrerar sig pé de stora
fragorna ddr EU-insatser tillfor ett tydligt och pavisbart mervirde.

Kommissionen séger att den redan har lagt fram Sver 80 procent av de
forslag som behovs for att férdigstilla den digitala inre marknaden,
energiunionen, kapitalmarknadsunionen, bankunionen, sdkerhetsunionen och
en heltdckande europeisk migrationspolitik. Tonvikten bor nu ligga pé att
omsitta forslag i lagstiftning och omsitta lagstiftning i praktiken.

Arbetsprogrammet for 2018 har tva inriktningar. For det forsta anges i
arbetsprogrammet ett litet antal maélinriktade lagstiftningsatgédrder for att
slutfora arbete pa prioriterade politikomrdden de ndrmaste manaderna.
Kommissionen kommer att ha lagt fram alla lagstiftningsforslag senast i maj
2018.

For det andra innehéller arbetsprogrammet dven ett antal initiativ som &r
mer langsiktiga, nir det nya EU med 27 lander formar sin framtid for &ren
fram till 2025. Dessa initiativ avspeglar den diskussion som inleddes med
kommissionens vitbok om EU:s framtid och talet om tillstdndet i unionen. De
kan alla genomf6ras med stod av Lissabonfordragets outnyttjade mojligheter.
Kommissionen kommer att ha lagt fram alla dessa initiativ fore november
2019.

Forslag inom skatteutskottets omrade

Under rubriken En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt
industribas sdger kommissionen att en vil fungerande inre marknad ar
grundbulten i EU-projektet. Den gor att personer, varor, tjdnster och kapital
kan rora sig friare. Den inre marknaden erbjuder mgjligheter f6r europeiska
foretag och ett storre utbud och ldagre priser for konsumenterna. Kommissionen
kommer att fortsdtta sina satsningar pa att skydda medlemsstaternas
statsbudgetar mot skadlig skattepraxis. Det &r bl.a. frdga om modernare regler
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for bestdimning av momssatser, nya regler om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna i fraga om moms, ett férslag om forenklad moms for sma och
medelstora foretag samt regler om beskattning av multinationella foretags
vinster i den digitala ekonomin.

Under rubriken Ett starkare EU anfér kommissionen att efter viagledande
politiska debatter i kommissiondrskollegiet (januari 2018) och bland EU:s
stats- och regeringschefer (februari 2018), kommer kommissionen att ldgga
fram ett heltdickande forslag om den kommande flerdriga EU-budgeten i maj
2018, bl.a. om egna medel, med beaktande av rekommendationerna i
Montirapporten. Kommissionens mal &r att avsluta férhandlingarna om den
nya flerdriga budgetramen under den nuvarande kommissionens
mandatperiod. Den nya budgeten ska hjilpa kommissionen att infria
medborgarnas forvéntningar pa ett EU som ger resultat dér det bést behdvs
och bidrar till EU:s l1angsiktiga hallbarhet. For att bli starkare maste EU ocksa
bli effektivare. EU maste kunna agera snabbare och mer beslutsamt pé en rad
politiska omraden s& att enskilda och foretag drar mer direkt fordel av EU-
lagstiftningen. Kommissionen kommer dérfor att skissa pa hur EU kan
anvinda de s.k. passerelle-klausulerna i de géllande fordragen sa att vi kan gé
dver fran enhillighet till kvalificerad majoritet pd vissa omraden, forutsatt att
samtliga stats- och regeringschefer gar med pa det. Kommissionen kommer att
ldgga fram sédana forslag for fragor som ror den inre marknaden.

[ bilagorna till arbetsprogrammet aviseras
* Flerarig budgetram (initiativ med sikte pa 2025)

Detta avser ett heltickande forslag om en flerarig budgetram efter 2020
(2 kvartalet 2018) med forslag till ndsta omgéng program och nya egna medel
(lagstiftning, inklusive konsekvensbedémning, artikel 311 i EUF-fordraget
och andra rittsliga grunder, 2 kvartalet 2018)

» Rattvisa skatter i den digitala ekonomin

Forslag om EU-regler om skatt pd vinster i multinationella foretag i den
digitala ekonomin (lagstiftning, inklusive konsekvensbedémning, artiklarna
113 och 115 i EUF-fordraget, 1 kvartalet 2018)

* Allménna punktskatteregler

Oversyn av direktiv 2008/118/EG for att anpassa tull- och punktskattereglerna
till varandra, oka rittssdkerheten och se till att EU-lagstiftningen tillimpas
enhetligt (lagstiftning, inklusive konsekvensbedomning, artikel 113 i EUF-
fordraget, 1 kvartalet 2018)



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SKU7Y  BILAGAS

Utskottets stédllningstagande

Utskottet ser liksom tidigare ar positivt pd det arbete som pagar pd EU-niva
for att skapa ett momssystem som dr mer motstdndskraftigt mot bedrégerier.
Utskottet vilkomnar ocksd initiativ som rér momssatser och forenkling av
gransoverskridande e-handel inom den digitala inre marknaden eftersom det
ar viktigt att potentialen i den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.

Utskottet vilkomnar ocksa fler atgirder for att forenkla momsen, inte minst
for smaforetag och for att ldgga grunden for ett modernt, effektivare
momssystem.

Nér det giller arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pa en utveckling inom omradet som &ven i detta sammanhang utnyttjar
potentialen i den inre marknaden och som goér det littare att bekdmpa
skattebedrégerier och skatteflykt. Utskottet dr dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger pd& en gemensam Konsoliderad
bolagsskattebas.

Utskottet stér dessutom fast vid att ett system for beskattning av finansiella
transaktioner maste utformas pé ett sddant sitt att det inte paverkar de ldnder
som liksom Sverige viljer att inte delta i ett ndrmare samarbete pa detta
omréde.

Utskottet efterlyser liksom foregéende ar fornyade initiativ nér det géller
arbetet med ett nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare
energiskattedirektiv skulle underlétta for Sverige att agera malinriktat och ha
en hogre ambitionsnivd pd energi- och klimatomrédet. Betydelsen av ett
modernt system for ekonomiska styrmedel pa detta omrade kan inte nog
framhéllas.

Utskottet avvaktar forslaget om EU-regler om skatt pa vinster i
multinationella foretag i den digitala ekonomin och avser att dterkomma i
andra sammanhang med synpunkter pa det férslag som aviseras. Rent generellt
vill dock utskottet anfora redan nu att man ser med stor tvekan fram mot
forslag som innehdller avsteg fran de grunder for berékning av inkomst som
traditionellt sett anvénds vid inkomstbeskattningen av foretags vinster.

Nir det slutligen giller frigan om egna medel vill utskottet upprepa de
synpunkter utskottet framfort i andra sammanhang;:

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingér frdgor om
beskattning i vid mening péa ett flertal sétt. Redan i t.ex. rapporten fran
Hognivagruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter
diskuterats som mojliga framtida finansieringskillor. Utskottet delar
regeringens syn som den framforts i andra sammanhang att dagens system
for egna medel huvudsakligen &r &ndamalsenligt. Utskottet anser ocksa
liksom regeringen att en omprioritering av utgifter &r att féredra framfor
att foresla ny finansiering och nya intéktskéllor.

Fordragsédndringar som innebir att EU far en utokad beskattningsritt
ar inget som har foreslagits i den diskussion som pégéar. Enligt utskottets
uppfattning &r detta en riktig utgdngspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok dven bor

tydliggoras hur Sverige stiller sig till den framtida finansieringen av EU.
Da vitboken innehaller alternativa framtidsscenarier dir samarbetet
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fordjupas markant och dar EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter
bor Sverige markera att vi dr starkt emot detta. Regeringens standpunkt bor
darfor  fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far
beskattningsritt.

Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till f6ljd av vitboken
bor utgd fran den befintliga kompetensférdelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta géller dven skatteomrédet.

Stockholm den 21 november 2017

P4 skatteutskottets védgnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling
(MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), Momodou Jallow (V), Larry
Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Dennis Dioukarev (SD)
och Said Abdu (L).
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Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfdlle att yttra sig over Europeiska kommissionens arbetsprogram 2018
(KOM(2017) 650) inklusive bilagor, i de delar det berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet ldmnar i yttrandet Svergripande synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Dessa delar finns framst under rubriken Ett omrade for
rdttvisa och grundldggande rdttigheter som grundar sig pd Omsesidigt
fortroende.
[ yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, V, L och -).
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Varje &r presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret, och arbetsprogrammet for 2018 lades
fram den 24 oktober 2017.

Utrikesutskottet beslutade den 7 november att bl.a. ge justitie-utskottet
tillfalle att senast den 21 november 2017 yttra sig Oover de delar i
arbetsprogrammet som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Kommissionens arbetsprogram

Allmcint

Kommissionens arbetsprogram for 2018 bestar av tva delar. Den forsta delen
bestar av 15 initiativ som ska presenteras fére maj 2018 for att det ska finnas
tillrdckligt med tid for rddet och Europaparlamentet att anta forslagen fore
nésta Europaparlamentsval 2019. Den andra delen bestar av mer langsiktiga
forslag med tidshorisonten 2025 och med ett EU med 27 medlemsstater i
atanke.

Kommissionens arbetsprogram for 2018 har underrubriken Ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU. I programmet beskriver kommissionen
inledningsvis hur EU tydligt héller pé att terhéimta sig och att fértroendet och
tilliten till EU &tervinder. Kommissionens arbetsprogram for 2018 ska hjélpa
EU att hélla rétt spar genom att fortsitta ge resultat och folja EU:s positiva
agenda, och det ska enligt kommissionen bidra till att EU kan koncentrera sig
pa de stora frdgorna dir europeiska insatser tillfor ett tydligt och péavisbart
mervirde.

Kommissionen har redan lagt fram &ver 80 procent av de forslag som
behovs for att fardigstélla bl.a. sikerhetsunionen, sé tonvikten bér nu ligga pé
att forslag omsitts i lagstiftning och att lagstiftning omsitts i praktiken.

Kommissionen kommer att arbeta enligt de tio prioriteringar som lades
fram i bdrjan av mandatperioden. Arbetsprogrammets &tgérder &r uppstéllda
utifran dessa.

1. Enny satsning pé sysselsdttning, tillvéixt och investeringar
En sammankopplad digital marknad
En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimat-politik
En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stédrkt industribas
Ett djupare, mer réttvist EMU
Handel: En balanserad och progressiv handelspolitik for att styra
globaliseringen
7. Ett omrade for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende
8. Mot en ny migrationspolitik
En starkare global aktor

ANl i
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10. En union i demokratisk forandring.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomrade finns framf6r allt under
rubrik 7 — Ett omrade for réttvisa och grundldggande rittigheter som grundar
sig pé omsesidigt fortroende.

Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. 1
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen &tar sig att ha genomfort fére
slutet av 2018. I bilaga 2 finns en forteckning over befintlig lagstiftning som
ska ses Over for att uppdateras och forbittras (s.k. Refitinitiativ). I bilaga 3
redogdrs for ett antal forslag som dr under behandling och som enligt
kommissionen bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. I bilaga 4 redovisas
forslag som dr under behandling men som ska dras tillbaka eftersom de av
olika anledningar blivit inaktuella. Slutligen finns i bilaga 5 en forteckning
Over foraldrad lagstiftning som ska upphévas.

Justitieutskottets beredningsomrade

Av de 26 nya initiativen &r 2 inom justitieutskottets omrade. De handlar om
att fardigstilla sdkerhetsunionen och om nya uppgifter for den nya europeiska
aklagarmyndigheten (initiativn med sikte pa 2025). Initiativet om
sdkerhetsunionen innehéller fyra olika f6rslag: genom-forandet av
sékerhetsunionens agenda och framsteg i kampen mot terrorism (forslag om
kompatibilitet mellan EU:s informationssystem for sdkerhet, gridns- och
migrationshantering), forslag om bittre gransdverskridande tillgdng for
brottsbekdmpande myndigheter till elektroniska bevis, Refit-6versyn av
forordningen om saluféring och anvindning av sprangdmnesprekursorer samt
initiativ for att brottsbekdmpande myndigheter ska fa léttare tillgang till och
anvéndning av finansuppgifter.

Initiativet om nya uppgifter for den nya europeiska dklagarmyndigheten
innehéller ett meddelande om att eventuellt utdka den nya europeiska
aklagarmyndighetens uppgifter till bekdmpning av terrorism enligt artikel 86.4
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Kommissionen menar att ett starkt EU ocksd maste kunna skydda sina
medborgare och se till att terrorister stélls infor rétta. Darfor vill man utdka
den europeiska aklagarmyndighetens uppgifter till bekdmpning av terrorism,
och kommissionen rdknar med att gora det fore det sérskilda
sdkerhetstoppmotet i Wien i september 2018.

Utover dessa ndmns ocksa forslag om en eventuell lagstiftning for att kunna
ta bort terrorrelaterat innehdll pa nitet, forslag om datalagring och forslag om
datasamarbete med Japan.

[ bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se &ver.
Av de tolv initiativen ror tvad justitieutskottet, ndmligen initiativet till
lagstiftning om sékrare id-kort och uppehéllshandlingar for EU-medborgare
och anhdriga till dem som inte &r EU-medborgare samt en §versyn av forslaget
till radets direktiv om erséttning av beslutet om provisoriska resehandlingar.
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Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag som ar under behandling
och som man anser bor prioriteras. Atta av forslagen ror justitieutskottets
omréde.

1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om
dndring av forordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 och (EU) 2016/1624, (KOM(2016) 731),

2. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som
innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer for att komplettera och stddja det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris-TCN-systemet) och om &andring av f6rordning (EU) nr
1077/2011 (KOM(2017) 344),

3. Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
Europeiska byrén for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa, om dndring av forordning
(EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om
upphivande av forordning (EU) nr 1077/2011 (KOM(2017) 352),

4. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och forverkande (KOM(2016)
819),

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller bestimmelserna om tillfalligt
aterinforande av grénskontroll vid de inre granserna (KOM(2017)
571),

6. Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om
anvindning av Schengens informationssystem for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(KOM(2016) 881),

7. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet in- och utresekontroller och om dndring av férordning (EU)
nr 515/2014 samt upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006
(KOM(2016) 882),

8. Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande,
drift och anvdndning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om &ndring av
forordning (EU) nr 515/2014 och om upphdvande av forordning
(EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU (KOM(2016) 883).

For att rddet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt
vésentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal forslag som
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har blivit inaktuella eller inte lingre &r &ndamalsenliga. Inget av de forslagen
berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Ett forslag som kommissionen ddremot har for avsikt att dra tillbaka ar
beslutet om en gemensam atgird (98/699/RIF) om penningtviitt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel och vinning av
brott. Atgirden har i sin helhet ersatts av direktiv (2014/42/EU) om frysning
och forverkande av hjédlpmedel vid vinning av brott, for alla medlemsstater
som deltar i direktivet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att kommissionen uttrycker en ambition att
prioritera att redan lagda forslag omsitts i lagstiftning och att lagstiftning
omsitts i praktiken. Detsamma géller kommissionens ambition att prioritera
satsningar pa de stora fradgorna dér europeiska insatser kan ge en tydlig och
pavisbar utdelning.

Utskottet star dven fast vid sin tidigare uttalade standpunkt (se bl.a. yttr.
2016/17:JuUSy) att kommissionen bor ldgga storre vikt vid att analysera den
géllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. I synnerhet nar det géller
ny straffrittslig lagstiftning pd EU-niva ska sédan tas fram endast om det star
klart att det bidrar med ett betydande mervirde.

Utskottet dr kritiskt till forslaget om att den nya europeiska é&klagar-
myndigheten ska fa utékade uppgifter som inkluderar terrorismbekdmpning.
Utskottet anser i likhet med tidigare yttr. 2016/17:JuUy3, att terrorism &r ett
nationellt och globalt hot mot allas sékerhet och det demokratiska samhdllet.
Arbetet med att forebygga och bekdmpa terrorism maste dérfor bedrivas pa
alla nivéer och bygga pa demokratiska och réttssékra grunder. Detta arbete bor
enligt utskottet i sin helhet bedrivas pa en bredare bas #n genom den
europeiska dklagarmyndigheten, inte minst mot bakgrund av att ett flertal
medlemslédnder inte deltar i samarbetet. For att kunna uppna resultat dr det
viktigt att arbetet mot terrorism inte bara har ett starkt stéd fran alla
medlemslénder utan att alla medlemslédnder ocksa fullt ut deltar i detta arbete.
Om man dverldmnar delar av arbetet mot terrorism till den nya europeiska
aklagarmyndigheten, ett samarbete som flera ldnder inte deltar i, finns det en
risk for att arbetet med terrorismbekdmpning kommer att bli lidande. Utskottet
kommer att fa skil att aterkomma ndr kommissionen presenterat de nya
forslagen.

Utskottet ser positivt pd kommissionens ambition att firdigstilla
sdkerhetsunionen. Ett flertal av de forslag som berdr justitieutskottets
beredningsomrade &r forslag till atgérder mot terrorism. Som anforts anser
utskottet att arbetet med att forebygga och bekdmpa terrorism maste bedrivas
pé alla nivaer och bygga pa demokratiska och rittvisa grunder. Utskottet vill
framhélla att det &r viktigt med en balans mellan insatserna mot terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna. Detta géller dven for de
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prioriterade forslagen om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
samt oversynen av Schengens informationssystem.

Ett forslag som kommissionen vill prioritera &r forslaget om att inrétta av
ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som har uppgifter
om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statslsa personer for att
komplettera och stodja det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN). Aven om forslaget kompletterar
2016 éars direktivforslag och ersdtter det endast nir det géller den tekniska
16sningen (for sokning och identifiering av vilken eller vilka medlemsstater
som har uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare) vill
utskottet framfora att det dr viktigt att lagring och utbyte av personuppgifter
gors med respekt for den personliga integriteten. Som utskottet ocksé tidigare
framfort (yttr. 2016/17:JuUSy) &r det i grund och botten ett bra forslag for att
efterstriva alla ménniskors likhet infor lagen.

Ett annat forslag som kommissionen vill prioritera 4r forslaget om &ndring
av bestimmelserna om tillfélligt terinforande av grénskontroller vid de inre
grinserna. Regeringens uppfattning &r att det &r positivt att kommissionen har
gjort en versyn av forslaget sd att vi far ett regelverk som dverensstimmer
med dagens verklighet. Regeringen anser ocksd, mot bakgrund av att det dr
varje medlemsstats ansvar att uppritthélla lag och ordning och skydda den
nationella sdkerheten, att berdrda medlemsstater ska ges storre inflytande i
forfarandet. Utskottet delar regeringens standpunkt (se prot. 2017/18:6 § 4).

Avslutningsvis har utskottet inga invéindningar mot kommissionens forslag
som ska dras tillbaka eller redan har dragits tillbaka.

Stockholm den 16 november 2017

P4 justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Lawen
Redar (S), Rickard Nordin (C), Yasmine Posio Nilsson (V), Patrick Reslow (-
), Robert Hannah (L) och Gustaf Lantz (S).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2018
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vad avser kommissionens engagemang fér Schengensystemet #r det, mot
bakgrund av att det dr varje medlemsstats ansvar att uppritthalla lag och
ordning samt skydda den nationella sékerheten, nodvindigt att det dven rader
en suverdn beslutsritt dver granskontrollerna.

Nir det giller den nya europeiska aklagarmyndigheten, dr en utékning av
dess uppgifter ett tydligt steg mot att ge mer makt till EU pa bekostnad av
medlemsstaternas suverdna sjdlvbestimmande. Den utvecklingen avvisas
bestdmt.

Kommissionens arbetsprogram 2018
Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Som tidigare har framforts sd delar Vinsterpartiet inte regeringens och
utskottets positiva instdllning till forslaget om &ndring vad giller
bestimmelserna om tillfélligt &terinforande av grénskontroll vid de inre
granserna. Frdgan &r alltjamt ur flera perspektiv problematisk, inte minst
avseende vilka effekter regleringen kan ha for asylrdtten. I grunden &r det
dessutom en fraga som medlemsstaterna helt sjélva bér bestimma Sver.

Kommissionens arbetsprogram 2018

Roger Haddad (L) anfor:

Det #r positivt att den europeiska dklagarmyndigheten foreslds fa utokade
uppgifter i form av terrorismbekédmpning. Sverige bor aktivt delta i arbetet for

att utveckla och intensifiera arbetet dven pé &klagarsidan, inte minst nir det
géller den grova organiserade brottsligheten och arbetet mot terrorism.
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Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:FoU4y

Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet mojlighet att yttra sig over kom-
missionens arbetsprogram for 2018 (KOM(2017) 650) inklusive fem bilagor i
de delar som berér utskottets beredningsomréade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande framst till aktiviteter inom ramen
for tre av kommissionens tio prioriteringar: en sammankopplad digital inre
marknad, ett omréde for réttvisa och grundldggande réttigheter som bygger pa
Omsesidigt fortroende samt EU som en starkare global aktér. De mest centrala
delarna i arbetsprogrammet sett fran forsvarsutskottets synvinkel &r
foljaktligen forslaget om att starta ett nidtverk av kompetenscentrum for
cybersidkerhet, forslaget om att stérka civilskyddsmekanismen och tilldela den
egen operativ kapacitet samt ambitionen att ©ka samarbetet inom
forsvarsfragor.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2018

I kommissionens arbetsprogram for 2018 anges att kommissionen under det
kommande aret kommer att arbeta enligt de tio prioriteringar som lades fram i
borjan av mandatperioden. Forsvarsutskottets beredningsomréde berérs av tre
av prioriteringarna.

Den forsta prioriteringen som ror utskottets beredningsomrade #r En
sammankopplad digital inre marknad. Kommissionen understryker att en
séddan marknad maste vara pélitlig for européerna som nu méter ett Skat antal
cyberattacker och hot online. For att beméta detta presenterade kommissionen
den 13 september 2017 ett antal forslag for att béttre skydda allménheten fran
hot som kan uppsta genom ny teknik (JOIN(2017) 450). Syftet med forslagen
ar att béttre rusta EU for att bemota cyberhot. Mélet &r att bygga upp hogre
resiliens och strategiskt oberoende, 6ka EU:s tekniska kapacitet och forbittra
dess kompetens, samt bidra till att bygga upp en stark inre marknad.
Kommissionen kommer att komplettera det presenterade paketet med att
bygga ett nitverk av kompetenscentrum for cybersékerhet.

Den andra prioriteringen som berdr utskottets beredningsomrade #r Ett
omrade for rittvisa och grundliggande rittigheter som bygger pa dmsesidigt
fortroende. Kommissionen lyfter fram att unionens mal #r att frimja
medborgarnas vélbefinnande genom att bidra till deras sékerhet. Unionens
civilskyddsmekanism é&r enligt kommissionen ett tecken pd EU:s solidaritet
bade innanfér och utanfér unionens granser. Kommissionen kommer dérfor
2018 att foresla att civilskyddsmekanismen stdrks och tilldelas egen operativ
kapacitet for att forsdkra att unionens krisberedskap dr s& effektiv och
obyrékratisk som mdjligt.

Den tredje prioriteringen som berdr utskottets beredningsomrade dr EU
som en starkare global aktdr. Kommissionen understryker att EU fortfarande
ir en forebild for fred och stabilitet, men att vi inte bor ta vér egen sikerhet for
given. Kommissionen anger dérfor att det &@r viktigt med ett Skat samarbete
inom forsvarsfragor, vilket bor mojliggdras genom mobilisering av alla
tillgéngliga verktyg, inklusive EU:s budget. Den europeiska forsvarsfonden
(KOM(2017) 295) bor enligt kommissionen fa en nyckelroll i detta arbete
eftersom fonden syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att géra samverkan till
regel och ddrigenom utveckla och forvdrva central, strategisk
forsvarskapacitet. Kommissionen kommer under 2018 att prioritera ett
effektivt genomforande av fonden samt det tidigare presenterade férslaget om
att inrdtta ett europeiskt forsvarsindustriellt  utvecklingsprogram
(KOM(2017) 294).
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Tidigare behandling

Forsvarsutskottet har tvd ganger tidigare yttrat sig om kommissionens
arbetsprogram (yttr. 2015/16:F6U2y och yttr. 2016/17:F6U2y). Vid béda
tillfdllena har kommissionens arbetsprogram innefattat den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet (KOM(2016) 950). Handlingsplanen har
tre huvudspar: den europeiska forsvarsfonden for att frimja forskning och
utveckling, frimjandet av investeringar i europeisk forsvarsindustri samt
frimjandet av den inre forsvarsmarknaden. Utskottet har tidigare &ven
granskat kommissionens meddelande om starten for den europeiska
forsvarsfonden (utl. 2017/18:F6U10). Utskottet vilkomnade de forslag som
presenterades i meddelandet men ansdg samtidigt att medlemsstaternas
kompetens pa omradet bor virnas och att det bor finnas handlingsfrihet att
vidta de atgdrder som dr nédvindiga for att framja det nationella forsvaret. I
samband med behandlingen av meddelandet berdrde utskottet #ven
cybersidkerhet och vikten av internationellt samarbete kring detta. Utskottet
har dven tidigare, bl.a. i yttrande 2017/18:F6Uly, framhéllit vikten av EU-
samarbeten for att beméta globala utmaningar.

EU:s civilskyddsmekanism har tidigare reviderats i samband med
beslutandet av den nuvarande flerériga budgetramen. Utskottet genomforde
med anknytning till detta 2011 en subsidiaritetsprévning av forslaget, vilket
utskottet fann f6renligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stéllningstagande

EU ska ta sig an de stora grinsoverskridande utmaningarna och kunna hantera
manga olika hot och risker. Vad EU kan gora for att stdrka sékerheten genom
ett fordjupat och utokat samarbete dr ddrmed av storsta vikt. Forsvarsutskottet
vidhaller sin tidigare standpunkt (utl. 2017/18:F6U10) att det &r positivt att EU
utvecklas inom forsvars- och sdkerhetsomradet och att utvecklingen bor
fordjupas inom bl.a. cybersdkerhet. Utskottet har i betdnkande 2016/17:F5U3
konstaterat att cyberfragorna &r av stor vikt och att Sverige maste se dessa med
ett strategiskt och langsiktigt perspektiv. Sverige bor verka for att fortsétta sitt
ledarskap inom EU pa det digitala omradet och driva den digitala agendan
framat. Med detta i atanke ser férsvarsutskottet positivt pa att kommissionen
den 13 september 2017 presenterade ett antal forslag for att stdrka
medborgarnas skydd mot hot kopplade till anvindandet av ny teknik. Utskottet
invédntar det aviserade forslaget om ett nétverk av kompetenscentrum for
cybersédkerhet.

Utskottet anser att det dr vérdefullt att EU utvecklas inom sékerhets- och
forsvarsomradet.  Samtidigt  kvarstdr  utskottets bedomning  (utl.
2017/18:FoU10) att det ar viktigt att virna om medlemsstaternas kompetens
pa omradet och att det bér finnas handlingsfrihet for dem att vidta de atgérder
som #r nodvéndiga for att frimja utvecklingen pé nationell niva. Utskottet ser
ddrmed fram emot kommissionens konkreta forslag om en stdrkt
civilskyddsmekanism och utvecklingen av dess operativa kapacitet.
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Utifran det forsdmrade sdkerhetsldget dr frdgan om det europeiska
forsvarets framtid allt viktigare. Utskottet har i utldtande 2017/18:F6U10
uttryckt att Sverige bor vara drivande i att utveckla samarbete pa de omraden
ddr det finns samarbets- och effektiviseringsvinster att géra och diar man
genom samarbete kan hdja savél enskilda forsvarsférméagor som den
gemensamma forsvarsformégan inom EU. Utskottet vidhaller ddrmed den
tidigare redovisade stdndpunkten (yttr. 2017/18:F6U1y) att det 4r angelaget
med ett EU-samarbete for att bemdota globala utmaningar och att férvalta och
utveckla befintliga institutioner och pagdende samverkan mellan EU:s
medlemsstater och att utskottet &dr positivt till kommissionens fokus pa okat
forsvarssamarbete inom unionen. Utskottet understryker dock likt tidigare (utl.
2017/18:FoU10) att det &r av vikt att Sveriges intressen kan tillvaratas i det allt
tatare EU-samarbetet och anser att det &r efterstrdvansvért att anvdnda
befintliga forsvarsresurser mer effektivt. Det dr samtidigt viktigt att
tilldelningen av EU:s medel i samband med Europeiska forsvarsfonden ger
likvdardiga mojligheter till industrin i alla europeiska ldnder, oavsett om
medlemsstaterna deltar i europeiska materialutvecklingsprojekt eller inte.
Utskottet vill likasd, likt i yttrande 2017/18:F6Uly, betona att
forsvarssamarbetet dven i fortséttningen bor ha en mellanstatlig karaktér.

Utskottet har tidigare i yttrande 2016/17:F6U2y védlkomnat kommissionens
arbete for att den europeiska forsvarsmarknaden och industri- och
kunskapsbasen ska kunna uppnd den militdra kapacitet som behdvs i ett lingre
perspektiv. Darmed ser utskottet positivt pd kommissionens fortsatta arbete
med det presenterade forslaget om att inrédtta ett forsvarsindustriellt
forskningsprogram. Samtidigt vill utskottet understryka att med tanke pa
forsvarsmaterielmarknadens sérart bor samarbetet inom forsvarsomrédet ha en
mellanstatlig  tyngdpunkt och ta hénsyn till ~medlemsstaternas
sakerhetsintressen.

Utskottet lyfter avslutningsvis fram att Sverige, som tidigare bl.a.
redovisats i utldtande 2017/18:F6U10 och yttrande 2017/18:F6Uly, bor
fortsétta verka for en effektiv och aterhéllsam budgetpolitik inom EU.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2018.
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Stockholm den 21 november 2017

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Peter Jeppsson
(S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Daniel Bickstrém (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson
(M), Paula Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och Kalle Olsson (S).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram for 2018 (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Sverige bor inte delta i sdkerhets- eller forsvarssamarbeten inom Europeiska
unionen. Sverige bor inte bidra till att militarisera EU. Att bygga upp en EU-
struktur for forsvar och sékerhet dr att bygga en dubblerande funktion till
befintliga samarbeten, inklusive Nato.

Ekonomiskt och funktionellt #r det bittre att satsa helt pd befintliga
strukturer #n att investera i tva olika parallella samarbeten. EU-alternativet
lyfts fram som delvis mellanstatligt, men det 4r en illusion. Ett EU-forsvar kan
inte bli annat @n Overstatligt i det ldnga loppet. Investerade pengar kan inte
garantera en fullstdandigt mellanstatlig anvéndning.

Vi menar att ett utékande av EU:s kapacitet pad dessa omraden per
automatik kommer att innebéra att mer kontroll dver forsvarsfragor skjuts Sver
till unionen. Vi motsitter oss déarfor en utveckling av civilskyddsmekanismens
operativa kapacitet, sa linge den inte ligger pa medlemsstaterna sjélva.

Vad giller forsvarsindustriellt samarbete bor det markeras hardare att detta
enbart ska vara mellanstatligt samtidigt som enskilda linder, som Sverige,
maste ha mojlighet att utveckla sin egen industri. Nagon gemensam EU-
forsvarsformaga bor alls inte byggas upp, d&ven om vi vilkomnar olika
medlemsstaters forsvarssatsningar.

Vad giller samarbete om cybersidkerhet dr det vért att pdminna om att
eftersom EU bara &r ett samarbete och inte en statsbildning innebar det att vi
naturligtvis inte kan dela alla vara underrittelser med 6vriga medlemsstater.
Detta faktum gor att it-sdkerhet (cybersékerhet) har sin ldgsta effektiva niva
hos medlemsstaten, dvs. nationellt. Det dr nadmligen helt omdjligt att
fullstindigt skilja sékerheten i tekniksystemen fran innehallet i databaser och
kod.

2. Kommissionens arbetsprogram for 2018 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Jag delar inte utskottets bedomning av kommissionens arbetsprogram 2018.
Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik ska vara att vdrna
vart lands sdkerhet. Detta krdver att Sverige har en trovdrdig militér
alliansfrihet. Den militéra alliansfriheten har tjdnat oss och var omvirld vil
och har mojlighet att gora det under l&ng tid framdver. Den har dessutom gett
oss ett utrikespolitiskt handlingsutrymme som gjort att Sverige kunnat spela
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en viktig internationell roll for fred och nedrustning. Jag motsétter mig
militariseringen av EU och Sveriges anpassning dérefter.

Att utveckla véra internationella samarbeten &r viktigt och helt nodvandigt
for att bygga fred och sikerhet. Det goér vi genom en framgéngsrik
sdkerhetspolitik som byggt pd militdr alliansfrihet, nedrustning, fredliga
losningar péd konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje vérlden, inte
genom Okad militarisering och upprustning. Jag stéller mig darfor inte bakom
utskottets yttrande i frdgan.



BILAGA 8

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2017/18:MJU3y

Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig over EU-kommissionens
arbetsprogram for 2018.

[ yttrandet ldmnar miljo- och jordbruksutskottet sin 6vergripande syn pa
vissa av de delar av kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utskottet vdlkomnar att EU-kommissionen under 2018 kommer att
presentera den strategi for anvidndning, dteranvindning och atervinning av
plast som beskrivs i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Utskottets
forhoppning &r att strategin kommer att innehélla konkreta forslag for att
mdjliggora ett giftfritt kretslopp och att kommissionens mélséttning inte enbart
dr att minska den totala méngden plaster, utan ocksé att fasa ut fossila plaster
och frimja en infasning av biobaserade plaster.

[ frdga om initiativen om en hallbar framtid for EU och om EU:s framtida
energi- och klimatpolitik 4r det enligt utskottet bl.a. angeldget att sla fast
vikten av EU:s globala ledarskap i klimatfragor och att 6ka ambitionerna
i EU:s egen klimatlagstiftning.

Nir det giller klimatpaketet framhaller utskottet sin syn betréiffande ett
flertal aspekter som rér de pégéende prioriterade forslagen inom ramen for
klimatpaketet.
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Utskottets dverviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allméint

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande aret. Arbetsprogrammet for 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650) — presenterades den 24
oktober 2017.

2018 ars arbetsprogram bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av 15
initiativ som ska presenteras fore maj 2018 for att det ska finnas tillrickligt
med tid for radet och Europaparlamentet att anta forslagen foére nista
Europaparlamentsval 2019. Den andra delen bestar av mer langsiktiga forslag
med tidshorisonten 2025 och med ett EU med 27 medlemsstater i atanke. I
vanlig ordning finns &ven ett antal bilagor med initiativ inom Refitprogrammet
(dvs. EU-kommissionens program om lagstiftningens d&ndamalsenlighet och
resultat), liggande forslag som bor behandlas med prioritet, forslag som ska
dras tillbaka och forslag som bér upphévas. Kommissionens arbetsprogram
bestar av ett meddelande med fem bilagor dédr de planerade atgérderna
presenteras ndrmare.

Arbetsprogrammet presenteras som ett led i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning. Avtalet ingicks 2016 mellan EU-kommissionen, rédet
och Europaparlamentet. Det ska forenkla och fortydliga samarbetet mellan
institutionerna, forbdttra EU:s lagstiftningsarbete och se till att EU-
lagstiftningen tillgodoser medborgarnas och néringslivets behov pa ett béttre
sédtt. Enligt avtalet ska de tre institutionerna diskutera och enas om de
viktigaste lagstiftningsprioriteringarna f6r det kommande &ret.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Négra av de forslag som ndmns i arbetsprogrammet hor till miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Bland de nya initiativen &terfinns t.ex.
forslag for att genomfora handlingsplanen for den cirkulédra ekonomin, forslag
som ror minimikvalitetskrav for teranvént vatten och forslag for att forbéttra
EU:s livsmedelskedja. Till de prioriterade forslag som &r under behandling och
som ndmns i arbetsprogrammet hor det s.k. avfallspaketet med forslag till
andringar av fyra avfallsdirektiv inom ramen for arbetet med den cirkuldra
ekonomin samt klimatpaketet med forslag som avser dels EU:s system for
utsléppsritter for den handlande sektorn (EU ETS), dels utsldpp och upptag av
vixthusgaser frdn markanvéndning, foréindrad markanvéndning och
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skogsbruk (LULUCF) samt ansvarsfordelning for utslappsminskningar for
den icke-handlande sektorn inom EU (EU ESR).

Utskottets stdllningstagande

Cirkulira ekonomin

Utskottet har tidigare redovisat sin syn pa den cirkuldra ekonomin (utl.
2015/16:MJU13) och har dé konstaterat att kommissionens handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin (KOM(2015) 614/2) dr en viktig utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet med Svergéngen till en cirkuldr ekonomi savél inom EU som
internationellt. En fungerande cirkuldr ekonomi bor enligt utskottet vara
baserad péd giftfria, biobaserade och resurseffektiva kretslopp. For att
astadkomma sédana kretslopp behdvs en bittre samordning av avfalls-,
kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. En &versyn av berdrda regel-
verk pé europeisk niva dr enligt utskottets mening angeldgen. Hur enskilda
lander anvinder sina egna naturresurser dr emellertid en frdga som ska avgoras
pé nationell niva.

Nir det géller det nya initiativet om bl.a. plaster vdlkomnar utskottet att
EU-kommissionen under 2018 kommer att presentera den strategi for
anvindning, ateranvidndning och atervinning av plast som beskrivs i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Utskottet vidhéller sin tidigare
redovisade forhoppning om att strategin kommer att innehélla konkreta frslag
for att mojliggora ett giftfritt kretslopp (se utl. 2015/16:MJU13). Enligt
utskottet bor kommissionens malséttning inte enbart vara att minska den totala
méngden plaster utan ocksa att fasa ut fossila plaster och frimja en infasning
av biobaserade plaster. Det dr enligt utskottet viktigt att sl& vakt om cirkuldra
system, men samtidigt maste regelverket vara utformat pa ett sddant sitt att
plastmaterial kan bytas ut mot material som &r fornybara och att plasterna
verkligen atervinns.

En hallbar framtid for EU och EU:s framtida energi- och
klimatpolitik

Utskottet har nyligen behandlat de fragor som berdrs av de langsiktiga
forslagen med sikte pa 2025. Utskottet har i samband med en Sverldggning
med regeringen den 5 oktober 2017 (sammantrddesprotokoll 2017/18:2) stéllt
sig bakom att EU ska fortsitta att vara drivande i de fragor som #r betydande
for mojligheten att kontinuerligt h6ja den globala ambitionen i klimatarbetet
genom den femariga cykeln for utsldppsminskningar och dess globala 6versyn.
Man bor ocksd verka for utvecklingen av ett starkt gemensamt
uppfoljningssystem och att nista ars stddjande dialog utformas s att den
skapar ett politiskt tryck att oka ambitionen for de utslappsminsknings-
ataganden som ldggs fram eller revideras 2020. Det &r ocksa angelédget att sla
fast vikten av EU:s globala ledarskap, sévdl i de internationella
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klimatforhandlingarna som i genomforandet av Parisavtalet inom och utanfor
EU.

Klimatpaketet

Utskottet har pa senare tid vid ett flertal tillfillen redovisat sin syn pa
klimatpaketet och dess olika delar.

Frdgan om EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS)
behandlades senast i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2016/17:MJU24. Som utskottet anfort i betdnkandet bor luftfarten utanfor EES
regleras pa internationell niva, och utskottet ser dérfor positivt pa arbetet med
utvecklingen och genomftrandet av ett verkningsfullt globalt styrmedel for
utsldpp av vixthusgaser. Utskottet anser vidare att EU bor fortsétta att driva
pa for langtgdende resultat av férhandlingarna inom FN:s sj6fartsorganisation
(IMO) om utsldpp av vixthusgaser. Utskottet noterar att en 6verenskommelse
inom ramen for Montrealprotokollet triffades under 2016. Virldens ldnder
enades dd om att starta utfasningen av vixthusgasen fluorerade kolviten
(HFC).

Forhandlingarna inom EU om en reform av EU ETS utmynnade den
9 november 2017 i en uppgorelse ddr kommissionen, Europeiska rédet och
Europaparlamentet prelimindrt kom fram till hur man ska arbeta vidare med
systemet med utsldppsritter. Utskottet vdlkomnar att det har tréffats en
dverenskommelse s att arbetet med denna viktiga del av klimatpaketet nu kan
fortsétta. Huvuddragen i uppgorelsen &r att taket for antalet utsldppsritter pé
marknaden kommer att minska med 2,2 procent fr.o.m. 2021. Den innebér
vidare att flera finansieringsmekanismer ska inrittas till stod for ekonomiska
aktorer inom energisektorn och industrin for att dessa ska kunna méta
innovations- och investeringsutmaningarna vid &vergdngen till en
koldioxidsnél ekonomi. Huvudlinjen i den delen av uppgorelsen &r att
upprustningen av gamla kolkraftverk, med vissa specifika undantag, inte ska
fa finansieras med medel ur EU:s moderniseringsfond. Uppgorelsen innebér
ocksa att dven sjofarten senast 2023 ska omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter, detta dock under forutsittning att det inte tréffas en
internationell dverenskommelse inom FN:s sj6fartsorganisation (IMO) om
utsldpp av véxthusgaser.

Utskottet har tidigare &dven redovisat sin syn pa utsldpp och upptag av
véxthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF) samt ansvarsfoérdelning for utsldppsminskningar i de
icke-handlande sektorerna inom EU (EU ESR).

I betinkande 2016/17:MJU24 konstaterar utskottet bl.a. att ansvars-
fordelningen &r en central del av hur EU ska nd maélen till 2030 och uppfylla
sitt d&tagande under Parisavtalet. EU:s mal till 2030 bedoms dock inte rdcka for
att nd Parisavtalets mal om att striva mot att den globala uppvdrmningen ska
begrinsas till 1,5 grader. Utskottet anser dérfor att Sverige ska vara drivande i
arbetet for en hojning av ambitionsnivan inom EU till 2030 och pa lidngre sikt.
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I samband med en Overldggning med regeringen den 5 oktober 2017
(sammantrédesprotokoll 2017/18:2) stillde sig utskottet bl.a. bakom att det
generellt &r viktigt att klimatregelverken utformas péd ett rittvist och
kostnadseffektivt sétt. Det #r viktigt att undvika stora Overskott av
utslédppsenheter i ESR da detta minskar omstéllningstrycket inom EU. En sa
ambitids startpunkt som mdojligt &r central for att begrinsa det forvdntade
overskottet. Flexibiliteterna behdver ocksa utformas pa ett sétt som vérnar
systemets ambitionsniva och miljomassiga integritet. Det kan accepteras att en
reserv inrdttas i ESR, men reserven behdver dock hallas s& begransad som
mojligt och far inte riskera uppndendet av EU:s gemensamma mal. Starka
oversynsklausuler behdvs for att mojliggora framtida hojningar av
ambitionsnivéerna i 2030-ramverket sd att temperaturmalen i Parisavtalet kan
nés. Ambitionen och miljdintegriteten maste sa langt som mgjligt bevaras nér
LULUCF inkluderas i klimatramverket till 2030. For att sdkra miljo-
integriteten ska regelverket vara transparent och robust, samtidigt som det
svenska sjdlvbestimmandet i skogsfragor inte far dventyras. Referensnivaer
for skogsbruket ska berdknas, och vid behov revideras, av medlemslédnderna
sjilva. Det maste ocksa sikerstillas att skogsrika linder med liknande
forutsdttningar ska behandlas pa ett rittvist sitt utan att konkurrensen mellan
dem snedvrids.

Utskottet vidhéller det som utskottet stillde sig bakom vid verldggningen
med regeringen i oktober.

Avslutningsvis vill utskottet ge uttryck for en oro dver att vissa férandringar
i EU-regelverket kan komma att forhindra eller fordroja en dvergang till ett
biobaserat samhille. En sddan 6vergdng kan ske genom en langsiktigt okad
och héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilsnala material fran
jord- och skogsbruket samt genom en utveckling och anviandning av fornybara
och klimatsmarta drivmedel.

(")vrigt

Utskottet ser positivt pd att kommissionen har for avsikt att, sévil generellt
som nir det giller den lagstiftning som hor till miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade, arbeta for att medlemsstaterna i hégre grad ska omsétta
EU-rittsakter till nationell lagstiftning. Utskottet vdlkomnar ocksd att
kommissionen kommer att fortsétta arbetet med att stddja och samverka med
medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden av regelverket och for att
hantera overtrdadelser av detsamma.
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P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S) och
Cassandra Sundin (SD).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2018 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Det ar olyckligt att Sverige inom ramen for den fordndrade LULUCF-
forordningen Oppnar for en referensniva baserad pa prognos i stéllet for det
historiska skogsbruket. Det riskerar att underminera integriteten i systemet och
fraimja 6kad skogsavverkning. Sverige maste dérfor tydligt motsitta sig okade
mojligheter att anvénda skogsbruket som en kolsdnka. Vi anser inte att det
finns négon risk for att skogsrika lander som Sverige kommer att behandlas pa
ett ordttvist sitt, varfor vi anser att utskottets formuleringar pd omradet &r
overflodiga.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2017/18:AU2y

Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge bl. a. arbetsmarknads-
utskottet mojlighet att yttra sig dver Kommissionens arbetsprogram 2018 — En
agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650).

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till det aviserade forslaget
om en europeisk arbetsmarknadsmyndighet.

Utskottet foreslér att utrikesutskottet i sin granskning lyfter att en ny
europeisk arbetsmarknadsmyndighet infe bor finnas med i den gemensamma
programforklaring med prioriteringar for det kommande aret som EU:s
institutioner véntas skriva under i december 2017. Utrikesutskottet bor
framhalla att samverkan i forsta hand bor forbéttras genom att befintliga
processer och strukturer utnyttjas och att det kan ifragasittas vilket mervérde
en ny europeisk arbetsmarknadsmyndighet skulle ha.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2018

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 24 oktober 2017 Kommissionens
arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU (KOM(2017) 650). Det &r det fjarde och sista
arbetsprogrammet som den nuvarande kommissionen ldgger fram.
Arbetsprogrammet innehéller dels nya forslag som ska komma senast i maj
2018, dels ett antal mer framatblickande initiativ med sikte pd 2025.
Arbetsprogrammet utgdr fran kommissionens tio prioriteringar for
mandatperioden och bygger pa det tal som Jean-Claude Juncker holl om
tillstdndet i unionen den 13 september 2017.

Under hsten 2017 ska kommissionen, radet och Europaparlamentet enas
om en gemensam programférklaring med prioriteringar fér det kommande
aret. Programforklaringen ska ldggas fram i december 2017.

En europeisk arbetsmarknadsmyndighet

[ arbetsprogrammet, under prioriteringen En fordjupad och mer réttvis inre
marknad, aviserar kommissionen bl.a. ett paket for social réttvisa. Ett initiativ
som ingdr i paketet &r ett forslag om en europeisk arbetsmarknadsmyndighet.
Kommissionen avser att lgga fram ett sddant forslag under véaren 2018.

Juncker séger i sitt tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2017 att
det ar orimligt att ha en bankmyndighet som 6vervakar bankstandarder men
inte ndgon arbetsmarknadsmyndighet i EU for att sikerstilla réttvisa pa vér
inre marknad. En europeisk arbetsmarknadsmyndighet ska enligt Juncker bl.a.
Overvaka att utstationeringsdirektivet efterlevs av medlemsstaterna.

I ett faktablad om den planerade myndigheten skriver kommissionen att
myndigheten ska se till att EU:s bestimmelser om arbetskraftens rorlighet
tillampas rittvist, enkelt och effektivt. Dar stdr vidare att arbetsmarknads-
myndigheten ska forbéttra samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna
pé olika nivéer och dven underlétta hanteringen av gransdverskridande fall.
Vidare ska myndigheten motverka missbruk av arbets- och social-
lagstiftningen och organisera gemensamma grinsdverskridande kontroller.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser inledningsvis att fragor som ror sysselsittning och socialpolitik
ar fundamentala for alla medlemsstater. EU arbetar i ménga avseenden med
dessa fragor. Exempelvis finns gemensamma regler for skydd av arbetstagare,
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och medlemslénderna samordnar sin politik pa sysselsdttningsomradet inom
ramen for EU:s tillvéxtstrategi, Europa 2020. [ huvudsak tillhér dock dessa
frdgor medlemslidndernas kompetens.

[ arbetsprogrammet for 2018 aviserar kommissionen ett forslag om att
inrétta en europeisk arbetsmarknadsmyndighet vars uppgift ska vara att se till
att EU:s bestimmelser om arbetskraftens rorlighet tillimpas réttvist, enkelt
och effektivt. Utskottet noterar att forslaget finns under rubriken En férdjupad
och mer rittvis inre marknad, vilket tyder pd att kommissionen har mer
langtgdende ambitioner &n att samordna medlemsstaternas politik.

Utskottet &r positivt till att forbattra samverkan mellan medlemsldnderna
for att motverka kringgaende av lagstiftning, férbéttra genomférandet, skydda
arbetstagare och hantera grinséverskridande fragor. Utskottet kan se ett behov
av att samordna medlemsstaternas myndigheter men anser inte att en ny
myndighet pd EU-nivd behover inrdttas for att hantera dessa frigor.
Samverkan bor i forsta hand forbittras genom att befintliga processer och
strukturer utnyttjas. Exempelvis har det s.k. tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet medfért nya bestimmelser om administrativt
samarbete mellan myndigheter pa utstationeringsomrédet.

Kommissionen har @nnu inte presenterat sitt konkreta forslag, men utskottet
hade den 21 november 2017 en tidig 6verldggning med regeringen for att
Sverige ska ha reella mojligheter att paverka i fragan om huruvida en ny
myndighet ska inrittas. Utskottet vill framhalla att det &r centralt att respektera
nationella arbetsmarknadsmodeller och medlemsstaternas kompetens pé det
sociala omradet och pé sysselséttningsomradet. Utskottet kan inte stilla sig
bakom en idé om att en europeisk arbetsmarknadsmyndighet skulle ha mandat
att utfora sjdlvstdndiga kontroller och inspektioner eller omfatta obligatoriskt
gransgverskridande samarbete pa operativ nivd mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Utskottet anser att det kan ifrdgaséttas vilket mervirde
en ny myndighet skulle ha och anser till skillnad fran regeringen att Sverige
aktivt bor arbeta for att en arbetsmarknadsmyndighet pd EU-niva inte inréttas.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att utrikesutskottet i sin granskning
av kommissionens arbetsprogram for 2018 lyfter fram att en ny europeisk
arbetsmarknadsmyndighet inte bor finnas med i den gemensamma program-
forklaring med prioriteringar for det kommande aret som EU:s institutioner
véntas skriva under i december 2017. Utrikesutskottet bor framhalla att en
forbattrad samverkan i forsta hand bér ske genom att befintliga processer och
strukturer utnyttjas och att det kan ifrdgasittas vilket mervérde en ny europeisk
arbetsmarknadsmyndighet skulle ha.
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Stockholm den 28 november 2017

P4a arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Jessica
Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Ali Esbati
(V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umead (S), Magnus Manhammar
(S), Erik Andersson (M) och Eva Lohman (M).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2018 (S, MP)

Raimo Parssinen (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Patrik Bjorck (S),
Marco Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Helén Pettersson i Umed
(S) och Magnus Manhammar (S) anfor:

Vi anser inledningsvis att Sverige ska delta fullt ut, aktivt och konstruktivt i
EU-samarbetet. Detta har vi anfort tidigare. Behovet av samarbete pa lampliga
och relevanta nivéer har inte minskat. Enligt oss &r den sociala dimensionen
av visentlig betydelse ocksd for att den fria rorligheten ska fungera. Det
europeiska samarbetet skapar vilstand for och sammanhallning mellan
ménniskor. For att tillvixten och konkurrenskraften ska 6ka samtidigt som
véra samhéllen ska halla ihop krivs det ocksa sociala reformer.

Utskottet hade den 21 november 2017 en 6verldggning med regeringen om
det aviserade forslaget om en europeisk arbetsmarknadsmyndighet. Var
forhoppning var att utskottet skulle ge regeringen stod att for Sveriges rikning
bedriva ett aktivt paverkansarbete i frdgan om hur en ny myndighet ska
utformas.

Vi delar regeringens bedémning och stodjer regeringens vilja att arbeta
aktivt for att vara med och péverka utformningen av den nya myndigheten. Vi
beklagar att utskottet inte vill se att det behdvs en konstruktiv hallning for att
Sverige ska kunna vara med och paverka grundliggande frdgor om
myndighetens utformning och ddrmed bevaka svenska intressen.

Mot denna bakgrund foreslar vi att utrikesutskottet i sin granskning av
kommissionens arbetsprogram 2018 lyfter att det ar viktigt for Sverige att
paverka ett forslag om en eventuell europeisk arbetsmarknadsmyndighet i ett
tidigt skede. Om Sverige ska ha inflytande i utformandet av ett sddant forslag
maste vi vara aktiva i processen. Nr ett forslag vl finns pa bordet kommer vi
att ta stdllning till det. Utrikesutskottet bor ocksa redogora for vér uppfattning
om att en ny myndighet pa omrédet bor ha ett tydligt mervirde for att vi ska
kunna bejaka den.

Myndighetens befogenheter bor inriktas pd gransoverskridande aspekter
kopplade till rorlighetsfrdgor pa arbetsmarknaden. Den bor inte ha mandat att
utfora sjélvstindiga kontroller och inspektioner eller omfatta obligatoriskt
grinsdverskridande samarbete pa operativ nivd mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Myndigheten bor inte ha nagon roll i att tolka
nationella kollektivavtal och inte heller ta egna initiativ till att foresld ny
lagstiftning p& arbetsmarknadsomrédet. Vidare bor framhéllas att det &r
angeldget att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, nationella arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghets-
system och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Det &dr ocksa
angeldget att finansiering sker inom de ekonomiska ramarna.
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2. Kommissionens arbetsprogram 2018 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

EU:s grundlagsfista marknadsliberalism har sedan lénge inneburit ett hinder i
stidrkandet av arbetstagarnas rttigheter och villkor. En viss tendens till att ge
arbetsrittsliga och sociala fragor ett storre utrymme i Svervidganden inom EU-
systemet kan skonjas under senare &r, t.ex. i samband med den riktade
omférhandlingen av utstationeringsdirektivet och i processen som nu har lett
fram till antagandet av en social pelare. Det dr i det perspektivet som
hégerpartiernas vilja att sétta kidppar i hjulet for regeringens EU-arbete pé
arbetsmarknadsomradet generellt ska ses.

Arbetsmarknadsutskottet hade den 21 november 2017 en &verldggning med
regeringen om det aviserade forslaget om en europeisk arbetsmarknads-
myndighet. Min forhoppning var att utskottet skulle ge regeringen stdd att for
Sveriges rakning bedriva ett aktivt péverkansarbete i frdgan om hur en ny
myndighet ska utformas.

Jag delar regeringens bedomning och stédjer regeringens vilja att arbeta
aktivt for att vara med och péverka utformningen av den nya myndigheten. Jag
beklagar att utskottet inte vill se att det behdvs en konstruktiv hallning for att
Sverige ska kunna vara med och paverka grundliggande frégor om
myndighetens utformning och ddrmed bevaka svenska intressen — sérskilt nér
det géller en stark autonomi for arbetsmarknadens parter i alla frdgor som ror
forhallanden pa arbetsmarknaden, och oviljan mot en sjdlvforstirkande
Overstatlig byrakrati.

Mot denna bakgrund foreslar jag att utrikesutskottet i sin granskning av
kommissionens arbetsprogram for 2018 lyfter att det 4r viktigt for Sverige att
péaverka ett forslag om en eventuell europeisk arbetsmarknadsmyndighet i ett
tidigt skede. Om Sverige ska ha inflytande i utformandet av ett sddant forslag
maste vi vara aktiva i processen. Nir ett forslag vil finns pa bordet kommer
jag att ta stéllning till det. Utrikesutskottet bor ocksd redogora fér min
uppfattning att en ny myndighet pd omradet bor ha ett tydligt mervérde for att
jag ska kunna bejaka den.

Myndighetens befogenheter bor inriktas pé griansoverskridande aspekter
kopplade till rorlighetsfragor pa arbetsmarknaden. Den bor inte ha mandat att
utfora sjélvstindiga kontroller och inspektioner eller omfatta obligatoriskt
grinsdverskridande samarbete pa operativ nivd mellan medlemsstaternas
nationella myndigheter. Myndigheten bor inte ha négon roll i att tolka
nationella kollektivavtal och inte heller ta egna initiativ till att féresld ny
lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet. Vidare bor framhéllas att det &r
angeldget att respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, nationella arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghets-
system och principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Det dr ocksa
angeldget att finansiering sker inom de ekonomiska ramarna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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