Socialutskottets betinkande
1982/83:6

om hilsoskyddslag, m. m. (prop. 1981/82:219)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:219 med forslag till hédlsoskyddslag, m. m. har
regeringen (socialdepartementet) efter horande av lagrddet foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. héilsoskyddslag,

2. lag om andring i livsmedelslagen (1971:511).

Lagforslagen framgar av bilaga.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner.

Utskottet har i drendet uppvaktats av foretradare for linjendimnden for
hilso- och miljévéardslinjen vid universitetet i Umeéa och for Svenska
hilsovardstjinstemannaforbundet (SHTF).

Vidare har i drendet inkommit en skrift frin SHTF m. m.

Motioner

I motion 1981/82:2572 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
betriffande bestimmelser utfirdade med stdd i hilsoskyddslagen.

2. att riksdagen beslutar anta 20§ forsta stycket av forslaget till
hilsoskyddslag i féljande som motionirernas foérslag angiven lydelse:

Propositionens forslag

Motiondirernas farslag

208

Om milj6- och héilsoskyddsndmn-
den i friga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreldggande
eller forbud samt féreldggandet eller
forbudet ar av storre betydelse och
forenat med et vite som uppgdr till
minst ett basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring, far
nimnden Oversinda beslutet om

forcldggandet eller forbudet till
inskrivningsmyndigheten f6r an-
teckning i fastighetsboken eller

tomtrittsboken. Har sidan antcck-
ning skett giller forelaggandet eller
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Om milj6- och hilsoskyddsndmn-
den i frdga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreliggande
eller fdrbud samt foreldggandet eller
forbudet ar av storre betydelse och
forenat med vite, far nimnden over-
sinda beslutet om foreliggandet
eller forbudet till inskrivningsmyn-
digheten for anteckning i fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Har
saddan anteckning skett giller fore-
laggandet eller forbudet mot ny fga-
rc av egendomen. Utsatt vite giller
dock inte mot ny &dgare av egen-

SoU 1982/83:6



3]

SoU 1982/83:6

Propositionens forslag Motiondrernas forslag

forbudet mot ny dgare av egen- domen, men ndmnden far utsitta
domen. Utsatt vite giller dock inte  nytt vite for denne.

mot ny dgare av egendomen, men '

nimnden far utsitta nytt vite for

denne.

I motion 1982/83:9 av Grethe Lundblad m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att kontroll och tillsyn av konsumtionsvatten skall utévas i samma
utstrickning som giller for livsmedel i dvrigt.

Utskottet

Propositionsforslagen

De grundliggande bestimmelserna om verksamhet pd omgivningshygie-
nens omride har meddelats i hilsovardsstadgor.

Giillande hilsovardsstadga (1938:663) tradde i kraft den 1 januari 1960.

Huvudsyftet med bestimmelserna i hdlsovardsstadgan ér att férbittra den
allminna hilsovarden. Av forarbetena till stadgan framgﬁr att med allmén
" hélsovérd avsetts forebyggande och undanréjande av sanitir oligenhet for
manniskor och en fortlopande hdjning av den allménna hygieniska standar-
den. Sanitér olidgenhet innefattar enligt férarbetena alla yttre faktorer av
nigon betydenhet som inte &r av tillfillig natur och som kan inverka menligt i
fysiskt eller psykiskt hinseende pa en normal ménniskas hilsotillstand.

I varje kommun skall enligt hilsovardsstadgan finnas en hilsovardsndmnd
som har att utdva det nirmaste inseendet dver den allménna hilsovarden.
hilsovardsstadgan finns bl. a. bestimmelser om bostad, samlingslokal,
hotell och pensionat, badinrittning, frisersalong, lokal fér hygienisk
behandling. vattenforsorjning och vattenundersokning, atgirder mot vatten-
och luftférorening m. m., klosett och urinoar, héllande av djur. anliggning
och upplag for industriell verksamhet samt om ansvar och besvir.

Hailsovardsstadgans bestimmelser kan, med utgingspunkt i en av rege-
ringen senast ar 1971 faststélld normalhilsovardsordning (1971:761), kom-
pletteras med foreskrifter som utfirdas i lokala hilsovardsordningar. Detta
har skett i samtliga kommuner.

Vid tiden for hilsovardsstadgans tillkomst fanns endast ett fatal forfatt-
ningar pé hilso- och miljévardsomradet. P& grund av den snabba foréndring-
en av samhillet har direfter en rad nya forfattningar tillkommit, medan
andra har omarbetats. Vid sidan av hélsovirdsstadgan finns silunda
lagstiftning om bl. a. smittskydd. livsmedel, miljoskydd. renhallning och
hilso- och miljofarliga varor.
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Ar 1974 tillkallade davarande chefen for socialdepartementet hilsovards-
stadgeutredningen (S 1974:08) for att géra en Gversyn av hilsovirdsstadgan
mot bakgrund av den utveckling som igt rum i samhillet sedan hilsovards-
stadgan tillkom. I juni 1978 avlimnade utredningen sitt betinkande (SOU
1978:44) Kommunalt hélsoskydd, vilket remissbehandlats.

P& grundval av forslag i hilsovardsstadgeutredningens betinkande fore-
slasi propositionen att hiilsovardsstadgan ersitts med en ny lag, hilsoskydds-
lagen, och att vissa i huvudsak hérav foranledda dndringar gors i livsmedels-
lagen (1971:511) genom en lag om édndring i livsmedelslagen.

Liksom varit fallet betriiffande hilsovardsstadgan skall den foreslagna
hilsoskyddslagens syfte vara att forhindra uppkomsten av och undanréja
sanitdr oldgenhet. Det foreslas att for atgirder i detta syfte begreppet
hilsoskydd skall anvéndas i stillet for begreppet allmin hilsovird med
hénsyn till att oklarhet inte séllan ratt betraffande den nirmare innebérden
av begreppet hélsovard och till att ordet hilsovard litt kan forvixlas med den
individuelit forebyggande hilsovarden.

Begreppet sanitir oligenhet definieras i lagforslaget som en storning som
kan vara skadlig for ménniskors hilsa och som inte ér ringa eller helt tillfillig
(1 § andra stycket).

I 6§ forsta stycket lagforslaget finns en overgripande bestimmelse till
skydd mot sanitér oldgenhet. Enligt denna bestimmelse, som inte har ndgon
motsvarighet i hilsovardsstadgan, skall dgaren eller nyttjanderittshavaren
till berérd egendom vidta de atgirder som skaligen kan krévas for att hindra
uppkomsten av sanitir oligenhet och for att undanrdja sddan olidgenhet.

Forslaget till hdlsoskyddslag innebar att bestimmelser i hilsovérdsstadgan
anpassas till nérliggande lagstiftningar samt moderniseras sprakligt och
tekniskt. Halsoskyddslagen foreslas innehdlla firre detaljbestimmelser dn
hilsovardsstadgan, och det forutsitts att regeringen och kommunerna
meddelar ytterligare foreskrifter. Med den foreslagna lagkonstruktionen
faller behovet av en normathélsovardsordning och lokala hilsovérdsordning-
ar bort. Vidare ar en forutsittning att de centrala tillsynsmyndigheterna
kompletterar forfattningarna med allménna rad. Lagen innebir inte nagon
skidrpning av kraven i forhailande till gillande lagstiftning.

Lagens bestdimmelser skall i princip gilla lika i hela landet. Det skall inte
ldngre finnas sdrbestdmmelser for vad som nu kallas hillsovardstiitorter eller
for forsvarsmakten.

" Miljé- och hillsoskyddsndamnd foreslas bli ny beniimning pa hilsovards-
ndmnden. Nimndens medverkan i den kommunala fysiska planeringen
betonas. Foreskrifterna om sérskilt dterkommande bostadsinspektioner tas
bort. Namndens tillsyn &ver vissa slag av lokaler foreslas utokad till att
omfatta dven skolor, fdrskolor, hem for vird eller boende, servicehus for
aldre, barnkolonier, clevhem. allmdnna hikten, m. m. Vissa verksamheter
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och vissa anldggningar far inte tas i bruk férridn anmaélan gjorts till ndmnden.
Detta géller t. ex. hotell, idrottsanldggningar, badanldggningar, strandbad
och lokaler dér allminheten erbjuds hygienisk behandling.

Bestimmelserna om s. k. konsumtionsvatten foreslds overforda till
livsmedelslagen.

Enligt férslaget till hilsoskyddslag forbéttras méjligheterna till kontroll av
avloppsvatten. Kommunen far foreskriva att miljo- och hilsoskyddsndmn-
dens tillstind skall krévas for att inrétta vissa avloppsanldggningar inom vissa
omraden av kommunen. Det skall bli mojligt att foreskriva att vissa djurslag
inte far héllas inom planlagt omrade utan nidmndens tillstind. Det infors
bestimmelser om att atgdrder skall vidtas mot alla skadedjur som vallar
sanitir oldgenhet. ' '

Kravet pa nimnderna att ha personal med sirskild utbildning och kravet
pa arsberiittelser foreslas avskaffade. Nimndens méjligheter att ingripa mot
fastighetsdgare som misskoter sina fastigheter forstirks.

Forslagen i propositionen har genomgicnde utformats si. att stdrre
tonvikt lagts pd nimndernas arbetsuppgifter utanfor det traditionella
hygienomradet. Harigenom har Sppnats en mojlighet att ytterligare anpassa
hilsoskyddslagstiftningen till nirliggande lagstiftningar inom miljéomradet,
frimst miljoskyddslagstiftningen.

Under beredningen i regeringskansliet har under hand sarskilt inhamtats
synpunkter fran Svenska kommunférbundet for att sdkerstéilla att den nya
lagen inte skall leda till en 6kning av den samlade verksamhetsvolymen inom
hilsoskyddsomradet eller till 6kade kostnader féor kommunerna i Ovrigt.
Samstimmighet har enligt propositionen uppnitts med férbundet om att
lagen som sadan inte behdver medféra nagra omedelbara merkostnader for
kommunerna. Den skall i nuvarande samhillsekonomiska ldge inte heller f& .
tas till intikt for en total resursékning.

Forslaget sdgs inte heller leda till ndgra kostnadsSkningar for staten.
landstingskommunerna. niringslivet eller de enskilda ménniskorna.

De i propositionen foreslagna dndringarna i livsmedelslagen avser dndrad
lydelse av 3 § och 4 § samt inforande av en ny paragraf, 28 §. Andringarna
innebir dels att livsmedelslagen blir helt tillimplig p4 konsumtionsvatten,
dels att vissa hirav foranledda omredigeringar gors. dels att normsystemet
betriffande kontroll for att trygga efterlevnaden av lagen béttre anpassas till
regeringsformen.

Den foreslagna hilsoskvddslagen och den foreslagna lagen om éndring i
livsmedelslagen foreslas trdda i kraft den | juli 1983.
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Av de badda med anledning av propositionen vickta motionerna avser
yrkandena i motion 1981/82:2572 av Lars Werner m. fl. (vpk) den f6reslagna
hélsoskyddslagstiftningen och yrkandet i motion 1982/83:9 av Grethe
Lundblad m. fl. (s) den foreslagna 6verflyttningen av bestimmelserna om
konsumtionsvatten till livsmedelslagstiftningen.

Allmént om forslaget till hilsoskyddslag

Hilsovardsstadgan har som papekas i propositionen haft stor betydelse vid
ingripanden mot férhallanden i miljén som menligt inverkar pa ménniskor-
nas hilsa. Hilsovardsstadgan har emellertid inte ensam réackt till ndr det har
galltatt komma till ritta med 6kningen av och den delvis nya inriktningen hos
miljostorningarna under de senaste artiondena. Nya lagar har mast inforas
sdsom naturvirdslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387), lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor och renhllningslagen
(1979:596). Annan lagstiftning har- mast omarbetas sidsom betriffande
smittskydd och livsmedel. "

Fortfarande finns det emellertid behov av.en sérskild lag som anger de
generella minimikraven pa verksamheter m. m. inom hilsoskyddsomradet.
Bestammelserna i hilsovardsstadgan bor emellertid som det papekas i
propositionen bittre anpassas till lagstiftningen inom nirliggande omraden,
framst milj(’)skyddsla'gen, och ges en modern form och sprakdrikt.

Vissa av bestimmelserna i hilsovardsstadgan innebdr en 6verlappning
mellan 4 ena sidan hilsovirdsstadgan och 4 andra sidan miljoskyddslagen
och annan lagstiftning. Mot denna bakgrund har forslaget till hdlsoskyddslag
renodlats till att innehalla endast sidana bestaimmelser som har till syfte att
hindra uppkomsten av sanitér oldgenhet och att undanréja sddan oldgenhet.
Hilsoskyddslagen skall sdledes kunna anvindas endast for ingripanden mot
stérningar som kan ge upphov till eller férorsaka sanitéra oldgenheter.

Den nuvarande allménna trenden i lagstiftningsarbetet att minska statlig
detaljreglering och i stillet 6ka den kommunala sjélvstyrelsen — dven inom
omraden som traditionellt varit féremal for en stark statlig styrning — maste
ocksa fa sld igenom pa hilsoskyddsomradet.

Den foreslagna hilsoskyddslagen innehéller — forutom definitioner av
tillampningsomradet for lagstiftningen och bestéim_rhelser om tillsynsorgan
och dcras befogenheter — dven detaljforeskrifter i timligen stor omfattning
med krav pa atgirder som skall vidtas for att hindra uppkomsten av sanitér
oldgenhet och for att undanréja sddan olidgenhet. Lagen kan, som anférs i
propositionen, dirfor inte betraktas som en renodlad ramlag. Med stod av,
bemyndigande i 13 § lagforslaget avscs detaljforeskrifter, som ér av sadan
allmin natur att de bor gilla hela landet. kunna meddelas av regeringenicn
hillsoskyddsforordning. Regeringen skall i sin tur kunna bemyndiga en
kommun att meddela foreskrifter av lokal karaktir. Med denna konstruktion
av hilsoskyddslagstiftningen fOreligger. som framhalls i propositionen,
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forutsattningar for att lagstiftningen skall bli tillrdckligt konkret och
innehalla de detaljforeskrifter som behovs.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att hélsovirdsstadgans
bestimmelse om att nimnden skall ha hélsovardsinspektorer anstillda inte
foreslas fa ndgon motsvarighet i hilsoskyddslagen. 1 propositionen framhalls
(prop. s. 46 och 47) att férhédllandena skiftar fran kommun till kommun och
dirmed ocksd behovet av olika slags kompetens hos den anstilida
personalen. Enligt propositionen torde det darfor vara namnden sjilv som
bast kan bedéma vilken personal som behdvs. Utskottet delar denna
principiella uppfattning. Samtidigt vill utskottet, i enlighet med propositio-
nen, framhélla att det dr mycket viktigt att den personal som finns hos
nimnden har saddan utbildning och erfarenhet att den kan klara av de
krivande uppgifter som ldggs pd ndimnden. Fran rittssakerhetssynpunkt ar
det sirskilt viktigt att detta krav upprétthﬁllé foér den personal som
handligger klagomal fradn allminheten eller som har radgivande och
inspekterande uppgifter. Aven for den personal som skall ta en allt aktivare
del i samhillsplaneringen #r det av stor betydelse med en grundliggande
utbildning i dessa fragor. I likhet med foredragande statsrddet utgar dérfor
utskottet frdn att nimnden dven i framtiden kommer att anstilla personal
som har den utbildning och erfarenhet som krivs. Utskottet delar
beddmningen att ndmnderna darvid kommer att anstiilla i forsta hand den
som genomgatt utbildning till hiisovardsinspektor. '

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet att det i propositionen
framlagda forslaget till halsoskyddslag laggs till grund for lagstiftning,.

Imotion 1981/82:2572 (vpk) tas upp dels olika fragor om innehéllet i vissa
avseenden i tillimpningsforeskrifter till den foreslagna hilsoskyddslagen,
dels om viss dndring av 20 § lagforslaget. Vissa av dessa fragor har ingdende
diskuterats i propositionen.

Kompletterande foreskrifter till halsoskyddslagen

I motion 1981/82:2572 (vpk) anférs bl. a. att propositionen inte utgdr en
reform med ndmnvirt materiellt innehall med hinsyn till att det i
propositionen forutsitts att den nya hilsoskyddslagen inte skall leda till
nagra kostnadsokningar fér ndgon m. m. Motionédrerna framhaller att en
ramlagstiftning p& héilsoskyddsomradet kan godtas endast om den utgor
grund for betydligt mera preciserade bestémmelser som utfirdas med st6d av
lagen. Motionédrerna begér darfor i yrkande 11 motionen att riksdagen skall
ge regeringen till kdnna vissa synpunkter att beaktas vid utfirdande av
tillimpningsforeskrifter till hilsoskyddslagen. De olika fragor som motiona-
rerna harvid tar upp dr foljande.



SoU 1982/83:6 _ 7

Ambitionsnivadn for hdlsoskyddet

‘Motiondrerna anser att riksdagen redan i samband med antagandet av
forslaget till hélsoskyddslag skall uttala att syftet skall vara att hoja
ambitionsnivan for hilsoskyddet framdeles (yrkande 1 delvis).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att begrepppet sanitéir oldgenhet,
vilket bildar utgdngspunkt for den nya lagstiftningen, inte har alldeles samma
innebdrd som enligt nu géllande halsovardsstadga.

I propositionen framhalls sdlunda att tekniska och ekonomiska avvégning-
ar inte skall géras vid beddmningen av vad som &r sanitir oldgenhet, utan
denna bedémning maste géras pa hygieniska och medicinska grunder (prop.
s. 31). Fragan om i vilken utstrickning tekniska och ekonomiska avvégnihgar
skall goras kan dock aktualiseras, ndmligen vid den skilighetsbeddmning
som enligt 6 § i lagforslaget skall goras nar man tar stillning till om och pa
vilket siitt ett ingripande mot en sanitdr oldgenhet skall géras. I propositionen
framhalls vidare att storningar som ger upphov till overkinslighetsreaktioner
hos manga manniskor kan betraktas som sanitir oligenhet och att ett
hénsynstagande till manniskor som ér nagot kénsligare &n "normalt™ alltsa
skall goras vid bedémningen av vad som r sanitir oligenhet (prop. s. 56).
Detta &r inte minst av betydelse for mojligheten att ingripa mot storningar
som den fortsatta utvecklingen i samhillet kan fora med sig.

Enligt utskottets uppfattning ger den féreslagna utformningen av hilso-
skyddslagen tillrickligt utrymme for att ingripa inte bara mot vad som i
dagsldget anses skadligt fér ménniskors hillsa utan dven mot férhallanden
som ldngre fram kan visa sig vara allvarligare 4n man hittills trott. Vad som
skall anses vara sanitir oligenhet blir beroende av den medicinska kunskap
m. m. som finns vid varje tfdpunkt. 1 denna mening méste en stindig
utveckling ske, som i sak innebdr att det p& vissa omraden stills allimer
skérpta krav pa hilsoskyddet i takt med 6kade kunskaper och den allménna
sambhillsutvecklingen, medan det p& andra omraden kan visa sig att vad som
forut varit problem minskar i betydelse. Hélsoskyddsverksamheten méste
darfér hela tiden fordndras och utvecklas s& att den svarar mot de aktuella
kraven. En annan sak r om man i annan lagstiftning vill uppstilla hogre krav
som betingas av andra Onskemadl, t. ex. om mera likvdrdiga bostader.

Utskottet vill vidarc framhalla att propositionens uttalanden om att den
nya lagstiftningen inte bor leda till en 6kad ambitionsniva (prop. s. 54) tar
sikte p& nédvindigheten av att undvika kostnadsdkningar fér kommunerna.
Det ar alltsi fraga om att den samlade verksamhetsvolymen inom hélso-
skyddsomradet inte far dka som foljd av den nya lagen. Detta hindrar
sjalvfallet inte att man inom ramen for of6rindrade resurser strivar efter en -
forbittring och effektivisering av hilsoskyddet. Inte minst den tekniska
utvecklingen bor efter hand ge 6kade mojligheter till forenklade kontroll-
rutiner m. m. som kan skapa utrymme for nya insatser. Utskottet utgar fr&n
att kommunerna kommer att utnyttja sidana mojligheter ait efter hand
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utveckla verksamheten.
Med hinsyn till det anforda bor motion 1981/82:2572 (vpk) i har aktuell del
(yrkande 1 delvis) inte foranleda nigon atgérd av riksdagen.

Gréansvirden for luftféroreningar

I motion 1981/82:2572 (vpk) anfors vidare att gransvirden {or luftférore-
ningar bor utfirdas och fi en sd& bindande innebdrd att de styr den
samhaillsplanering som de nya miljo- och hilsoskyddsndmnderna skall delta i
samt att nivln skall liggas s& ldgt som frdn ekonomiska och tckniska
synpunkter kan anses skiiligt.

Hir bor inledningsvis ndmnas att bestimmelser till skydd mot luftférore-
ningar finns vid sidan av hélsovardsstadgan i bl. a. miljoskyddslagen,
bilavgaskungorelsen (1972:596) och lagen (1976:1054) om svavelhaltigt
brénsle jamte férordningen (1976:1055) hdrom.

Hilsovardsstadgeutredningen fann inte anledning foresld att bindande
grinsviarden for sanitiira oligenheter tas in i hilsoskyddslagstiftningen.
Utredningen ansag att rekommendationer om grinsvirden som utges av
olika centrala myndigheter i praktiken dndé kommer att ha en sddan funktion
och att det ir littare att anpassa rekommendationer in bindande foreskrifter
till nya virderingar. I propositionen delas utredningens uppfattning att de
normer och gransvirden som hittills getts ut — frimst av socialstyrelsen — och
som framéver kan komma att ges ut inte bor ges formen av bindande
foreskrifter utan komma till uttryck i allménna rad och tjana som végledning
for myndigheterna i deras verksamhet (prop. s. 30).

Aven utskottet anser att normer och gransvirden for olika verksamheter
till hjalp och stdd i det regionala och lokala tillsynsarbetet bér anges i form av
allmidnnaradfran de centrala tillsynsmyndigheterna. Utskottet forutsitter—i
likhet med vad hilsovardsstadgeutredningen gjort — att norm- och grinsvér-
desystemet efter hand som férutsittningar foreligger kommer att avse allt
fler negativa yttre faktorer i miljén, bl. a. olika luftféroreningar.

Med hiinsyn till det anférda bor inte heller motion 1981/82:2572 (vpk) i hir
aktuell del (yrkande 1 delvis) féranleda nagon atgird av riksdagen.

Vissa krav pd bostdder-

Enligt hilsovardsstadgan skall byggnad, som inrymmer boningsrum, vara
s& anordnad och inredd samt s& underhallas och skotas att sanitér oldgenhet
inte uppstar for dem, som uppehaller sig i byggnaden. 1 3 kap. halsovards-
stadgan specificeras de krav som stills pa boningsrum och bostadsldgenheter
for att sanitédr oldgenhet skall undvikas.

Forutom i hélsovardsstadgan finns bestimmelser om bostiider frimst i
byggnadsstadgan (1959:612), bostadssaneringslagen (1973:531) och jorda-
balken.
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1 5 kap. byggnadsstadgan finns sélunda bestimmelser om hur en byggnad
skall vara anordnad, inredd m. m. Vissa av dessa bestdmmelser giller
forhallanden som regleras dven i hilsovardsstadgan,

Bostadssaneringslagen kan tillimpas pa fastighet dir det finns bostadsli-
genhet som fastighetens dgare regelmissigt hyr ut for annat dndamaél én
fritidsindamal och som inte utgdér del av hans egen bostad. Om en
bostadsldgenhet inte har den lagsta standard som kan godtas enligt lagen far
hyresnidmnd efter ansdkan avkommunen eller en organisation av hyresgister
meddela fastighetséigaren ett s. k. upprustningsliggande eller ett anvind-
ningsforbud. Ett upprustningsildggande innebér att fastighetsdgaren blir
skyldig att vidta de atgirder som behgvs for att ligenheten skall komma upp
till lagsta godtagbara standard. Foreskrifter om ligsta godtagbara standard
for en ligenhet finns i lagens 2b §.

I 12 kap. jordabalken finns bestimmelser om bl. a. vad en hyresvird skall
iaktta for att under hyrestiden hélla en ldgenhet i sddant skick att den enligt .
allmin uppfattning i orten ar fullt brukbar for det avsedda dndamalet.

Hilsovirdsstadgeutredningen foreslog att hilsovardsstadgans foreskrifter
om sanitdra forhallanden i bostdder i huvudsak skulle foras over till
hélsoskyddslagen. '

Den foreslagna hilsoskyddslagen har emellertid intc ndgra sirskilda
bestaimmelser om bostiader. I propositionen framhalls (prop. s. 35) att kravet
att vara bostider inreds pa ett sddant siitt samt skots och brukas s att sanitir
oligenhet inte uppkommer vil kan tillgodoses inom ramen for den
Overgripande bestimmelsen i 6 § lagforslaget till skydd mot sanitir oligen-
het. .

Motioniirerna i motion 1981/82:2572 (vpk) anser att det skall utfirdas
uttryckliga bestimmelser om vad en godtagbar bostadsligenhet skall ha
tillgdng till. Miniminivan enligt bostadssaneringslagen bor enligt motioni-
rerna ocksd vara den nivd dir sanitir oligenhet anses intrida enligt
hiilsoskyddslagen. I bestimmelserna bér enligt motionérerna ocks tas upp
oligenheter i bostadslidgenheter som aktualiserats under senare ar, som av
bl. a. formaldehyd, radon, mogel, fukt m. m.

Med hinsyn till att det i direktiven.fér hilsovardsstadgeutredningens
arbete bl. a. sdrskilt angavs att utredningen skulle dvervéga en anpassning av
hilsovardsstadgan till bostadssaneringslagen har forhéllandet mellan & ena
sidan hilsoskyddslagstiftningen och & andra sidan bostadssaneringslagens
bestimmelser om ligsta godtagbara bostadsstandard diskuterats bade av
utredningen och i propositionen. I propositionen framhalls (prop. s. 37) att
bestimmelserna i den foreslagna hilsoskyddslagstiftningen har till syfte att
hindra uppkomsten av sanitiir oldgenhet och att undanréja saddan olidgenhet
och att de alltsé dr inriktade pa att skydda méanniskornas hilsa. Avsikten med
hestimmelserna om krav pd bostédder i bostadssaneringslagen, 12 kap.
jordabalken och byggnadsstadgan ér en annan, papekas det, ndmligen att
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ange en viss standardniva pa bostiderna. Man kan, sdgs det vidare, uttrycka
det si, att bestimmelserna ger ett matt pi den minimistandard som varje
bostad, sa langt det &r mojligt, bor ha, medan hilsoskyddslagstiftningen bér
inriktas pa att motverka sanitir oldgenhet. En bestimmelse som tar sikte pa
att garantera att de anordningar som, med stod av annan lag dn hilsoskydds-
lagen, skall finnas i vissa bostadslidgenheter verkligen fungerar pd ctt
tillfredsstiillande sitt hor, framhélls det slutligen, hemma i annan lagstift-
ning. '

Utskottet ansluter sig till denna bedomning. Utskottet ansluter sig ocksa
till bedémningen i propositionen att kraven pa bostider fran hilsoskydds-
synpunkt kan tiligodoses inom ramen for 6 § lagforslaget.

Som det framhalls i propositionen {prop. s. 14) har foriindrade byggtekni-
ker och nya byggnadsmaterial pa de allra senaste aren lett till att problem
uppkommit betriffande de fysiska forhallandena i bostiderna. Dirvid
aktuella exempel ér radon, formaldehyd och mégel, som kommit att kréva
betydande insatser av bl. a. hiilsovardsnimnderna. Utskottet forutsétter att
man centralt kommer att ta upp hur oligenheter med radon, formaldehyd,

.mogel och fukt i bostider kan hindras uppkomma och hur de kan
undanrdjas.

Med hiinsyn till det anforda avstyrks motion 1981/82:2572 (vpk) i vad avser
vissa krav pé bostdder (yrkande 1 delvis). '

Hantering av mjolk

1 60 § hilsovardsstadgan finns bestimmelser om anordningar som skall
finnas i ladugard, dar mjolkkor halls, for att tillgodose de hygicniska krav
som betingas av mjolkproduktionen. Forst niar mjolken kommit till mejeri
eller direkt siljs eller overlimnas fran producent till konsument blir
livsmedelslagstiftningen tillamplig p4 mjdlken.

Hilsovardsstadgeutredningen har inte foreslagit nigra bestimmelser
motsvarande bestimmelserna i 60 § hdisovardsstadgan utan forutsatt att
lantbruksstyrelsen — som bl. a dger meddela frin djurskyddssynpunkt
pakallade foreskrifter om djurstall — skall ge anvisningar for utrymmen for
hantering av mjolk i ladugard, i samrid med statens livsmedelsverk i vad
avser utrymmen for hantering och lagring av mjolk.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissyttrande &ver hilsovardsstadgeutred-
ningens betinkande bl. a. anfort att ansvaret for de livsmedelshygieniska
anvisningarna betriffande mjolkhanteringen bor ligga pd annan myndighet,
om behov anses foreligga.

Nagon diskussion om bestdammelser om mjolkhanteringen férckommer
inte i propositionen, och nigra bestimmelser hdrom finns inte i lagforsla-
get. '

I hir aktuell del av motion 1981/82:2572 (vpk) papekas att bestimmelserna
om mjélkhantering i hiilsovirdsstadgan faller bort i och med att hilsovards-
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stadgan upphdr att gélla. Motionédrerna anfor att det bor klart framgé vilka
bestimmelser som skall trida i stillet for bestimmelserna i hilsovardsstad-
gan. Enligt motionidrerna bor mjélkhanteringen féras in under livsmedels-
lagen i likhet med vad som féreslas i propositionen betriffande hanteringen
av konsumtionsvatten.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det behdvs foreskrifter for
det led av mjolkhanteringen som sker i ladugérd och pa vilket livsmedels-
lagen inte &r tillimplig. Utskottet forutsitter att regeringen snarast tar upp
denna friga och provar vilka atgiarder som behover vidtas.

Nagot riksdagens initiativ med anledning av motion 1981/82:2572 (vpk) i
hér aktuell del torde dérfor inte vara erforderligt. Motionen avstyrks siledes i
denna del (yrkande ! delvis).

Anteckning av beslut om foreliggande eller forbud .

I propositionen diskuteras (prop. s. 50~53) hur man skall gora ingripanden
mot misskdtta fastigheter effektivare mot bakgrund av att en fastighetséigare
f.n. kan slippa vidta atgirder som hélsovardsnimnden firelagt honom
genom att siilja fastigheten. Hélsovardsndmnden har da att ta upp drendet pa
nytt, denna gang riktat mot den nyé dgaren.

En konstruktion dir det vite, som vanligen dr férenat med ett féreldggande
eller forbud, foljer fastigheten anses of6renlig med vitets nuvarande funktion
att vara ett patryckningsmedel mot en person for att bryta dennes tredska.
Det nimns emellertid att man fran viteskommittén (Ju 1979:01) — som fatt i
uppdrag att bl. a. préva olika végar att férstirka vitessanktionens effektivitet
~ under hand inhdmtat att kommittén kommer att foresld att viten skall
kunna f6lja en fastighet vid overlatelse. '

I avvaktan pa resultatet av viteskommitténs forslag far enligt propositio-
nen andra vigar dn att lata vitet folja fastigheten sOkas for att gora
tvangsmedlen mer effektiva nir det géller att ingripa mot tredskande
fastighetségare. _

Mot denna bakgrund foresias i propositionen den ordningen att forelig-
gande eller férbud, som meddelats av hilso- och miljoskyddsndmnden i friga
om en fastighet eller byggnad, skall gilla mot ny 4gare av egendomen, om
anteckning om foreldggandet cller forbudet skett i fastighetsboken eller
tomtréttsboken. Nidmnden f&r 6versinda beslut om foreliggande eller
forbud till inskrivningsmyndigheten fér sddan anteckning under forutsatt-
ning att foreliggandet eller forbudet dr av storre betydelse och férenat med
ett vite som uppgar till minst ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Bestimmelser hirom har intagits i 20 § forsta stycket forslaget till
hilsoskyddslag.

I motion 1981/82:2572 (vpk) yrkas att 20 § forsta stycket dndras sa att
kravet att vitet skall uppgé till minst ett basbelopp slopas (yrkande 2). Enligt
motiondrerna ricker det med att foreldggandet eller férbudet &r av storre
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betydelse och férenat med vite for att inskrivning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken skall ske.

Enligt utskottets mening torde kravet att vitet skall uppga till minst ett
basbelopp. f. n. 17 800 kr., i kombination med kravet att fércliggandet eller
forbudet dr av stdrre betydelse — for att beslut om foreliggande eller férbud
skall f& oversindas till inskrivningsmyndighet — vara behovligt for att dels
underlitta provningen hos hilso- och miljiskyddsnamnden av nir oversén-
dande bor ske, dels undvika alltfor stor arbetsbelastning inom inskrivnings-
visendet. Utskottet avstyrker diarfér motion 1981/82:2572 (vpk) i hir aktuell
del (yrkande 2). : :

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att viteskommittén numera
avslutat sitt arbete. I kommitténs slutbetdankande (SOU 1982:21) foreslas
bl. a. att ett vitesforeldggande enligt hilsovirdsstadgan — inbegripet vitesfo-
reskriften — skall gilla mot ny #dgare av fastighet eller ny innehavare av
tomtritt under vissa forutsdttningar. Betinkandet dr f.n foremal for
remissbehandling. '

Kontroll av konsumtionsvatten m. m.

I 6 kap. hilsovardsstadgan finns bestimmelser om bl. a. kontroll av
konsumtionsvatten. Med konsumtionsvatten avses sddant vatten som
anvinds till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel eller
rengdring av kérl eller redskap, som anviinds vid beredning eller férvaring av
livsmedel. ’

Huvudansvaret for vattenkontrollen enligt hdlsovardsstadgan avilar cent-
ralt socialstyrelsen. '

I livsmedelslagen avses med begreppet livsmedel varje vara som dr avsedd
att fortiras av ménniskor med undantag av likemedel. Till livsmedel hor
saledes dven dricksvatten. Livsmedelslagens bestimmelser om vatten giller
dock enligt 4 § endast i den man de inte strider mot vad som ar sérskilt
foreskrivet i annan forfattning. T sistnimnda avseende syftas bl. a. det
forhallandet att dricksvatten ingdr i begreppet konsumtionsvatten. Livsme-
delslagen giller inte hantering av livsmedel i enskilt hushall eller i kok
forskola och fritidshem med hogst tvd avdelningar. '

Central tillsynsmyndighet pa livsmedelsomradet &r statens livsmedels-
verk.

1 propositionen foreslas att bestimmelserna om kontroll av konsumtions-
vatten i hilsovardsstadgan ersitts av motsvarande bestimmelser i livsme-
delslagé-ﬁ_c;él-l till denna hérande tillimpningsforfattningar. Livsmedelslagen
gors tillimplig pa konsumtionsvatten genom att det sirskilda undantaget for
vatten tas bort. Samtidigt féreslas nya bestimmelser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féar féreskriva att lagen helt eller
delvis skall gilla hantering av vatten i kok i enskilt hushall etc. om vattnet ar
avsett att drickas eller att anvdndas vid hantering av livsmedel.
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I propositionen uttalas bl. a. (prop. s. 25) att éverflyttningen av bestim-
melserna om kontrollen av konsumtionsvatten till livsmedelslagstiftningen
inte far leda till att ambitionsnivan i tillsynen hojs.

Mot detta uttalande vinder man sig i motion 19521839 (s). Motionérerna
framhaller bl. a. att under den tid frigan om kontrollen varit under utredning
resurscerna for den centrala kontrollen och tillsynen av savil dricksvatten som
ovrigt konsumtionsvatten har urholkats och att utvecklingen betriffande
forsurning och vixtndringslickage samtidigt har skapat 0kade risker for
fororeningar av grundvatten och ytvatten, som fungerar som vattentikt.
Motiondrerna begir att riksdagen skall besluta att kontroll och tillsyn av
konsumtionsvatten skall utdvas i samma utstrickning som giller for
livsmedel i Svrigt.

Nir det giller centrala laboratoricresurser for vattenkontrollen forutsitts
enligt propositionen uppgifterna for statens bakteriologiska laboratorium
(SBL). som handlagt mikrobiologiska fragor. férbli oférdndrade, medan
resurserna for den renodlade centrallaboratoricverksamheten hos statens
miljodmedicinska laboratorium (SML), som handlagt fysikaliskt-kemiska
fragor, forutsitts foras over till statens livsmedelsverk. SML forutsitts dock
dven i fortsdttningen kunna svara for vissa specialundersokningar avseende
de hilsorisker som férekomsten av olika &mnen i vattnet kan ge upphov till
(prop. s. 26). '

Som det papekas i propositionen (prop. s. 27) kommer livsmedelslagens
bestammelser om livsmedels beskaffenhet, hantering och saluhallande av
livsmedel — varmed avses ocksi servering och annat éverlimnande for
fortdring — att innebira ett férbud mot att for konsumtion tillhandahalla
vatten som dr otjénligt som dricksvatten. Som det ocksd papekas gor
livsmedelslagens bestimmelser det ocksa mojligt att uppstiilla krav pa att
vattnet skall halla viss standard och att meddela foreskrifter om tillsatser och
fraimmande dmnen i vattnet. Nér det giller vatten foreslas dven en mojlighet
att utfirda féreskriftcr om hantering i kok i enskiit hushéll eller i forskola och
fritidshem med hogst tvi avdelningar. vilketinte dr mdjligt betriffande andra
livsmedel. Enligt utskottets mening maste didrfor vattenkontrollen antas bli
minst lika god enligt livsmedclslagstiftningen som enligt nuvarande hilso-
vardsstadga. Utskottet forutsitter vidare att behovet av sdrskilda foreskrifter
om kontroll och hantering av vatten dverviigs av regeringen i samband med
den fortsatta beredningen av drendet.

Utskottet anscr med hinvisning till det anfoérda att syftet med motion
1982/83:9 (s) far anses tillgodosett och att denna dérfor inte pakallar nagon
riksdagens atgird.
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Utskottet vill i detta sammanhang dven bertra ctt uttalande 1 motion
1981/82:2572 (vpk) om kostnaden for kontroll av enskilt dgda vattentikter.
Enligt motionédrerna boér kommunerna sté f6r dessa kostnader och intc den
enskilde.

Som framgatt av det anférda innebér propositionens forslag att vatten-
kontrollen fors dver till livsmedelslagstiftningen. Det blir sdledes livsmedels-
lagens och livsmedelskungorelsens (1971:807) redan gillande avgiftsregler
som gors tillimpliga dven pa vatten. I propositionen (prop. s. 27) har inte
forutsatts nigon regelbunden offentlig kontroll av enskilda brunnar och
andra vattentikter for enstaka hushall. Ddremot bor enligt propositionen
innehavare av sadana vattentitkter ha mojlighet att mot avgift fa vattenkva-
liteten undersokt av tillsynsmyndigheten.

Nigot yrkande rérande kostnaderna for vattenkontrollen framstills inte i
motjonen. Utskottet har darfor inte anledning att g vidare in pd denna fraga,
vilken ligger inom annat utskotts beredningsomréde.

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna dndringarna i livsme-
delslagen. ’

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller _

1. betriffande ambitionsnivdn for hdlsoskyddet
att riksdagen avslar motion 1981/82:2572 yrkande 1 i motsva-
rande del, _
betriffande gransvdrden for luftféroreningar
att riksdagen avslar motion 1981/82:2572 yrkande 1 i motsva-
rande del,

9]

3. betriffande vissa krav pd bostider
att riksdagen avslar motion 1981/82:2572 yrkande 1 i motsva-
rande del,

4. betréiffande hantering av mjolk
att riksdagen avsldr motion 1981/82:2572 yrkande 1 i motsva-
rande del,

5. betraffande kontroll av konsumtionsvatten
att riksdagen avslar motion 1982/83:9,

6. betriffande anteckning av beslut om foreliggande eller for-
bud
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1981/82:2572 yrkande 2 antar 20§ i forslaget till
hilsoskyddslag,

7. attriksdagen antar deti propositionen framlagda och i bilaga till
betdnkandet redovisade forslaget till halsoskyddslag i den mén
det inte behandlats under mom. 6,



SoU 1982/83:6 ' I

L]

8. attriksdagen antar deti propositionen framlagda och i bilaga till
betinkandet redovisade forslaget till lag om dndring i livsme-
delslagen (1971:511).

Stockholm den 18 november 1982

P4 socialutskottet vignar
INGEMAR ELIASSON

Niirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s), Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s),
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpK). Gunnar Strém (s), Bengt Lindqvist
(s) och Karin Israelsson (c).

Reservationer

Inga Lantz (vpk) har avgivit tre reservationer.

1. Betriffande grinsvirden for luftfororeningar (mom. 2 i hemstillan) anser
reservanten '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Aven
utskottet™ och slutar med “av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning 4r det emellertid inte tillrickligt att ge ut
normer och gr:’insvﬁrden' i form av allmédnna rad, sdsom det anfors i
propositionen. Gransvarden for luftfororeningar bor utfardas i sddan form
att de far en bindande innebord och styr den samhélisplanering som de nya
milj6- och hilsoskyddsnimnderna skall delta i. Nivan skall liggas s& 13gt som
utifrdn ekonomiska och tekniska synpunkter ér skiligt. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande grinsvirden for luftfororeningar
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2572 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. Betriffande vissa krav pd bostider (mom. 3 i hemstillan) anser
reservanten

dels att det avsnitt i utskottcts yttrande pa s. 10 som borjar med " Utskottet
ansluter” och slutar med “(yrkande 1 delvis)” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet kan inte dela den bedémning som sdlunda gors i propositionen. I
likhet med ménga remissinstanser anser utskottet att det bor utfirdas
uttryckliga bestimmelser om vad en godtagbar bostadsligenhet skall ha
tillgdng till. Miniminivan enligt bostadssaneringslagen bor ocksé anses vara
den niva dir sanitdr oligenhet anses intrida enligt hilsoskyddslagen. I
bestimmelserna bor ocksd tas upp oligenheter i bostadsligenheter som
aktualiserats under senare ar, som av bl. a. formaldehyd, radon, mogel och
fukt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande vissa krav pd bostider
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2572 yrkande li
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, -

3. Betriffande hantering av mjolk (mom. 4 i hemstillan) anser reservan-
ten

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande pas. 11 som bdrjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “(yrkande 1 delvis)” bort ha foljande lydelse.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det mastc klargdras vilka
bestdmmelser som skall trida i stillet for de nuvarande bestimmelserna i
60 § hilsovardsstadgan. Darvid bor dven den del av mjolkkhanteringen som
sker i ladugérd, och pa vilken livsmedelstagen f. n. inte dr tildmplig, foras in
under livsmedelslagstiftningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriiffande hantering av mjolk
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2572 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.
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Bilaga

1 proposition 1981/82:219 framlagda lagforslag, vilka tillstyrkts av
utskottet.

1 Forslag till Hilsoskyddslag
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med hilsoskydd avses i denna lag atgarder for att hindra uppkomsten av
sanitdra olidgenheter och for att undanrdja sddana olagenheter.

Med sanitér oldgenhet avses i denna lag cn stérning som kan vara skadlig
for méinniskors hilsa och som inte dr ringa eller helt tillféllig.

2§ Varje kommun svarar fér hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hélsoskyddet tillgodoses.

Vid meddelande av kommunala foreskrifter till skydd mot sanitira
oldgenheter skall tillses, att dédrigenom inte ldggs onddigt tvdng pd
allminheten eller annars gors obefogad inskridnkning i den enskildes
frihet. '

3 § Utover bestimmelserna i denna lag giller om skyddet for hilsa och miljo

vad som foreskrivs i annan forfattning. '
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

bestimmelser om undantag fran lagens tillimpning pa férsvarsmakten.

Miljd- och hilsoskyddsniamnd

4 § I varje kommun skall det finnas en miljo- och héilsoskyddsndmnd.
Nidmnden skall, utdver vad som foljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt f6lja utvecklingen inom kommunen i miljo- och
hilsoskyddshidnseende och dirvid utarbeta de forslag som ér pakallade samt
medverka i planering dér miljo- och halsoskyddsfriagor berérs,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksam-
het berdr miljo- och hilsoskyddsomradet, '

3. lamna allminheten rad och upplysningar i fragor som rér nimndens
ansvarsomride,

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillimpliga delar miljé- och hilsoskyddsnimnd:

2 § om antalet ledaméter m.m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m.m..

4 § om ritt till ledighet fran anstéllning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande.

7 § om tid och plats f6r sammantride samt om ndrvaroratt vid samman-
trade,

8 § om suppleants tjinstgoring m.m..

9 § forsta stycket om beslutforhet.
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10 § om beslutsforfarande och protokoll m.m.,

11§ om delgivning m.m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller 6 §
kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far ej omfatta befogenhet att besluta om fércldggande vid vite eller om
verkstillande av atgird p& den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5§% namnda lag i samtliga drenden hos miljé- och
hilsoskyddsndmnden.

Bestimmelser till skydd mot sanitir oldgenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oligenhet och for att undanréja
sadan oldgenhet skall dgaren eller nyttjanderittshavaren till berérd egendom
vidta de atgirder som skiligen kan krivas.
I 7-11 §§ ges nirmare bestimmelser for vissa fall di sddana atgirder kan
-komma i fraga.

7 § Avloppsvatten skall avledas, renas eller pd annat sétt tas om hand si att
sanitir oldgenhet inte uppkommer. For detta dndamal skall lampliga
avloppsanordningar inréttas.

For att inrdtta en avloppsanordning krévs tillstind av milj6- och hilso-
skyddsnimnden om en vattentoalett 4r ansluten till anordningen. Ar ingen
vattentoalett ansluten krivs endast en skriftlig anmélan till nimnden.
Kommunen far dock féreskriva att det skall fordras tillstdnd dven i ett sddant
fallinom vissa delar av kommunen. om det behovs for att hindra uppkomsten
av sanitdr oldgenhet. o .

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall da avloppsanordningen kriaver
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller da avloppsanordningen dr
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmin avloppsanlaggning.

Ett tillstdnd av miljo- och hilsoskyddsnamnden giller i fem &r men
forfaller om arbetet med anordningen inte har paborjats inom tva ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges i miljoskyddslagén.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelser om vattnets beskaffenhet i badanldggningar och strandbad
som ar upplatna for allminheten eller som annars utnyttjas av manga
méinniskor. Detsamma géller om kontrollen av sddant vatten.

9 § Det skall finnas tillrackligt med toaletter i eller i anslutning till byggnader
dir manniskor vistas under en lidngre tid av dygnet.

10 § Byggnader, lokaler och anliggningar skall héllas fria frin ohyra.
Atgéirder skall vidtas mot skadedjur som kan vélla sanitir olidgenhet. Ar

det av sirskild betydelse med hansyn till hdlsoskyddet, skall kommuncn sorja

for att dtgiirderna vidtas. :

11 § Husdjur och andra djur som halls i fingenskap skall forvaras och skétas
sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar.
Regeringen far foreskriva att vissaslag av djurinte utan séirskilt tillstind av
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miljé- och hilsoskyddsniamnden far hallas inom omrdde med stads- cller
byggnadsplan, om sadana bestdimmelser behovs for att hindra att sanitar
oligenhet uppkommer. Regeringen far dverldta 4t kommunen att meddela
sadana bestimmelser.

12 § Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler dir allménheten yrkesmissigt
erbjuds tillfallig bostad,

2. idrottsanldggningar, badanldggningar, strandbad eller andra liknande
anléiggningar som &r uppléatna f6r allminheten eller som annars utnyttjas av
ménga ménniskor,

3. lokaler dir allménheten yrkesmdéssigt erbjuds hygienisk behandling

skall géra anmilan till miljé- och hilsoskyddsndmnden innan lokalen eller
anldggningen tas i bruk.

13§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitdra oldgenheter.

14 § Miljo- och hilsoskyddsnamnden far i sdrskilda fall meddela de villkor
som behdvs for att hindra uppkomsten av sanitdr oldgenhet och for att
undanroja saddan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av en plats eller en lokal som allmédnheten har tilltrade till.

Tillsyn

15 § Milj6- och hélsoskyddsnimnden utévar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun 6ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stod av lagen. Inom ldnet utdvas tillsynen av lansstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utovar tillsynen inom férsvarsmakten.

I sin tillsyn enligt denna lag har liansstyrelsen och foérsvarets sjukvardssty-
relse samma befogenhet som miljé- och hélsoskyddsniamnden. -

16 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden skall i sin tillsynsverksamhet dgna
sarskild uppmérksamhet 4t f6ljande byggnader, lokaler och anldggningar:

1. byggnader som innehaller en eller flera bostider och tillhérande
utrymmen.

2. lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndeitagande,

3. samlingslokaler dir minga ménniskor brukar samlas,

4. anldggningar for hantverk eller andra néringar.

5. hotell, pensionat och liknande lokaler dir allménheten yrkesmassigt
erbjuds tillfallig bostad,

6. idrottsanldggningar, badanldggningar, strandbad och andra liknande
anldggningar som dr upplatna for allménheten eller som annars utnyttjas av
manga ménniskor,

7. lokaler dir allmiinheten yrkesmaéssigt erbjuds hygienisk behandling.

8. lokaler for forvaring av djur.

17§ For tillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndigheten tilltrdde till
byggnader, lokaler, anldggningar och omraden och far dir géra undersok-
ningar och ta prover.
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Tillsynsmyndighcten har rétt att pa begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs 16r tillsynen.
Polismyndigheten skall 1imna det bitrdde som behdvs.

Forelidgganden och forbud

18 § Miljo- och hiilsoskyddsnidmnden far meddela de foreligganden och
forbud som behdvs f6r att denna lag cller bestimmelser som meddelats med
stdd av lagen- skall efterlevas. 1 bradskande fall eller ndr det annars finns
siarskilda skil far ett foreldggande cller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att nimndens rdd och anvisningar ej har
foljts.

I ett beslut om foreliggande eller forbud kan nimnden utsatta vite. Fragan
om utddmande av vite provas av allmin domstol. Vitet fir ej forvandlas.

Underléter nigon att vidta en atgiird som ligger honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stéd av denna lag och
efterkommer han inte milj6- och hilsoskyddsndmndens féreldggande om
rittelse, fAr ndimnden forordna om réttelse pa hans bekostnad. 1 bradskande
fall far sddant féorordnande meddelas ocksa utan foregiende foreliggan-
de. '

19 § Ett forelaggande eller forbud kan allt efter omstindigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berdrd egendom eller mot
béda.

Vid meddelande av ett féreldggande eller férbud som avses i forsta stycket
far miljo- och hdlsoskyddsndmnden aldgga dgarcn eller nyttjanderittshava-
ren att, om hans stillning som sidan upphor. utan dréjsmal limna uppgift om
den nye dgarens eller nyttjanderiittshavarens namn och adress.

20§ Om milj6- och hilsoskyddsnimnden i fraga om en fastighet eller
byggnad har mecddelat foreliggande eller forbud samt foreldggandet eller
forbudet dr av storre betvdelse och forenat med ett vite som uppgér till minst
ctt basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsikring, far nimnden
Oversdnda beslutet om foreldggandet eller forbudet till inskrivningsmyndig-
heten fér anteckning i fastighctsboken eller tomtriittshoken. Har sidan
anteckning skett giller foreldggandet cller forbudet mot ny dgare av
egendomen. Utsatt vite géller dock inte mot ny dgare av cgendomen, men
ndmnden far utsdtta nytt vite f6r dennc.

Har ett antecknat foreldggande eller forbud upphéivts genom lagakraftvun-
net beslut eller har den &tgird som avses med foreliiggandet vidtagits eller har
andamadlet med féreliggandet forlorat sin betydelse, skall miljé- och
hilsoskyddsnamnden. sé snart den fatt vetskap om férhallandet, anmila det
till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtritts-
boken. Om ndmnden inte gér anmaélan skall ldnsstyrelsen pa ansGkan av
egendomens dgare gdra sddan anmilan.

21 § Overlats cn fastighet elier en byggnad innan ett beslut som avses i.20 §
har vunnit laga kraft pa grund av att det har Gverklagats, skall rittegangs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteféremalet dverlats och om
tredje mans deltagande i riittegang tillimpas.
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Avgifter

22 § Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter far tas uti drenden enligt
dennalag. Regeringen far 6verlata 4t kommunen att meddela féreskrifter om -
sddana avgifter.

Ansvar och besvir

23 § Till boter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 §
andra stycket eller 12 § eller mot en foreskrift som meddelats med stéd av
denna lag samt den som irite uppfyller villkor som meddelats med stod av
14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrider e¢j om ansvar for garnmgen kan
addomas enligt brottsbalken

24 § En tillsynsmyndigliet far bestamma att dess beslut skall gilla dven om
det overklagas.

25 § Miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos lans-
styrelsen genom besvar.

Lansstyrelscns beslut far verklagas hos kammarratten genom besvir.

Hilsoskyddet i krig, m.m.

26 § Regeringen bemyﬁdigaé att meddela sirskilda foreskrifter oml hilso-
skyddet 1 krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983, da halsovardsstadgan (1958:663)
skall upphdra att gilla.

2. I frdga om foreskrifter enligt 70 § ndmnda stadga samt med st6d av
stadgan meddelade foreligganden, forbud eller tillstdnd skall det anses att
besluten har meddelats med stéd av motsvarande bestimmelser i denna lag
eller livsmedelslagen (1971:511).

3. De enligt hilsovardsstadgan inrittade hilsovirdsnamnderna skall fram
till utgdngen av den mandattid som loper vid lagens ikrafttradande fullgora
de uppgifter som enligt den nya lagen ankommer pa milj6- och hilsoskydds-

ndmnd.

4. Forekommer i lag eller annan forfattnmg hénvisning till en foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften.
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2 F('irslag till
Lag om #ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom féreskrivs i frdga om livsmedelslagen (1971:511)

dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 : .

Lagen géller ej hantering av livsmedel i enskilt hushéll eller i kok i forskola
och fritidshem med hogst tva avdelningar.

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer kan férordna  som regeringen bestimmer far dock
om undantag frdn lagens tillimpning  foreskriva att lagen helt eller delvis
ifraga om visst slag av livsmedel eller . skall gilla hantering av vatten i
livsmedelstillsats. enskilt hushdll eller i kok som avses i
forsta stycket, om vattnet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hante-
ring av livsmedel.

Regeringen eller myndighet som :
regeringen bestimmer kan forordna
om undantag frdn lagens tillimpning
pd krigsmakten. '

48

1 fraga om vatten gdller denna lag Regeringen eller den myndighet
endast i den mdn den ej strider mot.  som regeringen bestimmer fdr med-
vad som dr sirskilt foreskrivet om dela féreskrifter om undantag frin
vatten i annan forfattning. " lagens tillimpning i frdga om vissa

slag av livsmedel eller livsmedelstill-
satser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frdn
lagens tillimpning pd forsvarsmak-
ten.

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undersékning
och annan kontroll som behévs for
att trygga efterlevnaden av denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

1 Senaste lydelsé 1979:458.
2 Férutvarande 28 § upphiivd genom 1980:210.



