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Lagstiftning for att motverka olovlig handel
med svarta hyreskontrakt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av skérpt
lagstiftning for att motverka olovlig handel med svarta hyreskontrakt och tillkdnnager
detta fOor regeringen.

Motivering

Pé senare ar har det blivit allt vanligare att vara gemensamma vélfardsverksamheter
utsétts for kriminalitet. Hemtjinsten och verksamheterna inom ramen for LSS har varit
sarskilt utsatta. Sodertélje kommun &r en av de kommuner som drabbats, och polisen
har bedrivit brottsutredningar som lett till flera fall av fillande domar.

En marknad som numer lockar allt fler kriminella aktorer utgors av bostdderna i
hyresréttsbestdndet. De ekonomiska incitamenten dr mycket starka samtidigt som
hyresvdrdarnas mojligheter agera dr mycket begrénsade.

Den situation som Sodertilje kommun ldnge beskrivit med misstdnkt handel med
svartkontrakt dr dessvérre inte langre en unik foreteelse i Sverige utan forekommer i alla
storre stider. Boverket beskriver i sin rapport “Nyanlédndas boende” att trangboddhet
och social och ekonomisk utsatthet dr en situation som kan uppsta for nyanldnda i hela
landet.

Négra exempel pa fusk och bedréigerier inom bostadssektorn kan bl a beskrivas pa
foljande sitt:

e En svart marknad vid sidan om den befintliga, ordinarie bostadskon har uppstétt

e Personer sitter andrahandsuthyrning i system for att 6ppna dorrar till valfards-
systemen, tvitta pengar och 16sa bostadssituationen for anhoriga

e Personer skaffar sig tillgang till lagenheter genom skenskilsméssor som ger
mojlighet till ytterligare ett hyreskontrakt som anvénds for olovlig uthyrning

e Personer skaffar sig hyreskontrakt hos flera hyresvirdar

e Vuxna barn lastas flytta hemifrén till ligenhet som siljs eller hyrs ut olovligt



e Personer utrustar lagenheter med sangplatser som hyrs ut per natt, vecka eller ménad
e Personer hyr ut ldgenheter i skift

Det finns idag personer som helt forsorjer sig pa att verka kriminellt i denna parallella
bostadsmarknad eftersom de ekonomiska incitamenten for att tjina pengar pa
manniskors svarigheter att hitta boende dr mycket starka. Lagen om eget boende, EBO,
har starkt bidragit till denna utveckling, vilket ar ett tungt vigande skal for att avskaffa
denna lag.

I ett mer langsiktigt perspektiv handlar skérpt lagstiftning for att bekdmpa den
parallella, svarta hyresmarknaden om att motverka fusk och bedrégerier i samhéllet som
helhet eftersom den undergriver fortroendet for vir gemensamma vilféard och vara
gemensamma resurser. Handeln med svarta hyreskontrakt ppnar upp mojligheten till
ekonomiska bedrigerier gentemot t ex socialtjdnsten, Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten.

Den vanligaste formen av handel med svarta hyreskontrakt dr att maskera affaren
som ett ldgenhetsbyte. Byteskedjorna kan vara mycket avancerade och krangliga, vilket
gor det svart att uppticka felaktigheterna. Det dr ocksé vanligt att falska folkbokforings-
uppgifter och arbetsintyg anvénds.

Ett annat vanligt sdtt att hyra ut i andra hand olovligt ar att kalla de 6vriga boende i
lagenheten for inneboende eftersom det bara dr nér man skall hyra ut ldgenheten 1 andra
hand som en behdver tillstdnd av hyresviarden. Den som vill hyra ut till inneboende
behdver inte be om lov. Om den som hyr ut till inneboende sjélv ar folkbokford pa
adressen, trots att hen i sjdlva verket bor ndgon annanstans, dr det nést intill omojligt for
hyresvérden att agera om det uppstér problem. Hyreslagen medger idag inte rétt for
hyresvirden att ha invindningar géllande inneboende.

Den parallella hyresmarknaden som vuxit fram medfor séviél ett stort lidande som
stora ekonomiska pafrestningar for de minniskor som saknar kinnedom om hur
bostadsmarknaden fungerar och om lagstiftning och regelverk som omgérdar den.
Manga tvingas l&na pengar pa den svarta lanemarknaden for att kdpa ett svart
hyreskontrakt och hamnar dirmed i1 en extrem beroendestillning gentemot ldngivare och
kontraktssiljare som inte séllan 4r samma person. Andra tvingas betala extremt hoga
hyror for ett rum, en del av en ldgenhet eller enbart en sangplats. Trangboddheten &r
extremt stor i vissa bostadsomraden och skapar social otrygghet som i forsta hand
barnens uppvaxtvillkor. Dessutom slits fastigheterna ned snabbt vilket medfor
omfattande och onormala renoveringsbehov.

Regeringen tillsatte 1 februari 2017 en utredning vars direktiv var att komma med
forslag for att motverka handeln med svarta hyreskontrakt och olovlig andrahands-
uthyrning. Utredningen presenterade sitt betdnkande "Hyresmarknad utan svarthandel
och otillaten andrahandsuthyrning” i februari 2018. Efter en omfattande remissomgang
presenterade regeringen den 31 augusti 2018 forslag till atgérder med anledning av
utredningens betéinkande. Bl.a. foresldr regeringen att det skall bli illegalt att kopa ett
svart hyreskontrakt och att hyra ut sin hyresriatt med for hog hyra. Dessutom foreslas
inskridnkningar i bytesrétten. Flera av regeringens forslag dr vilkomna och skulle om de
genomfors bidra till att stdvja den kriminella, svarta hyresmarknaden men de dr inte
tillrackliga.

Den parallella hyresmarknadens existens kan inte ses som ett enskilt problem for
hyresvérdarna varfor samverkan mellan olika samhillsfunktioner maste underléttas och
sekretessregler som forhindrar detta maste begrénsas. Ett faktum som forsvarar mojlig-



heterna att komma tillrdtta med problemen &r hyreslagens konstruktion som skyddslag.
En &versyn av lagen 1 syfte att hitta en béttre balans mellan & ena sidan hyresgésternas
besittnings- och forfoganderitt och & andra sidan hyresviardarnas mojligheter att
uppticka och stdvja missbruket av ldgenheter bor genomforas. Hyresndmndernas
handléggningstider maste minskas genom att fler hyresndmnder etableras. Lagstift-
ningen kring dubbelt boende bor skirpas sa att det inte 4r mojligt att dga en fastighet
klassad som aretruntbostad, en annan hyresritt eller bostadsritt inom pendlingsavstand
till hyresrétten. Inneboendereglerna méste skirpas sa att ett godkdnnande av hyres-
vérden blir ett krav. Bevisbordan mellan inneboende och en otilldten andrahands-
uthyrning bor flyttas fran hyresvirden till hyresgéisten. Ett bostadsréttsregister méste
inforas liknande fastighetsregistret sd att det blir enkelt for hyresvirden att kontrollera
om det finns ett verkligt behov av bostad. Samtliga giftermél, oavsett trossamfund, bor
registreras pa samma satt som vid vigsel i Svenska kyrkan eller vid borgerlig vigsel.

Om regeringens forslag tillsammans med ovanstiende kompletteringar skulle
genomforas finns goda forutsittningar att stinga den svarta hyresmarknaden och frigora
ett mycket stort antal bostéder till den ordinarie hyresmarknaden. Detta skulle bidra till
att forbéttra livsvillkoren for tusentals manniskor som far illa pa den svarta
bostadsmarknaden.
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