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Atgarder mot handel med hyreskontrakt

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till bl.a. &ndring i jordabalken.
Forslagen bestar av atgarder mot handel med hyreskontrakt och annat
missbruk av hyresratten i syfte att f4 en béttre fungerande hyresmarknad.
Atgarderna ska leda till en stérre omsattning av forstahandskontrakt, battre
hyresvillkor och sundare boendemiljder.

For att forsvara att hyreskontrakt 6verlats mot sérskild ersattning foreslar
regeringen vissa inskrankningar i bytesrdtten. Den som har kdpt ett hyres-
kontrakt av en annan hyresgast eller som har forsokt att sélja ett kontrakt ska
kunna forlora hyresratten med omedelbar verkan. Straffen for forséljning och
formedling av hyreskontrakt mot otillaten ersattning ska skarpas. Det ska dven
vara brottsligt att kpa ett hyreskontrakt.

Vidare stramas reglerna kring andrahandsuthyrning av hyreslagenheter
upp. En forstahandshyresgast som hyr ut sin lagenhet i andra hand ska inte fa
ta ut en hyra som &r hogre &n hyresgéstens egen hyra med eventuellt tillagg
for mébler och andra nyttigheter. Om en for hég hyra tas ut ska hyresgasten
kunna forlora sitt kontrakt. Det ska ocksa vara brottsligt att hyra ut en lagenhet
i andra hand utan tillstand till en hyra som inte &r skalig.

| drendet lamnas ocksa forslag om att fler utrymmen som byggs om till
bostader ska kunna f& presumtionshyra, dvs. en kollektivt framforhandlad hyra
som anses skalig under 15 ar.

Regeringens forslag om atgarder mot svarthandel med hyreskontrakt och
annat missbruk av hyresratter bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:107 Atgarder mot handel med hyreskontrakt.
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Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kriminalisering av kdp av hyreskontrakt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 65 b §.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, V, KD)

Forverkande vid uttag av for hdg andrahandshyra
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 42 § forsta stycket 6 och 43 § och punkt 5
ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2.

Reservation 2 (KD)

Kriminalisering av otilldten andrahandsuthyrning till
overhyra
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken i
de delar det avser 12 kap. 65 c 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3 och
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M).

Reservation 3 (M, KD)

Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i jordabalken i de delar som inte omfattas av
utskottets forslag ovan,

2. lag om &ndring i hyresférhandlingslagen (1978:304).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:107 punkterna 1 i
denna del och 2 samt avslar motion
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 4 (SD) — motiveringen

Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
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2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)

Stockholm den 4 juni 2019

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring
(S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon
Thorbjérnson (V) och Cassandra Sundin (SD).

2018/19:CU17



2018/19:CU17

Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:107 Atgérder mot
handel med hyreskontrakt.

Till grund for regeringens forslag i propositionen ligger forslag fran
Utredningen om atgarder mot handel med hyreskontrakt som har redovisats i
betankandet Hyresmarknad utan svarthandel och otillaten andrahandsuthyr-
ning (SOU 2017:86). Utredningen har haft i uppdrag att féresla atgarder som
motverkar olaglig handel med hyresrétter och som bidrar till att fler lagenheter
erbjuds bostadsstkande pa godtagbara villkor. Betidnkandet har remiss-
behandlats. Propositionen i denna del bygger pa en dverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

| propositionen ldamnas dven forslag som grundar sig pa nagra av de forslag
som Utredningen om hyresséattning vid nyproduktion redovisat i betdnkandet
Hyran vid nyproduktion — en utvérdering och utveckling av modellen med
presumtionshyra (SOU 2017:65). Aven detta betdnkande har remisshbehand-
lats.

Lagréadet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

Fyra motioner med sammanlagt tio yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om kriminalisering av kop
av hyreskontrakt, forverkande vid uttag av for hdg andrahandshyra
och kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning till 6verhyra.
Darmed avslar riksdagen motionsyrkanden om avslag pa proposi-
tionen i dessa delar.

Riksdagen antar vidare regeringens lagforslag i dvrigt och avslar
ett motionsyrkande om att forse lagforslaget med ytterligare
motivuttalanden.

Jamfor reservation 1 (M, V, KD), 2 (KD) och 3 (M, KD) samt
motivreservation 4 (SD).

Propositionen

Kriminalisering av kop av hyreskontrakt

I propositionen foreslar regeringen att det ska vara straffbart att betala sarskild
erséttning for att hyra en bostadslagenhet eller for att forvérva hyresrétten till
en sadan lagenhet. Straffet for brott av normalgraden ska vara boter eller
fangelse i hogst tva ar. Det ska inte démas till ansvar i ringa fall. Ar brottet
grovt ska straffet vara fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémningen av om det &r frdga om grovt brott ska man ta sarskild hansyn till
om garningen avsett betydande varde, eller om gérningsmannen anvant en
urkund eller ndgot annat vars brukande &r straffbart enligt brottsbalken eller
lamnat osann uppgift infor myndighet.

Som skél for forslagen anfors bl.a. foljande. Regeringen finner samman-
taget inte nagra barande skal mot att kdparen och séljaren behandlas enligt
samma utgangspunkter nar det géller straffrattsligt ansvar. Tvartom innebar
handelns skadeverkningar och kdparens roll i den att det finns starka skal for
att &ven kop ska vara kriminaliserat. Den risk som finns enligt hittillsvarande
reglering att forlora ett kopt hyreskontrakt har inte en tillrdckligt ddmpande
effekt pa handeln. De skérpningar av de civilréttsliga reglerna som féreslas
kan visserligen véntas bidra till att ytterligare motverka den otillatna handeln,
men innebér ingen principiell forandring av regelsystemet och bedéms inte
ensamma vara tillrackligt effektiva. En kriminalisering ar darfor nodvéandig for
att handeln pé ett effektivt satt ska kunna motverkas. Det brottsliga handlandet
bor i stort sett spegla det handlande som ar straffbelagt vid forsaljning av
hyreskontrakt. Aven straffskalan for kop av hyreskontrakt bor ligga néra den
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som galler for forsaljning och olovlig férmedling av hyreskontrakt. Képarens
agerande ar manga ganger lika klandervart som saljarens.

Forverkande vid uttag av fér hog andrahandshyra

Regeringen foreslar att hyresratten ska vara forverkad om hyresgéasten upplater
lagenheten i andra hand och d& tar emot en hyra som Gverstiger
forstahandshyran med tillatna tillagg for mabler och andra nyttigheter som
ingar i upplatelsen. Om upplatelsen avser en del av lagenheten ska hyresratten
vara forverkad om den mottagna hyran Overstiger en andel av
forstahandshyran, med tillitna tilligg for mabler, utrustning och andra
nyttigheter som ingdr i upplatelsen, som inte &r proportionerlig i forhallande
till omfattningen av upplatelsen. Om hyresgasten kan visa giltig ursakt ska
hyresratten inte forverkas. For att hyresgasten ska kunna skiljas fran
lagenheten maste hyresvarden séga upp avtalet inom sex méanader fran det att
han eller hon fick vetskap om det forhallande som utgor grunden for
forverkandet, dock senast sex manader efter att forhallandet upphorde.

Som skal for forslagen anfor regeringen bl.a. féljande. Férutom att otillaten
andrahandsuthyrning har negativa effekter pa hyresmarknaden i stort drabbas
ocksd fastighetsigarna genom minskad kontroll 6éver det egna
lagenhetsbestandet och risk for 6kade kostnader for bl.a. forslitningar. Nar
hyresgaster behaller lagenheter som egentligen borde sagas upp eftersom
hyresgasten har sin bostad ordnad pa annat hall kan hyresvardarna inte
tillhandahalla lagenheter till de bostadssokande som star pa tur enligt det
fordelnings- eller kdsystem hyresvarden tillampar. Mot denna bakgrund bor
en hyresvérd kunna gora géallande att hyresrétten till en bostadslagenhet &r
forverkad om hyresgésten tagit emot en hyra som inte &r skélig. Det kan inte
anses tillréckligt ingripande att hyresgésten kan forlora rétten till férlangning
av hyresavtalet. | vissa fall kan det framsté som ursaktligt att en hyresgast tar
ut en for hog hyra. Forverkanderegeln bor darfor forses med en skyddsregel
for hyresgésten med innebdrden att hyresrétten inte ska vara forverkad om
hyresgasten kan visa en giltig ursakt. Bestimmelsen torde fa storst betydelse i
inneboendefallen, da giltig ursakt bor anses foreligga om en hyresgast har gjort
en rimlig felberdkning av hyran.

Kriminalisering av otilldten andrahandsuthyrning till Gverhyra

Regeringen foreslar att det ocksa ska vara straffbart att hyra ut en lagenhet i
andra hand utan samtycke av hyresvarden eller tillstdnd av hyresnamnden till
en hyra som 6verstiger forstahandshyran med tillatna tillagg fér mébler och
andra nyttigheter som ingér i upplatelsen. Straffet ska vara boter eller fangelse
i hogst tva ar. Det ska inte domas till ansvar i ringa fall.

Regeringen anfor bl.a. féljande som skal for férslaget. En kriminalisering
av ett beteende som tidigare har varit straffritt krdver mycket starka skal.
Oskaliga andrahandshyror och otilldten andrahandsuthyrning ar ett stort
problem. Det kan forvantas att det skulle ha en avskrackande effekt pa de
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hyresgéaster som missbrukar sin hyresratt om det var straffbart att hyra ut en
lagenhet i andra hand utan tillstand till en fér hog hyra. Vid 6vervagandet av
en kriminalisering far det vidare beaktas att det ar brottsligt att begara sarskild
ersattning for att dverlata eller upplata hyresratten till en bostadslagenhet. Det
talar for att aven otillaten andrahandsuthyrning till overhyra bor kriminaliseras
eftersom situationen &r s& snarlik den vid overlatelse eller upplatelse av
hyresratt mot sarskild ersattning. De betankligheter som tidigare framhallits ur
rattssakerhetssynpunkt med en straffregel kopplad till hyresnivan gor sig inte
géllande pa samma satt i och med att ett straffstadgande kan knytas till den
tydliga takregel fér andrahandshyrorna som féreslds. De foreslagna skarp-
ningarna i de civilrattsliga reglerna kan inte ensamma forvantas vara tillrack-
ligt verksamma for att minska uttaget av for hoga hyror. Det finns samman-
fattningsvis starka skal for att kriminalisera otillaten andrahandsuthyrning till
overhyra med hansyn till beteendets skadeverkningar. Det finns inte nagot
alternativ till en straffsanktion som kan anses vara lika effektivt for att minska
det o6nskade beteendet.

En tydligare grans mellan inneboende- och andrahandsupplatelser

| propositionen foreslar regeringen att forstahandshyresgésten maste anvanda
lagenheten som bostad i beaktansvard utstrackning for att inte en upplatelse av
lagenheten eller en del av den ska utgdra en tillstindspliktig andrahands-
upplatelse.

Vad géller den nérmare innebdrden av boendekravet anfor regeringen
foljande som skél for forslaget.

Lagradsremissens forslag ar att om en bostadslagenhet inte anvands som
bostad av hyresgasten, ska en upplatelse av lagenheten eller en del av den
alltid anses vara for sjdlvstiandigt brukande. Med uttrycket ”anviands som
bostad” avses enligt remissen att hyresgésten anvénder lagenheten anting-
en som sin fasta bostad, dvs. permanentbostad, eller som ett nédvéandigt
komplement till den fasta bostaden, s.k. komplementbostad. Begreppen
permanentbostad och komplementbostad anvands av hyresndmnderna vid
beddmningen av huruvida en hyresgést har ett skyddsvart behov av sin
lagenhet vid en prévning enligt 46 § forsta stycket 10 hyreslagen.

Enligt hyresnamndernas praxis ska frdgan om huruvida en lagenhet ar
en hyresgasts permanenta bostad avgéras utifrdn en helhetsbeddmning
med beaktande av bl.a. hyresgastens familjeforhallanden, anknytning till
orten och framtidsplaner nér det galler boendet. For att en lagenhet ska
anses vara ett nodvandigt komplement till hyresgéstens fasta bostad krévs
normalt att hyresgésten visar att han eller hon dvernattar i lagenheten 2-3
dagar per vecka eller 80100 dagar per ar och att detta sker i samband med
arbete eller studier.

Genom lagradsremissens forslag uppnas enhetlighet mellan de béda
provningarna. Den praxis som finns nér det géller behovsprovningen kan
darmed bli vagledande dven vid provningar av om en upplatelse &r en
tillstandspliktig andrahandsupplatelse eller inte.

Enligt Lagradet &r uttrycket “bostadsligenhet som inte anviinds som
bostad av hyresgisten” diffust och ger utrymme for olika tolkningar. Att
hanvisa till hur uttrycket i andra sammanhang har tolkats i praxis ar enligt
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Lagradets mening olampligt. Lagradet anser darfor att uttrycket bor
fortydligas i bestammelsen.

Regeringen anser att det i detta sammanhang dr naturligt att knyta an
till de kriterier hyresndmnderna tillampar vid sin prévning av huruvida en
hyresgast har ett skyddsvart behov av lagenheten. Vid forlangningstvister
enligt 46 § hyreslagen gor hyresvarden inte sillan géllande saval otillaten
andrahandsuthyrning som bristande behov av lagenheten. Regeringen
delar emellertid Lagradets uppfattning att uttrycket “anvéinds som bostad”
bor fortydligas i lagtexten. Uttrycken permanentbostad och komplement-
bostad férekommer inte i hyreslagen och det framstar inte som lampligt att
fora in dem i detta sammanhang. | stéllet bor det anges att hyresgésten ska
anvénda ldgenheten i beaktansviérd utstrdckning”. Med detta avses alltsa
oforandrat att hyresgdsten har sin permanenta bostad i l&genheten,
alternativt anvander den som en komplementbostad.

Lagforslagen i dvrigt

| propositionen beddmer regeringen att atgarder bor vidtas for att minska den
svarta hyresmarknaden och i stéllet 6ka rérligheten pad den 6ppna. Utéver de
forslag som redogjorts for i foregdende avsnitt lamnar regeringen féljande
forslag.

For att tillstand till byte av hyreslagenheter ska lamnas ska hyresgéasterna
ha bott i sina respektive lagenheter i minst ett ar, annars ska det kravas
synnerliga skal for bytet. Tillstand till ett byte ska inte lamnas om det finns
anledning att anta att ndgon som &r delaktig i att bytet kommer till stdnd begért,
avtalat om eller tagit emot sarskild ersattning. Mojligheten att byta en hyresrétt
mot en bostadsrétt eller ett &gt boende ska tas bort.

En hyresrétt ska vara forverkad om hyresgésten betalar eller tar emot en
sarskild ersattning nar hyresratten overlats till hyresgasten. En hyresratt ska
ocksa vara forverkad om hyresgasten begér en sarskild ersattning for hyres-
ratten. For att hyresgasten ska kunna skiljas fran lagenheten maste hyresvarden
saga upp avtalet inom sex manader fran det att han eller hon fick vetskap om
att hyresgésten betalat, tagit emot eller begért en sérskild ersattning, dock
senast fem &r efter att hyresgasten agerat pa det sattet.

Straffet for att begara sarskild ersattning for upplételse av en bostads-
lagenhet eller for Gverlatelse av hyresratten till en sddan lagenhet ska skarpas.
Det straffbara omradet ska dven omfatta att traffa avtal om eller ta emot
sarskild erséttning. Ringa fall ska inte ldngre vara straffria. Aven straffet for
att begara, traffa avtal om eller ta emot otillaten ersattning vid férmedling av
en bostadslagenhet ska skarpas. For brott av normalgraden ska straffet vara
fangelse i hogst tva ar. For ringa brott ska straffet vara boter eller fangelse i
hogst sex manader. Om brottet ar grovt ska straffet vara fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra r. Vid beddmningen av om det ar fraga om grovt brott
ska man ta sarskild hansyn till om

* gdrningen avsett betydande varde
» gdrningen utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller
i storre omfattning
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» garningsmannen anvant en urkund eller nagot annat vars brukande ar
straffbart enligt brottsbalken eller lamnat osann uppgift infor myndighet,
eller

e gdrningsmannen i avsevard utstrdckning missbrukat sin stéllning som
&gare eller forvaltare av en fastighet.

Hyran vid en uppldtelse i andra hand ska inte fd vara hogre &n
forstahandshyran, med tilldgg for madbler, utrustning och andra nyttigheter
som ingdr i upplatelsen. Om en del av en lagenhet upplats for inneboende ska
hyran inte fa vara hogre an en andel av forstahandshyran som &r proportioner-
lig i forhallande till omfattningen av upplatelsen, med tillagg for mobler,
utrustning och andra nyttigheter som ingar i upplatelsen. Ett tillagg for mobler
och utrustning som ingdr i upplatelsen ska inte fa 6verstiga 15 procent av den
hyra som hyresvarden betalar. Tillagg for andra nyttigheter som ingar i
upplatelsen, t.ex. el och bredband, ska inte fa Gverstiga hyresvardens kostnader
for dem.

Hyresnamnden ska inte lamna tillstand till en upplatelse i andra hand om
hyresgésten tar ut en hyra som &r hogre an forstahandshyran, med eventuellt
tillagg for mébler, utrustning och andra nyttigheter som ingar i upplételsen.

Hyresnamnden ska nar det galler upplételser i andra hand och till inne-
boende kunna besluta om aterbetalning av 6verhyra som har betalats upp till
tvé ar fore ans6kan om aterbetalning.

Om hyresgasten upplater lagenheten i andra hand utan samtycke fran
hyresvarden eller tillstind av hyresnamnden ska hyresratten vara forverkad.
Hyresrétten ska dock inte forverkas om hyresgasten kan visa att han eller hon
har en giltig ursakt. For att hyresgasten ska kunna skiljas fran lagenheten méaste
hyresvarden saga upp avtalet inom sex manader fran det att han eller hon fick
vetskap om det forhallande som utgér grunden for forverkandet, dock senast
sex manader efter att forhallandet upphérde.

Det ska tydliggoras att det &r mojligt att avtala om presumtionshyra vid
ombyggnad av utrymmen som inte anvands som bostadslédgenhet d&ven om de
nagon gang tidigare har anvants pa det sattet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2019. De foreslagna
civilrattsliga andringarna ska som utgangspunkt tillampas pa hyresavtal som
har ingatts fore ikrafttradandet om &tgarderna som avses i bestammelserna
vidtagits efter ikrafttradandet. Andringarna i hyressattningsreglerna ska dock
inte tillampas pa hyresavtal som har ingétts fore ikrafttradandet.

Motionerna

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begér i kommittémotion 2018/19:3076
yrkande 1 att riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del det avser att
kop av hyreskontrakt ska kriminaliseras. Enligt motionarerna finns det inte
tillréckligt starka skal for att kriminalisera kop av hyreskontrakt.

Larry Soder m.fl. (KD) begédr i kommittémotion 2018/19:3083 att
riksdagen ska avsla regeringens forslag om att gora det straffbart att betala
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sérskild ersattning for att hyra en bostadsldgenhet eller for att forvérva
hyresratten till en sddan lagenhet (yrkande 1) och om att det ska vara straffbart
att hyra ut en l&genhet i andra hand utan samtycke av hyresvérden eller
tillstand av hyresnamnden till en hyra som overstiger forstahandshyran med
tillatna tillagg for mobler och andra nyttigheter som ingdr i upplatelsen
(yrkande 3). Motiondrerna anser att det inte finns tillrackligt starka skal for en
kriminalisering.

Ett likadant yrkande om att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att
kriminalisera uthyrning i andra hand utan samtycke av hyresvérden eller
tillstind av hyresnamnden till en otilliten hyra finns i kommittémotion
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M). Motiondrerna anser att det inte finns
tillréckligt starka skal for en kriminalisering och att regeringens férslag om
forverkande vid otilldten andrahandsuthyrning och utdkad aterbetalnings-
skyldighet for 6verhyra ar tillrackliga atgarder for att avskracka denna typ av
otillaten andrahandsuthyrning.

I kommittémotion 2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2
begars att riksdagen ska avslé regeringens forslag om att hyresratten ska vara
forverkad i de fall hyran &r hogre &n det satta taket. Enligt motionérerna ar
forslaget 1dngtgaende och star inte i proportion till handlingen.

Roger Hedlund m.fl. (SD) begédr i kommittémotion 2018/19:3084
yrkande 3 att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om andring i
12 kap. 39 § jordabalken med den andringen att kravet pa att ldgenheten ska
anvandas som bostad i beaktansvard utstrackning inte ska baseras pa ett
forutbestamt antal dagar per &r eller vecka. Kravet pa anvandning i beaktans-
vard utstrackning bor i stallet bedémas utifran om personen har ett
aterkommande boendebehov i lagenheten dar personen i ndgon utstrackning
ar verksam i studier, arbete eller naringsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Kriminalisering av kop av hyreskontrakt

Utskottet delar regeringens beddémning att en kriminalisering av kop av
hyreskontrakt dar befogad for att effektivt motverka handeln med hyres-
kontrakt. Handelns skadeverkningar och koparens roll i den medfor att det
finns starka skal for att dven kop ska vara kriminaliserat. Utskottet stéller sig
sdledes bakom regeringens forslag om att kop av hyreskontrakt ska
kriminaliseras. Detta innebdr att riksdagen bor avsla motionerna 2018/19:3076
(V) yrkande 1 och 2018/19:3083 (KD) yrkande 1 och anta regeringens
lagférslag i denna del.

Forverkande vid uttag av fér hog andrahandshyra

Otillaten andrahandsuthyrning ar ett vaxande problem, och som regeringen
konstaterat verkar det till stor del bero pa att forstahandshyresgaster ser en
mdéjlighet att gora betydande ekonomiska vinster pd andrahandsuthyrning. Det
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ar aven tydligt att den nuvarande regleringen inte har en tillrackligt avhallande
effekt pa problemet, varfor det ar angelaget att regelsystemet utformas pa ett
sadant satt att det tydligt visar att det inte ar tillatet att ta ut en for hog hyra av
en andrahandshyresgést eller inneboende. Utskottet instdimmer darfor i
regeringens beddmning att en hyresréatt ska férverkas vid uttag av for hog hyra.
Med hénsyn till att lagenheten inte ska férverkas om hyresgésten kan visa en
giltig ursékt anser utskottet att forslaget &r val avvagt och ger en tillracklig
ventil for att tillgodose hyresgasternas rattssakerhetsintresse. Med avslag pa
motion 2018/19:3083 (KD) yrkande 2 bor darfor regeringens forslag om
forverkande vid uttag av for hog hyra antas.

Kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning

Som regeringen konstaterat ar oskiliga andrahandshyror och otillaten
andrahandsuthyrning ett stort problem. Det finns enligt utskottets mening
anledning att se allvarligt pa problemet eftersom det innebér att omsattningen
av forstahandskontrakt minskar och att ménga andrahandshyresgéster far
betala en oskalig hyra och bo under otrygga férhallanden. Utskottet delar
regeringens beddmning att de foreslagna skédrpningarna i de civilrattsliga
reglerna inte ensamma kan forvéantas vara tillrackligt verksamma for att
minska uttaget av for hoga hyror och att det inte finns nagot alternativ till en
straffsanktion som kan anses vara lika effektivt for att minska det odnskade
beteendet. Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2018/19:3083 (KD)
yrkande 3 och 2018/19:3087 (M) och anser att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag om kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning.

Lagforslagen i dvrigt

Aven de andra forslag som regeringen lamnar i propositionen &r i huvudsak
&gnade att bidra till att motverka den svarta hyresmarknaden och i stéllet 6ka
rorligheten pa den Gppna marknaden. Utskottet anser att forslagen ar
andamalsenligt utformade och bér antas av riksdagen.

I motion 2018/19:3084 (SD) yrkande 3 begérs att riksdagen ska tillfora
lagstiftningsarendet motivuttalanden om begreppet beaktansvard utstréackning.
Utskottet konstaterar att med beaktansvérd utstrackning avses att hyresgéasten
har sin permanenta bostad i lagenheten, alternativt anvénder den som en
komplementbostad. Enligt utskottet framstar det som val avvagt att knyta an
denna beddmning till de kriterier som hyresndmnderna tillampar vid prov-
ningen av om en hyresgast har ett skyddsvért behov av ldgenheten. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att géra
nagra motivuttalanden. Motionen bor darfor avslas.
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Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om tillkénna-
givanden om lagstiftningens framtida utformning. Forslagen ror
bl.a. en dversyn av privatuthyrningslagen och en uppféljning av
konsekvenserna av taket for andrahandshyror. Utskottet hanvisar
bl.a. till innehallet i de lagandringar som utskottet har stallt sig
bakom.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (V) och 7 (KD).

Motionerna

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begér i kommittémotion 2018/19:3076
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att lagen (2012:978) om uthyrning av egen
bostad, forkortad privatuthyrningslagen, bor ses over i syfte att 6ka andra-
handshyresgésternas trygghet. Motionarerna vélkomnar de forslag som 1aggs
fram i propositionen i syfte att strama upp reglerna kring andrahandsuthyrning
av hyreslagenheter. Enligt motiondrerna befinner sig andrahandshyresgéster i
det agda bostadsbestandet i en minst lika utsatt situation som andrahands-
hyresgaster pa hyresmarknaden. Inférandet av privatuthyrningslagen har lett
till kraftigt hojda andrahandshyror i exempelvis bostadsrétter, och lagen bor
darfor ses dver i syfte att 6ka andrahandshyresgasternas trygghet.

I kommittémotion 2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att genomfdra en uppfdljning av konsekvens-
erna av hyrestaket for andrahandsuthyrningar. Enligt motiondrerna finns det
en risk for att ett tak fér andrahandshyror spar pa den svarta marknaden, och
darfor maste ett hyrestak foljas upp och utvarderas.

Roger Hedlund m.fl. (SD) begédr i kommittémotion 2018/19:3084 ett
tillkannagivande om att det bor inforas ett undantag fran kravet om ett ars
boendetid for bytesratt av hyreskontrakt (yrkande 1). Ett krav p& boende minst
ett ar eller synnerliga skal for byte av hyresréatt riskerar enligt motionarerna att
skapa mer stelbenthet pa hyresmarknaden. For att tillgodose fall dér personer
behdver gora byten av hyreskontrakt i samband med byte av sysselsattning,
anser motionarerna att det behdvs en undantagsregel i friga om kravet pa ett
ars boendetid. Motionarerna begr dven ett tillkannagivande om att den hogsta
straffsatsen for olaglig handel med hyresrattskontrakt bér harmoniseras med
grovt bedrageri och grovt skattebrott (yrkande 2). Det innebér att den hdgsta
straffsatsen pa sex ar aven galler for omfattande handel med hyreskontrakt.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande skél for att forstahandshyran
ska vara ett tak vid andrahandsupplatelser. Det finns inget legitimt intresse for
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en hyresgast vars hyra bestdmts enligt gallande hyressattningsregler att vid en
upplatelse i andra hand ta ut en hyra som kraftigt Gverstiger den egna hyran.
Hyresgasten ska inte kunna tjana pengar pa sin hyreslagenhet. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en kompletterande hyressattningsregel som
fortydligar att hyran vid en andrahandsupplatelse aldrig bor anses som skalig
om den &verstiger den hyra som fdrstahandshyresgésten betalar, plus vissa
tilldtna tillagg. Regeln innebar att forstahandshyran ar ett tak for
andrahandshyran. Det betyder inte att en andrahandshyra som ligger pa samma
niva som forstahandshyran alltid &r att betrakta som skalig.

Vad galler ettarsfristen for byte anfor regeringen bl.a. att ett krav pa att
hyresgésten och bytesparten ska ha bott i sina lagenheter under en viss tid for
att byte ska tillatas, skulle férsvara genomférandet av skenbyten och ha en
dampande effekt pa handeln. Inskrankningen kan enligt regeringen inte heller
ses som alltfor betungande for enskilda hyresgaster, sarskilt som undantag fran
ettdrsfristen kan medges om omstindigheterna ar sarskilt dmmande. Som
exempel pa sadana sarskilda skél som kan ligga till grund for tillstand, trots att
boséttningskravet inte &r uppfyllt, anges dodsfall i familjen som medfér ett
mycket stort behov for hyresgésten att omgaende f en mindre lidgenhet eller
att flytta till en annan ort och att hyresgésten férlorat jobbet och inte har
ekonomisk mojlighet att betala hyran for sitt nuvarande boende.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. féljande i fraga om straffskalorna for
olaglig handel med hyreskontrakt. Brott som grovt bedrégeri och grovt
skattebrott har visserligen en straffskala som stracker sig langre an till fyra ar,
namligen sex ar. Ett maximistraff om fyra ars fangelse for grovt brott framstar
emellertid som tillrackligt for att mojliggora en differentierad straffméatning
och ge utrymme att doma ut en proportionerlig pafoljd dven i de allvarligaste
fallen.

Privatuthyrningslagen m.m.

Privatuthyrningslagen géller nér en privatperson hyr ut en egen bostadsrétts-
lagenhet, ett en- eller tvafamiljshus, en dgarligenhet eller ett annat agt boende.
Lagen galler alltsd inte vid en andrahandsupplatelse av en hyresratt. Vid
upplatelse enligt lagen tillats bl.a. en friare hyressattning an vid upplatelse
enligt hyreslagen. Om inte ndgot annat har foreskrivits i privatuthyrningslagen
géller bestdimmelserna i hyreslagen.

Hyresgastutredningen har i betdnkandet Stérkt stéllning for hyresgaster
(SOU 2017:33) bl.a. utrett frdgor om privatpersoners uthyrning av bostader
och beddmt hur en lamplig avvagning mellan parternas intressen bor géras nar
privatpersoner hyr ut bostéder. Utredningen har identifierat vissa problem i
fraga om privatpersoners uthyrning av bostéder, bl.a. att det dubbla regelverket
pa omradet ibland gor det svart for de inblandade att se vilket regelverk som
ar tillampligt pa vissa hyresavtal — privatuthyrningslagen eller hyreslagen. |
betdnkandet 1&mnas flera forslag i syfte att motverka dessa problem, bl.a. att
privatuthyrningslagen ska upphévas samtidigt som sarbestdmmelsen om
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hyressattning tas in i hyreslagen och att hyresgasten ska fa mojlighet att vanda
sig till hyresnamnden for att begara aterbetalning av hyra.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
om atgarder mot svarthandel med hyreskontrakt och annat missbruk av
hyresratter i syfte att fi en battre fungerande hyresbostadsmarknad med bl.a.
béattre hyresvillkor och sundare bostadsmiljder. Utskottet konstaterar vidare att
Hyresgéastutredningen lamnat flera forslag, bl.a. nar det galler privatuthyr-
ningslagen, i syfte att stérka hyresgasters stéllning. Det saknas enligt utskottets
mening skal att foregripa det pagaende arbetet genom att foresld nagot
tillkannagivande i fraga om en 6versyn av privatuthyrningslagen.

Med hansyn till att andrahandshyrorna i sd hog grad overstiger forsta-
handshyrorna &r det tydligt att hittillsvarande hyressattningsregler inte har haft
nagot starkare genomslag p& andrahandsmarknaden. Utskottet har darfor stallt
sig bakom regeringens forslag om att férstahandshyran ska utgéra ett tak for
andrahandshyran. Utskottet anser inte att det i dagslaget finns ndgon beaktans-
vard risk for att taket kommer att spa pa den svarta marknaden for andrahands-
kontrakt, men vid eventuella indikationer pa detta kan det finnas anledning att
aterkomma i fragan.

Vad galler ettarsfristen for byte konstaterar utskottet att en hyresgast kan fa
tillstand till byte trots att kravet pa ett &rs boendetid inte ar uppfyllt, om det
foreligger synnerliga skal. Utskottet anser att regleringen ger ett tillrackligt
stort utrymme for avsteg vid sarskilt 6mmande omstandigheter och att det
darfor inte finns behov av nagot ytterligare undantag.

Utskottet anser att straffskalorna for olaglig handel med hyreskontrakt &r
vél avvdgda och att det i dagsléget inte finns anledning att harmonisera
straffskalan for grovt brott med straffskalorna for grovt bedrégeri och grovt
skattebrott.

Mot denna bakgrund bor samtliga motionsyrkanden avslas.
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1. Kriminalisering av kop av hyreskontrakt, punkt 1 (M, V,
KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Jon Thorbjérnson
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken i de
delar det avser 12 kap. 65 b 8.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att det ska vara straffbart att betala sarskild ersattning for
att hyra en bostadsldgenhet eller for att forvarva hyresratten till en sédan
lagenhet. Regeringen anser att kOparen av ett hyreskontrakt agerar lika
klandervart som séljaren och att det darfér inte finns nagra barande skal mot
att koparen och séljaren behandlas enligt samma utgangspunkter nér det géller
straffrattsligt ansvar.

Vi delar inte regeringens uppfattning. Kép av hyreskontrakt ar visserligen
klandervart men det maste beaktas att koparen ofta befinner sig i en utsatt
situation. Kriminalisering av ndgot som tidigare varit straffritt kraver mycket
starka skal, och i liknet med Lagradet anser vi att det inte finns tillrackligt
starka skal for en kriminalisering av kdparens handlande. Vi anser dven att det
kan ifragasattas om den foreslagna kriminaliseringen utgor ett effektivt medel
for att motverka handel med hyresratter. Enligt var mening finns det anledning
att avvakta utfallet av andra atgarder, déribland de foreslagna atgarderna av
civilrattslig karaktér, innan ytterligare straffréttsliga sanktioner infors.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avsla regeringens forslag
om kriminalisering av kdp av hyreskontrakt.
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2. Forverkande vid uttag av for hog andrahandshyra, punkt 2
(KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken i de delar det
avser 12 kap. 42 § forsta stycket 6,

b) antar

1. 12 kap. 43 § regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken med
den dndringen att orden eller 6” i andra stycket ska utga,

2. punkt 5 ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna i regeringens
forslag till lag om dndring i jordabalken med den dndringen att orden “eller
med en hyra som inte &r skélig enligt 12 kap. 55 § fjarde stycket” ska utga.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3083 av Larry Sdder m.fl. (KD) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Forslaget om att hyresrdtten ska vara forverkad vid uttag av for hog
andrahandshyra &r langtgaende och kan inte anses st i proportion till hand-
lingen. Enligt dagens reglering ska andrahandshyrorna vara skaliga, och den
andrahandshyresgast som ar missnéjd med sin hyresniva kan vénda sig till
hyresnamnden for rattelse och aterkrava det oskaliga beloppet. Trots detta sker
sallan nagra rattelser, sannolikt eftersom andrahandshyrorna ligger nara
marknadshyrorna och alternativen for hushallen &r fa.

Remissinstanser som Konsumentverket och Riksbyggen anser att forslaget
ar for 1angtgdende, och Hyresgastforeningen samt Hovratten Gver Skane och
Blekinge anser att regeringen hade kunnat gd fram med andra atgérder.
Inférandet av ett tak for andrahandshyror bor vara en tillracklig atgérd for att
stérka andrahandshyresgésternas stéllning. Jag anser darfor att riksdagen bor
avsla regeringens forslag om forverkande vid for hog andrahandshyra. Mitt
stéllningstagande foranleder ocksa vissa foljdandringar i regeringens férslag.
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3. Kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning till
overhyra, punkt 3 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken i de
delar det avser 12 kap. 65 c 8.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3 och
2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M) samt
avslar proposition 2018/19:107 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Att gora det straffbart att hyra ut en lagenhet i andra hand utan tillstand till en
for hog hyra kan enligt regeringen forvantas ha en avskrackande effekt pa de
hyresgéaster som missbrukar sin hyresrétt.

I likhet med flera remissinstanser och Lagradet anser vi att det inte finns
tillrackligt starka skal for en sd ingripande atgard som en kriminalisering
innebar. Det finns inte sikra belagg for att problemet ar av sadant allvarligt
slag som kravs for att en kriminalisering ska framstd som nddvandig.
Regeringens forslag om andringar i de civilrattsliga foljderna ar enligt var
mening tillrackliga atgarder for att avskracka denna typ av otillaten
andrahandsuthyrning. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens
forslag om kriminalisering av otillaten andrahandsuthyrning till Gverhyra.

4.  Lagforslagen i 6vrigt, punkt 4 — motiveringen (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Cassandra
Sundin (SD).

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag maste forstahandshyresgasten anvanda lagenheten
som bostad i beaktansvard utstrackning for att inte en upplatelse av lagenheten
eller en del av den ska utgora en tillstdndspliktig andrahandsupplatelse. |
forfattningskommentaren och 6vervdgandena till forslaget anges att med
beaktansvérd utstrackning avses 2-3 dagar per vecka eller 80-100 dagar per
ar.

Vi delar regeringens uppfattning att ldgenheten ska anvandas i
beaktansvard utstrackning for att upplatelsen inte ska utgora en tillstands-
pliktig andrahandsupplatelse. Det kan dock férekomma situationer da personer
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inte uppfyller kravet pa ett visst antal dagar per vecka eller r, men dar
hyresgasten anda har behov av bostaden pa grund av arbete, naringsverksam-
het, studier eller familjesituation. Vi anser darfor att det i forarbetena bor
klargoras att begreppet beaktansvérd utstrackning inte ska baseras pa ett
forutbestamt antal dagar per ar eller vecka, utan att begreppet i stallet ska
definieras som att personen har ett aterkommande boendebehov dar personen
i ndgon utstrackning ar verksam i studier, arbete eller naringsverksamhet.

Vart stallningstagande innebér att motionen tillgodoses och att den darfor
ska avslas.

5. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Cassandra
Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi valkomnar att atgarder vidtas i syfte att motverka att personer tecknar ett
lagenhetskontrakt i syfte att snabbt byta hyresratten mot erséttning och har
darfor stéllt oss bakom regeringens forslag. Samtidigt riskerar forslaget om en
ettarsfrist for byte att skapa mer stelbenthet pa en hyresmarknad som redan i
dag &r relativt trog och dar exempelvis arbetstagare inte snabbt kan flytta till
en ny hyresratt pd annan ort. Byte till ett arbete eller uppstart av
naringsverksamhet pa annan ort ska inte betraktas som synnerliga skal pa en
normalt fungerande arbetsmarknad. Det bor aven beaktas att provanstéllningar
ar standardiserade till sex manader. For att tillgodose dessa fall, da personer
behdver genomfoéra byten av hyresratter i samband med byte av sysselséttning,
behdvs en undantagsregel fran kravet p ett ars boendetid.

Vi har ocksa stallt oss bakom regeringens forslag om skarpta straff for
olaglig handel med hyreskontrakt. Enligt propositionen ska det hogsta straffet
for grovt brott vara fyra ars fangelse. Eftersom den grovt kriminella sektorn pa
ett mer systematiskt satt handlar med hyreskontrakt, star dess brottslighet
enligt var mening i proportion till grovt bedréageri och grovt skattebrott. Darfor
anser vi att straffskalan for grovt brott ska harmoniseras med den som géller
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for grovt bedrdgeri och grovt skattebrott, vilket innebér att maximistraffet
skulle vara sex ars fangelse.

Det ar regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ i fragorna och
aterkomma till riksdagen med lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag valkomnar och har stéllt mig bakom regeringens férslag om att strama upp
reglerna kring andrahandsuthyrning av hyreslagenheter. Ockerhyror och
otilldten andrahandsuthyrning ar tva véxande problem i bostadsbristens
Sverige. Jag vill i detta sammanhang papeka att andrahandshyresgaster i det
agda bostadsbestdndet befinner sig i en minst lika utsatt situation som
andrahandshyresgaster pa hyresmarknaden. Inférandet av privatuthyrnings-
lagen har lett till kraftigt h6jda andrahandshyror i exempelvis bostadsratter.
Att hyra en bostadsrétt i andra hand &r 138 procent dyrare &n motsvarande hyra
for ett forstahandskontrakt (Boverkets rapport 2018:29). De héga andrahands-
hyrorna slér hart mot dem som tvingas hyra en bostadsratt i andra hand for att
ha nagonstans att bo — framst yngre ensamhushall med lagre inkomster.
Vinnarna &r bostadsrattsdgarna som redan gynnas med rénte- och ROT-
avdrag.

Det gér inte att blunda for den negativa utveckling som skett sedan privat-
uthyrningslagen inférdes i form av kraftigt hdjda andrahandshyror —
hyresnivéaer som inte kan beskrivas som annat &n ockerhyror. Jag anser darfor
att privatuthyrningslagen bor ses éver i syfte att 6ka andrahandshyresgasternas
trygghet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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7. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 5 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt propositionen ska hyran vid en upplatelse i andra hand inte fa vara hogre
&n forstahandshyran, med tilldgg for mébler, utrustning och andra nyttigheter
som ingdr i upplatelsen. Tillagget for mobler m.m. ska inte fa Gverstiga
forstahandshyran med mer &n 15 procent. Andrahandshyrorna har, som
regeringen noterat, 6kat vasentligt mer &n forstahandshyrorna. Detta beror till
stor del pé att marknadspriset i det befintliga bestndet vida éverstiger det
reglerade priset. | det nuvarande systemet har saledes andrahandsuthyrning-
arna blivit nagot av en ventil.

Jag haller med regeringen om att syftet med en andrahandsuthyrning inte
ska vara att forstahandshyresgasten ska tjana pengar pa uthyrningen. Nuvaran-
de lagstiftning och situationen pa bostadsmarknaden har dock inneburit att
intjaning ar mojlig. Detta far sannolikt konsekvensen att férstahands-
hyresgaster inte sdger upp sitt kontrakt utan i stallet valjer att hyra ut bostaden
sd lange detta &r majligt. Jag ser att ett hyrestak kan vara en framkomlig vag
for att minimera dessa tendenser, men samtidigt finns det en risk for att ett
hyrestak spar pa den svarta marknaden. Hyrestaket méste darfor foljas upp och
utvarderas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:107 Atgarder mot handel med hyreskontrakt:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hyresfor-
handlingslagen (1978:304).

Foljdmotionerna

2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
kriminalisera kop av hyreskontrakt.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
privatuthyrningslagen  b6ér ses Over i syfte att 0Oka
andrahandshyresgésternas trygghet och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:3083 av Larry Soder m.fl. (KD):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att gora det straffbart att
betala sarskild erséttning for att hyra en bostadslagenhet eller for att
forvarva hyresratten till en sddan lagenhet.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att hyresratten ska vara
forverkad i de fall hyran ar hogre &n det satta taket.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att det ska vara straffbart att
hyra ut en lagenhet i andra hand utan samtycke av hyresvérden eller
tillstdnd av hyresnamnden till en hyra som overstiger forstahandshyran
med tillatna tillagg for mobler och andra nyttigheter som ingar i
upplatelsen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en uppfoljning av konsekvenserna av hyrestaket for
andrahandsuthyrningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett undantag fran kravet om ett ars boendetid for bytesratt av
hyreskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera den hogsta straffsatsen for olaglig handel med

2018/19:CU17

23



2018/19:CU17

24

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

hyresréttskontrakt med grovt bedrégeri och grovt skattebrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om regeringens
forslag om en tydligare grdns mellan inneboende- och
andrahandsupplatelser med de motivuttalanden som framgéar av
motionen och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M):

Riksdagen avslar propositionen i den del som galler 12 kap. 65c§
jordabalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken'
dels att 12 kap. 35, 39, 40, 42, 43, 55, 55 ¢, 55 e, 65 och 65 a §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 65 b och 65 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
35§

Hyresgésten far Overlata hyres-
rdtten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa en annan bostad, om
hyresndmnden ldmnar tillstand till
overlatelsen. Tillstand ska ldmnas,
om hyresgésten har beaktansvérda
skél for bytet och detta kan dga rum
utan pataglig oldgenhet for hyres-
vérden samt inte heller andra sdr-
skilda skdl talar emot Dbytet.
Tillstandet kan forenas med villkor.

Forsta stycket giller inte, om
1. ldgenheten hyrs i andra hand,

Hyresgésten far overlata hyres-
rétten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa hyresrdtten till en
annan bostadsldgenhet, om hyres-
ndmnden ldmnar tillstand till over-
latelsen. Tillstand ska ldmnas om
hyresgésten har beaktansvérda skil
for bytet och om det kan dga rum
utan pataglig oldgenhet for hyres-
véarden. Tillstand ska inte ldmnas
om det finns anledning att anta att
nagon som dr delaktig i att bytet
kommer till stand begdrt, avtalat
om eller tagit emot en sdadan ersditt-
ning som avses i 65 eller 65 a§.
Om hyresgdsten eller den som
hyresrdtten ska overlatas till har
varit bosatt i sin ldgenhet under
kortare tid cn ett ar vid tidpunkten
for ansokan om tillstand, ska till-
stand ldmnas endast om det finns
synnerliga skdl for bytet. Ett till-
stand kan forenas med villkor.

2. lagenheten utgor en del av upplatarens bostad,
3. lagenheten &r beldgen i ett enfamiljshus som inte &r avsett att hyras ut
varaktigt, inom en dgarldgenhetsfastighet som inte &r avsedd att hyras ut

varaktigt eller i ett tvafamiljshus,

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

% Senaste lydelse 2009:180.
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4. lagenheten har uppléatits av ndgon som innehade den med bostadsrétt
och ldgenheten alltjimt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett mdoblerat rum eller en ldgenhet for fritids-
andamal och hyresforhallandet inte har varat langre &n nio méanader i 61jd.

Medverkar en kommun till att
hyresgdsten far en annan bostad
genom att férmedla denna, far
kommunen ansoka hos hyresndmn-
den om tillstand som avses i forsta
stycket.

Om en kommun medverkar till att
hyresgédsten far en annan bostad
genom att formedla denna, far
kommunen ansdka hos hyresndmn-
den om tillstind som avses i forsta
stycket.

39 §

Hyresgidsten far inte utan hyres-
védrdens samtycke hyra ut eller pa
annat sétt upplata ldgenheten i
andra hand till annan for sjdlv-
stindigt brukande utom i fall som
avses i andra stycket eller i 40 §.

Har en bostadsldgenhet upplatits
till en kommun, far kommunen
uppléta ldgenheten i andra hand till
annan for sjdlvstindigt brukande.
Hyresvérden ska genast underrittas
om upplatelsen.

Hyresgésten far inte utan hyres-
virdens samtycke hyra ut eller pa
ndgot annat sitt upplata lagenheten
i andra hand till ndgon annan for
sjélvstindigt brukande utom i fall
som avses i tredje stycket eller i
40 §.

Om det dr fraga om en bostads-
ldigenhet som  hyresgdsten inte
anvdnder som bostad i beaktans-
vdrd utstrédckning, ska en uppla-
telse av ldgenheten eller en del av
den alltid anses vara for sjdlv-
standigt brukande.

Om en bostadsldgenhet Aar upp-
1atits till en kommun, far kommu-
nen upplata ldgenheten i andra hand
till ndgon annan for sjélvstindigt
brukande. Hyresvirden ska genast
underrittas om upplatelsen.

40 §*

En hyresgést far hyra ut eller pa
annat sitt upplata ldgenheten i
andra hand till annan for sjdlv-
standigt brukande, om hyresndmn-
den lamnar tillstand till det.

Tillstand ska lamnas, om

1. hyresgisten pa grund av dlder,
sjukdom, tillfilligt arbete eller stu-
dier pa annan ort, ldngre utlands-
vistelse, sdrskilda familjeforhallan-
den eller ddrmed jamforbara for-
hallanden har beaktansvirda skdl
for upplatelsen, och

3 Senaste lydelse 2008:1074.
* Senaste lydelse 2008:1074.

En hyresgést far hyra ut eller pa
ndgot annat sétt upplta lagenheten
i andra hand till ndgon annan for
sjélvstindigt brukande, om hyres-
ndmnden ldmnar tillstand till det.

Tillstand ska ldmnas om

1. hyresgidsten har beaktansvdir-
da skal for upplatelsen pa grund av
sdrskilda familjeforhallanden, al-
der, sjukdom, tillfilligt arbete eller
studier pa annan ort, lingre ut-
landsvistelse eller ddrmed jamfor-
bara forhallanden,



2. hyresvérden inte har befogad
anledning att véigra samtycke.

Tillstand enligt forsta stycket ska
begransas till viss tid och kan f6r-
enas med villkor.
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2. hyresvérden inte har befogad
anledning att véigra samtycke, och

3. hyran, ndr det gdller en
bostadsldgenhet, inte dverstiger
skalig hyra enligt 55§ fjdrde
stycket.

Ett tillstand enligt forsta stycket
ska begrinsas till en viss tid och
kan forenas med villkor.

42§
Hyresritten dr forverkad och hyresvirden beréttigad att séga upp avtalet

att upphora i fortid,

1. om hyresgésten, nir det géller
en bostadsldgenhet, dréjer med att
betala hyran mer &n en vecka efter
forfallodagen och annat inte foljer
av 55 d § femte—sjunde styckena,

1. om hyresgésten, nér det géller
en bostadsldgenhet, drojer med att
betala hyran mer 4n en vecka efter
forfallodagen och ndgot annat inte
foljer av 55d§ femte—sjunde
styckena,

2. om hyresgésten, ndr det géller en lokal, dr6jer med att betala hyran
mer dn tva vardagar efter forfallodagen,

3. om hyresgisten utan behovligt
samtycke eller tillstind overlater
hyresritten eller annars sitter
nagon annan i sitt stélle eller upp-
later ldgenheten i andra hand och
inte efter tillsdgelse utan drojsmal
antingen vidtar rttelse eller an-
soker om tillstand och far ansokan
beviljad,

3 Senaste lydelse 2014:335.

3. om hyresgésten, ndr det gdller
en bostadslcgenhet, utan behovligt
samtycke eller tillstand Gverlater
hyresritten, annars sitter nagon
annan i sitt stille eller upplater
ldgenheten i andra hand och inte
kan visa nagon giltig urscikt,

4. om hyresgdsten, ndr det gdller
en lokal, utan behovligt samtycke
eller tillstand overldater hyres-
rdtten, annars sdtter nagon annan i
sitt stdlle eller upplater ldgenheten
i andra hand och inte efter till-
sdgelse utan drojsmal antingen gor
rdttelse eller ansoker om tillstand
och far ansokan beviljad,

5. om hyresgdsten, ndr det gdller
en bostadsldgenhet, Ildimnar eller
tar emot en sdrskild erscittning for
overlatelse av  hyresrdtten  till
lcigenheten, eller begdr sdrskild
ersdttning for overlatelse av hyres-
rétten eller for upplatelse av
ldigenheten eller en del av den,
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4. om ldgenheten anvinds i strid
med 23 eller 41 § och hyresgésten
inte efter tillsdgelse vidtar rittelse
utan dréjsmal,

5.om hyresgésten eller nagon
annan, till vilken hyresritten Gver-
latits eller ldgenheten upplatits,
genom vardsloshet dr vallande till
att ohyra féorekommer i ligenheten
eller genom att inte underritta
hyresvédrden om detta bidrar till att
ohyran sprids i fastigheten,

6.om lidgenheten pd annat sitt
vanvardas eller hyresgésten eller
négon annan, till vilken hyresrétten
overlatits eller lagenheten upplatits,
asidositter nagot av det som ska
iakttas enligt 25 § vid anvdndning
av ldgenheten eller inte haller den
tillsyn som krdvs enligt ndmnda
paragraf och rittelse inte wtan
drojsmal sker efter tillsdgelse,

7. om i strid med 26 § tilltrdde till
ldigenheten vigras och hyresgésten
inte kan visa giltig ursékt,

8. om hyresgésten asidositter en
avtalsenlig skyldighet som géar
utéver hyresgistens skyldigheter
enligt detta kapitel och det maste
anses vara av synnerlig vikt for
hyresvérden att skyldigheten full-
gors, eller

9.om ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvdnds for sédan
nédringsverksamhet eller liknande
verksamhet som #r brottslig eller
dér brottsligt forfarande ingér till en
inte ovésentlig del eller anvinds for
tillfilliga sexuella forbindelser mot
erséttning.

6. om hyresgdsten, ndr det gdller
en bostadsldgenhet, vid upplatelse
av ldgenheten eller en del av den
tar emot en hyra som inte dr skdlig
enligt 55 § fidrde stycket och inte
kan visa nagon giltig ursdkt,

7. om ldgenheten anvinds i strid
med 23 eller 41 § och hyresgésten
inte efter tillsdgelse gor rittelse
utan dréjsmal,

8. om hyresgésten eller nagon
annan, till vilken hyresritten Gver-
latits eller ldgenheten upplatits,
genom vardsloshet &dr vallande till
att ohyra féorekommer i ligenheten
eller genom att inte underritta
hyresviarden om detta bidrar till att
ohyran sprids i fastigheten,

9. om ldgenheten vanvardas pa
ndagot annat sétt eller hyresgisten
eller ngon annan, till vilken hyres-
ritten Overlatits eller ldagenheten
upplatits, &sidositter nagot av det
som ska iakttas enligt 25§ vid
anvindning av lagenheten eller inte
héller den tillsyn som krdvs enligt
ndmnda paragraf och rittelse inte
gors utan drojsmal efter tillsdgelse,

10. om tilltrade till ldgenheten
vagras i strid med 26 § och hyres-
gésten inte kan visa ndgon giltig
ursikt,

11.om hyresgésten asidositter
en avtalsenlig skyldighet som gér
utéver hyresgéstens skyldigheter
enligt detta kapitel och det maste
anses vara av synnerlig vikt for
hyresvérden att skyldigheten full-
gors, eller

12. om ldgenheten helt eller till
visentlig del anvinds for sadan
néringsverksamhet eller liknande
verksamhet som #r brottslig eller
dér brottsligt forfarande ingér till en
inte ovisentlig del eller anvinds for
tillfilliga sexuella forbindelser mot
erséttning.

[ fall da hyran ska betalas i forskott for lingre tid &n en manad giller
forsta stycket2 endast om hyresgésten drojer med att betala den pa
kalendermanaden belopande hyran mer dn tva vardagar efter manadens
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borjan eller, i friga om hyran for forsta kalenderménaden under hyresfor-

hallandet, efter forfallodagen.

Uppsdgning av ett hyresavtal
som giller bostadsldgenhet enligt
forsta stycket 6 p& grund av
stérningar i boendet fdr inte ske
forrdn socialndmnden underrdttas
enligt 25 § andra stycket.

Om det &r frdga om sirskilt
allvarliga stérningar i boendet
géller forsta stycket6 &dven om
nagon tillsdgelse om rittelse inte
har skett. Vid sadana storningar far
uppsdgning av ett hyresavtal som
géller bostadsldgenhet ske utan
foregaende underrittelse till social-
ndmnden. En kopia av uppsig-
ningen ska dock skickas till social-
ndmnden. Det som nu har fore-
skrivits om sérskilt allvarliga stor-
ningar giller inte om det &r nadgon
till vilken ldgenheten har upplatits i
andra hand med hyresvérdens sam-
tycke eller hyresndmndens tillsténd
som asidosétter nagot av det som
ska iakttas enligt 25 § vid anvénd-
ning av ldgenheten eller inte haller
den tillsyn som krévs enligt nimn-
da paragraf.

Hyresriétten dr inte forverkad, om
det som ligger hyresgisten till last
ar av ringa betydelse. Vid bedom-
ningen ska det sdrskilt beaktas om
det som ligger hyresgisten till last
har sin grund i att en nérstidende
eller tidigare ndrstdende har utsatt
hyresgdsten eller nagon i hyres-
géstens hushall for brott.

Sdgs avtalet upp pad grund av
forverkande, har hyresvirden rétt
till skadestand.

Ert hyresavtal som  giller
bostadsldgenhet far inte sdgas upp
enligt forsta stycket 9 pa grund av
storningar i boendet  forrén
socialndgmnden underrdittats enligt
25 § andra stycket.

Om det &r fraga om sérskilt
allvarliga stérningar i boendet
géller forsta stycket9 &dven om
nagon tillsdgelse om rittelse inte
har gjorts. Vid sadana storningar
far ett hyresavtal som giller
bostadsldgenhet sdgas upp utan
foregaende underrittelse till social-
ndmnden. En kopia av uppsig-
ningen ska dock skickas till social-
ndmnden. Det som nu har fore-
skrivits om sérskilt allvarliga stor-
ningar giller inte om det &r nagon
till vilken lagenheten har upplatits i
andra hand med hyresvérdens sam-
tycke eller hyresndgmndens tillstand
som &sidosétter nagot av det som
ska iakttas enligt 25 § vid anvéind-
ning av ldgenheten eller inte haller
den tillsyn som krévs enligt nimn-
da paragraf.

Hyresrétten &r inte forverkad om
det som ligger hyresgisten till last
ar av ringa betydelse. Vid bedom-
ningen ska det sérskilt beaktas om
det som ligger hyresgisten till last
har sin grund i att en nérstidende
eller tidigare nirstdende har utsatt
hyresgdsten eller ndgon i hyres-
géstens hushall for brott.

Om avtalet sdgs upp pa grund av
forverkande har hyresvdrden rétt
till skadestand.

43 §°

Ar hyresritten forverkad pa grund
av forhallande som avses i 42§
forsta stycket 1-4, 6 eller 7 men sker
rittelse innan hyresvirden har sagt
upp avtalet, kan hyresgésten inte

¢ Senaste lydelse 1993:400.

Om hyresritten dr forverkad pa
grund av et forhallande som avses i
42§ forsta stycket 1,2,4,7,9
eller /0 men en rittelse goérs innan
hyresvdarden har sagt upp avtalet,
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skiljas frdn ldgenheten pa den
grunden. Detta giller dock inte om
hyresritten dr forverkad pé grund av
sdrskilt allvarliga storningar i bo-
endet. Hyresgésten far inte heller
skiljas fran lagenheten om hyres-
vérden inte har sagt upp avtalet inom
tva manader fran det san fick kdnne-
dom om forhallande som avses i
42 § forsta stycketS eller 8 eller
hyresvérden inte inom tvd manader
fran det han erholl vetskap om for-
héllande som avses i ndmnda stycke
under 3 sagt till hyresgésten att vidta
réttelse.

En hyresgédst kan skiljas fran
lagenheten pa grund av forhallande
som avses i 42 § forsta stycket 9
endast om hyresvarden har sagt upp
avtalet inom tvd manader fran det
att han fick kdnnedom om for-
héllandet. Om den brottsliga verk-
samheten har angetts till atal eller
férundersokning har inletts inom
samma tid, har hyresvirden dock
kvar sin rétt att sdga upp avtalet
intill dess att tva manader har gatt
fran det att domen i brottmélet vann

kan hyresgdsten inte skiljas fran
lagenheten pa den grunden. Detta
giller dock inte om hyresritten &r
forverkad pd grund av sérskilt
allvarliga stérningar i boendet.
Hyresgésten far inte heller skiljas
fran ldgenheten om hyresvérden inte
har sagt upp avtalet inom tva
manader fran det att hyresvirden
fick vetskap om ett férhallande som
avses 142 § forsta stycket & eller /7
eller hyresvdrden inte inom tva
ménader fran det att hyresvirden
fick vetskap om ett forhallande som
avses i 42 § forsta stycket 4 sagt till
hyresgésten att gora rattelse.

Om hyresrdtten dr forverkad pa
grund av ett forhallande som avses
i 42 § forsta stycket 3 eller 6 kan
hyresgdsten skiljas fran ldgenheten
endast om hyresvdirden har sagt
upp avtalet inom sex manader fran
det att hyresvdrden fick vetskap om
forhallandet,  dock senast sex
manader efter att det forverkande-
grundande forhallandet upphorde.
Om hyresrdtten dr forverkad pa
grund av ett forhallande som avses
i 42§ forsta stycket 5 kan hyres-
gdsten skiljas  fran lIdgenheten
endast om hyresvirden har sagt
upp avtalet inom sex manader fran
det att hyresvdrden fick vetskap om
forhallandet, dock senast fem ar
efier att den sdrskilda ersdttningen
ldmnades, togs emot eller begdr-
des.

En hyresgédst kan skiljas fran
lagenheten pa grund av ett for-
héallande som avses i 42 § forsta
stycket /2 endast om hyresvirden
har sagt upp avtalet inom tva
méanader fran det att hyresvdirden
fick vetskap om forhéllandet. Om
den brottsliga verksamheten har
angetts till atal eller om en for-
undersokning har inletts inom
samma tid har hyresvdrden dock
kvar sin ritt att siga upp avtalet #ill
dess att tva manader har gétt frén
det att domen i brottmalet fick laga



laga kraft eller det rattsliga for-
farandet avslutades pd annat sétt.
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kraft eller det rittsliga forfarandet
avslutades pé ndgot annat sitt.

55§

Om hyresvérden och hyresgésten
tvistar om hyrans storlek, ska hyran
faststillas till skiligt belopp. Hyran
dr hdrvid inte att anse som skilig,
om den &r patagligt hogre dn hyran
for lagenheter som med hénsyn till
bruksvérdet &r likvirdiga.

Vid prévning enligt forsta stycket
ska framst beaktas sadan hyra for
lagenheter som har bestdmts i for-
handlingsoverenskommelser enligt
hyresférhandlingslagen (1978:304).
Om en jamforelse inte kan ske med
ldgenheter pa orten, far i stillet be-
aktas hyran for lagenheter pd en
annan ort med jamforbart hyreslage
och i 6vrigt likartade forhallanden
pé hyresmarknaden.

Om hyresvirden och hyresgésten
tvistar om hyrans storlek ska hyran
faststillas till skiligt belopp. Hyran
ska inte anses som skilig om den &r
pétagligt hogre dn hyran for ldgen-
heter som med hénsyn till bruks-
vérdet &r likvardiga.

Vid en provning enligt forsta
stycket ska framst sddan hyra for
lagenheter som har bestdmts i for-
handlingsoverenskommelser enligt
hyresforhandlingslagen (1978:304)
beaktas. Om en jamforelse inte kan
goras med lagenheter pé orten, far i
stillet hyran for ldgenheter pé en
annan ort med jamforbart hyreslige
och i ovrigt likartade forhéallanden
pé hyresmarknaden beaktas.

Vid en provning enligt forsta stycket far den hyra for en ldgenhet som
ska anses som skélig enligt 55 ¢ § inte beaktas.

Vid en provning enligt forsta
stycket i fraga om en ldgenhet som
uppldts i andra hand ska en hyra
som dverstiger den hyra som hyres-
virden betalar, med tilligg for
mobler, utrustning och andra nyttig-
heter, aldrig anses som skdlig. Om
upplatelsen avser en del av ldigen-
heten ska en hyra som overstiger en
i forhdallande till omfattningen av
upplatelsen proportionerlig andel
av den hyra som hyresvdrden beta-
lar, med tillagg for mobler, utrust-
ning och andra nyttigheter, aldrig
anses som skdlig. Ett tillagg for
mobler och annan utrustning som
ingar i upplatelsen far inte dverstiga
15 procent av den hyra som hyres-
virden betalar. Tilldgg for andra
nyttigheter som ingar i upplatelsen
far inte overstiga hyresvdrdens kost-
nader for dem.

Vid en prévning enligt forsta stycket ska dven 55 a—55 ¢ §§ iakttas.

7 Senaste lydelse 2010:811.
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Om den hyra som &r att anse som skilig vid en prévning enligt forsta
stycket dr vésentligt hogre &dn den tidigare hyran i hyresfoérhéllandet, ska
hyresnamnden, om hyresgésten begir det och inte sérskilda skél talar emot
det, bestimma att hyra ska betalas med ldgre belopp under en skilig tid.

Detta géller inte om hyran bestdms enligt 55 ¢ §.

Om en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal har slopats och det ingér
forhandlingsersittning i hyran
enligt 20 § hyresforhandlingslagen,
har hyresgésten trots forsta, andra
och fidrde styckena ritt att fa hyran
sinkt med ett belopp som mot-
svarar erséttningen.

Om tvisten giller nagot annat
villkor #n hyran, ska villkor som
hyresvirden eller hyresgésten har
stillt upp gélla i den mdan det &r
skéligt med hénsyn till hyresavtalets
innehdll, omstdndigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intriffade
forhallanden och omsténdigheterna i
ovrigt. Hyrestiden ska vara obe-
stdimd, om inte bestdmd hyrestid av
sdrskild anledning ar lampligare.

Om hyresvirden och hyresgésten
kommer 6verens om villkoren for
fortsatt uthyrning i en tvist enligt
forsta eller sjunde stycket, géller de
overenskomna villkoren, oavsett
vad som foreskrivs i nimnda styck-
en, i den mdn inte annat foljer av
bestimmelserna i 6vrigt i denna
balk.

Om en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal har slopats och det ingér
forhandlingsersdttning i hyran
enligt 20 § hyresforhandlingslagen,
har hyresgisten trots forsta, andra
och femte styckena ritt att fa hyran
sankt med ett belopp som mot-
svarar ersdttningen.

Om tvisten giller nagot annat
villkor &n hyran, ska villkor som
hyresvdrden eller hyresgésten har
stallt upp gélla i den utstrcickning det
ar skiligt med hénsyn till hyresavta-
lets innehall, omstdndigheterna vid
avtalets tillkomst, senare intriffade
forhallanden och omstidndigheterna i
Ovrigt. Hyrestiden ska vara obe-
stdmd, om inte bestdmd hyrestid av
nagon sdrskild anledning ar lampli-
gare.

Om hyresvirden och hyresgdsten
kommer 6verens om villkoren for
fortsatt uthyrning i en tvist enligt
forsta eller dttonde stycket, giller
de 6verenskomna villkoren, oavsett
vad som foreskrivs i nimnda styck-
en, i den utstrdckning inte ndgot
annat foljer av bestimmelserna i
Ovrigt i denna balk.

55¢§®

Vid prévning av hyran ska hyra for ldgenheten som har bestdmts i en
forhandlingsdverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304)
anses som skélig, om

1. den organisation av hyresgédster som &r part i 6verenskommelsen var
etablerad pa orten nédr 6verenskommelsen ingicks,

2. det i 6verenskommelsen har bestdmts att hyran ska faststéllas enligt
denna paragraf,

3. overenskommelsen omfattar samtliga bostadsldgenheter i huset och
har tréffats innan det har triffats hyresavtal for ndgon av ldgenheterna, och

4. det inte har forflutit mer &n femton ar sedan den forsta bostads-
hyresgisten tilltradde lagenheten.

8 Senaste lydelse 2012:819.



Vid ombyggnad av del av hus
eller tillbyggnad av hus ska vad
som sdgs i forsta stycket3 om
samtliga bostadsldgenheter i stéllet
avse samtliga bostadsldgenheter
som bildats av utrymmen som
tidigare inte till ndgon del anvdnts
som bostadsldgenhet.

Det som scdgs i forsta stycket
giller inte om det finns synnerliga
skl att inte anse hyran i foérhand-
lingséverenskommelsen som skalig.
Det giller inte heller den del av
hyran som avser erséttning enligt
20 § hyresfoérhandlingslagen.

Trots forsta stycket far hyran
andras i den man det ar skéligt med
hénsyn till den allménna hyresut-
vecklingen pé orten sedan Gverens-
kommelsen triffades.
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Vid ombyggnad av en del av ett
hus eller tillbyggnad av et hus ska
det som ségs i forsta stycket 3 om
samtliga bostadslédgenheter i stillet
avse samtliga bostadsldgenheter
som har bildats av utrymmen som
omedelbart fore dndringen inte till
nagon del anvdindes som bostads-
lagenhet.

Forsta stycket giller inte om det
finns synnerliga skél att inte anse
hyran i férhandlingséverenskommel-
sen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersitt-
ning enligt 20 § hyresférhandlings-
lagen.

Trots forsta stycket far hyran
dndras i den wtstrdckning det &r
skiligt med hénsyn till den allménna
hyresutvecklingen p& orten sedan
overenskommelsen tréffades.

55e§
Denna paragraf giller vid upplatelse av moblerat eller omoblerat rum
och vid upplatelse i andra hand av annan bostadsldgenhet. Paragrafen
giller dock inte upplatelser for fritidséndamal.

Om hyresvirden har tagit emot en
hyra som inte &r skilig enligt 55 §
forsta—tredje styckena och 55c¢ 3§,
ska hyresndgmnden pa ansokan av
hyresgédsten besluta att hyresvérden
ska betala tillbaka vad han eller hon
har tagit emot utdver skaligt belopp
tillsammans med rénta. Vid bedém-
ningen av om den mottagna hyran &r
skilig ska hyresndmnden dven beak-
ta sadan nedsittning av hyres-
vérdens egen hyra som har skett med
tillimpning av 55 § femte stycket.
Réntan berdknas enligt 5 § rénte-
lagen (1975:635) fran dagen da
hyresvirden tog emot beloppet till
dess att aterbetalningsskyldigheten
blivit slutligt bestimd genom beslut
som vunnit laga kraft och enligt 6 §
rintelagen for tiden dérefter. Ett
beslut om é&terbetalning av hyra far

Y Senaste lydelse 2010:811.

Om hyresvirden har tagit emot en
hyra som inte &r skilig enligt 55 §
forsta—fjdrde styckena och 55c¢§,
ska hyresndgmnden pa ansokan av
hyresgésten besluta att hyresvirden
ska betala tillbaka det han eller hon
har tagit emot utover skaligt belopp
tillsammans med rénta. Vid bedém-
ningen av om den mottagna hyran ar
skilig ska hyresndmnden dven beak-
ta en sddan nedsittning av hyres-
vérdens egen hyra som har gjorts
med tillimpning av 55§ sjdtte
stycket. Réntan beréknas enligt 5 §
réntelagen (1975:635) frén den dag
da hyresvirden tog emot beloppet
till dess att &terbetalningsskyldig-
heten blivit slutligt bestimd genom
ett beslut som har fatt laga kraft och
enligt 6 § rintelagen for tiden dér-
efter. Ett beslut om aterbetalning av
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inte avse langre tid tillbaka &n e#f ar
fore dagen for ansokan.

I ett drende om daterbetalning
enligt andra stycket ska hyresnamn-
den, om hyresgisten begdr det,
ocksa faststilla hyran for den fort-
satta uthyrningen fran och med
dagen for ansékan. Vid denna prov-
ning tillimpas 55§ forsta—tredje
styckena och 55 ¢ §. Vid prévningen
ska hyresndmnden &ven beakta
sddan nedsittning av hyresvérdens
egen hyra som har skett med
tillimpning av 55 § femte stycket.
Beslut om #ndring av hyresvillkoren
anses som avtal om villkor for
fortsatt uthyrning. Nar det finns skl
till det, far hyresndamnden bestimma
att beslutet ska gilla omedelbart.
Om hyran hojs eller sénks retro-
aktivt, tillimpas 55d§ femte—
attonde styckena.

hyra far inte avse lidngre tid tillbaka
an tva ar fore dagen for ansokan.

I ett drende om aterbetalning
enligt andra stycket ska hyresnamn-
den, om hyresgisten begdr det,
ocksa faststdlla hyran for den fort-
satta uthyrningen fran och med
dagen for ansékan. Vid denna prov-
ning tillimpas 55§ forsta—fjdrde
styckena och 55 ¢ §. Vid prévningen
ska hyresnimnden &dven beakta en
sddan nedséttning av hyresvérdens
egen hyra som har gjorts med
tillimpning av 55 § sjdtte stycket.
Beslut om dndring av hyresvillkoren
anses som avtal om villkor for
fortsatt uthyrning. Nar det finns skal
till det, far hyresndmnden bestdmma
att beslutet ska gilla omedelbart.
Om hyran hojs eller sénks retro-
aktivt tillimpas 55d§ femte—
attonde styckena.

For att hyresndmnden ska kunna préva en ansékan enligt andra stycket
ska ansokan ha kommit in till hyresndmnden inom tre manader fran det att

hyresgésten ldamnade lagenheten.

65§

Uppstdller nagon uppsatligen
villkor om sirskild ersittning for
upplatelse av bostadsldgenhet eller
for overlatelse av hyresritten till
sadan lagenhet, skall han domas till
boter eller fingelse i hogst sex
manader. I ringa fall skall dock ej
domas till straff.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst tva ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om det utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits yrkes-
maéssigt eller i storre omfattning
eller om gdrningsmannen eljest i
avseviard man har missbrukat sin
stillning som dgare eller forvaltare
av fastighet.

Den som begdir, trdffar avtal om
eller tar emot en sérskild erséttning
for att upplata en bostadsldgenhet
eller for att 6verlata hyresritten till
en sadan ldgenhet, doms till
fangelse i hogst tva ar. Om brottet
gr ringa, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse 1 ldagst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller har utgjort
ett led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller i storre omfatt-
ning eller om gérningsmannen an-
vint en urkund eller nagot annat
vars brukande dr straffbart enligt
14 eller 15 kap. brottsbalken eller
ldmnat osann uppgift infor myndig-
het. Det ska cven sdrskilt beaktas
om gdrningsmannen 1 avsevird
utstrdckning har missbrukat sin



Villkor som avses i forsta stycket
ar ogiltiga. Den som har stdllt upp
villkoret &r skyldig att lamna till-
baka vad han tagit emot.

65
Ingen far ta emot, triffa avtal om
eller begdra ersdttning av hyres-
s6kande for formedling av bostads-
lagenhet for annat #dndamal &n
fritidséindamal. Sadan erséttning far
dock utgda vid yrkesméssig bostads-
formedling enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.
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stallning som &gare eller forvaltare
av en fastighet.

Ett avtalsvillkor om sdrskild ersditt-
ning ar ogiltigt. Den som har tagit
emot en sdrskild ersdttning &r skyl-
dig att 1amna tillbaka def han eller
hon har tagit emot.

§10

Ingen far begdra, traffa avtal om
eller fta emot erséttning av hyres-
sokande for formedling av en bo-
stadsldagenhet for ndgot annat &nda-
mal &n fritidsindamal. Sadan er-
sdttning far dock tas ut vid yrkes-
missig bostadsférmedling enligt
grunder som foreskrivs av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

I fraga om koavgift vid kommunal bostadsformedling géller sérskilda
bestdmmelser i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-

ansvar.

Den som uppsatligen bryter mot
forsta stycket déms till boter eller
fingelse i hogst sex mdanader. Ar
brottet grovt, doms till fingelse i
hogst tva ar.

Den som har uppburit otilldten
ersittning #dr skyldig att betala
tillbaka den.

10 Senaste lydelse 2000:1384.

Den som bryter mot forsta
stycket doms till fangelse i hogst
tva ar. Om brottet dr ringa, doms
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Om brottet dr grovt, doms till
fengelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller har utgjort
ett led i en verksamhet som be-
drivits yrkesmdssigt eller i storre
omfattning eller om gdrnings-
mannen har anvdint en urkund eller
nagot annat vars brukande dr
straffbart enligt 14 eller 15 kap.
brottsbalken eller ldmnat osann
uppgift infor myndighet.

Den som har tagit emot en
otillaten ersdttning dr skyldig att
betala tillbaka den.
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65b§

Den som ldmnar en sdrskild
ersdttning for att hyra en bostads-
ldgenhet eller for att forvirva hyres-
rdtten till en sadan ldgenhet, doms
till boter eller fingelse i hogst tva
ar. I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen har avsett
betydande virde eller om gdirnings-
mannen har anvdnt en urkund eller
ndgot annat vars brukande dr
straffbart enligt 14 eller 15 kap.
brottsbalken eller ldmnat osann

uppgift infor myndighet.

65¢cs§

En hyresgdst som upplater en
bostadsldgenhet i andra hand for
sjdlvstandigt brukande utan behév-
ligt samtycke av hyresvirden eller
tillstand av hyresndmnden, och tar
emot en hyra for uppldtelsen som
inte dr skdalig enligt 55§ fidrde
stycket, doms till boter eller fingel-
se i hogst tva ar. I ringa fall ska det
inte domas till ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2019.

2. De nya bestammelserna i 12 kap. 35, 39, 40, 42 och 43 §§ giller dven
for hyresavtal som har ingétts fore ikrafttradandet, om inte nagot annat
foljer av 3-5.

3. For en ansokan om tillstand till byte eller upplételse av lagenheten i
andra hand som kommit in till hyresndmnden fore ikrafttrddandet giller
12 kap. 35 och 40 §§ i de &ldre lydelserna.

4. For ett avtal om vidareupplatelse som ingéatts fore ikrafttrddandet
giller 12 kap. 39 § i den édldre lydelsen.

5. Om det fore ikrafttradandet har ingatts avtal om upplatelse i andra
hand utan samtycke eller tillstdnd eller med en hyra som inte &r skilig
enligt 12 kap. 55 § fjarde stycket géller 12 kap. 42 och 43 §§ i de éldre
lydelserna. Detsamma géller om en hyresgést har lamnat, tagit emot eller
begirt sédrskild erséttning for en hyresritt fére ikrafttradandet.

6. For hyresavtal som har ingétts fore ikrafttradandet géller 12 kap. 55
och 55 e §§ i de dldre lydelserna.
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2 Forslag till lag om dndring i
hyresforhandlingslagen (1978:304)

Harigenom foreskrivs att 21 § hyresforhandlingslagen (1978:304) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §!

I en férhandlingsoverenskommelse om hyra ska samma hyra bestimmas
for sadana lagenheter som ar lika stora och som omfattas av samma
forhandlingsordning, om det inte med hénsyn till vad som &r kidnt om
lagenheternas beskaffenhet och Ovriga omstdndigheter kan anses vara
skillnad mellan dem i friga om bruksvirdet. Detta giller dock inte om
hyran bestédms enligt 12 kap. 55 c § jordabalken.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en forhandlingséverenskomm-
else, p4 de grunder som anges i
12 kap. 55 § femte stycket jorda-
balken, bestdms att hyra ska betalas
med ldgre belopp under skélig tid
eller att hyresgéster som deltar i ett
for samtliga berorda hyresgdster
Oppet system for sjdlvforvaltning
ska ha rdtt till avdrag pa den
ordinarie hyran. Detta avdrag far
dock inte vara storre dn vad som
foranleds av sjdlvforvaltningens
omfattning.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en forhandlingséverenskomm-
else, p4 de grunder som anges i
12 kap. 55 § sjdtte stycket jorda-
balken, bestdms att hyra ska betalas
med ldgre belopp under skilig tid
eller att hyresgéster som deltar i ett
system for sjdlvforvaltning som dr
oppet for samtliga berdrda hyres-
gdster ska ha ritt till avdrag pé den
ordinarie hyran. Detta avdrag far
dock inte vara storre dn vad som
motiveras av sjilvforvaltningens
omfattning.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2019.

! Senaste lydelse 2010:810.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019

2018/19:CU17

37



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Regeringens lagförslag
	Lagstiftningens framtida utformning

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:107 Åtgärder mot handel med hyreskontrakt:
	2018/19:3076 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):
	2018/19:3083 av Larry Söder m.fl. (KD):
	2018/19:3084 av Roger Hedlund m.fl. (SD):
	2018/19:3087 av Mats Green m.fl. (M):

	Regeringens lagförslag

